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ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 

з питань розслідування можливих фактів порушення 
законодавства України при формуванні та реалізації 

цінової і тарифної політики у сферах енергетики 
та комунальних послуг
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ПРОТОКОЛ ЗАСІДАННЯ № 7
Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України 

з питань розслідування можливих фактів порушення законодавства 
України при формуванні та реалізації цінової і тарифної політики 

у сферах енергетики та комунальних послуг 

ДАТА І ЧАС ПРОВЕДЕННЯ: 14 березня 2025 року о 12:00

МІСЦЕ ПРОВЕДЕННЯ: у режимі відеоконференції 

ГОЛОВУЄ: голова Комісії — Кучеренко О.Ю.

ПРИСУТНІ:

- члени Комісії: Бондар М.Л., Гриб В.О., Жупанин А.В., Колтунович О.С., 
Костюх А.В., Кузнєцов О.О., Пивоваров Є.П., Хлапук М.М.;

- працівники секретаріату Комісії: Чорний М.М., Диковицький Я.Г., 
Куртєв В.В.;

ВІДСУТНІ члени Комісії: Кіт А.Б., Медяник В.А., Мошенець О.В., 
Нагорняк С.В., Скороход А.К.

* * *

СЛУХАЛИ: вступне слово голови Комісії Кучеренка О.Ю., який оголосив 
про план проведення сьогоднішнього засідання Комісії, відповідно до 
направленого проекту порядку денного засідання. 

Він відзначив, що по всім питанням порядку денного матеріали були 
своєчасно направлені членам Комісії для розгляду і повідомив про ефективність 
обраного порядку роботи — затвердження попередніх результатів розслідування 
і висновків Комісії за результатами обговорень та отриманих матеріалів, після 
чого зацікавлені суб’єкти мають можливість надати до них свої пропозиції чи 
зауваження для подальшого врахування.

Головуючий привітав народних депутатів Гриб В.О. та Скороход А.К. 
зі включенням до складу Комісії, та вніс пропозицію встановити присутність на 
засіданні при голосуванні за порядок денний.
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ВИРІШИЛИ: затвердити порядок денний засідання Комісії на 
14 березня 2025 року з урахуванням внесених пропозицій.

ГОЛОСУВАЛИ (присутні 8 членів Комісії):
за - 8
проти - 0
утрималися - 0
не голосували - 0

Рішення прийнято одноголосно.
* * * 

ПОРЯДОК ДЕННИЙ
1. Щодо попередніх результатів та висновків розслідування причин 

утворення та непогашення заборгованості суб’єктів ринку природного 
газу, врегулювання якої передбачено Законом України «Про заходи, 
спрямовані на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової 
стабільності на ринку природного газу».

2. Щодо висновків на зауваження (пропозиції) до Попередніх результатів і 
висновків розслідування можливих фактів порушень при застосуванні 
методології встановлення  тарифів на транспортування природного газу, 
дослідження їх структури та відповідності економічно обґрунтованому 
рівню.

3. Різне.
* * *

РОЗГЛЯД ПИТАНЬ ПОРЯДКУ ДЕННОГО

1. Щодо попередніх результатів та висновків розслідування причин 
утворення та непогашення заборгованості суб’єктів ринку природного газу, 
врегулювання якої передбачено Законом України «Про заходи, спрямовані 
на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової стабільності на 
ринку природного газу».

СЛУХАЛИ: голову Комісії Кучеренка О.Ю., який нагадав, що у липні 2021 
року Верховною Радою України було прийнято Закон України № 1639-IX «Про 
заходи, спрямовані на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової 
стабільності на ринку природного газу» (Закон № 1639). 

Відповідно до проведеного розслідування, проект результатів і висновків 
якого був наданий членам Комісії, вбачається, що утворення та неподолання 
визначених законом № 1639 кризових явищ на ринку природного газу 
обумовлені невиконанням членами НКРЕКП визначених 
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законодавством завдань та компетенцій для Регулятора, а також незаконними 
рішеннями Кабінету Міністрів України щодо встановлення норм споживання 
природного газу населенням без лічильників, що призвело до необхідності 
покриття таких кризових явищ за рахунок видатків державного бюджету.

Головуючий надав слово для доповіді Диковицькому Я.Г.
СЛУХАЛИ: головного консультанта секретаріату Комісії Диковицького 

Я.Г., який повідомив, що прийняття Закону № 1639 обумовлювалось тим, що 
станом на 1 травня 2021 року загальна сума заборгованості суб’єктів ринку 
природного газу та супутніх ринків, яка потребувала врегулювання 
перевищувала 100 млрд грн.

Супровідними документами до зазначеного Закону, визначалася структура 
загальної заборгованості, яка потребувала врегулювання, а також основні 
чинники, що істотно вплинули на утворення та накопичення вищезазначеної 
заборгованості.

Законом № 1639 було визначено відповідний порядок верифікації обсягу 
збитків та втрат суб’єктів ринку природного газу, а також виробників та 
надавачів комунальних послуг, об’єктивно зумовлених державною тарифно-
ціновою політикою, а також іншими діями або бездіяльністю органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, які призвели до утворення та 
накопичення заборгованості та загострення боргової кризи на ринку природного 
газу.

Натомість, за підсумками 2022 року передбачені в бюджеті кошти для 
фінансування заходів з подолання кризових явищ на ринку природного газу 
згідно вимог Закону № 1639 так і не було використано, що спричинило подальше 
поглиблення кризи на внутрішньому ринку природного газу.

За результатами розслідування, вбачається, що зазначені у Законі № 1639 
фактори формування кризових явищ сформовані в результаті порушення чи 
недотримання законодавства в частині державного регулювання ринку 
природного газу з боку НКРЕКП та Кабінету Міністрів України.

Комісією був напрацьований проект попередніх результатів і висновків 
щодо зазначеного питання, який пропонується затвердити, оприлюднити та 
направити для реагування.

ВИРІШИЛИ: затвердити Попередні результати та висновки розслідування 
причин утворення та непогашення заборгованості суб’єктів ринку природного 
газу, врегулювання якої передбачено Законом України «Про заходи, спрямовані 
на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової стабільності на ринку 
природного газу». (Додаток 1 до Протоколу), доручити голові Комісії їх 
оприлюднити та направити до Кабінету Міністрів України для реагування.
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ГОЛОСУВАЛИ (присутні 9 членів Комісії):
за - 9
проти - 0
утрималися - 0
не голосували - 0

Рішення прийнято одноголосно.
* * * 

2. Щодо висновків на зауваження (пропозиції) до Попередніх результатів і 
висновків розслідування можливих фактів порушень при застосуванні 
методології встановлення тарифів на транспортування природного газу, 
дослідження їх структури та відповідності економічно обґрунтованому 
рівню.

СЛУХАЛИ: голову Комісії Кучеренка О.Ю., який повідомив, що 30 січня 
2025 року Комісією були затверджені Попередні результати та висновки 
розслідування Комісією можливих фактів порушень при застосуванні 
методології встановлення тарифів на транспортування природного газу, 
дослідження їх структури та відповідності економічно обґрунтованому рівню, 
що були оприлюднені та направлені для реагування.

Стосовно зазначених Попередніх результатів та висновків до Комісії 
надійшли зауваження та пропозиції від Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг та від 
ТОВ «Оператор ГТС України».

Комісією були опрацьовані зазначені матеріали та підготовлені висновки 
щодо можливості їх врахування чи відхилення.

Зокрема Комісія не може погодитися з зауваженнями НКРЕКП, у тому 
числі оскільки сама НКРЕКП не надає на вимогу ТСК дані щодо вартості 
регуляторної бази активів на дату переходу до стимулюючого регулювання 
(2016 р. – близько 300 млрд грн) та пояснення причин її знецінення у 2020 р. до 
33 млрд грн. 

Крім цього Регулятором так і не надано для Комісії будь-якого 
обґрунтування щодо розміру «недоотриманого доходу» попереднім ліцензіатом 
АТ «Укртрансгаз» (Нафтогаз) та здійснюється підміна окремих понять.

У свою чергу Комісією взяті до уваги пропозиції щодо доцільності 
розірвання Угоди між ТОВ «Оператор ГТС України» та АТ «Укртрансгаз» про 
відшкодування коригування необхідного доходу та внесення відповідних змін до 
чинного регуляторного законодавства, які вбачаються обґрунтованими
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ВИРІШИЛИ: 
- затвердити Висновки на зауваження (пропозиції) до Попередніх 

результатів і висновків розслідування можливих фактів порушень при 
застосуванні методології встановлення  тарифів на транспортування природного 
газу, дослідження їх структури та відповідності економічно обґрунтованому 
рівню (Додаток 2 до Протоколу);

- звернутися до Кабінету Міністрів України із пропозицією розгляду 
доцільності розірвання Угоди між ТОВ «Оператор ГТС України» та 
АТ «Укртрансгаз» про відшкодування коригування необхідного доходу та 
внесення відповідних змін до чинного регуляторного законодавства з метою 
створення можливості раціонального використання доходу.

ГОЛОСУВАЛИ (присутні 9 членів Комісії):
за - 7
проти - 0
утрималися - 0
не голосували - 2

Рішення прийнято.
* * *

3. Різне
Голова Комісії повідомив про проведення на наступному тижні робочих 

груп Комісії із розгляду питань фінансово-господарської діяльності АТ «НАЕК 
«Енергоатом» та ПАТ «НЕК «Укренерго».

Члени Комісії обговорили актуальні питання діяльності Комісії та 
пропозиції щодо питань для розгляду на наступних засіданнях.

Без голосування.
* * *

ДОДАТКИ:
1. Попередні результати та висновки розслідування причин утворення та 

непогашення заборгованості суб’єктів ринку природного газу, 
врегулювання якої передбачено Законом України «Про заходи, спрямовані 
на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової стабільності на 
ринку природного газу».

2. Висновки на зауваження (пропозиції) до Попередніх результатів і 
висновків розслідування можливих фактів порушень при застосуванні 
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методології встановлення  тарифів на транспортування природного газу, 
дослідження їх структури та відповідності економічно обґрунтованому 
рівню.

Голова Комісії О.Ю. КУЧЕРЕНКО

Секретар Комісії А.Б. КІТ


