
Додаток 3 до Протоколу засідання № 6

Тимчасова слідча комісія Верховної Ради України
 з питань розслідування можливих фактів порушення 

законодавства України при формуванні та реалізації цінової і тарифної 
політики у сферах енергетики та комунальних послуг

ПОПЕРЕДНІ РЕЗУЛЬТАТИ І ВИСНОВКИ
розслідування можливих фактів порушень при обліку дебіторської 

заборгованості НАК «Нафтогаз України» та їх впливу 
на фінансові результати Компанії

Постановою Верховної Ради України від 30.10.2024 № 4044-IX утворено 
Тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з питань розслідування 
можливих фактів порушення законодавства України при формуванні та 
реалізації цінової і тарифної політики у сферах енергетики та комунальних 
послуг (далі — Комісія).

 Відповідно до статті 12 Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і 
тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» Комісія має право у 
порядку, визначеному законом, отримувати необхідну для своєї діяльності 
інформацію, документи, матеріали та інші відомості, що стосуються предмета 
розслідування, від органів державної влади, інших державних органів, органів 
місцевого самоврядування, їх посадових, службових осіб, підприємств, установ, 
організацій незалежно від форми власності та їх керівників. 

Серед основних завдань Тимчасової слідчої комісії визначено зокрема 
розслідування причин утворення заборгованості суб’єктів ринку електричної 
енергії та суб’єктів ринку природного газу у процесі виконання покладених на 
них спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів на 
відповідних ринках а також розслідування можливих порушень фінансово-
господарської діяльності, управління та здійснення державного регулювання 
діяльності підприємств, включених до Переліку підприємств, які мають 
стратегічне значення для економіки і безпеки держави, та підприємств у сфері 
енергетики, частка яких прямо або опосередковано належить таким 
підприємствам.

Кабінет Міністрів України постановою від 21 жовтня 2020 р. № 982 
затвердив Політику власності НАК «Нафтогаз України», яка визначає 
пріоритети, згідно з якими держава володіє Компанією, основні напрями її 
діяльності, показники ефективності та спосіб, у який держава реалізує свої права 
власності щодо Компанії.

Для досягнення мети державного володіння держава в особі Кабінету 
Міністрів України визначає стратегічні цілі та напрями діяльності Компанії та 
очікує, що в межах свого комерційного статусу Компанія зможе у прибутковий 
та сталий спосіб створити необхідні умови для їх реалізації на довгострокову 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/982-2020-%D0%BF#Text
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перспективу, використовуючи власні масштаби та переваги вертикальної 
інтеграції, знання та досвід, зокрема у сфері безпеки постачання природного газу 
Компанія забезпечує безпечне постачання природного газу, з урахуванням таких 
особливостей, як:

- залежність населення від державних субсидій та його вразливість до 
коливань ціни на природний газ;

- високий ризик неплатежів серед учасників ринку природного газу.
Виходячи із цілей Політики власності Компанія провадить продаж і 

постачання природного газу для визначених категорій споживачів шляхом 
виконання спеціальних обов’язків, покладених на неї згідно з актами Кабінету 
Міністрів України.

В межах визначених завдань Комісія листом від 18.11.2024 № 179д/7-
2024/256239 направила запит до НАК «Нафтогаз України» з проханням надати 
відповідну інформацію стосовно інструментів обліку дебіторської 
заборгованості, та їх вплив на фінансові результати Компанії.

24 листопада 2024 р. НАК «Нафтогаз України» надіслала на адресу ТСК 
лист № 18-3КТ-56КТ з відповідною інформацією, згідно якої на кінець 2023 року 
загальна номінальна вартість всієї дебіторської заборгованості становить 
223,1 млрд грн, на яку Компанією було нараховано 165,72 млрд грн резерву 
сумнівних боргів (кредитних збитків).

При цьому номінальна дебіторська заборгованість за природний газ на 
кінець 2023 року склала 195,15 млрд грн, на яку протягом минулих років було 
нараховано 144,87 млрд грн кредитних збитків, із яких 30,97 млрд грн – це 
кредитні збитки за «небаланси газу» в газотранспортній системі (окрема тема).

млрд грн

Номінальна 
вартість

Нараховано 
кредитних 

збитків

Відсоток 
знецінення,

%
Дебіторська заборгованість за 
газ

195,15 144,87 74,2%

в т.ч. за балансування газу 35,4 30,97 87,5%

Інша дебіторська заборгованість 27,95 20,85 74,6%

Всього 223,10 165,72 74,2%

https://drive.google.com/file/d/1nNPdj2meBq1Hu4WZEP62ji8wGAo9T0Z4/view?usp=sharing
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Постановою Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2006 р. №1673 
«Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо посилення боротьби з 
корупцією та контролю за використанням державного майна і фінансових 
ресурсів» встановлено обмеження щодо можливості розрахунку резерву 
сумнівних боргів.

 Тобто держава, в особі Кабінету Міністрів України, для таких підприємств 
як НАК «Нафтогаз України», визначила спеціальний механізм, для того щоб не 
допустити створення підприємствами державного сектору економіки штучних 
кредитних збитків та гарантувати можливість отримання дивідендів на державну 
частку, для формування відповідних видатків державного бюджету, прямо 
пов’язаних із можливістю оплачувати за використаний природний газ певних 
категорій споживачів.

Незважаючи на визначені урядом обмеження щодо можливості 
нарахування резерву сумнівних боргів НАК «Нафтогаз України» ігнорувала 
вимоги зазначеної вище постанови та здійснювала нарахування кредитних 
збитків в порушення вимог зазначеної постанови.
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За період з 2014 року до 2024 року (9 міс.) номінальна дебіторська 
заборгованість зросла з 34,1 млрд грн до 215,5 млрд грн. За цей період на цю 
заборгованість було нараховано 174,4 млрд кредитних збитків.

Нарахування резерву сумнівних боргів (кредитних збитків) призвело до 
заниження фінансового результату діяльності Компанії та як наслідок несплати 
дивідендів в бюджет на державну частку. В свою чергу відсутність таких 
дивідендів призводило до відсутності джерел для фінансування необхідних 
компенсацій із бюджету за спожитий природний газ, передбачених 
законодавством.

Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2024 № 604 були внесені 
зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2006 р. № 1673, 
відповідно до яких було затверджено Порядок погодження Міністерством 
фінансів визначення методів обчислення величини резерву сумнівних боргів 
(кредитних збитків) та способу визначення коефіцієнта сумнівності у межах 
облікових політик державних підприємств.

На запит Комісії щодо необхідності дотримання вимог даної урядової 
постанови у відповіді Нафтогазу зазначається, що загальні коефіцієнти 
сумнівності, які передбачаються постановою «не відповідають Міжнародному 
стандарту фінансової звітності 9 "Фінансові інструменти", оскільки не 
ґрунтуються на специфіці платіжної дисципліни суб’єктів ринку природного 
газу та не враховують вплив подій дефолту, які можливі протягом 12 місяців 
після звітної дати».

Подібні обґрунтування керівництва Компанії маніпулятивними та по своїй 
суті є звинуваченнями на адресу Міністерства фінансів України у нерозумінні 
Міжнародних стандартів фінансової звітності.

Разом з тим, са́ме обмеження в можливостях нарахування кредитних 
збитків від знецінення дебіторської заборгованості і є гарантією формування 
джерел для відповідних видатків з державного бюджету для надання різних 
компенсацій, які повинні використовуватись на оплату за природний газ. Тому 
встановлення та дотримання таких обмежень гарантує оплату за використаний 
природний газ. Таким чином посилання Компанії на «специфіку платіжної 
дисципліни» та невідповідність міжнародним стандартам є необґрунтованими.

Менеджмент Нафтогазу продовжує ігнорувати вимоги Кабінету Міністрів 
України щодо обмеження нарахування кредитних збитків, та продовжує 
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практику штучного заниження чистого прибутку, як бази для нарахування 
дивідендів.

Нараховані резерви сумнівних боргів за природний газ (144,87 млрд грн) є 
також прямим джерелом для видатків з бюджету для фінансування прийнятого 
раніше законодавства щодо врегулювання кризових явищ на ринку природного 
газу.

Про порушення встановлених вимог щодо обмеження нарахування 
Компанією кредитних збитків постійно зазначається Міністерством фінансів 
України, у власних зауваженнях та висновках до фінансових планів НАК 
«Нафтогаз України» в попередні роки, які є у розпорядженні ТСК.

Разом з тим, при затвердженні Кабінетом Міністрів України фінансових 
планів НАК «Нафтогаз України» за попередні роки, зауваження та висновки 
Мінфіну щодо зазначеного питання не враховуються. При цьому Компанією не 
дотримуються і ті планові показники нарахувань кредитних збитків, які були 
передбачені (всупереч позиції Мінфіну) у фінплані Компанії.

Так, затвердженим Кабінетом Міністрів України фінансовим планом на 
2023 рік передбачено формування резерву сумнівної заборгованості в сумі 
6 574,7 млн грн. При цьому у 2023 році фактично було сформовано резерв 
сумнівної заборгованості на суму 10 368,3 млрд грн. 

Таким чином менеджментом НАК «Нафтогаз України» не виконуються ні 
вимоги щодо обмеження нарахувань кредитних збитків, ні власні планові 
показники щодо їх можливих нарахувань.

Слід також зазначити, що пунктом 3 урядової постанови від 24.05.2024 
№ 604 суб’єктам управління об’єктами державної власності було доручено 
забезпечити у тримісячний строк приведення у відповідність із цією постановою 
свої облікові політики.

На запит Комісії, Міністерство економіки України повідомило, що станом 
на 17.01.2025 НАК «Нафтогаз України» не надано доопрацьованої Облікової 
політики, з урахуванням вимог зазначеної вище постанови.

Таким чином Компанією ігноруються вимоги нормативних документів 
щодо впорядкування обліку дебіторської заборгованості за природний газ. Як 
наслідок, Компанія позбавляє державу права отримувати справедливі дивіденди 
на державну частку володіння Компанією на суму понад 140 млрд грн та 
поглиблює кризу на ринку природного газу країни.
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ВИСНОВКИ: 
1. Менеджментом НАК «Нафтогаз України» системно порушуються 

 вимоги затвердженої урядом Політики власності щодо забезпечення 
успішної трансформації енергетичного сектору та завершення реформи 
ринку природного газу України;

 вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 29 листопада 2006 р. 
№ 1673 «Про стан фінансово-бюджетної дисципліни, заходи щодо 
посилення боротьби з корупцією та контролю за використанням 
державного майна і фінансових ресурсів» щодо обмеження можливості 
нарахування резерву сумнівних боргів (кредитних збитків);

2. Ігнорування з боку НАК «Нафтогаз України» вимог Постанови № 1673 
призвело:

- до накопичення кредитних збитків за природний газ на загальну суму 
близько 145 млрд грн, внаслідок чого Державний бюджет України не 
отримав зазначені кошти у вигляді дивідендів на державну частку 
володіння Компанією;

- до поглиблення кризових явищ на ринку природного газу України, 
внаслідок формування та нарощування взаємної заборгованості в 
головних учасників ринку природного газу;

3. Компанія здійснює свою фінансову діяльність із ознаками порушення 
Міжнародних стандартів фінансової звітності — без затвердженої 
Облікової політики, згідно вимог постанови Кабінету Мініцстрів України» 
від 24.05.2024 №604 щодо врегулювання питань обліку дебіторської 
заборгованості.

Затверджено на засіданні Комісії
14 лютого 2025 року


