
Додаток 2 до Протоколу засідання № 6

Тимчасова слідча комісія Верховної Ради України
 з питань розслідування можливих фактів порушення 

законодавства України при формуванні та реалізації цінової і тарифної 
політики у сферах енергетики та комунальних послуг

ПОПЕРЕДНІ РЕЗУЛЬТАТИ І ВИСНОВКИ
розслідування можливих фактів порушень при визначенні компенсації 

з державного бюджету для НАК «Нафтогаз України» за виконання 
покладених урядом спеціальних обов'язків на ринку природного газу у 

2022-2023 роках

Постановою Верховної Ради України від 30.10.2024 № 4044-IX утворено 
Тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з питань розслідування 
можливих фактів порушення законодавства України при формуванні та 
реалізації цінової і тарифної політики у сферах енергетики та комунальних 
послуг (далі — Комісія, ТСК).

 Відповідно до статті 12 Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і 
тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» Комісія має право у 
порядку, визначеному законом, отримувати необхідну для своєї діяльності 
інформацію, документи, матеріали та інші відомості, що стосуються предмета 
розслідування, від органів державної влади, інших державних органів, органів 
місцевого самоврядування, їх посадових, службових осіб, підприємств, установ, 
організацій незалежно від форми власності та їх керівників. 

Комісією, відповідно до затвердженого Плану роботи, здійснюється 
розслідування причин утворення заборгованості суб’єктів ринку природного 
газу у процесі виконання покладених на них спеціальних обов’язків для 
забезпечення загальносуспільних інтересів, а також дослідження впливу 
формування заборгованості на ринку природного газу на фінансові результати 
суб’єктів виконання спеціальних обов’язків та на бюджетні зобов’язання із 
надання належної компенсації за виконання спеціальних обов’язків для 
забезпечення загальносуспільних інтересів.

На виконання вимог пункту 3 постанови Кабінету Міністрів України від 
03 грудня 2020 року № 1194 «Про затвердження Порядку визначення 
компенсації, що надається суб’єктам ринку природного газу, на яких 
покладаються спеціальні обов’язки» (далі - Порядок визначення компенсації), 
Держаудитслужба за поданням суб’єктів ринку природного газу, на яких на 
підставі Закону України «Про ринок природного газу» покладаються спеціальні 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1194-2020-%D0%BF#Text
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обов’язки, забезпечує проведення перевірки розрахунку компенсації суб’єктам 
ринку природного газу, на яких покладаються такі спеціальні обов’язки, а також 
непокритих доходами витрат.

Листом від 07.11.2024 р. № 179д9/7-2024/246872 Комісія направила запит 
до Державної аудиторської служби щодо надання інформації та матеріалів 
стосовно компенсації для НАК «Нафтогаз України» при виконанні покладених 
Кабінетом Міністрів України спеціальних обов’язків. 

У відповідь, Держаудитслужба листом від 19.11.2024 № 000500-11/14433- 
2024 надіслала для ТСК копії листів НАК «Нафтогаз України» від 11.07.2023 
№ 31/1-2382/1.10-23 та від 03.04.2024 № 31/1-851/1.10-24 з розрахунками 
компенсації за 2022 рік та 2023 рік та інші додаткові пояснення та матеріали.

На даний час загальна компенсація за виконання обов'язків ПСО включає 
в себе дві основні складові, це:

1) компенсація економічно обґрунтованих витрат на придбання 
імпортованого природного газу;

2) компенсацію простроченої дебіторської заборгованості споживачів 
ПСО за використаний природний газ

При цьому друга складова (компенсація простроченої дебіторської 
заборгованості споживачів ПСО за використаний природний газ) є винятком в 
Україні, оскільки ніяке інше споживання енергетичних ресурсів чи наданих 
послуг не передбачає можливості відшкодування за рахунок бюджетних коштів 
простроченої дебіторської заборгованості.

Можливість отримання компенсації за прострочену дебіторську 
заборгованість за природний газ, передбачено частиною п’ятою статті 2 Закону 
України «Про особливості регулювання відносин на ринку природного газу та у 
сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх 
функціонування» (Закон №2479), прийнятого 29 липня 2022 року.

Основним розробником тексту та лобістом прийняття Закону№2479 була 
Компанія «Нафтогаз України», яка вимагала на той час передбачити в бюджеті 
воюючої країни понад 150 млрд грн для надання їй (авансом) компенсації за 
виконання ПСО за рахунок донорської та іншої міжнародної допомоги,

В результаті до спеціального фонду державного бюджету на 2022 рік було 
вкдючено видатки на компенсацію для НАК «Нафтогаз України» за виконання 
ПСО в сумі 150,1 млрд грн
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Разом з тим після зміни у 2022 році керівника Компанії, в тому ж році 
зникли і вимоги щодо необхідності надання Компанії зазначених 150 млрд грн 
компенсації. Відповідно і не було здійснено видатків із державного бюджету на 
цю суму.

У 2024 році стало відомо, що згідно наданих НАК «Нафтогаз України» для 
Держаудитслужби розрахунків для надання компенсації за виконання ПСО, 
Компанія відобразила обсяг продажу імпортованого природного газу для 
виконання спеціальних обов’язків:

- у 2022 році – 2 199,2 млн куб. м

- у 2023 році – 3 058,6 млн куб. м 

Сумарний обсяг використаного імпортованого природного газу для потреб 
ПСО протягом 2022-2023 рр. складає 5 257,8 млн куб. м.

При цьому ціни закупівлі імпортованого газу за даними НАК «Нафтогаз 
України» становили:

- у 2022 році - 742,38 Євро за тис. куб. м 

- у 2023р -560,44 Євро за тис. куб. м 

Виходячи із зазначених обсягів імпортованого газу та різниці між ціною 
реалізації та ціною закупівлі, НАК «Нафтогаз України» визначила суму 
компенсації за виконання спеціальних обовʼязків від реалізації імпортованого 
газу:

- за 2022 рік - 24 млрд грн 

- за 2023 рік - 35,6 млрд грн 

Сумарна компенсація за використання для потреб ПСО протягом 2022-
2023рр імпортованого газу (5 257, 8 млн куб. м) склала 59,6 млрд грн.

Крім зазначеної суми компенсації за реалізований імпортований газ (59,6 
млрд грн) до розрахунку також додано компенсацію простроченої дебіторської 
заборгованості споживачів ПСО (сумарно 42,2 млрд грн):

- за 2022 рік – 18,6 млрд грн 

- за 2023 рік – 23,6 млрд грн

Таким чином за розрахунками НАК «Нафтогаз України» сумарний розмір 
компенсації з державного бюджету за 2022 та 2023 роки за використання 
імпортованого газу (59,6 млрд грн) та нарощування дебіторської заборгованості 
(42,2 млрд грн), складає 101,8 млрд грн.
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Із наданих Компанією розрахунків компенсації на суму 101,8 млрд грн 
Держаудитслужба підтвердила розрахунки на загальну суму 96,58 млрд грн:

При цьому, за наслідками розгляду наданих Компанією розрахунків, 
Держаудитслужба звернулась до Кабінету Міністрів України з пропозиціями та 
обґрунтуваннями щодо необхідності виключення із компенсації відшкодування 
для НАК «Нафтогаз України» простроченої заборгованості за рахунок 
бюджетних коштів та ініціювати внесення відповідних змін до частини п’ятої 
статті 2 Закону № 2479, передбачивши визначення компенсації виключно на 
підставі економічно обґрунтованих витрат на придбання імпортованого 
природного газу.

Компенсація з державного бюджету простроченої заборгованості 
споживачів ПСО є неприйнятною ще і з точки зору природи її формування. Адже 
основною причиною виникнення такої заборгованості є формування різниці в 
тарифах на теплову енергію (у підприємств ТКЕ), яка має покриватись за 
рахунок видатків державного бюджету. При цьому джерелом покриття такої 
різниці в тарифах є дивіденди НАК «Нафтогаз України» до державного бюджету.

59.6 59.6

42.2 36.98

101.8
96.58

Надано НАК "Нафтогаз України" Погоджено Держаудитслужбою

Компенсація за прострочену дебіторську заборгованість
Компенсація за використаний імпортований газ
Загальна компенсація

Порівняння сум компенсації для НАК "Нафтогаз України" 
за виконання ПСО у 2022 та 2023рр, млрд грн

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2479-20#Text:~:text=%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%96%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%8F%D0%B3%20%D0%B3%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%85%20%D0%BA%D0%BE%D1%88%D1%82%D1%96%D0%B2%2C%20%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%85
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2479-20#Text:~:text=%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%88%D0%B5%D0%BD%D1%96%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%8F%D0%B3%20%D0%B3%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%85%20%D0%BA%D0%BE%D1%88%D1%82%D1%96%D0%B2%2C%20%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%85
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Таким чином проведення взаєморозрахунків за ланцюгом: Дивіденди від 
Нафтогазу до бюджету – Видатки з бюджету для ТКЕ на різницю в тарифах 
– погашення простроченої заборгованості за газ перед Нафтогазом призводить 
до погашення простроченої заборгованості та автоматично і до відсутності 
підстав компенсувати з бюджету для Нафтогазу суму простроченої дебіторської 
заборгованості підприємств ТКЕ. Тому закладений у Законі № 2479 механізм 
надання компенсації за прострочену заборгованість споживачів ПСО суперечить 
принципу розумності.

В питанні визначення компенсації для НАК «Нафтогаз України» за 
використаний імпортований газ основною особливістю є те, що для потреб 
виконання ПСО взагалі не потрібно імпортованого природного газу, оскільки 
газу, що видобувається самим Нафтогазом протягом року достатньо для 
покриття потреб споживачів ПСО, без надання компенсації.

Так, за підсумками 2024 року газовидобувні підприємства Групи Нафтогаз 
видобули понад 15 млрд куб м природного газу, що на 5,4% (або на 0,77 млрд 
куб.м) більше ніж у 2023 році (14,3 млрд куб.м). Зазначених обсягів достатньо 
для задоволення потреб споживачів ПСО, ціни для яких встановлювались на 
основі визначених цін на газ власного видобутку (без використання 
імпортованого газу).

Про достатність обсягів газу власного видобутку неодноразово зазначав і 
керівник НАК «Нафтогаз України».

Так на початку 2023 року ним зазначалось: «В нас достатньо власного газу, 
і ми маємо розвивати й збільшувати видобуток. Нам вже треба забути про імпорт 
та розраховувати на себе. Тому «Нафтогаз» має амбітну мету в 2023 році 
збільшити на 1 млрд кубометрів власний видобуток й не продовжувати імпорт 
газу…»

Наприкінці 2023 року очільник НАК «Нафтогаз України» Олексій 
Чернишов заявляв: «Вперше в історії України відбулася така подія, і я тішуся, 
що зимовий період нарешті пройдемо за рахунок українського газу…»

Разом з тим, згідно наданих НАК «Нафтогаз України» для 
Держаудитслужби розрахунків, Компанія продовжувала закупівлю 
імпортованого газу, як у 2022 році, так і протягом 2023 року:

https://www.naftogaz.com/news/grupa-naftogaz-zbilshyla-vydobutok-gazu-v-2024-rotsi-do-13-9-kub-m
https://www.ukrnafta.com/ukrnafta-drygyj-rik-pospil-zbilshue-vydobutok-gazu-i-nafty-na-6-5-ta-0-6-vidpovidno
https://forbes.ua/company/oleksiy-chernishov-ukraina-mae-zabezpechiti-sebe-gazom-vlasnogo-vidobutku-31032023-11718#:~:text=%D0%B2%20%D0%BD%D0%B0%D1%81%20%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%BD%D1%8C%D0%BE%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B3%D0%B0%D0%B7%D1%83%2C%20%D1%96%20%D0%BC%D0%B8%20%D0%BC%D0%B0%D1%94%D0%BC%D0%BE%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B8%20%D0%B9%20%D0%B7%D0%B1%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%88%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B8%20%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%83%D1%82%D0%BE%D0%BA.%20%D0%9D%D0%B0%D0%BC%20%D0%B2%D0%B6%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%D0%B1%D1%83%D1%82%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%20%D1%96%D0%BC%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%20%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%B0%D1%85%D0%BE%D0%B2%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B8%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D0%B5%D0%B1%D0%B5.%20%D0%A2%D0%BE%D0%BC%D1%83%20%C2%AB%D0%9D%D0%B0%D1%84%D1%82%D0%BE%D0%B3%D0%B0%D0%B7%C2%BB%20%D0%BC%D0%B0%D1%94%20%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D1%96%D1%82%D0%BD%D1%83%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%83%20%D0%B2%202023%20%D1%80%D0%BE%D1%86%D1%96%20%D0%B7%D0%B1%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B8%D1%82%D0%B8%20%D0%BD%D0%B0%201%20%D0%BC%D0%BB%D1%80%D0%B4%20%D0%BA%D1%83%D0%B1%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2%20%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D1%83%D1%82%D0%BE%D0%BA%20%D0%B9%20%D0%BD%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B6%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B8%20%D1%96%D0%BC%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%20%D0%B3%D0%B0%D0%B7%D1%83
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При цьому фактичні обсяги використання імпортованого природного газу 
для споживачів ПСО у 2022р та 2023р значно перевищували обсяги закупівлі 
імпортованого природного газу.  
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При використанні у 2022р та 2023р для потреб ПСО сумарно 5 257,8 млн 
куб. м імпортованого газу, обсяги закупівлі по імпорту у ці роки склали 2 092,5 
млн куб. м. Різниця покривалась за рахунок запасів імпортованого газу, 
закачаних у ПСГГ у попередні роки (в тому числі за рахунок запасів 2021 р. – 
1 613,5 млн куб. м та запасів сформованих до 2021 р. – 1 551,8 млн куб. м)

У червні 2023 року до Порядку визначення компенсації було внесено 
зміни, якими змінено підходи до визначення поняття «економічно 
обґрунтованих витрат на придбання імпортованого природного газу».

Якщо до цих змін економічно обґрунтовані витрати на придбання 
імпортованого природного прирівнювались до фактичної собівартості 1 тис. куб. 
метрів запасів імпортованого природного газу на початок розрахункового 
періоду, то після їх прийняття економічно обґрунтовані витрати на придбання 
імпортованого природного розраховувались вже не із собівартості запасів, а як 
середньозважена ціна імпортованого природного газу, придбаного у чітко 
визначений період:

- з 1 серпня по 31 жовтня 2021 р.,

- з 1 січня по 31 грудня 2022 р., 

- з 1 січня по 31 грудня 2023 р.

Проблема полягає в тому, що фактична собівартість запасів імпортованого 
природного газу на початок розрахункового періоду була значно меншою ніж 
середньозважена ціна імпортованого природного газу, придбаного у вказаний 
вище період.

Крім цього у вказаний період (із серпня 2021р по 31 грудня 2023р) 
Компанією було закуплено 3 706 млн куб. м імпортованого газу, в той же час для 
потреб ПСО протягом 2022 р. та 2023 р. було використано 5 257,8 млн куб. м 
імпортованого газу, що на 1 551,8 млн куб. м більше від зазначених вище 
ресурсів. Тобто Компанією було використано 1 551,8 млн куб. м із запасів 
імпортованого газу, закачаних до ПСГ ще до 2021 року.

 
2022 рік 2023 рік Разом

Обсяг постачання імпортованого газу для ПСО 2 199,2 3 058,6 5 257,8
в тому числі за рахунок    

поточних обсгягів закупівлі імпортованого газу 837,0 1 255,5 2 092,5
запасів імпортованого газу 2021р 1 362,1 251,4 1 613,5
запасів імпортованого газу до 2021р  1 551,8 1 551,8

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/628-2023-%D0%BF#n2
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Таким чином для розрахунку компенсації було використано не фактичну 
собівартість цих 1 551,8 млн куб.м імпортованого газу, а застосовано 
середньозважений рівень ціни закупівлі імпортованого газу у найдорожчі 
періоди 2023 р.

За даними Держаудитслужби «за умови зміни затвердженого Кабінетом 
Міністрів України порядку розрахунку компенсації у частині врахування 
залишків імпортованого природного газу в ПСГ загальна сума компенсації за 
використання імпортованого газу зменшилася б розрахунково на 4,33 млрд грн.

Слід зазначити, що за наслідками розгляду наданих Компанією 
розрахунків Держаудитслужба звернулась до Кабінету Міністрів України з 
пропозиціями та обгрунтуваннями щодо необхідності внесення змін до Порядку 
№ 1194 у частині визначення надалі ціни 1 тис. куб. метрів імпортованого 
природного газу.

Використання імпортованого природного газу для потреб ПСО при 
наявності газу власного видобутку в Компанії пояснюють тим, що у 2022 та 2023 
роках, умовами ПСО (тобто постановою КМУ від 06.03.2022 р. № 222) не 
передбачалось вимога постачати газ власного видобутку для всіх споживачів 
ПСО, а лише для потреб населення та підприємств ТКЕ для виробництва 
теплової енергії для потреб населення.

 Тому для решти споживачів ПСО (бюджет, ТКЕ, розподіл газу, ТЕС) 
навіть при наявності газу власного видобутку Компанія використовувала тільки 
імпортований газ. 

Використавши для потреб ПСО імпортований газ у 2022 та 2023 роках, 
керівництво Компанії вважає, що має право на отримання компенсації з 
державного бюджету, навіть незважаючи на те, що обсягів газу власного 
видобутку є достатньо для задоволення потреб споживачів ПСО.

Аналіз даних закупівлі імпортованого газу у 2023 році свідчить про те, що 
фактичні середньомісячні ціни закупівлі імпортованого газу значно 
перевищували середньомісячні ціни, що діяли на європейських хабах протягом 
2023 року.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/222-2022-%D0%BF/ed20241123#Text
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Порівняння фактичних цін закупівлі імпортованого природного газу Компанією "Нафтогаз 
України" із ринковими цінами на Європейському хабі у 2023 році

Обсяг 
придбання 
імпортова-
ного газу

Вартість 
придбання 
імпортова-
ного газу

Ціна 
придбання 
імпортова-
ного газу

Ціна газу на 
Європейському 

хабі (TTF)
Перевищення

Період 
закупівлі

млн куб. м тис. Євро Євро за 
тис.куб.м

Євро / 
МВт·год

Євро за 
тис.куб.м

ціни,
Євро за 

тис.куб.м

вартості 
закупівлі, 
тис Євро

Січ.23 165,422 187 870 1 135,7 62,5 655,6 480,1 79 425,8
Лют.23 72,252 53 687 743,1 53,6 562,7 180,4 13 030,9
Бер.23 235,413 138 324 587,6 44,9 470,6 117,0 27 547,0
Кві.23 34,707 17 048 491,2 42,7 448,0 43,2 1 499,6
Тра.23     31,3  328,3   
Чер.23     31,6  331,6   
Лип.23     29,4  308,4   
Сер.23 287,759 110 162 382,8 33,0 345,9 36,9 10 623,4
Вер.23 440,818 181 172 411,0 36,3 380,4 30,6 13 482,2

Жов.23 19,093 8 521 446,3 43,2 453,5 -7,2 -137,7
Лис.23     43,2  454,0   
Гру.23     35,3  371,0   

Всього 1 255,5 696 784 555,0  0  145 471,3

Таким чином за період 2023 року Компанією було закуплено 1 255,5 млрд 
куб. м імпортованого газу на загальну суму близько 697 млн Євро, з 
перевищенням вартості відносно ринкових цін (цін TTF) на суму понад 145 млн 
Євро.

При цьому усі суми такого перевищення закладаються до розрахунку 
компенсації за виконання Компанією обов'язків ПСО на ринку природного газу 
для подальшого відшкодування за рахунок коштів державного бюджету.

По суті, зважаючи на вплив Компанії на розробку нормативних документів 
щодо умов виконання ПСО, в Україні заздалегідь було створено механізм, із 
закладеними корупційними ризиками щодо можливості закуповувати 
імпортований газ за завищеними цінами, з одночасним відшкодування таких 
завищених витрат за рахунок коштів державного бюджету. 

Разом з тим слід зазначити, що у 2024 році до зазначеної вище постанови 
№ 222, яка регулює умови ПСО, було внесено ряд змін, які унеможливлюють 
трактування та використання імпортованого газу для споживачів ПСО при 
наявності газу власного видобутку, а відповідно позбавляє можливості 
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маніпулювання з боку Компанії в питаннях отриманням компенсації з 
державного бюджету.

Незважаючи на внесення у 2024 році відповідних змін до постанови № 222 
Компанія все одно наполягає на своєму праві отримувати компенсацію з 
бюджету за минулі 2022 та 2023 роки, оскільки в ті періоди постанова № 222 не 
містила уточнень щодо неможливості використання імпортованого газу для 
споживачів ПСО при наявності газу власного видобутку.

Так листом від 02.10.2024 р. № 7/2-75/1/ВР-24 НАК «Нафтогаз України» 
направила на адресу Комітету Верховної Ради України з питань бюджету та 
Комітету Верховної Ради України з питань енергетики та житлово-комунальних 
послуг свої пропозиції до проєкту Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2025 рік», в яких наголошується на праві Компанії отримувати 
компенсацію за виконання ПСО у 2022 та 2023 роках у сумі 96,58 млрд грн. 

При цьому в пропозиціях Компанії зазначається, що беручи до уваги те, що 
фінансування бюджетних видатків на компенсацію «може призвести до 
розбалансування загального фонду державного бюджету, кошти якого 
спрямовуються на потреби Збройних Сил України, інших військових формувань, 
правоохоронних та інших державних органів, залучених до виконання завдань 
щодо відсічі збройній агресії, а також забезпечення соціальних зобов’язань 
держави, НАК «Нафтогаз України» припускає можливість отримання 
Компенсації ПСО, а також реалізації деяких інших стабілізаційних заходів, коли 
зменшиться тиск на бюджет.»

Таким чином, Компанія НАК «Нафтогаз України» наголошує на своєму 
праві в подальшому отримати з бюджету компенсацію за виконання ПСО у 2022 
та 2023 роках в сумі 96,58 млрд грн.

Слід зазначити, що Компанія «Нафтогаз України» вже має досвід судового 
спору з Кабінетом Міністрів України з питань отримання компенсації за 
виконання обов'язків ПСО за минулі періоди, і тому будь-які прогалини в 
нормативних актах Кабінету Міністрів України можуть стати підставою для 
подання з боку Компанії відповідного судового позову.

7 лютого 2025 року відбулось засідання Робочої групи ТСК щодо питання 
компенсації за виконання покладених на НАК «Нафтогаз України» обов’язків 
ПСО, на якому тимчасово здійснюючий повноваження голови правління НАК 
«Нафтогаз України» Чумак Р.М. крім іншого заявив, що за рахунок зазначеної 
компенсації Компанія планує здійснювати відновлення запасів газу у ПСГ, 
закуповуючи у 2025 році імпортований природний газ.
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Разом з тим затвердженою у 2020 році Кабінетом Міністрів України 
Політикою власності НАК «Нафтогаз України» встановлено стратегічні цілі 
діяльності Компанії серед яких основною є збереження Компанії у державній 
власності для забезпечення безпечного постачання природного газу, з 
урахуванням таких особливостей, як: залежність населення від державних 
субсидій та його вразливість до коливань ціни на природний газ а також високий 
ризик неплатежів серед учасників ринку природного газу.

Політикою власності прямо зазначається, що для досягнення цієї мети 
держава очікує, що в межах свого комерційного статусу Компанія зможе у 
прибутковий та сталий спосіб створити необхідні умови для їх реалізації на 
довгострокову перспективу, використовуючи власні масштаби та переваги 
вертикальної інтеграції, знання та досвід.

Дії керівництва НАК «Нафтогаз України» щодо перекладання на 
державний бюджет відшкодування необґрунтованих витрат на закупівлю 
імпортованого газу та простроченої дебіторської заборгованості суперечать 
вимогам Політики власності, у відповідності до яких держава володіє 
Компанією та порушує права держави, як власника Компанії.

ВИСНОВКИ: 

1. При виконанні спеціальних обов’язків на ринку природного газу у період 
2022 та 2023 років Компанія «Нафтогаз України» мала достатні ресурси 
газу власного видобутку для задоволення потреб всіх споживачів ПСО, 
ціни для яких встановлювались на основі визначених цін на газ власного 
видобутку (без використання імпортованого газу) та не потребувала 
використання імпортованого газу для таких споживачів. Таким чином сума 
компенсації за використання імпортованого газу у 2022 та 2023 роках, 
визначена в розмірі 59,6 млрд грн не вбачається обґрунтованою для 
виплати з Державного бюджету України.

2. До загальної суми компенсації за виконання спеціальних обов’язків на 
ринку природного газу у період 2022 та 2023 років було включено 
компенсацію простроченої дебіторської заборгованості споживачів ПСО за 
використаний природний газ в сумі 36,98 млрд грн, основною причиною 
виникнення якої є різниця в тарифах на теплову енергію, що має 
фінансуватись з державного бюджету. Одночасне фінансування за рахунок 
державного бюджету і різниці в тарифах для підприємств ТКЕ, і 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/982-2020-%D0%BF#Text
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простроченої дебіторської заборгованості для НАК «Нафтогаз України» — 
суперечить принципам розумності та справедливості.

3. Вирішення проблеми, вказаної в пункті 2 потребує невідкладного внесення 
змін до частини п’ятої статті 2 Закону України «Про особливості 
регулювання відносин на ринку природного газу та у сфері 
теплопостачання під час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх 
функціонування» (Закон № 2479).

4. Загальна сума компенсації за виконання НАК «Нафтогаз України» 
спеціальних обов’язків на ринку природного газу у період 2022 та 2023 
років в розмірі 96,58 не вбачається обґрунтованою для виплати з 
Державного бюджету України

5. Кабінету Міністрів України необхідно невідкладно розробити нове 
Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку 
природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі 
функціонування ринку природного газу, яке б ураховувало інтереси всіх 
суб’єктів задіяних в процесі задоволення потреб споживачів ПСО, 
гарантувало б проведення поточних розрахунків за використаний 
природний газ та недопущення формування простроченої заборгованості 
для подальшої компенсації з державного бюджету.

6. Кабінету Міністрів України необхідно невідкладно внести зміни до 
Порядку визначення компенсації, що надається суб’єктам ринку 
природного газу, на яких покладаються спеціальні обов’язки (Постанова 
№ 1194), що були запропоновані Держаудитслужбою щодо визначення 
ціни 1 тис. куб. метрів імпортованого природного газу, з урахуванням 
собівартості запасів у ПСГ.

7. Протягом 2023 року НАК «Нафтогаз України» здійснювала закупівлю 
імпортованого природного газу з перевищенням вартості відносно 
ринкових цін (цін TTF) на суму понад 145 млн Євро та в подальшому 
переклала ці завищені витрати до компенсації економічно обґрунтованих 
витрат на придбання імпортованого природного газу.

8. Зважаючи на вплив Компанії на розробку нормативних документів щодо 
умов виконання ПСО на ринку природного газу, в Україні заздалегідь було 
створено механізми з корупційними ризиками, щодо можливості закупівлі 
імпортованого природного газу за завищеними цінами з одночасним 
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відшкодування таких завищених витрат за рахунок коштів державного 
бюджету.

9. Кабінету Міністрів України необхідно передбачити у обов’язках 
наглядової ради НАК «Нафтогаз України» необхідність дотримання нею 
принципів лояльності щодо виконання Компанією покладених урядом 
спеціальних обов’язків.

10. Наглядовій раді НАК «Нафтогаз України», враховуючи вимоги Політики 
власності Компанії, доцільно було би розглянути питання розрахунку 
компенсації з бюджету за 2022 та 2023 роки та рекомендувати 
менеджменту Компанії відкликати надані Компанією для 
Держаудитслужби розрахунки компенсації за виконання ПСО у 2022 та 
2023 роках, для подальших консультацій з цього питання з Кабінетом 
Міністрів України.

Затверджено на засіданні Комісії
14 лютого 2025 року


