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Шановний Денисе Анатолійовичу!
Шановний Сергію Михайловичу!

Постановою Верховної Ради України від 30.10.2024 № 4044-IX утворено 
Тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з питань розслідування 
можливих фактів порушення законодавства України при формуванні та 
реалізації цінової і тарифної політики у сферах енергетики та комунальних 
послуг (далі — Комісія).

Відповідно до статті 12 Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і 
тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» у порядку, визначеному 
законом, отримувати необхідну для своєї діяльності інформацію, документи, 
матеріали та інші відомості, що стосуються предмета розслідування, від органів 
державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, 
їх посадових, службових осіб, підприємств, установ, організацій незалежно від 
форми власності та їх керівників.

Рішенням № 1/3 Комісії від 01.11.2024 було уповноважено голову Комісії 
направляти запити та звернення до органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, правоохоронних органів, підприємств, установ, організацій 
незалежно від форм власності з питань, що стосуються предмета діяльності 
Комісії з подальшим інформуванням членів Комісії (витяг додається).

Серед основних завдань діяльності Комісії зокрема визначено:
- розслідування причин утворення заборгованості суб’єктів ринку 

електричної енергії та суб’єктів ринку природного газу у процесі 
виконання покладених на них спеціальних обов’язків для забезпечення 
загальносуспільних інтересів на відповідних ринках;
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- розслідування причин утворення та непогашення заборгованості 
суб’єктів ринку електричної енергії та суб’єктів ринку природного газу.
Комісією, відповідно до затвердженого Плану роботи, здійснюється 

розслідування можливих фактів порушень, що призвели до формування 
заборгованості за природний газ, можливих фактів невиконання нормативних 
актів, що регулюють питання погашення заборгованості на ринку природного 
газу.

У липні 2021 року Верховною Радою України було прийнято Закон 
України «Про заходи, спрямовані на подолання кризових явищ та забезпечення 
фінансової стабільності на ринку природного газу» (від 14.07.2021 № 1639-IX).

Згідно Пояснювальної записки до проекту1 даного Закону, необхідність 
його прийняття обумовлювалась тим, що станом на 1 травня 2021 року загальна 
сума заборгованості суб’єктів ринку природного газу та супутніх ринків, яка 
потребувала врегулювання перевищувала 100 млрд грн.

Законом № 1639-IX визначено відповідний порядок верифікації обсягу 
збитків та втрат суб’єктів ринку природного газу, а також виробників та 
надавачів комунальних послуг, об’єктивно зумовлених державною тарифно-
ціновою політикою, а також іншими діями або бездіяльністю органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, які призвели до утворення та 
накопичення заборгованості та загострення боргової кризи на ринку природного 
газу.

Законами України від 29 липня 2022 року «Про особливості регулювання 
відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під час дії 
воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування» (від 29.07.2022 
№ 2479-IX) та «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2022 рік» щодо фінансового забезпечення заходів, спрямованих на 
врегулювання відносин на ринку природного газу та у сфері теплопостачання під 
час дії воєнного стану та подальшого відновлення їх функціонування» (від 
29.07.2022 № 2481-IX) було встановлено перелік та механізми фінансування 
відповідних гарантій та компенсацій, спрямованих на покриття заборгованостей 
визначених Законом № 1639-IX.

Зокрема Законом № 2481-IX було передбачено видатки з Державного 
бюджету України за бюджетною програмою 2401180 «Фінансове забезпечення 
заходів з врегулювання заборгованості, передбачених Законом України «Про 
заходи, спрямовані на подолання кризових явищ та забезпечення фінансової 
стабільності на ринку природного газу», визначеної пунктом 24 статті 14 Закону 
України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» в загальній сумі 76 млрд 
грн (за рахунок рахунок дивідендів і авнсового податку на прибуток НАК 
«Нафтогаз України»).

1 https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/CardByRn?regNum=3508-%D0%B4&conv=9 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/CardByRn?regNum=3508-%D0%B4&conv=9
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На виконання статті 14-1 Закону № 2481-IX та частини третьої статті 4 
Закону № 1639-IX, Кабінет Міністрів України прийняв постанову від 12 жовтня 
2022р. № 1179 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених 
у державному бюджеті для фінансового забезпечення заходів з врегулювання 
заборгованості, визначених Законом України «Про заходи, спрямовані на 
подолання кризових явищ та забезпечення фінансової стабільності на ринку 
природного газу», та проведення відповідних взаєморозрахунків» (Постанова 
№ 1179).

Постановою № 1179 було передбачено порядок, відповідного до якого 
взаєморозрахунки з врегулювання заборгованості проводяться після надходжень 
до спеціального фонду державного бюджету сплати дивідендів (доходу), що 
нараховуються на акції НАК «Нафтогаз України», що належать державі в його 
статутному капіталі, за результатами фінансово-господарської діяльності у 2022 
році та/або надходжень від сплати авансового внеску з податку на прибуток 
підприємств під час виплати таких дивідендів.

Відповідно до частини сьомої статті 20 Бюджетного кодексу України за 
бюджетними програмами, здійснення заходів за якими потребує нормативно-
правового визначення механізму використання бюджетних коштів, головні 
розпорядники коштів державного бюджету розробляють проекти порядків 
використання коштів державного бюджету (в тому числі за бюджетними 
програмами, вперше визначеними законом про Державний бюджет України) та 
забезпечують їх затвердження протягом 30 днів з дня набрання чинності законом 
про Державний бюджет України. 

При цьому Порядок використання коштів, передбачених у державному 
бюджеті для фінансового забезпечення заходів з врегулювання заборгованості, 
визначених Законом України «Про заходи, спрямовані на подолання кризових 
явищ та забезпечення фінансової стабільності на ринку природного газу» був 
затверджений Кабінетом Міністрів України 12 жовтня 2022р або ж через 75 днів 
після з дня набрання чинності Закону № 2481-IX.

За рішенням Кабінету Міністрів України порядки використання коштів 
державного бюджету затверджуються Кабінетом Міністрів України або 
головним розпорядником коштів державного бюджету за погодженням з 
Міністерством фінансів України.

Ураховуючи зазначене, керуючись статтями 12, 18 Закону України 
«Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради 
України», просимо надати копії документів та інформацію з питань, щодо 
яких проводиться розслідування, за кожним пунктом та від кожного 
адресата окремо, а саме:

1. Надати інформацію стосовно виконання або невиконання Регулятором 
в повному обсязі вимог Закону № 1639-IX та постанови Кабінету 
Міністрів України від 12.10.2022 № 1179 — в частині ведення Реєстру 
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та підтвердження заборгованості за результатами верифікації обсягів 
заборгованості. У разі невиконання, або неповного виконання — надати 
належні пояснення причин та відповідних заходів реагування.

2. Надати пояснення щодо порушення вимог Бюджетного кодексу 
України, відповідно до яких, затвердження Порядку використання 
коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансового 
забезпечення заходів з врегулювання заборгованості, визначених 
Законом України «Про заходи, спрямовані на подолання кризових явищ 
та забезпечення фінансової стабільності на ринку природного газу» 
повинно затверджуватись протягом 30 днів з дня набрання чинності 
законом про Державний бюджет України.

3. Надати пояснення щодо відсутності надходжень до спеціального фонду 
державного бюджету сплати дивідендів (доходу), що нараховуються на 
акції НАК «Нафтогаз України», що належать державі в його статутному 
капіталі, за результатами фінансово-господарської діяльності у 2022 
році та/або надходжень від сплати авансового внеску з податку на 
прибуток підприємств під час виплати таких дивідендів, передбачених 
Законом № 2481-IX та Порядком (Постановою) № 1179.

4. Надати копії всіх листів НАК «Нафтогаз України» що стосуються 
питань з врегулювання заборгованості, визначених Законом № 1639-IX, 
що надходили після прийняття 29 липня 2022 року Закону № 2479-IX та  
Закону № 2481-IX.

5. Надати обґрунтування причин того, чому у 2022 році не було проведено 
врегулювання заборгованості, передбаченого Законом 1639-IX 
відповідно до Закону № 2481-IX та Постанови № 1179, незважаючи на 
передбачені в державному бюджеті значні обсяги видатків для таких 
потреб.

Просимо надати запитувану інформацію та матеріали в електронному 
вигляді через СЕВ ОВВ або на електронну пошту kucherenko@rada.gov.ua 
(у неархівованому вигляді) — у строк до 09 грудня 2024 року, у форматі 
зведеного листа, з відповідями та матеріалами по кожному із пунктів 
(зі збереженою нумерацією і назвами пунктів).

Додаток: витяг із рішення Комісії № 1/3 від 01.11.2024.

З повагою 

Голова Комісії Олексій Кучеренко
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