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Огляд регіональної преси
НАРОДНІ ДЕПУТАТИ В ОКРУГАХ
У СУБОТУ У ЛЬВОВІ - ВИЇЗНЕ ЗАСІДАННЯ БЮДЖЕТНОГО КОМІТЕТУ ВР 2"ЗІК", 11.06.2015, Львівська обл.


"На засіданні розглядатимуть звернення Львівщини щодо необхідності виділення коштів "на глобальні проекти і пропозиції…"
ЕКОНОМІЧНЕ ТА СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНЕ ЖИТТЯ РЕГІОНІВ
АГРАРИИ СТРАДАЮТ ОТ БЮРОКРАТИИ И КОРРУПЦИИ 2Олег Суслов, "Вечерняя Одесса", 11.06.2015


Такой вывод от знакомства с сельскохозяйственным потенциалом Одесской области сделал Михеил Саакашвили... 

"БЕЗ КОРУПЦІЇ. БЕЗ КРИМІНАЛУ. НОВІ МОЖЛИВОСТІ" 3Христина Вієр, "Одеські вісті", 11.06.2015


Перша прес-конференція голови Одеської обласної державної адміністрації Міхеіл Саакашвілі викликала велике зацікавлення.
ЕКС-ГУБЕРНАТОР ЖИТОМИРЩИНИ ОЧОЛИТЬ ДОНЕЦЬКУ ОДА 5"Рупор Житомира", 11.06.2015


Президент Петро Порошенко підписав подання на призначення Павла Жебрівського головою Донецької ОДА. 
ЗАПОРОЖЬЕ ПОЛУЧИТ СПЕЦСТАТУС 5"Жизнь", 11.06.2015. Донецкая обл.


Решение о реформе полномочий местной власти станет важным этапом в проведении всеукраинской территориально-административной реформы. 
НЕЄВРОПЕЙСЬКІ ДІЇ "ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПРЕМ'ЄРА" 6Сергій Ткаченко, "Рівне вечірнє", 11.06.2015


Ситуація навколо "Рівнеазоту" є найбільшим економічним викликом за останні декілька років для Рівненщини в цілому і для обласного центру зокрема. 
АДМІНРЕФОРМА: ДОБРОВІЛЬНЕ ОБ'ЄДНАННЯ ЧИ ЛІКВІДАЦІЯ? 7Степан Коваль, "ЗІК", 09.06.2015, Львівська обл.


Історія повторюється, бо її не чують. 
КАК ЖИВЕТ СРЕДНИЙ УКРАИНЕЦ 9Владислав Старинец, "Днепр вечерний", 09.06.2015, Днепропетровская обл.


"В результате реформ люди должны жить не хуже, а лучше - это аксиома".
ВІННИЦЯ УВІЙШЛА В ТРІЙКУ КРАЩИХ МІСТ ЗА ЯКІСТЮ ЖИТТЯ 10"Моя Вінниця", 08.06.2015


Вінниця входить в трійку лідерів по 13 показникам з 18 критеріїв. 
ТОЧКИ ЗОРУ
ВІКТОР БАЛОГА: ПОДІЇ ОСТАННІХ МІСЯЦІВ ПОКАЗУЮТЬ ГЛИБОКУ КРИЗУ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 12"Рупор Житомира", 10.06.2015


"Політик вказав на те, що Міністерство оборони не може забезпечити Збройні сили без допомоги волонтерів". 
ДОРОСИНІ ? ЩУРИН: ХТО КОГО ЗАСВАТАЄ? 13Сергій Наумук, "Волинь", 09.06.2015


13Адміністративна реформа проходить не так гладко, як про це говорить влада...




НАРОДНІ ДЕПУТАТИ В ОКРУГАХ

У СУБОТУ У ЛЬВОВІ - ВИЇЗНЕ ЗАСІДАННЯ БЮДЖЕТНОГО КОМІТЕТУ ВР

"ЗІК", 11.06.2015, Львівська обл.
"На засіданні розглядатимуть звернення Львівщини щодо необхідності виділення коштів "на глобальні проекти і пропозиції…".


13 червня, у Львові відбудеться виїзне засідання комітету з питань бюджету ВРУ.

Про це 11 червня у коментарі IA ZIK повідомив голова постійної комісії з питань бюджету, соціально-економічного розвитку та комунальної власності Львівської облради Ярослав Качмарик.

За його словами, порядок денний та графік перебування парламентарів на Львівщині уточнюється. Однак відомо, що на засіданні розглядатимуть звернення Львівщини щодо необхідності виділення коштів "на глобальні проекти і пропозиції, які можуть фінансуватися тільки з державного бюджету".

"Це охорона здоров'я, зокрема, Львівський обласний перинатальний центр, дороги комунального значення. Держава передала на місця управлінські функції, але наразі не забезпечила фінансування", - зазначив Качмарик.

http://zik.ua/ua/news/2015/06/11/u_subotu_u_lvovi__vyizne_zasidannya_byudzhetnogo_komitetu_vr_597830
ЕКОНОМІЧНЕ ТА СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНЕ ЖИТТЯ РЕГІОНІВ

АГРАРИИ СТРАДАЮТ ОТ БЮРОКРАТИИ И КОРРУПЦИИ

Олег Суслов, "Вечерняя Одесса", 11.06.2015
Такой вывод от знакомства с сельскохозяйственным потенциалом Одесской области сделал Михеил Саакашвили...


… стремительно осваивающийся в должности председателя Одесской облгосадминистрации.

В поля новый губернатор выехал с утра во вторник. Вначале Михеил Саакашвили посетил Одесский селекционно-генетический институт. Перед научно-практической конференцией, посвященной вопросам подготовки к уборке урожая ранних зерновых и зернобобовых культур, председатель облгосадминистрации пообщался с учеными и аграрным активом области в лице руководителей крупных сельскохозяйственных предприятий, частных агрофирм и фермеров.

- Одесский селекционно-генетический институт входит в список стратегических предприятий, приватизация которых запрещена, - отметил директор института, член-корреспондент НААН Вячеслав Соколов. - Обоснованность такого решения легко подтвердить цифрами. Так, более пятидесяти процентов озимой пшеницы и около восьмидесяти процентов озимого и ярового ячменя, которые выращивают в Украине, - это сорта, выведенные нашим институтом. Институт поддерживает двусторонние соглашения с зарубежными научными учреждениями, фирмами, в частности, из Франции, Турции, Венгрии, Молдовы, Румынии, Германии, на основе которых осуществляется создание сортов, обмен научными разработками.

Михеилу Саакашвили увиденное на полях селекционно-генетического института, в принципе, понравилось. Вызвав при этом искреннее недоумение.

- Как страна, которая выращивает элитные сорта пшеницы, может быть самой бедной в Европе? - возмутился председатель облгосадминистрации. - Глядя на это, только даешься диву. Если говорить о причинах, прежде всего следует упомянуть отсутствие дорог. Получается, что к полю, где выросла пшеница, просто так не доберешься. А дорог нет, потому что их украли. На сегодня задача правительства - если не помогать тем, кто выращивает пшеницу, то хотя бы не мешать. Надо в первую очередь избавить аграриев от бюрократии и коррупционных поборов. Это первоочередная задача.

После общения с аграриями в Одесском селекционно-генетическом институте губернатор отправился дальше - в село Первомайское Коминтерновского района - знакомиться с обстановкой в отрасли. Там, выслушав местных жителей и приняв от них ряд заявлений, Михеил Саакашвили подтвердил, что реформы в аграрном секторе пойдут по трем направлениям: восстановление дорог, борьба с коррупцией, противодействие бюрократии.

http://vo.od.ua/rubrics/politika/33301.php
"БЕЗ КОРУПЦІЇ. БЕЗ КРИМІНАЛУ. НОВІ МОЖЛИВОСТІ"

Христина Вієр, "Одеські вісті", 11.06.2015
Перша прес-конференція голови Одеської обласної державної адміністрації Міхеіл Саакашвілі викликала велике зацікавлення.

Двадцять дві телевізійні камери нарахували мої колеги перед початком спілкування з губернатором. Додайте ще десяток фотогра­фів, дюжину газетярів і репортерів інтернет-видань...

- Такого не було навіть на зустрічах із трьома попередніми Президентами, - зауважив хтось із журналістів. 

До речі, відзначимо, що керівниками регіонів колишні гаранти теж не ставали. 

Міхеіл Саакашвілі почав з того, що кожна хвилина його часу буде спрямована на підвищення добробуту Одеси й області. Хвилини ці будуть складатися в п'ятдесятденну програму, потім у стоденну, шестимісячну й так далі.

Хто зі сцени, хто на сцену…

У межах перших п'ятдесяти днів свого губернаторства 

М. Саакашвілі має намір ініціювати заміну всіх голів райдерж­адміністрацій. Уже оголошено відкритий конкурс на відповідні посади. У більшості це будуть нові люди. Протягом десяти днів кандидати можуть подати заяви на сайті облдержадміністрації. Потім громадськість обиратиме з них найдостойніших.

- В Україні багато талановитих людей. Не треба зациклюватися на тих самих особах, які по двадцять п'ять років не сходять зі сцени. І не треба недо­оцінювати думку місцевих мешканців. Вони знають, кого хочуть бачити на чолі своїх районних держадміністрацій і рад. Я був у селі Першотравневому, де літні жінки казали, що писали мені у "Фейсбуці" про проблеми населеного пункту і будуть писати про це надалі. У селах живуть розумні й сучасні люди, які чудово розберуться, з ким їм жити. Тільки у них до останнього часу про це не запитували.

До речі, в межах відкритого конкурсу замінять не тільки керівників на місцях, але й керівників департаментів і управлінь ОДА. Змін зазнає й сам апарат, який, на думку губернатора, невиправдано роздутий. Також у найближчі дні представлять команду голови ОДА.

Окозамилюванню бій!

Одеська митниця теж одержить нового керівника. І вибирати його будуть не за усталеними критеріями а-ля "відмінник - випускник академії з десятирічним досвідом роботи на митниці". А так само, як усіх довкола, - шляхом чесного та прозорого добору.

- Мене не тішать повідомлення про те, що впіймали митника на хабарі п'ятсот гривень. Розцінюю це як спробу окозамилювання - у той час як ми втрачаємо мільйони гривень через корупцію. 

Уже в ці дні розпочне роботу "гаряча лінія" боротьби з цим ганебним явищем. Крім того, протягом ста днів буде подано пропозицію до фіскальної служби про створення першого центру митного управління, де можна буде розмитнити будь-який товар за п'ятнадцять хвилин.

Не Батумі, але…

В Одесі з'явиться новий поліцейський патруль. У зв'язку з початком туристичного сезону його впровадження обіцяють прискорити. 

Найближчими днями ми знатимемо ім'я нового керівника обласного УВС. Після тривалих міркувань і консультацій із Президентом Петром Порошенком вирішили "імпортувати" одного з головних архітекторів побудови системи безпеки Грузії. До цього вдалися для того, щоб зробити Одесу одним із найбезпечніших міст у Європі. Як свого часу Батумі.

Ані шансу хабарам

Для голови ОДА не таємниця, що сьогодні одесити змушені платити хабарі на кожному кроці: у пологових будинках, у дитсадках, на кордоні, в портах, чиновникам.

Протягом шести місяців в Одесі запрацює єдиний центр адміністративних послуг, де можна буде без черг і принижень за один день зареєструвати майно, бізнес, одержати паспорт, домогтися дозволу на будівництво максимум за 15 днів і вирішити інші питання. 

В ідеалі - автобан?!

Без дороги Одеса - Рені в області не буде справжньої економіки. Команда губернатора направить до Кабміну та Президентові листа про виділення грошей на трасу М-15. 

- В ідеалі там має бути автобан. Поки що рано про це говорити, але ми почнемо ремонт набагато раніше, ніж багато хто собі уявляє, - сказав М. Саакашвілі.  

Дайош фестиваль вина!

Уважний читач напевне помітив, що "Одеські вісті" стежать за ситуацією у виноробній галузі нашого регіону. На запитання нашого кореспондента про долю вино­градарів Одеської області Міхеіл Ніколозович відповів, що треба розібратися з юридичним статусом виноградників. Адже в більшості випадків техніка й устаткування належать виробникам, а земля - пайовикам. Останні дозволяють собі диктувати умови, не завжди вигідні першим. Також у зв'язку з бойовими діями на сході країни втрачено деякі ринки збуту. 

Проте М. Саакашвілі планує найближчим часом організувати масштабний фестиваль вина і поступово виводити продукт за межі країни.

Наш край завжди славився своїми винами, тому вони гідні вийти на світові ринки. Тільки ніхто про це досі не думав.

Мало натягнути колючий дріт…

А от про зміцнення кордонів задуматися змусили обставини. Кореспондентка "ОВ" поцікавилася поглядом голови ОДА на висловлювані керівництвом невизнаної Придністровської Молдавської Республіки побоювання у зв'язку з новим призначенням Саакашвілі.

Міхеіл Ніколозович підкреслив, що найближчим часом Україна буде відновлювати законність на придністровській ділянці кордону з Молдовою. Тому потік контрабанди наркотиків і зброї припиниться. Є програма Президента, яка передбачає значні фінансові вливання у зміцнення рубежа.

- Нескладно натягнути колючий дріт, але якщо тамтешній прикордонник підніме його і пропустить контрабанду - усе втратить сенс. Не допустимо цьо­го, так само, як і проявів сепаратизму. Станемо сильною областю єдиної України! - заявив М. Саакашвілі.

Замість постскриптуму

Окремі тези губернатора вже розібрали на цитати: "Приватизація мусить бути прозорою", "Раніше люди слухали політиків. Тепер ми будемо слухати людей", "Уряд мусить бути сервісом", "Не знаю іншого міста й регіону з таким величезним потенціалом!"

Мене зачепило таке:

- Бюджет Одеської області приблизно на одному рівні з  бюджетом звичайного селища міського типу у Грузії… 

"Без корупції. Без криміналу. Нові можливості".

Це гасло нового губернатора одні називають гучним, інші - надто сміливим. Так чи інакше, байдужих немає. А от чи стануть слова реальністю - покаже час. Причім найближчий.

http://izvestiya.odessa.ua/uk/2015/06/10/bez-korupciyi-bez-kryminalu-novi-mozhlyvosti
ЕКС-ГУБЕРНАТОР ЖИТОМИРЩИНИ ОЧОЛИТЬ ДОНЕЦЬКУ ОДА

"Рупор Житомира", 11.06.2015
Президент Петро Порошенко підписав подання на призначення Павла Жебрівського головою Донецької ОДА.


Про це повідомляє Громадське з посиланням на джерела в АП.

Таким чином, Жебрівський змінить Олександра Кіхтенка на цій посаді.

Павло Жебрівського називають давнім соратником Порошенка.

Нині Павло Жебрівський працює на посаді заступника начальника головного управління ГПУ.

Як відомо, Кабінет Міністрів України одноголосно проголосував за відставку Олександра Кіхтенка з посади голови Донецької ОДА і направив відповідне подання Президентові.

За даними ЗМІ, голова Донецької обласної військово-цивільної адміністрації Олександр Кіхтенко може бути звільнений зі своєї посади під час робочої поїздки Президента Петра Порошенка в Донецьку область у четвер, 11 червня.

http://ruporzt.com.ua/politica/62561-eks-gubernator-zhitomirschini-ocholit-donecku-oda.html
ЗАПОРОЖЬЕ ПОЛУЧИТ СПЕЦСТАТУС

"Жизнь", 11.06.2015. Донецкая обл.
Решение о реформе полномочий местной власти станет важным этапом в проведении всеукраинской территориально-административной реформы.


Депутаты Запорожского горсовета большинством голосов поддержали проект закона "О специальном правовом режиме применения норм законодательства Украины в социально-экономической, бюджетной и других отраслях на территориях с осложненной экологической ситуацией". За законопроект проголосовало 63 депутата.

Законопроект предусматривает значительное расширение полномочий органов местного самоуправления, а также комплекс мер по социальной поддержке жителей региона. По мнению депутатов, актуальность законопроекта определяется ухудшающейся социально-экономической и экологической ситуацией в регионе. Согласно законопроекту, Запорожье должно получить действенные административные рычаги для улучшения социальной ситуации, включая изменение ставок отдельных налогов, ряд мер по развитию образования и медицины, создание местной милиции.

"Мы с коллегами провели серьезную работу. Законопроект был представлен общественности еще в феврале этого года, затем начался сбор подписей. Проект получил поддержку десятков тысяч запорожцев. В его поддержку в городском совете была создана депутатская группа. И сегодня его поддержал весь город в лице большинства депутатов", - рассказала депутат горсовета, сопредседатель депутатской группы "Социальное Запорожье" Зинаида Гальчинская. По мнению депутата, данное решение должно стать частью территориально-административной реформы, объявленной в Украине.

Во время сессии у стен горсовета прошел митинг, собравший более тысячи запорожцев. Участники митинга держали плакаты: "Поддерживаем спецстатус Запорожья!", "Органам самоуправления Запорожской области - больше полномочий!". Участники митинга встретили аплодисментами решение сессии городского совета о поддержке спецстатуса Запорожья.

http://lifedon.com.ua/policy/policy_ukraine/24424-zaporozhe-poluchit-specstatus.html
НЕЄВРОПЕЙСЬКІ ДІЇ "ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПРЕМ'ЄРА"

Сергій Ткаченко, "Рівне вечірнє", 11.06.2015
Ситуація навколо "Рівнеазоту" є найбільшим економічним викликом за останні декілька років для Рівненщини в цілому і для обласного центру зокрема.


Тому не дивно, що місцевий депутатський корпус не стоїть осторонь цієї проблеми. Ми попросили висловити свою думку з цього питання голову фракції "Рівне європейське" в Рівненській міській раді Юрія Запорожця:

- Проблеми навколо "Рівнеазоту" виникли не сьогодні. Кілька років тому з'явився проект реконструкції та розширення підприємства. Його власник був готовий вкласти значні кошти в розвиток підприємства. Ішлося про тисячі нових робочих місць і десятки мільйонів гривень додаткових надходжень у місцевий бюджет. Для нових працівників "Азоту" навіть було заплановано будівництво нового житлового масиву. Початок робіт із розширення хімічного комбінату планувався на кінець 2013 року. Думаю, якби цей проект був втілений у життя, місто та область отримали б дуже багато плюсів. Однак втрутилась політика.

Я вважаю дії нинішнього прем'єр-міністра не інакше як політичним "наїздом" на економічну структуру в дусі африканських диктаторів, які все, що знаходиться на їхній території, мають за свою власність. У цивілізованій країні так робити не можна, тому що на кону стоять долі тисяч людей. Куди підуть працювати ті чотири з половини тисячі наших земляків, які сьогодні ще працюють на "Рівнеазоті"? Відповіді немає. А враховуючи бажання пана Яценюка "повернути державі" підприємство за допомогою судів, які в Україні роками не можуть завершити розгляд таких справ, перспектива повної зупинки та руйнування "Рівнеазоту" видається дуже ймовірною.

Найбільше мене обурює мовчання нашої обласної влади, зокрема, голови Рівненської обласної ради пана Кириллова, народних депутатів від "Народного фронту". Коли на минулих виборах агітували за партію, очолювану нинішнім прем'єром, вони нічого не говорили про те, що буде зупинений "Азот". Добре було б, щоб вони сьогодні пояснили, як будуть працевлаштовані люди, що трудяться на цьому підприємстві, де брати кошти міському бюджету, які ми недоотримаємо від "Рівнеазоту".

На жаль, ми, депутати місцевих рад, попри всі розмови про децентралізацію, не маємо жодного впливу на рішення, що напряму стосуються життя наших громад. Кабінет Міністрів не зважає на наші звернення, на думку сотень тисяч рівнян, яких ми представляємо в міській раді. Це точно не європейський підхід до своїх громадян. Потрібно, щоб насправді було втілено в життя в Україні головне правило будь-якого цивілізованого суспільства - ми платимо податки і контролюємо тих управлінців, яких наймаємо на роботу в органи виконавчої влади всіх рівнів. Тому що безконтрольність вищої влади і породжує такі рішення, свідками яких ми є щодо "Рівнеазоту".

http://www.rivnepost.rv.ua/showarticle.php?art=043795
АДМІНРЕФОРМА: ДОБРОВІЛЬНЕ ОБ'ЄДНАННЯ ЧИ ЛІКВІДАЦІЯ?

Степан Коваль, "ЗІК", 09.06.2015, Львівська обл.
Історія повторюється, бо її не чують.


Відповідно до Конституції України, в нашій країні визнається і гарантується місцеве самоврядування, первинним суб'єктом якого, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста.

Право на самоврядування є невід'ємним від самої громади і здійснюється нею як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради.

Підкреслюючи надзвичайно важливу роль громади у державному управлінні, Іван Франко в одній зі своїх економічних праць другої половини ХІХ ст. "Що таке громада і чим би вона повинна бути?" зазначає, що "перша і найголовніша задача тих, що управляють державою, повинна би бути така, щоб добре упорядкувати і мудрими правами якнайліпше забезпечити ту найменшу, але основну одиницю. Бо коли громада зле впорядкована, то, очевидно, що й увесь побудований на ній порядок не може бути тривкий" (Франко І. Збірник творів у 50-ти томах. - К., 1985. - Т. 44. - Кн. 2. - С. 175).

Сьогодні в Україні у рамках реалізації урядової Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади прийнятий і набув чинності Закон України "Про добровільне об'єднання територіальних громад", окремі норми якого нівелюють саму природу поняття громада. Так, згідно з Законом, об'єднання громад називається громадою, передбачено об'єднання сільських і міських територіальних громад (ст.2 Закону), що прямо суперечить ст.140 Конституції України, яка визначає, що місцеве самоврядування є правом територіальної громади - мешканців села чи добровільного об'єднання у сільську громаду мешканців кількох сіл, селища, міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення у межах Конституції і законів України.

Як бачимо, Конституція передбачає об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, а не об'єднання існуючих територіальних громад.

Конституція України - це Основний Закон, правовий документ, який має найвищу юридичну силу. Зневага до положень Конституції України культивує у громадян почуття правового нігілізму, ставить під загрозу не тільки конституційний лад та національну безпеку в країні, але й саме існування України як соціальної, демократичної та правової держави.

Норму про об'єднання територіальних громад, згідно із Законом та перспективним планом формування громад, було внесено до Бюджетного кодексу України ще до прийняття Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад". Парадокс: об'єднаних громад не існує, а існуючі сільські, селищні громади уже позбавлені фінансових ресурсів. Норми вказаних законів у частині наявності перспективного плану формування громад, розробленого згідно з відповідною методикою, не узгоджуються з конституційним принципом добровільності. Бюджетний кодекс України містить дискримінаційні норми, які штучно створюють дотаційність сільських, селищних бюджетів, позбавляють територіальні громади сіл, селищ фінансової підтримки з боку держави (в тому числі на виконання сільськими, селищними радами делегованих повноважень органів виконавчої влади). Це черговий яскравий приклад того, як під виглядом децентралізації влади відбувається її централізація.

Всупереч ч.1 ст.140 Конституції України, зі ст.6 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" вилучено норми, за якими територіальні громади сусідніх сіл можуть об'єднуватися в одну територіальну громаду, добровільне об'єднання територіальних громад відбувається за рішенням місцевих референдумів відповідних територіальних громад сіл, вихід із складу сільської громади здійснюється за рішенням референдуму відповідної територіальної громади, чим обмежується право сільських територіальних громад на місцеве самоврядування шляхом безпосереднього волевиявлення на місцевому референдумі. Реальне самоврядування на рівні уже сформованих територіальних громад пропонується замінити квазі - самоврядуванням шляхом запровадження інституту старост із статусом члена виконкому об'єднаної громади та мізерними повноваженнями.

Внаслідок пропонованого об'єднання територіальних громад обмежується доступ мешканців сіл, селищ до публічних послуг (вчинення нотаріальних дій, реєстрація актів цивільного стану, посвідчення довіреностей, отримання різних довідок, тощо), сільські громади позбавляються самоврядного статусу (центр прийняття рішень переміщується в іншу громаду), права обирати сільського голову як лідера громади. Громада позбавляється цивільної правосуб'єктності щодо належного їй комунального майна, усувається від процесу регулювання земельних відносин. Це відбувається в умовах, коли не завершено інвентаризацію земель, значна частина мешканців сіл не має оформленого права власності на землю і майно, переважна частина сіл, селищ не мають генпланів свого розвитку, не прийняті закони про комунальну власність, про місцевий референдум, про територіальну громаду, про адміністративно-територіальний устрій.

Загалом уся розгорнута в Україні кампанія щодо добровільно-примусового об'єднання територіальних громад нагадує реформу з укрупнення колгоспів та сільських рад періоду СРСР, що на десятки років загальмувала соціально-економічний розвиток сіл-сателітів, багато з яких у подальшому вимерли, а частина тих, які вижили після проголошення незалежності України, реалізувала своє право на місцеве самоврядування і позбулася принизливого ярлика "село без сільради" (див. публікацію "Неперспективні села" (електронний ресурс). Енциклопедія історії України, Т. 7, "Наукова думка", 2010 р.).

Згідно з даними, оприлюдненими на офіційному веб-сайті Верховної Ради України (Розділ "Ресурси". Адміністративно-територіальний устрій), з 01.01.1986 р. до 01.05.2015 р. в Україні знято з обліку (ліквідовано), у зв'язку з переселенням мешканців та об'єднанням з іншими населеними пунктами, 1040 сіл, селищ. Слід підкреслити, що у ліквідованих селах не було органів місцевого самоврядування.

Сьогодні укрупнення територіальних громад окремі теоретики такої реформи вважають мало не панацеєю від усіх соціально-економічних проблем нашої держави.

Для аналізу ситуації подаємо порівняльну характеристику базових адміністративно-територіальних одиниць (надалі - АТО) Франції і Польщі, чий досвід децентралізації влади можна запозичити для України.

Окрім наведених у таблиці даних, додатково зазначаємо, що у Франції налічується близько 2700 рад міжмуніципального співробітництва, а 80% самоврядних одиниць має чисельність населення менше ніж 1 тис. осіб.

За основу нам пропонують взяти польський досвід децентралізації влади. Самі поляки визнають, що через різний обсяг наявних ресурсів новоутворених органів самоврядування спостерігалася нерівномірність їхньої інституційної спроможності. Регіони, які опинилися без допомоги держави (фінансовий механізм вирівнювання виявився менш ефективним, ніж очікувалося), після проведення адміністративної реформи стали розвиватися гірше (з матеріалів наради-семінару "Польський досвід децентралізації влади. Який шлях вибере Україна?", Львів, 22.04.2015р.). Це при тому, що Польща суттєво різниться від України масштабом території, чисельністю населення, національною і релігійною єдністю. Позитивним фактором, який вплинув на успіх польських реформ, був тихий лобізм інтересів Польщі у Євросоюзі світлої пам'яті папи Івана Павла ІІ.

Чого можна очікувати в нас після такого масштабного експерименту на сільських мешканцях у нинішніх політичних і економічних умовах при відсутності сформованих інститутів громадянського суспільства і скільки ще сіл треба принести у жертву цій реформі, можна лише здогадуватися.

На наше тверде переконання, нам слід базуватися на своєму українському досвіді місцевого самоврядування, головним осередком якого є села, селища, міста, де живуть люди і природним шляхом формуються територіальні громади. Будь-які питання, що стосуються зміни самоврядного статусу територіальних громад та територіальних розмежувань, проводити шляхом місцевого референдуму.

Для забезпечення соціально-економічної єдності та спільної життєдіяльності територіальним громадам сіл, селищ, міст законом слід надати право утворювати територіальні об'єднання із збереженням їхнього самоврядного статусу та виняткових повноважень щодо розпорядження комунальною власністю, землею, фінансовими ресурсами за принципом через співробітництво до об'єднання.

Сільський голова с.Медвежа, голова Асоціації сільських, селищних рад Дрогобицького району,юрист

http://zik.ua/ua/analytics/2015/06/09/adminreforma_dobrovilne_obiednannya_chy_likvidatsiya_597063
КАК ЖИВЕТ СРЕДНИЙ УКРАИНЕЦ

Владислав Старинец, "Днепр вечерний", 09.06.2015, Днепропетровская обл.
"В результате реформ люди должны жить не хуже, а лучше - это аксиома".


Смысл любых реформ заключается в том, чтобы после кратковременных неизбежных трудностей потом всем надолго стало лучше, чем до начала реформ. Если гражданам перманентно предлагается "затягивать пояса", ибо это необходимо для успешного завершения неких "реформ" (хронологические рамки коих очерчены весьма условно, а предполагаемый социальный эффект размыт), то это вовсе не реформы. Это попытка компенсировать непрофессионализм за счет ухудшения благосостояния широких слоев населения под предлогом экстраординарных обстоятельств.

В результате реформ люди должны жить не хуже, а лучше - это аксиома. Все остальное - от лукавого. А иначе - зачем нам такие "реформы", от которых большинству и надолго становится хуже?

"Реформы" в исполнении Кабмина Арсения Яценюка обернулись для большинства украинцев принудительным вовлечением в реалити-шоу "Выживи на гроши". Сомневаетесь? Разберемся на конкретном примере.

Семья из трех человек: отец семейства - учитель/медик/госслужащий с зарплатой в 2,5 тыс. грн., мать - не работает (где ее сократили, неважно - ситуация весьма типична; то, что в Украине работает лишь 25% женщин, официально признаёт даже Государственная служба занятости, ребёнок школьного возраста. Реальный доход - 2500 гривен, но при попытке претендовать на субсидию по услугам ЖКХ, к этому автоматически приплюсуют 1218 грн. - именно так, по мнению Кабмина, следует оценивать уровень дохода неработающих лиц трудоспособного возраста (даже если они никаких доходов и не имеют).

Да, любезно предоставленные властями онлайн-калькуляторы субсидий уверят, что с учетом предоставленной субсидии больше 294 грн. семье за коммуналку платить не придется, но при этом аккуратно предупредят, что приведенные расчеты не являются основанием для начисления субсидии. Если превышены прокрустовы нормы "социального потребления", то платить придется по полной - и никакие субсидии не помогут. Для справки: заменив в своей квартире все лампы на энергосберегающие, я никак не могу "влезть" в социальный минимум потребления электроэнергии. Можете проэкспериментировать: 150 кВт.ч семья из трех человек перерасходует даже летом - вините стиральную машину. С газом и водой - аналогично.

Итак, очевидно, что за коммунальные услуги придется платить не 294 грн., а, как минимум, вдвое-втрое больше. Возьмем усреднено: 750 грн. К ним смело добавьте 250 грн. на связь и Интернет (три мобильных телефона по 40 грн. + стационарный по 30 грн. + пользовательский пакет Интернет 100 грн.). Кабельное телевидение - еще 50 грн. Транспортные расходы: 200 грн. "взрослый" проездной + 60 грн. "школьный" (в идеале: в маршрутках по 4-6 грн. семья не ездит, только в общественном транспорте коммунальной формы собственности; мама на ближайший рынок ходит пешком). В школе, как ни крути, но по 100 грн. ежемесячно на что-то да собирают. В 300 грн. ежемесячно обойдется спортивная секция (школа искусств) для ребенка. Минимум 200 грн. уходит на бытовую химию (зубная паста, стиральный порошок и т.д.). Живёт семья в собственной квартире, за аренду не платит.

Больных родственников не имеет. На собственное авто не тратится. Домашних животных не содержит. Одежды не покупает вообще. На книги, игрушки и бытовую технику не тратит ни копейки.

В сумме набралось - 1850 грн. Остаток на питание - 650 грн. 22 (прописью: "Двадцать две") гривны в сутки на троих, или по 7,66 грн. на человека. И на хлеб не хватит!

Разумеется, в ситуации, когда придется выбирать между коллективным голоданием и накоплением коммунальных долгов, большинство предпочтет условно сытый желудок. Долги у нас не спешит платить даже правительство - а чем простой люд хуже? Естественно, это приведет к фантастическому скачку задолженности населения по оплате услуг ЖКХ и коллапсу коммунальной инфраструктуры. Если же пойти по пути увеличения норм "субсидированного минимума", то гривны придется печатать килотоннами - в какие глубины тогда провалится курс национальной валюты?

Некая американская фирма в свое время решила подзаработать на лифтах в Тбилиси: отремонтировали технику, подкрасили, установили аппаратуру для приема карт (платных, естественно). И что? Да ничего! Тбилисцы предпочли ходить на верхние этажи пешком, но не тратиться на "лифт-карты" - у них на это просто не было денег. В Украине вред ли будет иначе.

Правительство должно прекратит пагубную практику перекладывания тяжести экономических проблем на плечи наименее защищенных категорий населения. Надо думать не об урезании социальных выплат (что закономерно приведет к падению спроса, снижению уровня производства, росту безработицы - следовательно... опять-таки, увеличению объема выплат пособий по безработице), а о наполнении бюджета в его доходной части - реальной борьбе с оффшорами, привлечению инвестиций, расширению рынков сбыта, налогах на сверхприбыль и предметы роскоши, увеличению рентных ставок за пользование природными ресурсами.

И еще - прекратите кормить сограждан сказками относительно того, что "украинская экономика уже достигла дна и вот-вот от него оттолкнется и пойдет вверх".

Во-первых, "дна" мы еще не достигли - осенью и зимой с новыми тарифами ЖКХ, проблемами банков и псевдо-субсидиями мы это увидим. Сегодня оценочная стоимость залогов обанкротившихся банков в 5 раз ниже их балансовой стоимости.

Во-вторых, "достичь дна" это всего лишь "достичь дна" - не всегда это сочетается с отталкиванием и движением вверх. На дне можно лежать столетиями.

Не верите? Вспомните "Титаник".

Независимый экономист

http://dv-gazeta.info/opinion/kak-zhivet-sredniy-ukrainets.html
ВІННИЦЯ УВІЙШЛА В ТРІЙКУ КРАЩИХ МІСТ ЗА ЯКІСТЮ ЖИТТЯ

"Моя Вінниця", 08.06.2015
Вінниця входить в трійку лідерів по 13 показникам з 18 критеріїв.


Соціологічна група Рейтинг спільно з International Republican Institute вперше провела муніципальне дослідження, як жителі українських міст оцінюють якість послуг, роботу місцевої влади та інші показники, що визначають якість життя. Результати дослідження виявилися трохи несподіваними. Вінниця входить в трійку лідерів по 13 показникам з 18 критеріїв, Харків лідирує в 14 номінаціях.

Якщо Вінниця вже кілька років є муніципальною "зіркою" і прикладом для наслідування, то Харків, принаймні в столиці, не сприймався як успішне і комфортне місто. Харків'яни вважають інакше: за їхніми оцінками, перша столиця УРСР нарівні з Вінницею - беззаперечні лідери рейтингу українських міст.

Ці населені пункти практично еталони (порівняно з іншими українськими полісами) за рівнем розвитку транспортної інфраструктури - 57% вінничан і 56% жителів Харкова вважають, що вона розвинена добре і добре. Вуличним освітленням задоволені 59% жителів Вінниці та 64% харків'ян. Задоволені харків'яни і вінничани рівнем розвитку та організацією торгівлі - ці міста також на чолі рейтингу. Що стосується задоволеності розвитком публічних зелених зон у місті, то першість знову-таки за Харковом і Вінницею.

Опитування проводилося з 2 по 20 березня у всіх обласних центрах України, крім Донецька та Луганська. У кожному місті експерти опитали по 800 чоловік у віці старше 18 років. Статистична похибка дослідження становить не більше 3,5%. Дослідження проводилося вперше. Результати дослідження опубліковані в кінці минулого тижня.

Засновник соціологічної групи Рейтинг Ігор Тищенко пояснює, що першість Вінниці та Харкова обумовлено лояльністю населення до мерів міст.

"Те, що зроблено у Вінниці ще при Володимиром Гройсманом (був мером з 2006 по 2014 рік. - Ред.), Абсолютно влаштовує городян. Високі оцінки Харкова, незважаючи на негативний політичний шлейф за мером Геннадієм Кернесом, я можу пояснити так: харків'яни задоволені тим, що він зробив для міста в частині облаштування та розвитку інфраструктури", - говорить соціолог. За словами Тищенка, у Кернеса в Харкові є статус "свого чиновника", і оскільки харків'янам притаманний місцевий патріотизм, дії Кернеса позитивно оцінюють більшість жителів. Дослідник зазначив, що, незважаючи на те, що настрої харків'ян практично порівну розділені на проукраїнський і антиукраїнський табори, рівень комфорту і дії влади вони оцінюють однаково.

Третє місце в рейтингу міст за рівнем комфорту розділили Тернопіль та Львів. Прорив Тернополя Тищенко називає несподіваним, пояснюючи це тим, що тернопільчани виявилися одними з найбільш терпимих жителів, незважаючи на найнижчий рівень доходів по Україні - 2739 грн, що на 31% менше, ніж середньоукраїнська зарплата. Львівський феномен, на думку соціолога, обумовлений сприйняттям його як культурного та історичного міста, а також лояльністю жителів до мера міста Андрія Садового.

Некомфортна столиця

Київ - столиця, найбільше і багате місто країни - істотно відстав від лідерів за всіма критеріями. Низькі позиції Києва в рейтингу соціолог пояснює тим, що в столиці рівень життя і запити набагато вище, ніж у регіонах.

"У столиці багато приїжджих, які ризикнули кардинально змінити своє життя і приїхали підкорювати Київ у пошуках кращого життя. Але, ймовірно, бажане виявилося вище дійсного", - говорить Тищенко.

Для того щоб столицю в рейтингу комфортності для життя вивести на лідируючі позиції, недостатньо називати Київ європейським містом. "Для початку необхідно використовувати інноваційний досвід Вінниці, господарський підхід Харкова та культурний і туристичний досвід Львова. І вже об'єднуючи ці підходи, столиці потрібно прищеплювати європейські цінності - чистоту, комфорт для туристів", - відзначає Тищенко.

Трикутник комфорту

У ході дослідження соціологи визначили новий "трикутник комфорту" Україна - Вінниця, Харків і Львів. За словами Ігоря Тищенка, свідченням цьому став проведений серед представників місцевої влади кожного міста опитування в ході презентації результатів дослідження. "У чиновників місцевого рівня запитали, в якому місті вони хотіли б провести виїзне засідання, щоб перейняти досвід та впровадити найкраще з побаченого у своєму місті. І відповіді розподілилися між трьома містами - Вінницею, де всім в новинку електронне управління, Харковом, який привернув чиновників добре розвиненою транспортною інфраструктурою, і Львовом як культурною столицею ", - підсумовує експерт.

Політична складова, представлена в дослідженні, показала, що довіра до місцевої влади та взаємодія з ними найбільше влаштовує жителів Вінниці, Харкова, Тернополя та Львова. Найбільш відкритими респонденти назвали місцевих чиновників з Чернівців. Відкритість чиновників міст-мільйонників - Києва, Харкова, Одеси, Львова і Дніпропетровська - залишає бажати кращого: без проблем ознайомитися з документами міста вдавалося не більше ніж 4% опитаних. Публічність місцевої влади підтвердили не більше 7% у кожному регіоні.

"Показовим є питання про децентралізацію. Практично у всіх містах жителі перекладають відповідальність за ту чи іншу галузь на місцеву владу, але при цьому масово виступають за децентралізацію", - говорить Ігор Тищенко.

При цьому найбільш корумпованим містом України виявилося Запоріжжя - 98% жителів вважають хабарництво проблемою. У трійку провідних міст-корупціонерів входять також Миколаїв (87%) і Київ з оцінкою корумпованості в 90%.

http://www.myvin.com.ua/ua/news/events/35207.html
ТОЧКИ ЗОРУ
ВІКТОР БАЛОГА: ПОДІЇ ОСТАННІХ МІСЯЦІВ ПОКАЗУЮТЬ ГЛИБОКУ КРИЗУ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

"Рупор Житомира", 10.06.2015
«Політик вказав на те, що Міністерство оборони не може забезпечити Збройні сили без допомоги волонтерів». 


Насправді події останніх місяців показують глибоку кризу державного управління. Про це заявив лідер Єдиного Центру, народний депутат України Віктор Балога. Політик вказав на те, що Міністерство оборони не може забезпечити Збройні сили без допомоги волонтерів. Правоохоронні органи не завжди можуть забезпечити громадський порядок без залучення Самооборони. Влада столиці не може навести порядок навіть з МАФ-ами і окремо взятими забудовниками, не говорячи про такі масштабні проекти, як питна вода і сміттєпереробні заводи. Міністерство охорони здоров'я без волонтерської допомоги не може забезпечити медикаментами постраждалих у васильківській трагедії.

"Іншими словами, рядові громадяни без офісів, факсів, службових авто і урядового зв'язку, самоорганізовуючись виконують функції держави набагато ефективніше, ніж чиновники. Більше того, самі чиновники уже і не приховують, що без допомоги громадян не можуть виконувати свої прямі обов'язки, якщо це не банальне написання листів і відвідування нікому не потрібних нарад", - підкреслив політик.

На його думку як далеко зайде така ситуація, залежить від тих, хто нині представляє владу. Якщо не помічати цієї проблеми, то з часом в Україні будуть альтернативні ЖЕКи, лікарні, поліція, або люди взагалі почнуть жити окремими комунами. Адже іншого виходу у них просто немає - українці втомилися просто чекати реформ.

"За таких умов, держава перетвориться на нікому не потрібний атрибут, а це - прямий шлях до сомалізації. Або до окупації, коли прийде хтось (не важко здогадатися хто саме) і побудує тут державу за власними вподобаннями, і усі ми плюс-мінус уявляємо, якою вона буде", - вважає народний депутат.

За його словами практика точкових змін не працює. Призначення одного іноземця, навіть дуже хорошого, нічого не міняє.

"Це те ж саме, що намагатися покращити смак бочки дьогтю однією ложкою меду. Варто визнати, що за рік в глобальному розумінні нічого не змінилося. Тому, потрібно повністю змінити підхід до реформування країни з концепції євроремонту в "панельці" на побудову нового будинку", - порівняв Віктор Балога.

Він вважає, що якщо ми хочемо змінити митницю, то потрібно затверджувати на три роки план реформування, в рамках якого не просто приймемо закони, чи проведемо конкурси в прямому ефірі, а щороку оновлюватимемо на 30% кадровий склад. Бо люди, які там працювали роками, не здатні змінитися.

"Хочемо якісне медичне забезпечення - не просто беремо міністром іноземця, а переходимо на страхову медицину в конкретні терміни. Хочемо реформу ЖКГ - починаємо з роздільного збирання і переробки сміття. І так в кожній галузі - конкретні плани, терміни і відповідальні. Інакше прийде анархія і право сильного над слабшим", - підсумував Віктор Балога.

http://ruporzt.com.ua/new/62542-vktor-baloga-podyi-ostannh-msyacv-pokazuyut-gliboku-krizu-derzhavnogo-upravlnnya.html
ДОРОСИНІ ? ЩУРИН: ХТО КОГО ЗАСВАТАЄ?

Сергій Наумук, "Волинь", 09.06.2015
Адміністративна реформа проходить не так гладко, як про це говорить влада...


… попри анонсоване добровільне об'єднання, громади часто не можуть дійти згоди, а багаті сільради не поспішають об'єднуватися з бідними.

Напружена ситуація виникла у Рожищенському районі. Одна з майбутніх громад має об'єднати кілька сільських рад, що межують із Турійським та Ковельським районами. За лідерство сперечаються села Доросині й Щурин. До Доросинів готові приєднатися Немирська, Вічинівська та Береська сільські ради. Ворончин спочатку ратував за Щурин, а Ясенівка вагається.

Нещодавно представники навколишніх сільрад зібралися, аби таки спробувати дійти згоди щодо центру майбутньої громади.

Збори розпочалися з виступу представника Офісу реформ у Волинській області Оксани Урбан. Вона пояснює переваги об'єднання, за якими параметрами визначатимуть адмінцентри та як має здійснюватися сама процедура.

- Є населені пункти, які претендують на роль адмінцентрів у Рожищенському районі: Рожище, Копачівка, Переспа і на вашому кутку ? Щурин або Доросині. Щуринський і доросинівський сільські голови ініціювали об'єднання. Це все трохи нагадує сватання: якщо хлопець хоче мати стосунки з дівчиною, то пропонує їй руку та серце. І зараз ви вибираєте, хто з ким хоче жити. Райдержадміністрація надіслала лист, де запропоновано, що центром має бути Щурин. Але саме громади мають визначити, де буде центр, ? зазначила Оксана Урбан.

Далі селяни подивилися проморолик про переваги адмінреформи.

- У кого влада? У кого тут ресурси? ? лунають слова з гучномовця про неефективний адміністративно-територіальний устрій Донецької та Луганської областей, де два сільські райони входять до складу міст.

- В Ахметова, у кого ж іще, ? зітхає один чоловік.

Затим слово взяла голова Рожищенської райдержадміністрації Інна Гайворонська.

- Якщо врахувати всі субвенції, то вашому кутку належить 15,2 мільйона гривень на покриття фактичних видатків. Наш район сільськогосподарський і глибоко дотаційний. Лише 6 відсотків необхідних коштів ми заробляємо самі, решту нам виділяють з державного бюджету. Нині хочемо почути від вас, де має бути адміністративний центр. У законі йдеться не тільки про добровільне об'єднання, а й про те, що обласна рада затверджує і Кабмін погоджує перспективний план. Процедура ініціювання добровільного об'єднання має бути в рамках такого плану. Рішення про створення громади ухвалює обласна рада, ? зазначила Інна Гайворонська. ? У разі об'єднання на вашу громаду буде державна дотація в 1,2 мільйона гривень. Це не бозна-які гроші, але все одно гроші.

- За них можна зробити 1 кілометр дороги, а далі знову будемо плакатися, що нічого немає, ? чути із залу.

- Хто не об'єднається добровільно, того все одно кудись приліплять, ? каже Інна Гайворонська.

- То чого ми тут зібралися? ? запитує якийсь чоловік.

Обговорення пожвавилося. Селяни спершу несміливо, а потім дедалі активніше ставили запитання. І на чимало з них не те що керівник району та представник Офісу реформ ? Президент та прем'єр навряд чи складно відповіли б. Людей цікавили і роль обласної та районної держадміністрацій у процесі утворення нових громад, і кошти, якими ті оперуватимуть, і повноваження нових адмінодиниць.

Нарешті слово взяли сільські голови. Очільник ясенівської громади Петро Поліщук зайняв вичікувальну позицію, мовляв, на прикладі Доросинів оцінимо, що дасть об'єднання, а через рік зустрінемося. Тоді як ворончинський сільський голова Микола Касянчук сказав, що на добрий лад центром повинні стати все-таки Доросині.

- Якщо буде таке зібрання, як нині, то можуть проголосувати за центр і в Раймісті (невелике село Немирської сільської ради. ? Авт.), ? почав свій виступ доросинівський сільський голова Микола Вавренчук. ? Піджимають, щоб огульно прийняти рішення. У цій колотнечі з визначенням майбутнього центру замішані бізнесові інтереси. Ми ініціювали об'єднання, і чотири сільські ради готові приєднатися. Зрештою, у нас більше населення, розвинена інфраструктура, краще транспортне сполучення з навколишніми селами.

- Я за реформу, але щоб вона була прозора. Влада забула про села. Цього року від нас у районний бюджет забрали 300 тисяч гривень, а субвенцій дали 230 тисяч. Тобто недофінансували. За час, поки я працюю, бюджет сільської ради зріс із 30 до 400 тисяч гривень. Маємо адміністративне приміщення, дитсадок, амбулаторію, ? представив своє село щуринський сільський голова Василь Карпюк.

І дискусія продовжилася. Обидві сторони наводили аргументи на свою користь, проте згоди так і не дійшли. Лунала й пропозиція створити дві адмінодиниці з центрами в Доросинях та Щурині, але оскільки ці громади не будуть самодостатніми, то стало зрозуміло, що таке рішення не пройде ні обласну раду, ні Кабмін. Оксана Урбан запропонувала визначитися з центром до 10 червня ? саме тоді відбудеться сесія обласної ради, яка й затвердить перспективний план адмінреформи. На що селяни цілком резонно зауважили: а навіщо ж тоді збори?

Наразі рішення не ухвалено. І хто кого засватає ? не відомо.

http://www.volyn.com.ua/?rub=31&article=0&arch=1828
*                                 *                              *
Повнотекстовий огляд регіональної преси. До випуску ввійшли матеріали, які з’явилися на шпальтах і сайтах обласних та міських газет, а також регіональних інтернет-видань України по 11 червня 2015 року включно.  
Зауваження та пропозиції можна надсилати за адресою:

refunit@rada.gov.ua 
або телефоном:  255-23-94, 
Некрасовій Олені Станіславівні. 
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