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Огляд регіональної преси
ОБГОВОРЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА
КАКИМ ДОЛЖЕН БЫТЬ ЗАКОН О ВЫБОРАХ В МЕСТНЫЕ ОРГАНЫ САМОУПРАВЛЕНИЯ? 2Валерий Борзунов, "Xpress", 16.03.2015, Сумская обл.


В обществе начаты дискуссии и обсуждение основных направлений реформирования избирательной системы местного самоуправления.
ЕКОНОМІЧНЕ ТА СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНЕ ЖИТТЯ РЕГІОНІВ
В ДГМА ПРОВЕЛИ "КРУГЛЫЙ СТОЛ" 3"Восточный проект", 17.03.2015, Донецкая обл.


В ДГМА состоялся круглый стол в свободном формате "Я хочу тебе сказать".
"ЭЛЕКТРОННЫЙ ГОРОД": ПЕРВЫЙ ШАГ 4Валентина Онькова, "Вечерняя Одесса", 17.03.2015


Мэрия представила на суд общественности систему электронного управления городом - интернет-портал "Электронный город".
МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ОТРИМУЮТЬ БІЛЬШЕ ЗАВДЯКИ ЗМІНАМ У ПОДАТКОВОМУ КОДЕКСІ 5"Черкаський край", 17.03.2015


Як і раніше, головним джерелом наповнення місцевих бюджетів залишається податок на доходи фізичних осіб.
ВЛАДА ЛЬВІВЩИНИ ВИЗНАЧИЛАСЯ, ЯКІ ДОРОГИ РЕМОНТУВАТИМУТЬ ЦЬОГОРІЧ 6"Поступ", 14.03.2015, Львівська обл.


Постійна комісія з питань промисловості, ЖКГ, транспорту та зв'язку Львівської облради затвердила перелік доріг які планують відремонтувати у 2015 році.
ВІД СЕРЦЯ ДО СЕРЦЯ 7Василь Піддубняк, "Новий день", 13.03.2015, Херсонська обл.


Херсонському обласному кардіологічному диспансеру - чверть століття!
ТОЧКИ ЗОРУ
АВТОНОМНЕ ОПАЛЕННЯ - ЗВАЖИТИ ВСЕ! 10Анатолій Чернець, "Західний кур'єр", 17.03.2015, Івано-Франківська обл.


Із наближенням завершення опалювального сезону зростає зацікавлення громадян ідеєю переходу на індивідуальне, автономне опалення та гарячого водопостачання.
В ПОИСКАХ ТОЧКИ ОПОРЫ: ДНО УЖЕ БЛИЗКО 12"Комментарии:Донбасс", 14.03.2015, Луганская обл.


Падение экономики, уровня жизни, доходов и даже рост цен не могут продолжаться вечно.
КАК ЗАПРЕТИТЬ ПАРТИЮ И РАЗРУШИТЬ ПИРАМИДУ 14Елена Зеленина, "Время", 17.03.2015, Харьковская обл.


Общественная экспертиза обнаружила коррупционные риски в большинстве (84%) проанализированных законопроектов и действующих законов.
КРАЩЕ ЖИТТЯ ПОТРЕБУЄ НОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ 16Євген Логанов, "Запорізька правда", 14.03.2015


Чи може Запорізька область стати багатою та самодостатньою.


ОБГОВОРЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА

КАКИМ ДОЛЖЕН БЫТЬ ЗАКОН О ВЫБОРАХ В МЕСТНЫЕ ОРГАНЫ САМОУПРАВЛЕНИЯ?

Валерий Борзунов, "Xpress", 16.03.2015, Сумская обл.
В обществе начаты дискуссии и обсуждение основных направлений реформирования избирательной системы местного самоуправления.

Предполагается, что выборы должны состояться в октябре,  а закон должен быть принят в мае 2015 года. В связи с этим, предлагаю для обсуждения свое видение  основных принципов  концепции избирательной системы местного самоуправления.

Во-первых, реформа избирательной системы местного самоуправления должна быть составной частью проекта децентрализации, который, в свою очередь,  должен входить в состав проекта базовых реформ модернизации и устойчивого развития Украины. К сожалению, таких проектов пока нет.

Во-вторых, проектом децентрализации должна быть определена административно- территориальная структура и структуры органов местного самоуправления, прежде чем говорить об избирательной системе.

Настоящей концепцией предлагается следующая административно - территориальная структура региона:

1. Базовой, самодостаточной и бюджетообразующей административно-территориальной единицей (регион) определяется область (или объединение областей). Для вывода региона на уровень самодостаточности разрабатывается инвестиционный проект устойчивого развития и определяется переходный период. Проект децентрализации реализуется в составе проекта базовых централизованных реформ. В понятие "бюджетообразующий регион" входит система зачисления всех налогов и сборов на уровне региона в соответствие с налоговым кодексом, с последующим отчислением средств в Государственный бюджет под делегированные полномочия и государственные программы развития на основания установленных нормативов.

2. Бюджеты нижестоящих региональных структур (село, город, район) утверждаются областным советом.

3. Районирование региона осуществляется по принципу создания оптимальной схемы оказания административных и социальных услуг населению.

В-третьих, определяются следующие структуры местного самоуправления:

1. На уровне области (региона): областной (региональный) совет - в составе по одному депутату от района и председателя районного совета и мэра районного центра (по должности). Губернатор избирается всеобщим голосованием по области. Губернатор имеет четырех заместителей - координатор областного совета (избирается советом по представлению губернатора), заместителя по экономике и финансам, заместителя по гуманитарным вопросам, заместителя по организационным вопросам. Он же (губернатор)  формирует региональную администрацию. Региональные управления центрального правительства формируются соответствующим центральным ведомством, а руководитель назначается по согласованию с губернатором.  Областной совет учреждает комитет народного контроля и агентство регионального развития.

2. На уровне района: районный совет - в составе по одному депутату от установленного количества населения. Председатель районного совета избирается районным советом по представлению губернатора и имеет четырёх заместителей. Районный совет учреждает комитет народного контроля

3. На уровне города: городской совет  в составе по одному депутату от микрорайона. Мэр избирается всеобщим голосованием по городу. Мэр имеет четырёх заместителей, из которых координатор совета избирается советом по представлению мэра. Совет учреждает комитет народного контроля, а в областном центре учреждает и агентство городского развития.

4. На уровне села избирается староста.

В-четвёртых, Верховная Рада формируется в составе двух палат. Нижняя палата в составе трёх депутатов от региона на постоянной основе. Верхняя палата в составе  губернаторов (по должности) не на постоянной основе. Верховная Рада учреждает Счётную палату, Комитет народного контроля, Институт стратегического развития и законотворчества.

В-пятых, избирательная система по всем уровням основывается исключительно на мажоритарном принципе. Право выдвижения кандидатов предоставляется общественным организациям и партиям, трудовым коллективам и их объединениям, собраниям избирателей по месту жительства. Кандидат обязан проживать не мене пяти лет в пределах избирательного округа и отвечать профессиональным требованиям, установленным законом (для губернатора, мэра, старосты).

http://xpress.sumy.ua/article/politics/7223
ЕКОНОМІЧНЕ ТА СУСПІЛЬНО-ПОЛІТИЧНЕ ЖИТТЯ РЕГІОНІВ

В ДГМА ПРОВЕЛИ "КРУГЛЫЙ СТОЛ"

"Восточный проект", 17.03.2015, Донецкая обл.
В ДГМА состоялся круглый стол в свободном формате "Я хочу тебе сказать".
В нем  приняли  участие студенты, психологи и преподаватели вуза.

Военный психолог Оксана Бельская озвучила основные проблемы, с которыми приходится сталкиваться на войне как гражданским, так и военнослужащим.

Она рассказала, что после внезапных обстрелов жители Мариуполя оказались психологически  меньше травмированы, чем  краматорчане, так как гражданская оборона  там сработала лучше всех. В городе были созданы инициативные группы, которые подключили к взаимодействию МЧС, работников  образования и другие службы, так что мариупольцы были лучше осведомлены, как действовать в критической ситуации.

Также психолог обратила внимание на то, как следует общаться с бойцами, которые несут службу в Вооруженных Силах Украины. Для них очень важно получать положительную коммуникацию от родных и близких. Поэтому семья должна стать поддержкой: никаких упреков и  претензий по телефону, будьте спокойны и не демонстрируйте нервозность. Также немаловажно учитывать, что во время службы у солдат формируются близкие отношения (так называемое "боевое братство"), поэтому задавать вопросы лучше не в формате "как ты?", а "как вы?"

Также для предотвращения стрессов и военным,и гражданским важно получать разъяснения. Недостаток информации люди склонны восполнять негативными домыслами.

Студенты Краматорска  во время  "круглого стола" читали и обсуждали письма, которые им написали  сверстники из Восточноевропейского национального университета (Луцк) и других вузов Волыни.

http://www.vp.donetsk.ua/gorod/14013-v-dgma-proveli-kruglyj-stol.html
"ЭЛЕКТРОННЫЙ ГОРОД": ПЕРВЫЙ ШАГ

Валентина Онькова, "Вечерняя Одесса", 17.03.2015
Мэрия представила на суд общественности систему электронного управления городом - интернет-портал "Электронный город".

Цель "Электронного города", отметил городской голова Г. Труханов, представляя проект, - облегчить взаимодействие между органами городской власти и горожанами, бизнесом, сотрудниками структурных подразделений горсовета, депутатами и различными государственными структурами. 

Городской голова назвал приоритетные направления системы управления городом: ЖКХ, социальная политика, медицина, образование, транспорт, туризм, административное управление, градостроительство. В рамках проекта планируется внедрить 30 IT-проектов, среди которых - обновленный веб-портал, портал административных услуг, транспортный, инвестиционный, депутатский, городской электронный архив, автоматизированная система ЖКХ, геоинформационные службы городского кадастра, единая система документооборота и ряд мобильных приложений. Все это находится в разработке, а первым запущен в работу внешний портал "Единая система обращения граждан" и создан "Единый реестр", который начал действовать с 1 марта. 

Как отметил Г. Труханов, одесситы могут направлять свои жалобы на различные коммунальные проблемы - отсутствие воды, тепла, неработающие светофоры и лифты, переполненные мусорные контейнеры, отсутствие ремонта и пр. в режиме онлайн. Подтвердить свою жалобу можно фотоснимком, который тоже необходимо отправить в единый центр обращений. 

Обращаться в центр можно через сайт, по телефону или отправив письменное заявление. Все обращения операторы центра соберут в единый электронный реестр, откуда они направляются городскому голове и его профильным заместителям. Всем обращениям присваивается порядковый номер, и заявитель имеет возможность отследить судьбу своего обращения на портале ecog.odessa.ua или 1535.оdessa.ua, а также увидеть, каким образом оно выполняется.

По словам специалистов, такой сервис позволит избежать хождения по инстанциям, общения с чиновниками, а также сократит сроки выполнения заявок и устранения проблем. Руководителям служб система позволит отслеживать и контролировать работу своих подчиненных. Отписки или формальные ответы без решения проблемы также будут фиксироваться с соответствующей реакцией. По сути, обращения граждан будут находиться под двойным контролем - у заявителя и у руководства города. Пока портал работает в тестовом режиме, он будет дорабатываться с учетом выявленных недочетов. 

Впоследствии система позволит видеть результаты голосований депутатов во время сессии, отслеживать с помощью GPS на карте города перемещение транспорта и коммунальной уборочной техники. Планируется создать электронный справочник по ЖКХ с паспортами всех домов.

http://vo.od.ua/rubrics/raznoe/32673.php
МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ОТРИМУЮТЬ БІЛЬШЕ ЗАВДЯКИ ЗМІНАМ У ПОДАТКОВОМУ КОДЕКСІ

"Черкаський край", 17.03.2015
Як і раніше, головним джерелом наповнення місцевих бюджетів залишається податок на доходи фізичних осіб.

Так, за два місяці роботи за зміненим податковим та бюджетним законодавством надходження місцевих бюджетів Черкаської області збільшились на 50 млн.грн. порівняно з відповідними тогорічними показниками. За січень-лютий до місцевих бюджетів надійшло 335,6 млн.грн. податків, зборів, платежів. Розписи місцевих рад виконані на 120,1 відс., додаткові надходження становлять 56,1 млн.грн. Про це поінформував начальник головного управління ДФС у Черкаській області Володимир Коломієць. 

Як і раніше, головним джерелом наповнення місцевих бюджетів залишається податок на доходи фізичних осіб. За січень-лютий 2015 року надійшло 168,7 млн.грн. цього податку, що у порівнянні з показником минулого року більше на 12 відс. Другою за фінансовою потужністю складовою доходів місцевих бюджетів є плата за землю, якої надійшло 66,9 млн.грн. (+10 млн.грн. до відповідного періоду минулого року). Також надійшло 61,2 млн. грн. єдиного податку. Цьогоріч спрощенці перерахували до бюджетів громад на 17,5 млн грн. більше, ніж минулого року. Окрім того місцеві бюджети отримали 14,3 млн.грн. акцизного податку з реалізації через роздрібну мережу підакцизних товарів (алкогольних напоїв, пива, тютюнових виробів, нафтопродуктів).

Володимир Коломієць відмітив, що за 1 квартал очікується надходження до місцевих бюджетів півмільярда гривень. Розпис рад буде виконано на 117,6 відс., надходження понад розпис - понад 74 млн.грн. Державний бюджет отримає 764 млн.грн. Також надійде 835 млн. гривень єдиного внеску.

У співставних умовах очікуваний темп росту доходів загального фонду Державного бюджету за квартал складе 109,4 відс. (додаткові надходження 65,7 млн.грн.), доходів місцевих бюджетів - 117,1 відс. (+72 млн.грн.) та темп росту єдиного внеску - 102,2 відсотка (додаткові надходження для виплати пенсій і соціальних платежів у регіоні - 18 млн.грн.).

"З реформами докорінно змінився підхід до наповнення місцевих бюджетів. За останніми закріплені стабільні джерела доходів та розширено їх дохідну базу. Водночас децентралізація означає дуже активну участь органів місцевого самоврядування в адмініструванні податків. А це передусім забезпечення прозорості ринку продажу підакцизів, турбота про якість продуктів, які споживає громада та про якість життя громади", - зазначив В.Коломієць.

Зараз фіскальна служба області проводить дуже багато зустрічей з органами місцевого самоврядування і з бізнесом. І це закономірно - йде процес вдосконалення податкової системи, орієнтованої на наповнення місцевих бюджетів. Серед пріоритетів ефективність і зменшення відстані між фіскалами, управлінцями і виконавцями бюджетів на місцях. "Ми реагуємо на це, ми вийшли на якісно новий рівень взаємовідносин та комунікації з місцевими головами. Наша ініціатива - вебінари і конференції на он-лайн майданчику активно впроваджується у практику. Ми відкриті і готові обговорювати конструктивні пропозиції і запроваджувати відповідні програми орієнтовані на забезпечення місцевих бюджетів, розвиток підприємництва та покращення життя черкащан", - наголосив керівник фіскальної служби області.

http://www.kray.ck.ua/ekonomika/finansi/item/11386-mistsevi-byudzheti-otrimuyut-bilshe-zavdyaki-zminam-u-podatkovomu-kodeksi
ВЛАДА ЛЬВІВЩИНИ ВИЗНАЧИЛАСЯ, ЯКІ ДОРОГИ РЕМОНТУВАТИМУТЬ ЦЬОГОРІЧ

"Поступ", 14.03.2015, Львівська обл.
Постійна комісія з питань промисловості, ЖКГ, транспорту та зв'язку Львівської облради затвердила перелік доріг які планують відремонтувати у 2015 році.

Постійна комісія з питань промисловості, ЖКГ, транспорту та зв'язку Львівської облради після кількагодинних бурхливих дискусій затвердила поданий Львівською ОДА та Службою автодоріг перелік доріг місцевого значення, які планують відремонтувати за 139 млн грн з обласного бюджету у 2015 році. Відповідне рішення комісія прийняла на засіданні увечері 12 березня. 

Як повідомила заступник голови Львівської ОДА Ірина Гримак, загалом з обласного бюджету виділено 152 млн грн на поточний ремонт доріг місцевого значення у 2015 році, однак прийнято рішення 13 млн грн з цих коштів залишити у резервному дорожньому фонді. 

"Тому при розподілі ми виходили з суми 139 млн грн на ремонт доріг Львівської області місцевого значення", - повідомила І. Гримак. 

Розподіл коштів викликав бурхливі дискусії серед представників комісії - кожен депутат намагався перетягнути певну суму на свій район. Однак, у кінцевому результаті перелік, поданий Львівською ОДА, з невеличкими правками таки затвердили. 

Відповідно до переліку найбільше коштів на дороги у 2015 році перепаде Пустомитівському (11,65 млн грн) та Миколаївському районам (11,4 млн грн), найменше - Перемишлянському (2,5 млн грн) та Старосамбірському районам (2,7 млн грн). 

Як повідомив голова постійної комісії Михайло Задорожний, перелік доріг не потребує затвердження на сесії Львівської облради. Після рішення комісії Львівська ОДА та Служба автодоріг Львівщини приступають до процедурних моментів - оголошення тендерів. Роботи з ремонту доріг планують розпочати з травня. 

Відзначимо, що під чаас згаданого засідяння комісії заступник голови ОДА Ірина Гримак розповіла, за яким принципом обласна влада спільно зі Службою автодоріг ділили 139 млн грн з обласного бюджету на ремонт доріг Львівщини у 2015 році. 

За її словами, перелік доріг визначався після надходження пропозицій з районів та особистого виїзду посадовців на кожну із запропонованих доріг. 

"Ми запропонували такий механізм. Ми розіслали запит в кожну РДА, яка мала опрацювати з районною радою, депутатами обласної ради, громадськістю, які вони бачать як першочергові і актуальні для поточного ремонту. 

Були напрацьовані матеріали по кожній РДА. Після цього особисто я з представником Служби автодоріг, у більшості випадків з представниками районної адміністрації, ради та громадськості, в окремих випадках з депутатами облради, проїжджали дороги і визначали, чи дійсно ті дороги внесені до переліку і друге - види робіт, які ми будемо застосовувати на тій чи іншій дорозі", - повідомила І.Гримак. 

За її словами, кожен район Львівщини запропонував до переліку в середньому по п'ять доріг, які потребують ремонту. Аби задоволити усі потреби потрібно не 139 млн грн, на ще на 100 млн грн більше. 

"Тому ЛОДА запропонувала інший механізм - з тих доріг, які ми об'їхали, визначили перелік доріг з більшою протяжністю, де потрібно провести об'ємний якісний ремонт - суцільне асфальтування, часткове відновлення основи, щоб ця дорога втрималася і прослужила певний період часу. Решту доріг, які є так званого щебеневого покриття, або дороги, які потребували ямкового ремонту, запропоновані в окремий перелік. Фінансування на ці дороги ми пропонуємо з експлуатаційних коштів, які виділені Службі автомобільних доріг Львівщини на утримання доріг у 2015 році", - повідомила І.Гримак. 

"Ми визначили крупніші об'єкти, щоб зробити якісні і більш об'ємні роботи", - пояснила посадовець. 

Варто також відзначити, що, як повідомив на колегії Львівської ОДА повідомив очільник області Олег Синютка, Львівщина очікує близько 250 млн грн з держбюджету, котрі передбачені на ремонт доріг Карпатського Єврорегіону. 

За його словами, за ці кошти планують відремонтувати дороги Львів-Бібрка-Рогатин-Івано-Франківськ-Чернівці та Стрий-Долина-Калуш-Івано-Франківськ. 

"Сумарно близько 60 км доріг на території області буде відремонтовано якісно і в цьому році", - запевнив О. Синютка. 

Голова ЛОДА подякував народним депутатам від Львівщини, які пролобіювали спільний проект щодо покращення стану доріг на Західній Україні. 

В. о. першого заступника голови ОДА Ростислав Замлинський повідомив, що цього року планується відновлення роботи над проектом будівництва концесійної дороги Краківець-Львів-Броди з північним об'їздом міста Львова. 

Варто також додати, що 26 лютого під час наради з представниками громадськості та підприємцями Львівщини повідомив голова ЛОДА Олег Синютка повідомив про виділення на ремонт доріг Львівщини у 2015 році з обласного бюджету 150 млн грн, у той час, аби привести до ладу дороги області, потрібно 32 млрд грн. 

"Ми порахували, що на ремонт доріг Львівщини потрібно мільярд євро (32 млрд грн)", - повідомив Синютка. Він зазначив, що за один рік відремонтувати дороги на Львівщині не реально. 

Водночас голова ЛОДА назвав позитивом, що обласна рада виділила 152 млн грн на ці потреби. 

Тоді Синютка також повідомив, що Кабмін погодився у рамках експерименту передати дороги на Львівщині в управління Львівської ОДА. За словами Синютки, це пришвидшить і полегшить процес прийняття рішень. 

Між тим у 2014 році Львівщина не використала 150 млн грн субвенції від держави на видатки капітального характеру, тому кошти було повернуто назад до державного бюджету. Про це ще 12 січня під час обговорення проекту бюджету Львівщини на 2015 рік у Львівській облраді повідомив директор департаменту фінансів Львівської ОДА Олег Демків. 

"Понад 150 млн грн субвенційних коштів капітального характеру було повернуто назад до державного бюджету, з них понад 120 млн грн коштів, призначених на ремонт комунальних доріг", - повідомив Демків. 

Зазначимо, що незадовільний стан доріг в області вже неодноразомово ставав причиною публічних протестів громадськості.

http://postup.brama.com/usual.php?what=80049
ВІД СЕРЦЯ ДО СЕРЦЯ

Василь Піддубняк, "Новий день", 13.03.2015, Херсонська обл.
Херсонському обласному кардіологічному диспансеру - чверть століття!

Емблема одного з найкращих медичних закладів не лише півдня України, розташованого в історичній частині Херсона, символічна і промовиста: обрис серця, абревіатура диспансеру і крилатий вислів латиною, над яким пацієнти, може, й ніколи не задумувалися: "VIRIBUS UNITIS".

- Перекладається цей вираз древніх так: "загальними силами", "спільними зусиллями". Саме у такий спосіб 25 років тому в Херсоні, який ще називають столицею Нижнього Дніпра, з'явився наш медзаклад, - говорить головний лікар диспансеру, лікар вищої категорії, заслужений лікар України, кавалер орденів "За заслуги" ІІІ-ІІ ступенів, голова ради Асоціації головних лікарів Херсон­ської області Олег Мазуряк. - До честі тодішніх обласних властей, вони передали нам споруду так званого ліксанупру - обласної лікарні для привілейованих компартійних чиновників. "Простим смертним" вхід сюди був недоступним.

- Олеже Петровичу, це не лише благородний жест чиновників, а й данина серцю - людському органу, про який ми згадуємо, мабуть, найчастіше - і в дні радості, і у хвилини печалі…

- Безперечно! Людство до серця завжди ставилося і ставиться побожно. Древні греки, наприклад, вважали, що серце - вмістилище духу, китайці вірили, що саме в ньому розміщається щастя, а єгиптяни впенені, що у серці народжуються емоції і розум.

Про кровоносні судини легенд не складали, але з розвитком людської цивілізації, особливо в останні півстоліття, на них звертається не менша увага, ніж на саме серце. Бо з ними пов'язані серйозні хвороби ХХІ століття - від атеро­склерозу до інсульту.

- Народження і становлення кардіоло­гічного диспансеру пройшло з Вашої ініціативи і за Вашої безпосередньої участі…

- Так, у березні 1990 року я став до керма кардіодиспансеру. А вже стільки води відтоді у нашому Дніпрі спливло, стільки різних подій - великих і малих - сталося! Передовсім слід згадати людей, котрі у ті далекі вже 1970-80-ті стояли біля витоків створення кардіологічної служби Херсонщини і самого обласного кардіологіч­ного диспансеру. Це висококваліфіковані клініцисти, патріотично налаштовані педагоги-лікарі кардіологи - Є. І. Марченко, Л. А. Черненко, Є. Г. Лобанов, Г. Ф. Дідок… Про патріотизм я сказав не заради красного слівця: без  відданості професії, без прагнень своїми діями служити інтересам краю, людей, котрі живуть у ньому, творять його достаток, може, й не було б того, що маємо сьогодні.

- А сьогодні обласний кардіологічний диспансер - це…

- Це насамперед матеріальна база і люди, які денно і нощно стоять на варті здоров'я наших співвітчизників. Служби та відділення нашого лікувально-діагностичного закладу розміщені в двох капітальних будівлях. Одна з них збудована ще у 1909 році і є свідком давно минулих днів, архітектурною пам'яткою. Поруч з історичною спорудою - основний корпус диспансеру, на шести поверхах якого розміщені стаціонарні відділення. Пацієнти закладу (40% із них - жителі Херсона, решта - області) розміщуються в одно-, дво- та чотиримісних палатах з усіма комунальними зручностями, у тому числі й кондиціонерами. Диспансер має свою власну дахову котельню, яка забезпечує комфортне перебування хворих, що потребують стаціонарного лікування, в тому числі бальнеологічного. До послуг пацієнтів, яким важко пересуватися, є ліфти.

- У пошті "Нового дня" часто трапляються листи-подяки на адресу лікарів, медсестер, обслуговуючого персоналу, головного лікаря. Доводилося якось зустріти і такий вислів про диспансер: "храм серця". Є в цьому більше внутрішнього, сокровенного. А цікаво знати, яка структура цього "храму серця"?

- Обласний кардіологічний диспансер у своїй структурі має такі відділення: кардіореанімаційне, кардіологічне № 1 для лікування хворих з серцево-судинними захворюваннями та гострим інфарктом міокарда, кардіологічне № 2 для лікування хворих на гіпертонічну хворобу та цереброваскулярні захворювання, рентген-інтервенційної кардіології з лабораторією електрофізіології серця, диспансерно-по­ліклінічне, реабілітації з водолікуванням та кабінетом гіпербаричної оксигенації (барокамера). Додам, що кардіореанімаційне відділення оснащене не лише сучасною медтехнікою, а й двома кардіореанімобілями фірми "Пежо". У диспансері діють своя клінічна лабораторія, інформаційно-аналітична та адміністративно-господарська служба, у складі якої - відділ кадрів, бухгалтерія, харчоблок, гараж, майстерні.

- І скільки ж чоловік обслуговують ваше розгалужене і складне господарство?

- На 1 березня 1990 року чисельність медич­ного персоналу диспансеру становила усього 10 фізичних осіб. А сьогодні в закладі працюють понад 110 медичних працівників, із них 34 лікарі. Це кардіологи та фахівці споріднених профілів: невропатолог, офтальмолог, уролог, ендокринолог, ревматолог та інші). Більшість лікарів та медичних сестер мають вищу та першу кваліфікаційну категорію.

- І оперують, знаю, не гірше, ніж у провідних клініках Європи, про що свідчать відгуки не лише хворих, а й колег з інших міст України.

- По-перше, молодшим колегам є у кого вчитися тут, на місці, а по-друге, провідні фахівці диспансеру пройшли стажування у кращих кардіологічних клініках України, Росії, Польщі, Франції, Німеччини і США. Тож на наш авторитет працює і кращий світовий досвід.

- Плюс сучасні технологічні можливості.

- Безперечно! Ці можливості дають нам змогу діагностувати і лікувати хворих з ішемічною хворобою серця та її ускладненнями: гост­рим коронарним синдромом, інфарктом міокарда, гіпертонічною хворобою, міокардитом, міокардитичним кардіосклерозом, штучними та вродженими вадами серця.

З метою своєчасної діагностики та ефективного лікування складних порушень ритму серця поки що ніде на Херсонщині, а тільки у нас (починаючи з 1996 року) здійснюються електрофізіологічні інвазивні (з проникненням у організм) дослідження серця з радіочастотною абляцією аримогенних зон серця. Скажу іншими, зрозумілішими для читачів словами: абляція - це один із сучасних видів оперативних втручань при порушенні сердечного ритму, коли медикаментозна корекція не допомагає хворому.

З 1997 року в нашому диспансері освоєні операції з імплантації штучних водіїв ритму серця, а починаючи з 2008-го, опановані та втілені в практику не менш важливі технологічні можливості - вентрікулокоронарографія (КВГ), коронарний тромболізис, перкутанна ангіопластика коронарних артерій та їх стентування.

- На апаратурі, встановленій у операційних, кабінетах, лабораторіях - назви фірмвиробників іноземною мовою…

- Це справді так. Відділення та служби обладнані сучасним високотехнологічним діагностико-лікувальним обладнанням провідних фірм світу. Втілення у практику елементів телемедицини, системи "Телекард-Дельта", наявність кардіореанімаційної служби (кардіореанімобіля "Пежо") та цілеспрямована робота навчально-практичного центру, що працює згідно з регіональним проектом (невідкладної кардіології на базі відділення інтенсивної терапії та кардіореанімації), дає змогу значною мірою покращувати якість та ефективність невідкладної кардіологічної допомоги на теренах Херсонщини.

- Олеже Петровичу, а скільки ж наших земляків звертаються до вас по допомогу? Як-не-як, такий заклад, як ваш, у краї один, а серцево-судинні хвороби наступають, "відплачуючи" нам за екологію, стреси, малорухливий спосіб життя, сидіння біля телевізорів, шкідливі звички…

- Щорічно в Херсонському обласному диспансері отримують консультативну допомогу понад 62 тисячі пацієнтів, більшість із них, як уже згадувалося, - мешканці сільської місцевості.

У відділеннях стаціонару лікується понад 4,5 тисячі пацієнтів, з них 180-200 хворих з діагнозом гострий інфаркт міокарда. У диспансері виконується більше 84 тисяч функ­ціональних та ультразвукових обстежень. У відділенні рентген-інтервенційної кардіології здійснюється понад 600 внутрішньосерце­вих втручань (коронарографія, коронарна ангіопластика, стентування). Щорічно імплантується 150-160 штучних водіїв ритму серця.

Середній термін перебування хворого на ліжку складає 7-8 днів. План роботи ліжка (є такий показник у медицині) щорічно виконується у диспансері на 103-104%.

- Ваших фахівців часто можна бачити і в ра­йонних центрах нашого степового краю. Із якою місією?

- На рівні центральних районних лікарень вони проводять активну виїзну консультативну роботу. Протягом року число таких виїздів становить понад 240.

- За якістю медичних послуг та результатами діяльності Міністерство охорони здоров'я України ще у 1999 році видало вашому диспансерові сертифікат на вищу кваліфікаційну категорію…

- …а в наступні роки ця категорія не­одноразово підтверджувалася. Додам також, що диспансер протягом 15 років посідає провідні місця у рейтинговому ряду фаховості серед закладів кардіологічного профілю України. І сьогодні ми багато працюємо над поліпшенням якості та ефективності діагностично-лікувального процесу, а також побутових умов для пацієнтів. Лікарі, медичні сестри, обслуговуючий персонал акцентують свою увагу не тільки на втілення новітніх технологій, використання високоефективних ліків, але й приділяють багато уваги сучасним інтенсивним методам реабілітації та до­гляду за хворими.

Всі ми дружною командою переймаємося духом толерантності та добра в служінні па­цієнтові, його здоров'ю. Значну патріотично-виховну, фахову та управлінську діяльність в диспансері проводять медична рада диспансеру, профспілковий комітет (голова І. М. Онопрієнко), рада медичних сестер (голова З. В. Чаплинська), асоціація лікарів-кардіологів (М. В. Стратієнко), волонтерський комітет (А. А. Максименко).

Головне й найцінніше в нашій клініці - її персонал, фахівці. Це відомі в нашій області лікарі О. П. Калайда, М. В. Стратієнко, Н. В. Гайдай, С. О. Похилько, М. М. Казюк, К. Б. Макієнко, І. М. Онопрієнко, О. О. Стратієнко, О. М. Дерконос, С. М. Сергієнко, В. М. Румму, О. В. Москаленко, С. В. Ключкін, О. Г. Шевардіна, медичні сестри О. А. Денищук, Л. І. Бедриченко, С. О. Тарасова, Л. В. Дєброва, С. А. Шибаєва, А. О. Сердюк, Н. І. Ашихміна, К. М. Шишкалова, Т. П. Куц. Вони разом зі здібною молоддю - Е. О. Овечко, Є. О. Кузміч, О. В. Данилко, І. В. Гулак, Н. М. Оніщук, Г. І. Норик - це той людський, кадровий потенціал, який дозволяє нашим пацієнтам бути впевненими в нашій фаховості та високому рівні якості допомоги у обласному кардіологічному диспансері.

- Дякую за інтерв'ю, Олеже Петровичу. Бажаємо вашому колективу, вихованому на принципах християнської моралі, і далі творити добро, повертати людям найцінніше - здоров'я, примножувати надію…

- Дозвольте і мені звернутися до читачів "Нового дня". Краяни, хай довго та ритмічно, на радість рідним та друзям, б'ються ваші серця!

http://www.newday.kherson.ua/component/content/article/4-obwestvo/2562-vid-sercja-do-sercja.html?directory=1
ТОЧКИ ЗОРУ

АВТОНОМНЕ ОПАЛЕННЯ - ЗВАЖИТИ ВСЕ!

Анатолій Чернець, "Західний кур'єр", 17.03.2015, Івано-Франківська обл.
Із наближенням завершення опалювального сезону зростає зацікавлення громадян ідеєю переходу на індивідуальне, автономне опалення та гарячого водопостачання.

Із наближенням завершення опалювального сезону зростає зацікавлення громадян ідеєю відключення від послуги централізованого опалення та гарячого водопостачання і переходу на індивідуальне, автономне. Не є винятком і нинішній опалювальний сезон 2014-2015, тим більше через запровадження Кабміном підвищення тарифів на газ та послуги із централізованого забезпечення теплом. Проте зростання тарифів призвело до певних суттєвих змін у пріоритетах паралельно із умовами, яких, згідно з буквою закону, необхідно дотримуватися при відключенні від централізованого теплопостачання і переходу на індивідуальне опалення. Про це і поговоримо.

Зрозумілим було і є бажання мешканців багатоквартирних будинків встановити автономне опалення і відключитися від централізованої системи забезпечення теплом через ціни на газ, які до нинішнього підвищення тарифів були значно меншими, ніж для комунальних підприємств-виробників теплової енергії. Нині в  країнах Євросоюзу ціна на газ для населення є у два-три рази вища, ніж для підприємств постачальників теплової енергії та гарячого водозабезпечення. При нинішньому запровадженні тарифів така диспропорція змінена. Вже нині при зростанні тарифів на газ для населення у 3,3 раза в опалювальний період і в майже в 6,1 раза у міжопалювальний час це співвідношення змінилося в бік централізованих виробників теплової енергії, адже при виробництві тепла і гарячої води підприємства-виробники з кожним роком все в значно більших обсягах використовують альтернативні джерела  енергії (біопаливо, деревинні пелети, відходи деревини тощо), впроваджується новітнє високоекономічне європейське обладнання, технології (котли, які мають коефіцієнт корисної дії понад 90%, високопродуктивні європейські пальники з широким діапазоном зміни потужності у відповідності від температури природного середовища тощо) - все це суттєво зменшує вартість виробленого тепла, котре надається споживачам.

Не слід забувати, що рішенням Кабміну тарифи на газ для населення будуть переглядатися у бік їхнього зростання щоквартально, аби вийти на 100% покриття собівартості як ціни газу, так і тарифів на тепло в 2017 році.

Законне встановлення автономного опалення окремим споживачем вимагатиме виготовлення проектної  документації, технічних умов, збору дозволів, монтаж самого обладнання разом із котлом, що обійдеться на сьогодні за найскромнішими оцінками у понад 25 тисяч гривень. Тут слід врахувати, що термін дії сучасних котлів, які пропонує ринок, не перевищує 10 років експлуатації, і після його вичерпання суворо постане питання про його заміну і відповідні чималі витрати.

Отже, зваживши всі аспекти, слід очікувати суттєвого спаду кількості бажаючих відмовитися від централізованого тепло- та гарячого водопостачання.

Які ж умови існують нині для отримання законного дозволу на від'єднання від централізованого забезпечення теплом?

Законодавець виходить з того, що відключення споживачів від мереж централізованого опалення та гарячого водопостачання  здійснюється за умови забезпечення безперебійної роботи інженерного обладнання будинку та вжиття заходів щодо дотримання в суміжних приміщеннях вимог будівельних норм і правил з питань проектування житлових будинків, опалення, вентиляції, кондиціонування, будівельної теплотехніки, порядку розроблення, погодження та затвердження проектної документації для будівництва, а також норм проектування реконструкції та капітального ремонту в частині опалення.

Порядок відключення окремих приміщень житлових будинків від мереж централізованого опалення та гарячого водопостачання при відмові споживачів затверджений наказом Міністерства будівництва архітектури та житлово-комунального господарства від 22 листопада 2005 р. № 4, зареєстровано в Міністерстві юстиції 9 грудня 2005 р. №1478. Водночас, цей Порядок передбачає відключення цілого будинку, а не окремої квартири чи під'їзду. На сьогодні центральний орган виконавчої влади не прийняв порядок відключення споживачів окремої квартири від мереж централізованого опалення.

Для реалізації права споживачів на відмову від отримання послуг централізованого опалення і гарячого водопостачання орган місцевого самоврядування або місцевий орган виконавчої влади створює своїм рішенням постійно діючу міжвідомчу Комісію для розгляду питань щодо відключення споживачів від централізованих мереж.

У разі бажання власників, наймачів (орендарів) окремих приміщень відключити весь житловий будинок вони подають до Комісії колективну заяву про надання дозволу на відключення від централізованих мереж і влаштування індивідуальної (автономної) системи теплопостачання. До заяви додається копія протоколу загальних зборів мешканців будинку.

Комісія після вивчення конкретних умов у місячний термін приймає рішення. При позитивному рішенні заявнику надається перелік організацій, до яких слід звернутися для отримання технічних умов для розробки проекту індивідуального (автономного) теплопостачання і відокремлення від централізованих мереж.

Тим, хто хоче подати заяву на встановлення індивідуального опалення, потрібно звернутися до Центру надання адміністративних послуг, що на вул. Незалежності, 9. Тим, хто отримав дозвіл, за витягом з протоколу засідання Комісії слід звертатися до департаменту комунального господарства, транспорту і зв'язку міськвиконкому, що на вулиці Незалежності, 7 в обласному центрі.

Проте існує певна категорія людей, які прагнуть будь-що обійти затверджений порядок встановлення автономного опалення та самовільно проводять демонтаж комунікацій у своїй квартирі. Якщо при відключенні квартири від централізованого теплопостачання не було дотримано вимог Житлового кодексу України та Правил, такі дії слід вважати самочинними. У цьому випадку нарахування плати за централізоване опалення є законним і правомірним (Постанова Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 р. № 630). Також, якщо хтось самовільно відключився від централізованого опалення і перейшов на індивідуальне - готуйтеся сплатити штраф. Профільна Нацкомісія каратиме таких споживачів. Так само санкції  застосовуватимуться й до тих, хто без дозволів встановив у квартирі бойлери. А приховати пристрої не вдасться - якщо не впустите співробітника теплопостачальної організації, доведеться мати справу з правоохоронними органами. Крім того, у тих, хто самовільно встановив автономне обладнання, виникнуть суттєві проблеми із підключенням до газової мережі.

Якщо аналізувати нинішній стан монтажу автономного опалення навіть у новобудовах, то, напевно, лише в нашій області можна побачити новітні будинки, в яких зі стін рясно стирчать димохідні труби. У Львівській області такого нема. Там будинки мають спільну димохідно-вентиляційну шахту. Фахівці-екологи висловлюють одностайну думку: нинішній  подібний монтаж суттєво  шкодить екології. Жителі міста все частіше звертаються зі скаргами до фахівців міськсанепідстанції, до вузькопрофільних лікарів щодо поганого самопочуття мешканців тих квартир, що розташовані поряд із місцями відведення продуктів згоряння природного газу - котлів автономного опалення. Димовий газ містить токсичні та канцерогенні речовини, які потрапляють через вікна і кватирки до осель тих, хто не має індивідуального теплообігріву. Наше місто розташоване в природній котловині, тож окрім засмічення повітря вихлопними газами автотранспорту, кількість якого в рази зросла за останні роки, свою вагому частку додають нині димові гази котлів автономного опалення. Усе це не додає оптимізму екологам.

- Встановлення автономного опалення в окремих квартирах багатоквартирних осель збільшує собівартість опалення для тих, що залишаються споживачами централізованого теплопостачання, - каже Ігор Угриновський, заступник директора ДМП "Івано-Франківськтеплокомуненерго". - Адже коли вони не сплачують за послуги, що надаються до будинку, це відбивається на собівартості для решти споживачів, що мешкають поруч.

Також не варто покладати великих надій на сумнівних ділків, які обіцяють все "розрулити" за певні фінансові винагороди. Далеко не факт, що в майбутньому афера, яка мала місце в обласному центрі в минулому році з ТзОВ "Екватор-ІФ", яке пропонувало фіктивні схеми узаконення автономного опалення і на які клюнула частина мешканців міста, буде мати позитивне завершення в майбутньому. Беззаперечним є і залишається аксіома:  надійніше все вирішувати законним шляхом.

http://kuryer-if.info/avtonomne-opalennya-zvazhiti-vse/#more-2773
В ПОИСКАХ ТОЧКИ ОПОРЫ: ДНО УЖЕ БЛИЗКО

"Комментарии:Донбасс", 14.03.2015, Луганская обл.
Падение экономики, уровня жизни, доходов и даже рост цен не могут продолжаться вечно.
Пиковый момент кризиса каждому придется определять лично для себя. Власти предержащие об этом не объявят - не выгодно

Весна ли тому причиной или пессимистические прогнозы слились в не затихающий "белый шум", в котором уже сложно вычленить отдельные смыслы, но в атмосфере общественных ожиданий все отчетливее ощущается ожидание "второго дыхания", которое вот­вот откроется и подтолкнет страну вверх.

Рациональное зерно в таких ожиданиях безусловно есть.

Падение экономики, уровня жизни, доходов и даже рост цен не могут продолжаться вечно. Если бы не "Х­фактор" в виде боевых действий (да и их интенсивность все­таки заметно снизилась), экономисты уже давно бы рассчитали, в какой момент всевозможные графики падения достигнут точки, ниже которой опускаться уже некуда.

Пессимисты и оптимисты

Собственно говоря, по поводу причин и сроков "второго дыхания" существуют две версии: радужная и скорее суровая реалистичная.

Оптимистический прогноз заключается в том, что остановить падение и оживить экономику помогут внешние займы - это во­первых. А во­вторых, начнут сказываться последствия изменений, продавленных через Кабмин и парламент все теми же внешними кредиторами. Называть их реформами было бы, пожалуй, слишком смело (повышение тарифов и сокращение пенсий - это не реформа), но и у таких шагов могут быть позитивные последствия. Тут уж вопрос - сумеет власть распорядиться сэкономленными и выбитыми из населения ресурсами или как обычно.

Кроме того, в стране все еще остается пресловутая "долларовая подушка" из отложенного населением на черный день. По некоторым прикидкам, размер заначек может составлять до $90 млрд. - в два раза больше, чем все обещанные Украине кредиты на ближайшие четыре года. Понятно, что в банки украинцы их не понесут, но до бесконечности закупать сахар, соль и гречку тоже невозможно. В активный оборот часть этих средств вернется - и подогревая внутренний спрос, и в виде микроинвестиций.

Пессимисты упирают на то, что для того, чтобы устремиться к поверхности, экономике придется достичь дна и оттолкнуться уже от него. Прогнозы Кабмина, Нацбанка и международных экспертов вроде как указывают на то, что "полное погружение" ожидается именно в 2015 году (в 2016­м страна попытается на дне не увязнуть, набирая силы для "толчка", а "всплытие" ожидается еще годом позже). Но есть один нюанс: "эхолоты" постоянно обновляют данные о глубине.

Если в декабре 2014­го таковыми считались падение ВВП на 4,3% и инфляция 13,1%, то в феврале 2015­го дно просматривалось при показателях минус 5,5% ВВП и плюс 26,5% инфляции. И это еще не самые пессимистичные прогнозы, есть и хуже.

На мостике будут молчать

Проблема в том, что в момент, когда батискаф "Экономика Украины" коснется дна, с капитанского мостика по этому поводу не прозвучит соответствующих оповещений и команд. Даже наоборот: всем объявят, что погружаться еще есть куда и расслабляться рано.

Причин тому несколько. Прежде всего власть склонна перестраховываться. Уже в октябре закончится год иммунитета парламента от роспуска. А вдруг точка падения еще не пройдена и действительно может быть еще хуже? Да и правительству (особенно укомплектованному "камикадзе по­украински") не с руки признавать, что именно под его чутким руководством страна дошла до точки. Если уж сигнализировать - то о начале всплытия.

Во­вторых, руки у власти развязаны ровно до тех пор, пока падение продолжается. Политики, как неоднократно писали "k:", продают избирателям страхи и угрозы в комплекте с рецептами их преодоления. Но если самое страшное уже произошло - чем пугать дальше? Как оправдывать дальнейшее "затягивание поясов"? Как мотивировать оплачивать в очередной раз повышенные тарифы и введенные пошлины?

Ради чего закручивать гайки?

Не стоит забывать, что в мутной придонной воде водится самая жирная рыба - в Украине, несмотря ни на что, все еще остались лакомые объекты собственности - и недоприватизированной, и недопеределенной. В конце концов, есть еще такой ресурс, как земля (если глобально) или просто "метр государственной границы" (если локально). Делить их проще в тот момент, пока внимание украинцев отвлечено отслеживанием новых глубин, а не тогда, когда, ударившись о дно, общество начинает группироваться и оглядываться по сторонам.

Кстати, характерный момент. Когда у власти (провластных экспертов и лидеров мнений) заканчиваются экономические аргументы, она ловко переключается на военные. Мол, хуже может быть, да еще как: тут вам и фронт по Днепру, и вражеские танки на мосту Патона, и бомбисты в каждой подворотне, и неувядающий хит сезона - "третий Майдан", который, ясное дело, на руку только врагам Родины. Любая власть вообще из всех мантр больше всего обожает ту, в которой "без нас вы точно пропадете".

Каждый выбирает дно по себе

Поэтому выход достаточно прост: каждому украинцу придется самостоятельно нащупывать свои личные параметры "дна". В конце концов, на индивидуальном уровне они и так ощущаются если не объективно, то интуитивно.

Каждый предприниматель и так способен определить, до какого предела можно сокращать штат и производство и после какого уровня закупочных цен его бизнес бесповоротно потеряет рентабельность. Каждый наемный работник сам в состоянии определить, при каком уровне доходов все они будут уходить "на проезд" и после какого месяца задержки с выплатой зарплаты дешевле искать новое место, чем продолжать работать в долг. Солдаты на фронте догадываются, где находится последний рубеж обороны, на котором придется погибнуть, но не отступить. Даже ветераны "диванной сотни" способны почувствовать момент, когда очередной "переможный" или "всепропальный" пост уже не вызывает нужного эффекта и пора искать себе другое занятие.

При этом сотням и сотням тысяч украинцев никакие дополнительные указатели ("Добро пожаловать на дно") не нужны: например, вынужденным переселенцам, львиной доле пенсионеров, хронически больным. Или шахтерам - как писали "k:" (см. "Всем спасибо, все свободны" в №6 от 6 марта 2015 года), двенадцать из оставшихся под контролем Киева шахт будут законсервированы, шесть - акционированы и проданы, остальные - списаны.

Какие еще нужны сигналы? Слово Президенту Украины: "25% промышленного потенциала страны остановлено, 10% - физически разрушено". А вот мнение экономического эксперта Александра Пасхавера, сказанные в интервью "Радио Свобода": "Украинское население, на мой взгляд, дало согласие на разрушение этого потенциала, потому что, если бы его не разрушали, мы просто не могли бы сопротивляться… Война и разрушение индустрии - это не катастрофа, катастрофа - это гибель населения, катастрофа - это разрушение культурных памятников… То, что разрушили заводы, - это никого не интересует… Само разрушение индустрии не есть главная проблема этой войны".

В этом смысле львиная доля руин - это обломки доставшейся в наследство советской экономики. Своего дна она достигла уже давно, хоть и активно на нем побарахталась в период конъюнктурного спроса на дешевый и некачественный металл в первой половине нулевых (при невысоких ценах на газ).

Нормальная же экономическая жизнь тем и отличается от советской, что каждый субъект экономических отношений (а это каждый украинец) не ждет команды на всплытие, пережив индивидуальный пик падения и отталкиваясь от своего собственного дна. В этот момент и открывается "второе дыхание" и для каждого в отдельности, и для всей страны в целом.

http://donbass.comments.ua/article/111009-v-poiskah-tochki-opori-dno-blizko.html
КАК ЗАПРЕТИТЬ ПАРТИЮ И РАЗРУШИТЬ ПИРАМИДУ

Елена Зеленина, "Время", 17.03.2015, Харьковская обл.
Общественная экспертиза обнаружила коррупционные риски в большинстве (84%) проанализированных законопроектов и действующих законов.

Общественные эксперты Центра политических студий и аналитики, среди которых кандидаты и доктора наук, больше всего коррупционных рисков обнаружили в актах, касающихся сферы правосудия и безопасности, закупок за государственные средства, администрирования. По результатам экспертизы несложно сделать вывод, что украинская коррупция носит системный характер, и, как правило, ее возможности заложены на законодательном уровне. 

Если пролистать экспертные выводы, очевидным становится целый ряд закономерностей.

Во-первых, это нечеткое определение компетенции государственного органа или должностного лица, что в итоге может привести к слишком широкому административному усмотрению. Во-вторых, это случаи, когда должностному лицу предоставляется несколько возможных вариантов действий по принципу "может" или "имеет право" и не указываются четко условия, при которых он должен выбрать тот или иной вариант. В-третьих, это размытость сроков и процедур действий государственного органа, а также ответственность нескольких лиц за одно и то же действие, что позволяет избегать… ответственности.

Ну, и, наконец, широчайшие возможности для ведомственного нормотворчества, когда тот или иной орган сам для себя определяет нормы и правила выполнения закона, что тоже недопустимо. 

Благие намерения и неправомерные выгоды

Проанализированные законопроекты относятся к самым разнообразным сферам жизнедеятельности государства, граждан и его институтов. 

Так, законопроект "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зупинення діяльності та заборони об'єднань громадян по уровню коррупциогенности получил наивысшие 5 баллов из пяти возможных.

Инициаторы законопроекта народные депутаты И.В.Мосийчук, Д.В.Линько, А.С. Лозовой, которые руководствовались благой целью защиты национальных интересов, суверенитета и территориальной целостности Украины. Для чего предлагают установить парламентский контроль за "возможной антиукраинской подрывной деятельностью объединений граждан".

В частности, предлагается предоставить Верховной Раде Украины полномочия "приостанавливать" деятельность политических партий и общественных объединений, а "в исключительных случаях" - запрещать их деятельность, что прямо противоречит ст. 37 Конституции Украины: "Запрет деятельности объединений граждан осуществляется только в судебном порядке".

Нововведением нарушается фундаментальный принцип разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную, закрепленный в ст. 6 Конституции Украины, что создает значительные коррупционные риски для злоупотребления своими полномочиями народных депутатов Украины, других субъектов законодательного процесса.

А вот законопроект депутатов А. М. Кодолы, С. И. Скуратовского и А. В. Шинковича, направленный на изменение системы обращения с бытовыми отходами ("Про внесення змін до деяких законів України у сфері поводження зпобутовими відходами"), получил всего 2 "коррупционных" балла. Депутаты предложили "внедрить современные методы и технологии сбора, транспортировки, переработки и безопасного захоронения переработанных отходов". Однако определение субъекта хозяйствования - исполнителя таких услуг отнесли к исключительной компетенции сельских, поселковых, городских советов. Из нового законопроекта исчезла фраза "на конкурсной основе".

Как считает эксперт Роман Скляров, учитывая то, что в законопроекте предлагается включать "инвестиционную составляющую" в размер "экономически обоснованного тарифа", появляется еще и возможность произвольного повышения тарифов на коммунальные услуги и это несет в себе значительные коррупционные риски.

В законопроекте о запрете финансовых пирамид, разработанном еще "азаровским" Кабмином и до сих пор ожидающем своей очереди на рассмотрение, эксперты тоже увидели коррупционные риски. В частности, законопроектом предусмотрен запрет на создание финансовых пирамид и на содействие их деятельности, включая распространение рекламы. За это установлена уголовная ответственность. При этом предлагается наказывать не только за "привлечение (получение) финансовых активов с помощью финансовой пирамиды ", но и за "создание условий" для финансовой пирамиды. Неясно, что следует понимать под "условиями" и как они определяются?

Вывод экспертов: "учитывая то, что санкция за правонарушение предусмотрена очень серьезная (лишение свободы на срок до восьми лет), указанная размытость в формулировках может быть использована правоохранительными органами и судами с целью получения неправомерной выгоды".

Найти и обезвредить

По словам директора по научному развитию Центра политико-правовых реформ, профессора Николая Хавронюка, не допускать в законах коррупциогенных факторов - прямая обязанность государства, однако Министерство юстиции и комитет Верховной Рады по вопросам предотвращения и противодействия коррупции с этой задачей явно не справляются. Например, в 2013 году во время проведения антикоррупционных экспертиз чиновники Минюста нашли коррупционные риски только в 0,4% проектов нормативно-правовых актов, которые ими анализировались, а в январе-феврале 2015 года Минюст смог найти в законопроектах аж два (!) коррупционных фактора.

Упомянутый парламентский комитет в своих решениях, принятых в декабре 2014 - феврале 2015 годов определил, что 428 проектов законов не содержат коррупционных рисков (в их числе и около 40 проектов, получивших отрицательные выводы общественной антикоррупционной экспертизы), и признал противоречащими антикоррупционному законодательству только 29 из 1100 проектов законов.

- Для коррупционеров важно, чтобы их не могли обвинить в злоупотреблениях. Именно поэтому они все время пытаются создать или найти в законах и других нормативно-правовых актах "коррупционные лазейки", дабы решать дела в административных органах и судах, - рассказал Николай Хавронюк. 

Юристы сетуют, что у нас проекты законов пишет кто угодно, хотя часто наличие коррупционных факторов в нормативно-правовых актах и ??их проектах обусловлено даже не злым умыслом, а элементарной неосведомленностью, невысоким уровнем правовой культуры, незнанием отраслевого законодательства или отсутствием навыков конструирования норм права.

Как отметил руководитель отдела антикоррупционной экспертизы Центра политических студий и аналитики Роман Скляров, наиболее одиозными среди проанализированных были несколько законопроектов.

Это правительственный проект закона №1551, которым планировалось изъять запрет на участие в тендерах лицам, замеченым в коррупционных правонарушениях (запрет был введен только 14 октября 2014 другим правительственным законом). Также планировалось сделать платным доступ к веб-ресурсу государственных закупок для заказчиков. Усилиями общественности этот законопроект был возвращен правительству.

Другой пример - правительственный проект закона №1578 о так называемой налоговой реформе, предоставлявший чрезвычайно широкие полномочия Государственной фискальной службе. Например, она могла по своему усмотрению проверять любого гражданина на предмет, не превышают ли его расходы доходы, с требованием оплатить 30% от превышенной суммы без решения суда. Эту норму под давлением общественности также изъяли из финального варианта законопроекта.

Конечно, хорошо, что тщательная коррупциогенная экспертиза проведена по инициативе Международного фонда "Відродження". Благодаря ей, стало отчетливо видно, что политики, которые не имеют базовой подготовки и представлений о том, как работает правовое государство, в своей работе исходят из политической целесообразности. 

Тогда очень важно, чтобы каждый законопроект, кто бы его ни готовил, проходил публичную, прежде всего, криминологическую экспертизу. На этом, кстати, настаивает президент Академии правовых наук Украины, академик Василий Таций. Есть подготовленный опытными учеными-юристами проект закона о криминологической экспертизе, его еще в минувшем созыве должны были рассмотреть в парламенте, но до него очередь так и не дошла.

http://timeua.info/170315/89542.html
КРАЩЕ ЖИТТЯ ПОТРЕБУЄ НОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ

Євген Логанов, "Запорізька правда", 14.03.2015
Чи може Запорізька область стати багатою та самодостатньою.

Чому наша область запізнюється в цьому на кілька десятиліть, розповідає доктор технічних наук, академік Нью-Йоркської академії, Канадського університету в Торонто, член комітету науки і техніки м.Харбін (Китай) та генеральний директор науково-технічного товариства "ETON" Анатолій Овсяников. 

- Ще в далекому 1989 році побачила світ моя наукова книга "Управление уровнем технологии механической обработки материалов", перекладена на китайську й англійську мови та видана, крім колишнього СРСР, у США та Канаді, де я часто виступав у наукових колах. А з Китаєм навіть удалося укласти договори з впровадження моїх розробок. Відтак у світі з'явилася нова наука ЕТОНологія.

А ще раніше, 1986 року, коли доля закинула мене в Іркутську область у Сибіру, я відкрив фірму "ЕТОН" (ефективне технолого-організаційне наведення), згодом зареєстровану в Україні, із впровадження науково-технічних заходів. А перш, ніж впровадити чергову новинку в життя, я патентую її та реєструю.

У Запорізькій області мені випала честь працювати практично з усіма промгігантами. Так, на абразивному комбінаті запровадив у виробництво технологію виготовлення нового абразивного інструмента, отримавши відповідний патент у співавторстві з його керівниками (так було прийнято). Та найбільше новітніх технологій впровадив на "ЗТЗ", зокрема нову систему й технологію нормування трансформаторів, що дало мільйонні економічні ефекти. Ефективними були і новинки на "ЗВА", зокрема, устаткування діючого цинкування замість шкідливого гальванічного. Сприяв також використанню на "Дніпроспецсталі" відходів каліброваної сталі, які раніше вивозилися на звалище - з них стали виплавляти "мічики" та свердла. Повіз також директора заводу до Німеччини, відтак у Запоріжжі збудували цех з виготовлення інструментів з відходів.

- Коли мене призначили в кінці 90-х років радником з впровадження новітніх технологій Олександри Кужель, коли вона займалася при Кабміні малим і середнім бізнесом та керувала в Уряді комітетом регуляторної політики,- згадує Анатолій Овсяников,- Олександра Володимирівна побачила, що в нашій області слабо впроваджуються у виробництво новітні розробки, про що і доповіла Президентові Леонідові Кучмі.

Йшов 2002 рік. Тоді глава облдержадміністрації Євген Карташов "привіз" із Києва міністрів промполітики та економіки, організувавши в Мелітополі конференцію з розвитку внутрішнього ринку, зокрема, як можна розумно використовувати наші метали для розвитку машинобудування тощо. На конференцію прибули генеральні директори всіх підприємств області, навіть тодішній гендиректор "Запоріжсталі" Віталій Сацький, який звик проводити подібні заходи тільки на своєму комбінаті. Виступав і гендиректор "АвтоЗАЗу", де також багато моїх впроваджень, і кожна доповідь закінчувалася проханням грошей в Уряду.

На завершення наради я почав виступ зі слів: "Якби я був міністром, то примусив би директорів не прохати грошей, а заробляти їх, впроваджуючи у виробництво новітні технології, а економічний ефект від впровадження треба дозволити залишати на підприємствах". Як не дивно, мене тоді підтримали, і вийшло відповідне рішення Кабміну за підписом Прем'єра Кінаха, де сказано дослівно: "Сприяти впровадженню ресурсозберігаючих маловідходних технологій за розробки "ЕТОН" А.С.Овсяникова."

Першим тоді зі мною зв'язався директор Мелітопольського "Гідромашу" Віктор Шабанов, і ми впровадили у виробництво нове устаткування. Було ще кілька розробок. Прикметно, саме в Мелітополі, за сприяння Віктора Шабанова, відкрили Будинок науки і техніки, тоді як у Запоріжжі й досі немає будинку для вчених.

Мені часто доводилося бувати на конференціях у сучасному Будинку вчених сусіднього Дніпропетровська. Зараз я стежу за цікавими технічними розробками наших вузів, але навчальні заклади, природно, не впроваджують ці інноваційні технології у виробництво. Нещодавно в мене цікавився цими питаннями народний депутат України Микола Фролов. Будучи ректором ЗНУ, він запрошував до співпраці, але я відповів, що мене більше цікавить не стільки наукова робота та читання лекцій студентам, як конкретне виробництво. Серйозно за цю роботу намагався взятися колишній голова Запорізької облради Олександр Нефьодов, призначивши мене своїм радником з інноваційних технологій. Він добре знав, що в Канаді, США, Європі, усьому прогресивному світі діють відповідні закони: якщо керівник має патент на інноваційні технології й не впроваджує їх у виробництво, то його притягують до відповідальності.Та нам не вдалося плідно попрацювати в цьому напрямку.

Тому зараз, під час реформ в Україні, нам конче потрібно запроваджувати новітні технології. А якщо керівникам підприємств потрібна допомога, звертайтеся телефоном: 222-18-97. Сподіваюся також на співпрацю з новим головою Запорізької облдержадміністрації.

http://www.zp-pravda.info/index.php?option=com_content&view=article&id=8161:2015-03-15-09-53-33&catid=38:2009-04-14-10-29-22&Itemid=56
*                                 *                              *
Повнотекстовий огляд регіональної преси. До випуску ввійшли матеріали, які з’явилися на шпальтах і сайтах обласних та міських газет, а також регіональних інтернет-видань України по 17 березня 2015 року включно.  
Зауваження та пропозиції можна надсилати за адресою:

ishvets@rada.gov.ua 
або телефоном:  255-39-18, 
Швець Ірині Борисівні. 
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