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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 5 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку ранкового засідання із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак запропонував затвердити розклад засідань Верховної Ради на 5-8 листопада 2013 року. 

Голосування не було результативним ("за" - 194). 

Представники фракцій, які не брали участь у голосуванні, пояснили свої позиції тим, що порядок денний, як і минулого тижня, формується без погодження з керівниками фракцій. Вони також зауважували, що в розкладі засідань відсутні їхні пропозиції щодо розгляду законопроектів, на яких вони наполягають. Зокрема, зверталася увага на те, що у сьогоднішньому порядку денному відсутній законопроект про прокуратуру, а також законопроекти, внесені опозиційними та позафракційними депутатами, щодо можливості лікування за кордоном засуджених. 

В.Рибак оголосив до розгляду питання про прийняття рішення з обговорених питань. Народні депутати мали ухвалили рішення щодо двох законопроектів про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно визначення умов пенсійного забезпечення громадян за реєстр. №№2934, 2934-1. Головуючий нагадав, що ці проекти були розглянуті на пленарному засіданні 25 жовтня в п'ятницю, але не було завершено їх обговорення. 

Парламентарії висловилися щодо обох законопроектів. Виступили представники опозиційних фракцій, які закликали прийняти їх, тим самим відновити соціальну справедливість по відношенню до жінок, які зараз повинні виходити на 5 років пізніше на пенсію і повернути їм право виходу на пенсію в 55 років. Вони підтримували норми законопроектів стосовно зменшення мінімального страхового стажу на 10 років, необхідного для отримання пенсії, а також підтримали норми щодо відновлення соціальної справедливості по відношенню до працюючих пенсіонерів. 

Представник фракції Партії регіонів Ярослав Сухий наголосив, що обидва законопроекти є популістськими. За його словами, "руйнівна демагогія і політиканство у всі часи дуже дорого обходяться нашим людям. Не примітивного популізму, а модернізації соціальної політики, в тому числі модернізації солідарної пенсійної системи, яка переживає кризу у всьому світі, чекає від Верховної Ради України виборець".

Прийняття законопроектів підтримали представники фракції КПУ. 

За результатами голосування обидва законопроекти не набрали необхідної кількості голосів для прийняття і були відхилені. У голосуваннях не брала участь фракція Партії регіонів.

Головуючий оголосив до розгляду проект закону про прокуратуру у другому читанні. Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін відмовився доповідати законопроект, за його словами, через порушення Регламенту з боку головуючого. Він також заявив, що фракція "Батьківщина" наполягає і буде наполягати на затвердженні розкладу і порядку денного засідання. 

Головуючий повідомив, що Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності вніс подання про зняття з розгляду цього законопроекту. 

Перед прийняттям рішення з цього питання у засіданні було оголошено перерву. 

В.Рибак після перерви повідомив про засідання Погоджувальної ради, на якому було ухвалено прийняти рішення щодо законопроекту про прокуратуру за реєстр. №0886; а у четвер першими розглянути чотири законопроекти стосовно лікування засуджених за кордоном. 

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів законопроект про прокуратуру за реєстр. №0886. Він нагадав, що спроби реформування прокуратури здійснювались і раніше. Наприклад, у третьому, четвертому, п'ятому скликаннях парламенту таких законопроектів було 7. Втім, всі ці законопроекти, за висновками європейських експертів, були визнані такими, що не мають на меті реформування існуючої системи прокуратури. 

А.Кожем'якін також нагадав, що Венеціанська комісія неодноразово зазначала, що прокуратура залишається потужним інститутом, функції якої значно перевищують обсяг функцій, виконуваних прокурором у демократичній правовій державі. Цей інститут був названий "прокуратурою радянського типу".

Голова Комітету зазначив, що у шостому скликанні членами Комітету був підготовлений законопроект (реєстр. №2491) за результатами комітетських слухань на тему "Місце і роль прокуратури в системі органів державної влади України", в якому також були враховані окремі положення із висновків Венеціанської комісії до попередніх аналогічних проектів. Цей законопроект було прийнято в першому читанні за основу в квітні 2009 року. 

За словами доповідача, протягом 2008-2012 років Комітет проводив круглі столи, науково-практичні конференції, тобто працював над цим законопроектом. Але з моменту прийняття законопроекту за основу суттєво змінилося правове регулювання. "Повернулася в дію попередня редакція Конституції України і прийнято новий Кримінальний процесуальний кодекс. Таким чином, законопроект у цій редакції, який був прийнятий в першому читанні, втратив актуальність. Відповідно до статті 106 Регламенту, законопроект №2491 був внесений до порядку денного на розгляд Верховної Ради сьомого скликання під номером 0886 у новій редакції з урахуванням висновків Венеціанської комісії", - сказав А.Кожем'якін. 

Водночас, за його словами, на розгляд Венеціанської комісії був направлений законопроект, який розробляла робоча група в Адміністрації Президента України. Крім того, у 2012 році в жовтні був позитивний висновок за №667 Венеціанської комісії щодо Закону "Про прокуратуру", який розробляла Комісія зі зміцнення демократії та утвердження верховенства права. Цей проект і є базовим, і для №0886, і для того, який розроблявся в Адміністрації Президента, і в опозиції. 

"Тому, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді проект закону про прокуратуру за реєстр. №0886 зняти з розгляду і врахувати його положення при доопрацюванні інших законопроектів", - повідомив голова Комітету. 

Верховна Рада 322 голосами "за" прийняла постанову про зняття з розгляду проекту закону про прокуратуру за реєстр. №0886. 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів та ухвалили відповідні рішення. 

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо коштів від використання (реалізації) державної частини виробленої продукції відповідно до угод про розподіл продукції) доповів голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр. 

Законопроект 326 голосами "за" було прийнято в цілому як закон. 

Парламентарії повторно розглянули у першому читанні проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Аграрного фонду. Доопрацьований проект доповів голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік. Він поінформував про те, що під час доопрацювання були зняті деякі резонансні позиції, зокрема, у новій редакції змінено поняття "календарний" на "поточний маркетинговий період". За словами доповідача, суттєво доповнено норму про надання Аграрному фонду права здійснювати фінансові інтервенції для стабілізації цін. Згідно з проектом, вони надаються з поверненням в кінці наступного маркетингового періоду, чого не було раніше. 

Перехідними положеннями проекту передбачено, що реформований Аграрний фонд буде внесено в перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації. 

Під час обговорення народні депутати висловили сумніви в доцільності прийняття законопроекту, а також зауваження щодо окремих його норм.

За результатами голосування законопроект було відхилено. 

Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік також доповів проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний земельний кадастр" щодо скасування плати за внесення відомостей до Державного земельного кадастру та змін до них. Він зазначив, що цим проектом пропонується скасувати плату за державну реєстрацію земельних ділянок, внесення відомостей про земельну ділянку до поземельної книги, а також внесення до Державного земельного кадастру відомостей про обмеження у використанні земель, про суборенду, сервітут, які поширюються на частину земельної ділянки та внесення змін до таких відомостей. 

Г.Калетнік сказав, що це значні видатки для простих людей. Так, наприклад, розмір плати за державну реєстрацію земельної ділянки складає 65 гривень, державна реєстрація обмежень у використанні земель - 161 гривня, внесення до Державного земельного кадастру про земельну ділянку - 60 гривень. І це, не враховуючи вартість виготовлення відповідної документації із землеустрою. "Таким чином, фактично виходить, що селянин за власні кошти формує базу Державного земельного кадастру. А ще й платить за те, щоб внести такі дані до самого кадастру!", - наголосив доповідач. 

Тому, законопроектом пропонується внести до низки статей закону "Про Державний земельний кадастр" відповідні зміни та скасувати плату за внесення зазначених відомостей до Державного земельного кадастру. 

Народні депутати 331 голосом "за" підтримали законопроект у першому читанні.

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення контролю за безпекою автомобільних перевезень вантажів і відповідальності за порушення правил дорожнього руху доповів перший заступник Голови Державного агентства автомобільних доріг Михайло Зварич. Урядовець зазначив, що 90 відсотків українських доріг сьогодні потребують капітального ремонту і, не в останню чергу, через їх передчасні руйнування перевантаженими автомобілями. 

Доповідач пояснив, що законами України не врегульовано застосування автоматичного зважування без участі людини, що створює передумови для корупції. Тому, мета закону - зберегти дороги за рахунок посилення відповідальності за перевантаження транспортних засобів, проведення процедури зваження, як це є у європейській практиці. Запропонований законопроект передбачає посилення відповідальності, в першу чергу, громадян-суб'єктів підприємницької діяльності, за такі порушення. 

Проектом також пропонується врегулювати окрему відповідальність перевізників великовантажних, великогабаритних або небезпечних вантажів. Згідно із проектом, пропонується встановити розмір штрафу для водіїв у 40 мінімальних доходів, це 680 гривень, громадян-суб'єктів підприємницької діяльності - сто неоподаткованих мінімумів або 1 тисяча 500 гривень, при повторному впродовж року порушенні в два і більше раз.

Документом передбачається здійснювати контроль вагових та габаритних параметрів транспортних засобів з автоматичною фіксацією результатів спеціальними технічними засобами без зупинки автомобіля. 

За словами М.Зварича, запропоновані проектом зміни дозволять вдосконалити правові механізми врегулювання відносин у сфері перевезення великовантажних, великогабаритних та небезпечних вантажів, стануть реальним кроком для вжиття заходів щодо збереження існуючої мережі автодоріг. 

Законопроект 245 голосами "за" було прийнято за основу. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд питань порядку денного. 

Проект закону про внесення зміни до пункту 9 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо експорту енергоносіїв до країн-членів Енергетичного Співтовариства) доповів заступник Міністра енергетики та вугільної промисловості Сергій Чех. Він зазначив, що основною метою прийняття законопроекту є приведення законодавства України у відповідність із законодавством Європейського Союзу, в тому числі в частині виконання зобов'язань, передбачених Протоколом про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. 

Проектом пропонується відмінити застосування вивізного (експортного) мита під час оформлення експорту енергопродуктів (газ, природній газ в газоподібному стані, природній газ в скрапленому стані та ін.) до країн - членів Енергетичного Співтовариства. 

Перший заступник голови Комітету з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки Олег Зарубінський доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 340 голосами "за" прийняли проект у першому читанні. 

Заступник Міністра енергетики та вугільної промисловості Сергій Чех доповів ще один законопроект - про внесення зміни до статті 17 Закону "Про теплопостачання" (щодо ліцензування діяльності з виробництва теплової енергії). За його словами, метою проекту є вдосконалення процедури ліцензування виробництва теплової енергії та визначення повноважень органів влади в питаннях ліцензування виробництва, транспортування, постачання теплової енергії. Зокрема, проектом пропонується до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері теплопостачання, додати ліцензування господарської діяльності у цій сфері, якщо теплова енергія виробляється на тепло- та атомних електростанціях. За словами доповідача, прийняття законопроекту дозволить підвищити ефективність державного регулювання в сфері теплопостачання. 

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки, як повідомив заступник голови Комітету Олександр Мирний, рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому. 

Верховна Рада 280 голосами "за" ухвалила законопроект в цілому. 

Народні депутати розглянули та прийняли за основу проект закону про внесення змін до Гірничого закону України щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами. 

Проект закону про внесення зміни до статті 6 Закону "Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України" (щодо отримання закордонного паспорта громадянами призовного віку) доповів Міністр оборони Павло Лебедєв. Він зазначив, що на етапі переходу до комплектування Збройних Сил України виключно військовослужбовцями за контрактом та припинення у майбутньому призову громадян України на строкову військову службу Міністерство оборони розробило проект закону, який у разі набрання чинності надасть можливість громадянам призовного віку отримувати паспорт громадянина України для виїзду за кордон без урахування обставин, пов'язаних із проходженням строкової військової служби. За словами доповідача, прийняття проекту дозволить спростити порядок отримання паспорта громадянина України для виїзду за кордон. 

Заступник голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Законопроект 331 голосом "за" було прийнято за основу та в цілому. 

Проект закону про внесення зміни до статті 6 Закону "Про державне оборонне замовлення" (щодо відносин у сфері планування та формування оборонного замовлення) доповів перший заступник Міністра економічного розвитку і торгівлі Анатолій Максюта. Урядовець зазначив, що чинним Законом "Про особливості управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі" встановлено, що суб'єктами управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі є Кабінет Міністрів та уповноважений суб'єкт господарювання з управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі. 

За його словами, з метою максимального використання та розвитку науково-виробничого потенціалу підприємств оборонних галузей промисловості виникає потреба в правовому врегулюванні відносин у сфері планування та формування оборонного замовлення шляхом погодження державними замовниками пропозицій щодо виконання робіт оборонного призначення з уповноваженим суб'єктом господарювання з управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі. "Прийняття законопроекту створить правові підстави щодо врегулювання відносин у сфері планування та формування оборонного замовлення між державними замовниками та уповноваженим суб'єктом господарювання з управління об'єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі, підвищить ефективність діяльності підприємств оборонно-промислового комплексу України", - зазначив доповідач. 

Перший заступник голови Комітету з питань національної безпеки і оборони Віктор Развадовський доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Під час обговорення представники опозиційних фракцій висловили зауваження до законопроекту. 

За результатами голосування законопроект було відхилено ("за" - 217). 

Народні депутати розглянули питання ратифікації.

Верховна Рада ратифікувала: Договір між Україною та Республікою Індія про взаємну правову допомогу у цивільних і господарських справах; Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Італійської Республіки про торговельне судноплавство; Угоду між Урядом України та Урядом Республіки Індія про науково-технологічне співробітництво. 

Парламентарії розглянули і прийняли в цілому проекти постанов про Рекомендації парламентських слухань з питань оздоровлення та відпочинку дітей і молоді та про Рекомендації парламентських слухань на тему: "Українська трудова міграція: стан, проблеми та шляхи їх вирішення". 

За основу прийнято проекти постанов про Рекомендації парламентських слухань на теми: "Сучасний стан, шляхи і перспективи реформи у сфері охорони здоров'я України" і "Стан дотримання прав людини в Україні". 

Головуючий закрив вечірнє засідання.
* * *
У СЕРЕДУ, 6 ЛИСТОПАДА, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

В залі зареєструвалося 375 народних депутатів. Голова Верховної Ради України Володимир Рибак оголосив ранкове пленарне засідання відкритим.

В.Рибак привітав співвітчизників з нагоди 70-річчя визволення Києва від фашистських загарбників.

"Окремо звертаємося до наших дорогих ветеранів Великої Вітчизняної війни, героїв фронту і тилу. Доземний уклін і велика вдячність вам за Перемогу! За вашу незламну силу духу, за вашу непохитну мужність, самовідданість і високий героїзм! Бажаємо кожному з вас доброго здоров'я, миру, добра і щастя! Честь вам і слава!"- сказав головуючий.

В.Рибак запросив народних депутатів до виступів з внесенням пропозицій, оголошень, заяв і повідомлень.

Народний депутат Олександр Кузьмук звернув увагу присутніх на участь генерала Ватутіна у військовій операції з визволення Києва.

Народний депутат Григорій Заболотний наголосив на тому, що численні соціальні проблеми в регіонах, які не вирішуються навіть за умов втручання парламентаріїв, негативно впливають на рейтинги довіри до Верховної Ради, і закликав народних депутатів до наступного: "Я проти того, щоб огульно критикувати владу будь-якої гілки, бо огульна критика в собі нічого хорошого не несе. Я за те, щоб не замовчувати правду, бо то великий гріх перед людьми і перед нами всіма теж".

Народний депутат Юрій Михальчишин зазначив, зокрема, що "вшановуючи світлу пам'ять сотень тисяч піхотинців, танкістів, артилеристів та розвідників, які штурмували Дніпро, треба пам'ятати, що історична правда і справедливість вимагає давати цим подіям оцінку, яка відповідала б дійсності".

Народний депутат Анатолій Гончаров наголосив, що українською владою, парламентом, народом обрано шлях євроінтеграції, шлях не тільки торговельного співробітництва, а й досягнення європейського рівня життя, європейських заробітків, пенсій, стипендій. "Але задля цього в Україні повинно забезпечуватися зростання вітчизняної економіки шляхом європейської продуктивності праці",- сказав він. За словами виступаючого, прийняті Верховною Радою проекти законів не забезпечили позитивного впливу на економіку.

Під час виступів народні депутати звернули також увагу на проблеми соціальної сфери, пенсійної реформи, медичної допомоги інвалідам, енергетичної незалежності держави тощо.

Головуючий на засіданні перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік оголосив до розгляду законопроект про внесення змін до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо страхового стажу для призначення мінімальної пенсії). Доповідаючи з приводу цього документа народний депутат Володимир Литвин зазначив, що його метою є, зокрема, запровадження поступового збільшення страхового стажу чоловіків і жінок, передбаченого чинним законодавством. Голова Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Валерій Сушкевич повідомив, що законопроектом пропонується встановити мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 30 років, у жінок - 25 років страхового стажу, а також передбачити поетапне підвищення розміру страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за віком, у мінімальному розмірі, починаючи з 25 років до 30 років страхового стажу для чоловіків і починаючи з 20 років до 25 років страхового стажу для жінок, в залежності від дати народження. 

За підсумками голосування законопроект не набрав голосів. Було прийнято рішення направити документ до профільного Комітету для підготовки до повторного першого читання.

Після цього було розглянуто законопроект про внесення змін до деяких законів України (щодо гарантування прав на справедливе пенсійне забезпечення та скасування деяких  норм пенсійної реформи). Народний депутат Павло Розенко, доповідаючи законопроект, зазначив, що він містить системний підхід до вирішення питань пенсійного забезпечення і передбачає внесення змін до 14 чинних законів. Під час голосування документ не знайшов підтримки народних депутатів.

У сесійній залі було також розглянуто проект закону про внесення змін до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо страхового стажу та умов виходу на пенсію, призначення та її виплати за минулий час). Під час вступу народний депутат Петро Симоненко, автор законопроекту, закликав присутніх, прийнявши документ, "скасувати пенсійну реформу". Як зазначив голова профільного парламентського Комітету Валерій Сушкевич, законопроектом пропонується внести зміни, які "ліквідували б ті негативні дискримінаційні норми пенсійної реформи, які були прийняті в 2011 році і які погіршують рівень пенсійного забезпечення громадян". За підсумками голосування не були підтримані пропозиції як щодо прийняття законопроекту за основу, так і щодо направлення його на повторне перше читання.

Після цього головуючий вніс на розгляд законопроект про внесення зміни до статті 15 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо соціального захисту членів сімей загиблих військовослужбовців). Документом пропонувалося встановити з 1 січня 2014 року батькам, одному з подружжя, який не одружився вдруге, дітям, які стали інвалідами до досягнення повноліття, військовослужбовців, партизанів, підпільників, які загинули (пропали безвісти) під час участі у бойових діях в період Великої Вітчизняної війни та воєнних дій і конфліктів на території інших держав, виплату щомісячної грошової допомоги з таким розрахунком, щоб розмір їх пенсійної виплати (державної соціальної допомоги або щомісячного довічного грошового утримання, що виплачуються замість пенсії) з урахуванням надбавок, підвищень, додаткових пенсій, пенсій за особливі заслуги перед Україною, цільової грошової допомоги, сум індексації та інших доплат до пенсій (державної соціальної допомоги або щомісячного довічного грошового утримання, що виплачуються замість пенсії), встановлених законодавством, становив не менше 5000 гривень, а у разі загибелі (пропажі безвісти) зазначених осіб із числа Героїв України, Героїв Радянського Союзу, повних кавалерів ордена Слави, нагороджених чотирма і більше медалями "За відвагу" - не менше 10000 гривень. Під час голосування документ не набрав голосів.

І.Калєтнік оголосив ранкове засідання закритим.
* * *
У ЧЕТВЕР, 7 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкривши ранкове засідання, за пропозицією керівників депутатських фракцій оголосив перерву для узгодження порядку денного сьогоднішнього засідання. 

Після закінчення перерви головуючий повідомив, що керівники фракцій пропонують Верховній Раді: включити до порядку денного для розгляду сьогодні законопроекти про прокуратуру за реєстр. №№3541 і 3541-1; продовжити консультації по порядку денному сьогоднішнього засідання і о 16 годині продовжити роботу сесії Верховної Ради, внісши на розгляд першими закони "євроінтеграційного пакету" - чотири законопроекти по лікуванню засуджених осіб за кордоном, законопроекти про прокуратуру (№3541 і №3541-1) і законопроекти про внесення змін до виборчого законодавства (№3396 і №3396-1). 

Позицію опозиційних фракцій озвучив керівник фракції "Батьківщина" А.Яценюк. "Ми готові на будь-які компроміси для того, щоби Україна підписала угоду, а для цього необхідно звільнити Юлію Тимошенко. 

Ми запропонували пакет з трьох рішень. Перше - прийняти в першому читанні законопроект про звільнення Юлії Тимошенко, внесений народним депутатом А.Лабунською. Друге - прийняти в першому читанні Закон "Про прокуратуру". І третє - прийняти в першому читанні Закон "Про вибори народних депутатів України".

Ми пропонуємо негайно прийняти ці законопроекти, у найкоротші терміни доопрацювати їх і до 18 листопада прийняти в другому читанні та в цілому.

Ми очікуємо на політичне рішення Президента України. Опозиція своє рішення щойно задекларувала: ми готові підтримувати всі законопроекти. Тепер це повинна сказати Партія регіонів та Президент Янукович", - наголосив А.Яценюк. 

А.Яценюка підтримали голови фракцій "УДАР" В.Кличко і ВО "Свобода" - О.Тягнибок. 

Представник Президента України у Верховній Раді Юрій Мірошниченко у виступі зазначив: "ми всі розуміємо ступінь відповідальності, яка сьогодні є перед українським парламентом і всіма нами. Лідери всіх фракцій досить відповідально поставилися до своїх обов'язків. Сьогодні з "євроінтеграційного пакету" залишилося три закони, які ми маємо розглянути в цій залі. По двох - це закон про прокуратуру в новій редакції і закон про зміни до виборчого законодавства - є розуміння і підтримка від наших колег, які представляли опозицію, вони готові голосувати. 

Питання, яке викликає сьогодні дискусію, і поки що не знайшло порозуміння - це питання лікування засуджених за кордоном. Але є політична воля проводити консультації і шукати вихід". 

Ю.Мірошниченко зазначив, що Партія регіонів пропонує створити робочу групу, де можна було б це питання узгодити і підписати законопроект представниками всіх фракцій. "Поки що такого бажання і готовності немає з боку колег з опозиції, але діалог триває. Ми сподіваємося, що до 16-ї години ці консультації будуть успішно завершені. Але ми не повинні забувати, що ті законопроекти, які стоять в порядку денному, мають бути розглянуті. І по тих, в яких є голоси, щоби вони проголосовані вже сьогодні", - сказав він. 

Головуючий поставив на голосування пропозицію про включення до порядку денного засідання законопроектів про прокуратуру (реєстр. №№3541 та 3541-1). 

383 голосами "за" законопроекти були включені до порядку денного засідання. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік, відкривши вечірнє засідання, повідомив, що консультації керівників депутатських фракцій тривають. 

Головуючий після цього закрив вечірнє засідання.
* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 8 ЛИСТОПАДА, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкривши ранкове засідання, повідомив, що у сесійному залі присутні керівники Моніторингової місії Європейського парламенту Пет Кокс та Александр Кваснєвський. 

Народні депутати оплесками привітали гостей. 

Парламентарії хвилиною мовчання вшанували пам'ять народного депутата, члена фракції КПУ Михайла Герасимчука, який пішов з життя на 67-му році життя. 

В.Рибак запросив керівників депутатських фракцій у кабінет Голови Верховної Ради України для продовження консультацій. 

Пленарне засідання далі вів Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік. 

Народні депутати розглянули питання про призначення окремих позачергових місцевих виборів.

Заступник голови Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Олег Парасків повідомив, що Комітет розглянув 115 клопотань окремих місцевих рад щодо призначення позачергових виборів 101-го сільського та 14 селищних голів. За наслідками розгляду клопотань Комітетом були підготовлені та зареєстровані у Верховній Раді відповідні проекти постанов. 

О.Парасків також поінформував про те, що Комітет розглянув кілька подань голів обласних державних адміністрацій про проведення позачергових виборів депутатів сільських рад та їх голів. 

Комітет рекомендує Верховній Раді призначити позачергові вибори окремих сільських та селищних голів на неділю, 30 березня 2013 року. 

Представники опозиційних фракцій заявили, що фракції "Батьківщина", "УДАР" і ВО "Свобода" не братимуть участь в голосуваннях за проекти постанов про призначення окремих позачергових місцевих виборів. Аргументуючи свої позиції, вони заявляли про вибірковість призначення таких виборів, наголошували на необхідності провести вибори у всіх регіонах та містах, де це потрібно зробити. 

Про неучасть у голосуваннях фракції КПУ заявив її голова П.Симоненко. 

Представник фракції Партії регіонів Михайло Чечетов, звертаючись до народних депутатів з опозиційних фракцій, заявив, що відмовляючись голосувати за постанови про призначення окремих позачергових місцевих виборів, "опозиція, практично, хоронить євроінтеграцію України, а також місцеве самоврядування". 

М.Чечетов запропонував проголосувати за дати проведення виборів. 

Головуючий поставив на голосування перший з проектів постанов про призначення окремих позачергових місцевих виборів. 

Проект постанови не був підтриманий ("за" -124). 

Головуючий сказав, що немає сенсу ставити на голосування інші проекти постанов.

І.Калєтнік оголосив до розгляду проект постанови про відзначення 100-річчя з дня заснування Карадазької біологічної станції - Карадазького природного заповідника Національної академії наук України. 

Доповідач, народний депутат Лілія Гриневич, заявила, що автори проектів постанов про відзначення пам'ятних дат готові доповідати свої проекти, "але тоді, коли буде вирішене найголовніше питання - питання євроінтеграційних законів". 

"Не потрібно зараз марнувати час. Цей час, поки йдуть консультації, можна використати для оголошення запитів. По інших питаннях опозиція голосувати не буде, поки не будуть винесені євроінтеграційні закони", - заявила вона. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік і Заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський оголосили депутатські запити. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Керівник фракції "Батьківщина" Арсеній Яценюк повідомив про завершення консультацій голів депутатських фракцій за участю представників місії Європарламенту П.Кокса та А.Кваснєвського. "Опозиція готова на будь-які компроміси, які дадуть можливість Україні підписати угоду з ЄС 28 листопада. Опозиція готова, а влада не готова ні на що", - заявив він. 

А.Яценюк також зазначив, що в кабінеті Голови Верховної Ради України "був продемонстрований сценарій зриву саміту Україна-ЄС", - і додав, що всі пропозиції опозиції були відхилені політичними опонентами. 

"Ми готові проголосувати за перше читання двох проектів: закону про прокуратуру і про вибори депутатів в редакції Президента та Партії регіонів. І ми офіційно заявляємо, що у вівторок на вимогу більш, ніж 150 народних депутатів спікер парламенту зобов'язаний скликати позачергове засідання Верховної Ради, на якому повинні бути прийняті в цілому три законопроекти: про надання можливості Юлії Тимошенко отримати медичну допомогу; про прокуратуру і про вибори народних депутатів України. 

На той випадок, якщо у вівторок Партія регіонів з'явиться до парламенту і проголосує ці три закони - це означає, що угода у Вільнюсі буде підписана. Якщо Партія регіонів проігнорує, це означатиме, що Партія регіонів і Янукович зірвали європейське майбутнє українців і на них вся повнота відповідальності. 

Ми демонструємо акт доброї волі і не дамо можливості вам покласти на нас відповідальність за зрив саміту. Ми голосуємо за перше читання двох законів в редакції Януковича і Партія регіонів і вимагаємо від вас у вівторок проголосувати за три останніх закони" - наголосив він. 

Керівник фракції "УДАР" Віталій Кличко підтвердив, що консультації лідерів депутатських фракцій не знайшли порозуміння. 

"Ми робимо всі кроки для того, щоб угода була підписана. Але, як неодноразово заявляли представники європейської інтеграції, для підписання угоди нам потрібно не тільки прийняти євроінтеграційні законопроекти, але також вирішити питання політв'язнів, вирішити питання Юлії Тимошенко. В цьому напрямку була створена робоча група з підготовки законопроекту і на цьому далі не пішло. Прогресу в переговорах немає. Пан Васильєв, якого запросили представники фракції і представники місії Кокса-Кваснєвського, заявив, що нам потрібен тиждень. На жаль, через тиждень ми можемо говорити вже про історію, а не про майбутнє України", - зазначив він. 

В.Кличко звернувся до представників фракції Партії регіонів "підкріпити свої гучні заяви про євроінтеграцію: зібратись у вівторок для того, щоб проголосувати всі три закони: вибори, прокуратуру і закон, що стосується Юлії Тимошенко. Тому що в середу буде рішення ЄС, що стосується євроінтеграційних прагнень України. І ми всі повинні не тільки заявами, а нашими діями підкріпити рух України в Європейський Союз". 

Представник фракції Партії регіонів Інна Богословська зазначила, що "сьогодні треба дуже відповідально віднестися до тих кроків, які знаходять вже розуміння в усіх фракціях. І схема, на яку ми зараз погоджуємося, розкриє нам можливості підписати у Вільнюсі саміт, не дивлячись на протистояння і непорозуміння серед деяких політиків". 

І.Богословська запропонувала створити робочу групу для підготовки законопроекту про лікування засуджених за кордоном, яка, за її словами, "напрацює кінцевий варіант законопроекту, під яким підпишуться лідери всіх фракцій, і парламент за це проголосує". 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, перервавши виступи народних депутатів, надав слово керівникам фракцій. 

Голова фракції ВО "Свобода" Олег Тягнибок повідомив, що "всі ці перемовини, які зараз були в Голови українського парламенту, завершилися тим, що опозиція повністю продемонструвала своє бажання вирішити це питання і готова піти вже на максимальні компроміси". 

О.Тягнибок поінформував про пропозицію фракції "Свобода" щодо виходу з ситуації у питанні Ю.Тимошенко: "зміна до Кримінального кодексу (статті 84) фактично в кількох реченнях: кожен ув'язнений може отримати право на лікування за кордоном у випадку рішення суду". 

"Ми всі розуміємо, що питання Тимошенко - сьогодні не в юридичній стороні лежить, а це є політичне питання. Дуже позитивно, що під час тих наших перемовин з представниками більшості, були присутні європейські очільники Кокс і Кваснєвський. І вони на свої очі могли побачити і відчути, хто правий і хто неправий, хто лукавить і хто не лукавить. 

Незважаючи на те, що законопроекти про прокуратуру і про вибори є вкрай несприйнятливими в цій редакції для фракції ВО "Свобода", заради вирішення позитивного питання у Вільнюсі ми сьогодні проголосуємо за них в першому читанні навіть без обговорення і сподіваємося, що Партія регіонів дотримається слова. І у вівторок чи в середу ми зберемося тут на позачергову сесію, вирішимо питання по Тимошенко і це відкриє ворота перед Вільнюсом", - зазначив він.

Представник фракції "Батьківщина" Олександр Турчинов сказав, що за час переговорів у Голови Верховної Ради "не було таких компромісів, на які не погоджувалася б опозиція для того, щоб забезпечити реально європейську інтеграцію, для того щоб прийняти всі європейські закони і припинити вкінці-кінців репресії в Україні, звільнивши лідера опозиції Юлію Тимошенко. Ми побачили, що, на жаль, Партія регіонів не готова вирішувати це питання". 

О.Турчинов сказав, що опозиція підтримує пропозицію фракції Партії регіонів про створення робочої групи. Він звернувся до головуючого з проханням поставити цю пропозицію зараз на голосування. "Я переконаний, що така група прийме і політичне, і юридичне правильно виважене рішення. І ми зможемо у вівторок проголосувати за основу і в цілому всі три закони, на яких наполягає Європейський Союз", - зазначив він. 

Голова фракції КПУ Петро Симоненко заявив, що фракція не буде брати участь у голосуваннях за "євроінтеграційні закони". 

В.Рибак оголосив до розгляду проект закону про прокуратуру. 

Представник фракції "Батьківщина" О.Турчинов запропонував перед розглядом законопроекту проголосувати за створення робочої групи для підготовки законопроектів щодо лікування за кордоном осіб, позбавлених волі. 

Головуючий поставив на голосування питання про включення до порядку денного питання про створення робочої групи. 

Народні депутати 280 голосами "за" підтримали пропозицію. 

В.Рибак повідомив про два варіанти створення робочої групи - на пропорційній основі (варіант фракції Партії регіонів) та за участю чотирьох керівників фракцій (за винятком керівника фракції КПУ), чотирьох голів парламентських комітетів і одного представника від позафракційних (варіант опозиційних фракцій). 

Парламентарії проголосували за перший варіант ("за" - 289). 

Головуючий оголосив до розгляду проект закону про прокуратуру і альтернативний законопроект. 

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів законопроекти. Він зазначив, що ці законопроекти підготовлені на основі одного законопроекту, напрацьованого Комітетом. 

А.Кожем'якін також повідомив, що Комітет постійно проводив круглі столи, науково-практичні конференції, спілкувався з іноземними представниками, але так сталося, що президентський законопроект потрапив у Венеціанську комісію раніше, ніж той, який свого часу теж там був і теж отримав позитивний висновок. 

"Підкорюючись сьогодні політичному рішенню всіх керівників опозиційних фракцій, а також фракції Партії регіонів, яке було прийнято на Погоджувальній раді за участю представників європейської місії пана Кокса і Кваснєвського, я вважаю, що треба проголосувати сьогодні за прийняття цього законопроекту у першому читанні… Закривши очі, не дивлячись на те, що там є питання, які сьогодні нас всіх торкаються - це питання і загального нагляду, і питання незрозумілих дисциплінарних відповідальностей прокурора дуже багато. Але я не хочу про це говорити, тому що рішення прийнято. Ми сьогодні робимо перший крок до того, щоб Україна підписала угоду", - наголосив А.Кожем'якін. 

Головуючий поставив на голосування питання про включення до порядку денного законопроектів за реєстр. 3541 і 3541-1. 

287 голосами "за" обидва законопроекти були включені до порядку денного засідання. 

На голосування без обговорення було поставлено проект закону про прокуратуру за реєстр. №3541. 

Законопроект було прийнято за основу 286 голосами "за". 

До порядку денного 285 голосами "за" було включено проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів (реєстр. №3396) і альтернативний проект (реєстр. №3396-1). 

Законопроекти доповів заступник Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Олег Парасків. Він зазначив, що розглядаючи ці законопроекти, члени Комітету взяли до уваги, що при їх підготовці автори врахували висновки та рекомендації місії ОБСЄ зі спостереження за виборами народних депутатів 28 жовтня 2012 року та інших місій офіційних спостерігачів від іноземних держав і міжнародних організацій, а також Спільний висновок Венеціанської комісії та ОБСЄ від 14-15 червня до розроблених Міністерством юстиції проектів змін до законів "Про вибори народних депутатів України", "Про Центральну виборчу комісію", "Про повторні вибори в Україні" та Спільний висновок Венеціанської комісії від 12-13 жовтня 2013 року. 

О.Парасків повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти за основу законопроект (реєстр. №3396), а альтернативний до нього проект (реєстр. №3396-1) відхилити. 

Законопроект 281 голосом "за" було прийнято за основу. Водночас прийнято рішення про скорочення терміну підготовки законопроекту до другого читання. 

Парламентарії також ухвалили рішення про скорочення вдвічі терміну підготовки до другого читання законопроекту за реєстр. №3541 ("за" - 287). 

Народні депутати продовжили виступи із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік закрив пленарне засідання. 

11-15 листопада народні депутати працюватимуть у комітетах, комісіях та фракціях. 

Наступне пленарне засідання третьої сесії відбудеться у вівторок, 19 листопада. 

* * *

ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ

6 ЛИСТОПАДА 2013 РОКУ У ВЕРХОВНІЙ РАДІ УКРАЇНИ ВІДБУЛИСЯ ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ НА ТЕМУ: "БЕЗВІЗОВИЙ РЕЖИМ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС: ПЕРСПЕКТИВИ ТА НОВІ МОЖЛИВОСТІ ДЛЯ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ". 

Відкриваючи засідання, Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік зазначив, що запропоноване до обговорення питання важливе і актуальне, оскільки проблема отримання та видачі віз лежить не лише в політичній площині, воно є чутливим для мільйонів українців, які виїжджають за кордон, зокрема, до країн-членів Європейського Союзу. Це дає можливість займатися підприємницькою діяльністю, налагоджувати бізнес-контакти та і просто подорожувати. Загалом питання спрощення процедури видачі та отримання віз має бути максимально деполітизованим.

І.Калєтнік нагадав, що ще у травні 2005 року Україна в односторонньому порядку скасувала візові вимоги для громадян ЄС. Переговори щодо запровадження безвізового режиму для українців наша держава проводить із Євросоюзом з 2008 року.

Верховна Рада України зробила чималий внесок у напрямку спрощення візового режиму. Зокрема, протягом останніх років було прийнято 36 різних законодавчих актів, ухвалені нові та внесені зміни до чинних законів, ратифіковані конвенції та постанови про співробітництво, затверджені нові державні програми. Як результат, станом на 2013 рік можна відмітити відчутний прогрес у візовому питанні. За останні роки кількість відмов у візах для громадян України знизилася у понад 2,5 рази і сьогодні складає близько двох відсотків, також ведеться активна співпраця у напрямку спрощення місцевого прикордонного руху з державами-членами ЄС.

Перший заступник Голови Верховної Ради України підкреслив, що нині Україною укладено три угоди про місцевий прикордонний рух із Словаччиною, Польщею та Угорщиною. Дія відповідних угод охоплює понад 1 тисячу 700 населених пунктів та стосується понад 2 мільйонів громадян, які проживають у прикордонній зоні. Сьогодні розглядається можливість внесення змін до цих угод, зокрема, в частині зменшення плати за оформлення дозволів, необхідних для перетину кордону, а також збільшення переліку населених пунктів, що входитимуть до 30-кілометрової прикордонної зони. Румунія залишається єдиною з чотирьох держав-членів ЄС, сусідів України, з якою не укладено угоду про місцевий прикордонний рух.

Міністр закордонних справ України Леонід Кожара акцентував увагу на тому, що Україна впритул наблизилися до підписання Угоди про асоціацію з Європейським Союзом, але політична асоціація та економічна інтеграція дадуть найбільший ефект лише у середньостроковій перспективі. Натомість результати візової лібералізації громадяни зможуть відчути на власному досвіді відразу ж після ухвалення відповідних документів, і причому відчути на власному досвіді.

Л.Кожара поінформував учасників слухань про роботу Міністерства закордонних справ у цьому плані. Він зазначив, що 1 липня цього року набрала чинності так звана "посилена угода" між Україною та Європейським Союзом про спрощення оформлення віз, яка є важливим кроком у наближенні українців до вільного подорожування Європою. 

Така угода дає перше і головне: в ній визначені чіткі терміни дії багаторазових віз, припинено практику, за якою громадяни України іноді одержували багаторазові візи тривалістю на кілька тижнів і навіть днів. По-друге, у разі обґрунтованої необхідності скасовуються підвищені збори за оформлення віз у прискореному порядку для всіх категорій громадян, на яких поширюється ця угода. По-третє, стає можливим термінове оформлення віз особам, які проживають на значній відстані від місця подачі клопотання. По-четверте, врегульовано діяльність посередників та обмежена вартість їхніх послуг до 30 євро. Таким чином, забезпечено більшу прозорість процесу отримання віз та гарантовано право для всіх бажаючих подавати візові клопотання напряму до посольств, консульств держав-членів Європейського Союзу. По-п'яте, удосконалено порядок оформлення віз для представників засобів масової інформації, спрощений режим поширюється на членів технічного персоналу, які їх супроводжують. По-шосте, запроваджується безвізовий режим для осіб, які користуються біометричними службовими паспортами.

Міністр закордонних справ зазначив, що продовжується робота над виконанням плану дій щодо лібералізації візового режиму, який було надано нашій державі у листопаді 2010 року. Україна стала першою країною з позабалканського регіону, з якою Європейський Союз уклав подібний документ.

План дій містить перелік конкретних критеріїв, які Україна має впровадити перед початком безвізового режиму короткострокових поїздок наших громадян до країн Євросоюзу, які згруповано у чотири блоки, а саме: безпека документів, включаючи початок видачі біометричних паспортів; протидія нелегальній міграції, включаючи укладення Україною угоди про реадмісію; забезпечення громадського порядку та безпеки; забезпечення основоположних прав і свобод людини.

Виконання плану здійснюється сьогодні в два етапи: на першому потрібно ухвалити необхідне законодавство та програмні документи, які визначені самим планом; на другому - здійснити практичні кроки з метою імплементації цього законодавства, забезпечення адаптації національної практики до європейських стандартів.

Україна наблизилися до завершення першого етапу плану дій: переважну більшість законодавчих актів, необхідних для реалізації цього етапу, вже ухвалено; здійснені масштабні реформи, зокрема в міграційній сфері, створено систему захисту персональних даних та передумови для запровадження біометричних проїзних документів, суттєво вдосконалено державну політику у сфері боротьби з дискримінацією та корупцією.

Водночас, для отримання позитивного висновку щодо переходу до другого етапу плану дій необхідно законодавчо врахувати рекомендації ЄС у сфері державної антикорупційної політики та у сфері боротьби з дискримінацією.

Л.Кожара зауважив, що проекти законодавчих актів з обох питань розроблені Міністерством юстиції і знаходяться сьогодні на розгляді у Верховній Раді. Він також зазначив, що протягом вересня нашу країну відвідали оціночні місії Європейського Союзу, представники яких звернули увагу на необхідність врегулювання питань надання безоплатної медичної допомоги особам, які звертаються за міжнародним захистом в Україні, та завершення формування нормативно-правової бази, оформлення біометричних проїзних документів. Обидва питання знаходяться сьогодні в компетенції Державної міграційної служби.

Міністр закордонних справ звернув увагу на прогрес інших країн Східного партнерства у безвізовому діалозі з Європейським Союзом. Зокрема, Республіка Молдова отримала план дій щодо лібералізації візового режиму після України у 2010 році, проте вже в листопаді 2012 року перейшла до реалізації другого етапу виконання Плану дій. І очікується, що на Вільнюському саміті Східного партнерства, який невдовзі відбудеться, буде оголошено про завершення виконання Молдовою всього Плану дій щодо лібералізації візового режиму. Грузія отримала План дій у 2013 році, за оцінками ЄС, на цьому етапі грузинське законодавство значною мірою відповідає вимогам Євросоюзу, що дозволяє прогнозувати запровадження безвізового режиму для громадян Грузії вже у 2015 році.

Л.Кожара закликав учасників слухань рекомендувати Верховній Раді прискорити розгляд та прийняття двох ключових законодавчих актів: законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо реалізації Рекомендацій Єврокомісії у сфері антикорупційної діяльності і про внесення змін до законодавчих актів щодо запобігання і протидії дискримінації в Україні.

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря у співдоповіді зазначив, що, за різними даними, від 77 до 85 відсотків українців ніколи не відвідували жодної країни-члена Європейського Союзу. Достатньо однієї цієї цифри, підкреслив він, для того, щоб зрозуміти, наскільки вихолощеними можуть бути розмови про інтеграцію, глобалізацію, взаємопроникнення культур, взаємовигідні обміни в освіті, співробітництво на рівні середнього і малого підприємництва, не говорячи вже про туристичні подорожі, щоб зрозуміти наскільки багато ми відстаємо і відповідно скільки ще потрібно зробити.

Г.Немиря висловив думку, що спільна візова політика Європейського Союзу - це сьогодні все менше політика контролю або інструмент контролю зовнішнього периметру і кордонів, а все більше інструмент зовнішньої політики.

Народний депутат Ірина Бережна, автор Постанови про проведення парламентських слухань, зазначила, що наразі у суспільстві критично актуалізована дискусія щодо європейського майбутнього України, і ця дискусія для багатьох людей носить малозрозумілий характер. Адже експерти сперечаються про об'єми ринків, перспективу окремих галузей і дуже мало говорять про те, що турбує кожну людину: рівень життя, освіта, медицина, соціальне забезпечення.

Вона підкреслила, що питання візової лібералізації в українському контексті - це питання, яке виходить далеко за межі міграційної політики. Процес лібералізації візового режиму є безпрограшною ситуацією як для окремих українських громадян, так і для держави в цілому.

Для громадян, тому що кожен, хто отримує біометричний паспорт, матиме можливість подорожувати країнами Шенгенської зони без віз 90 днів на протязі 180 днів. Лібералізація візового режиму - це шанс продемонструвати у відносно короткий термін вигоди від співпраці з ЄС для всіх громадян України. 

Що стосується держави, то візова лібералізація - це чудова нагода провести глибоку реформу системи правосуддя, зміцнити державні інститути, побороти корупцію, краще убезпечити кордони і забезпечити дотримання прав людини.

Серед іншого, І.Бережна зауважила, що в усіх балканських країнах, які отримали безвізовий режим, парламенти відігравали ключову роль. Сьогодні черга Верховної Ради продемонструвати, що вона спроможна зробити домашню роботу: допомогти уряду виконати необхідні критерії та відповідним чином інформувати країни-члени ЄС про досягнуті результати.

З огляду на це необхідно, щоб Верховна Рада здійснила низку кроків, про які вже казали попередні виступаючі: передусім, завершила перший етап плану дій шляхом прийняття так званого антидискримінаційного закону та покращила антикорупційну правову базу.

Голова представництва ЄС в Україні Ян Томбінський підкреслив, що ціль лібералізація віз - це безвізовий режим, свобода людей пересуватися, подорожувати без будь-яких завад і перешкод. І це остаточна мета того, про що ми думаємо, коли говоримо про лібералізацію візового режиму. Є два головні бар'єри до того, щоб перейти до другої фази цього плану дій та до імплементації до виконання другої фази. Двох надзвичайно важливих елементів в цьому плані дій не вистачає - стосовно законодавства щодо боротьби з корупцією та проти дискримінації.

Важливо, зазначив він, щоб у людини не відбирали можливість подорожувати, тому антидискримінація стосується не тільки сексуальної орієнтації, а й людей, які можуть бути дискриміновані через певний стан здоров'я, вік або віковий статус, тощо. 

Багато роботи було зроблено, зазначив Я.Томбінський, "я хочу зробити комплімент українському уряду, українському парламенту, українським експертам за те, що вони досягли багато по різних елементах, по різних напрямках якраз в цьому плані дій з лібералізації віз".

Він висловив сподівання, що "є ще час до Вільнюського саміту, що він ще не вийшов, не вичерпався, що ми ще можемо в кінці цього місяця побачити завершення цієї першої стадії і перейти до наступної". 

У виступах, зокрема, зверталася увага, на два законопроекти, які на цей час є дискусійними і в парламенті України, і в українському суспільстві: законопроект про дискримінацію і про корупцію. Зазначалося, що дискримінація за принципом сексуальної орієнтації - це велика проблема в тому числі і для європейських країн і таке надчуттєве питання, яке сьогодні дискутується і всередині Євросоюзу.

Під час виступів наголошувалося, що тривалий шлях, який вже пройшла Україна, став можливим лише завдяки постійній і злагодженій співпраці з усіма інституціями Європейського Союзу і Ради Європи. І результатом такої роботи стало вже те законодавство, яке на сьогоднішній день є і в питаннях захисту персональних даних, і в питаннях безпеки документів, питаннях управління кордонами, боротьби з злочинністю, відмиванням коштів, здобутих злочинним шляхом, а також в питаннях антикорупційної політики і антидискримінаційної.

Учасники слухань зазначали, що посольства країн-членів Європейського Союзу багато зробили для того, щоб дійсно спростити візовий режим для громадян України. Цьому служить і додаткова Угода до спрощення візового режиму.

Зверталася також увага і на важливість парламентського виміру, роботу груп дружби з парламентами європейських країн, які мають не тільки налагоджувати міжпарламентський діалог, але і моніторити виконання Угоди про спрощення візового режиму і надавали всю інформацію про порушення цієї угоди.

Виступаючі також зазначали, що для повного завершення виконання плану дій необхідно завершити формування нормативно-правової бази щодо оформлення біометричних проїзних документів та надання безоплатної медичної допомоги особам, які звернулися за міжнародним захистом України.

Підкреслювалося, що європейська інтеграція відповідає життєво важливим інтересам українського народу. Вона є визначальним чинником як міжнародної діяльності України, так і її внутрішньої політики на тривалу перспективу, зміцнює безпеку та позитивно впливає на відносини України з усіма державами світу, насамперед з сусідніми.

В цьому контексті важливої ролі набуває питання ролі регіонів в міжнародному співробітництві, налагодження партнерських відносин між регіонами України та сусідніх європейських держав. Місце транскордонного співробітництва в регіональному розвитку визначається його здатністю до мобілізації та ефективного використання існуючого потенціалу прикордонних регіонів і територій, а також оптимального поєднання їх можливостей та ресурсів.

На завершення слухань головуючий ще раз наголосив на тому, що проблема отримання та видачі віз є вкрай чутливою для українців. Громадяни України все більше подорожують світом, розширюють коло своїх підприємницьких зв'язків. Крім того, у прикордонних з Євросоюзом регіонах України дуже інтенсивний рух, це пов'язано з наявністю міцних історичних та культурних зв'язків.

І.Калєтнік зазначив, що під час виступів було окреслено коло питань, над якими ще потрібно працювати, зокрема, з вдосконалення антикорупційного законодавства, а також в напрямку захисту персональних даних в питаннях міграції та реадмісії, і ця робота буде продовжена. У питанні встановлення безвізового режиму на першому місці повинні стояти інтереси громадян України та їх право на свободу пересування.

Всі подані пропозиції стануть частиною Рекомендацій парламентських слухань, які будуть винесені на розгляд Верховної Ради України.

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про якість і безпечність харчових яєць. 

Проектом (реєстр. №2295а) пропонується визначити організаційні та правові основи забезпечення якості й безпечності харчових яєць для життя та здоров'я населення і довкілля під час їх виробництва, пакування, транспортування, зберігання і реалізації.

Крім того, документом планується запровадити основні вимоги до класифікації, маркування та пакування харчових яєць.

Законопроект містить також норми щодо прав та обов'язків виробників та пакувальників яєць Пропонується також встановити правила державного контролю (нагляду) у сфері виробництва, пакування, реалізації, експорту та імпорту яєць.

Народні депутати взяли до уваги, що проект розроблено з метою приведення національного законодавства України у відповідність до норм ЄС у пріоритетних сферах адаптації для захисту життя і здоров'я населення та уникнення розбіжностей при маркуванні харчових яєць та їх упаковки у випадку експорту до країн ЄС. 
* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо посилення ефективності державної антикорупційної політики). 

Як наголосив голова Комітету Віктор Чумак, законопроект (реєстр. №3522) розроблено з метою виконання Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України в частині удосконалення положень антикорупційного законодавства, здійснення фінансового контролю, захисту осіб, які повідомляють про корупційні правопорушення та посилення прозорості закупівель державних підприємств.

Зокрема, документом передбачено встановлення більш жорстких видів покарання за корупційні правопорушення для фізичних осіб та запровадження правила, згідно з яким розмір штрафу для юридичних осіб повинен призначатись у визначених законом межах, але не повинен бути меншим за розмір неправомірної вигоди. Як зазначалося під час обговорення, ця норма відповідає положенням вищезгаданого Плану дій, яким передбачено необхідність перегляду законодавчих засад протидії корупції у відповідності до рекомендацій Групи держав Ради Європи проти корупції (GRECO), в тому числі, в частині встановлення належного рівня санкцій.

Крім того, на виконання рекомендацій GRECO проектом закону передбачені зміни до Кримінального кодексу в частині поширення юрисдикції України на іноземців та осіб без громадянства, які вчинили у співучасті із службовими особами, які є громадянами України, або щодо них злочини, пов'язані з хабарництвом, зловживанням впливом, або отримали неправомірну вигоду від таких службових осіб.

Також пропонується встановити адміністративну та дисциплінарну відповідальність за подання у деклараціях про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру завідомо недостовірних відомостей.

Законопроектом передбачається посилити гарантії захисту осіб, які повідомляють про корупційні правопорушення, зокрема, в частині перекладення обов'язку доказування у справах про застосування до інформаторів репресивних заходів на сторону керівника або роботодавця, а також встановлення правила щодо розгляду анонімних повідомлень про факти корупції.

Під час обговорення наголошувалося також, що рішення Комітету спрямоване на забезпечення підписання Угоди про асоціацію з Європейським Союзом 28-29 листопада 2013 року.
* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 60 Житлового кодексу Української РСР (щодо Єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов). 

Законопроектом (реєстр. №2151а) пропонується визначити, що Правила обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень та порядок ведення Єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов, затверджуються Кабінетом Міністрів. 
Проектом передбачається, що до заяви про взяття на квартирний облік особа та члени її сім'ї (у разі наявності) додають також згоду на обробку її (їх) персональних даних, форма якої затверджується Кабінетом Міністрів.

Документом також пропонується розміщувати Єдиний державний реєстр громадян, які потребують поліпшення житлових умов, на офіційному веб-сайті його держателя і забезпечити його відкритість, визначивши перелік інформації, яка повинна бути відкритою. 
Відповідні зміни передбачається внести до статті 60 Житлового кодексу Української РСР. 
Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить забезпечити прозорість ведення обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, та створити умови для здійснення громадського контролю за розподілом і наданням житлових приміщень.
* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 171 Житлового кодексу Української РСР щодо впорядкування розселення громадян приватних жилих будинків у зв'язку з викупом земельних ділянок для потреб держави або місцевих громад. 

Законопроектом (реєстр. №2380) пропонується викласти ст. 171 Житлового кодексу у новій редакції, привівши її у відповідність з законами "Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду" та "Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності". Зокрема, передбачається встановити еквівалентність площ приватних житлових будинків, які заплановані до знесення, та площ житла, що надається як компенсація, а також закріпити межі перевищення такої компенсації не більше ніж на 50%.

Під час обговорення необхідність прийняття законопроекту обґрунтовувалася тим, що відселення громадян із приватних житлових будинків у зв'язку з реконструкцією вулиць, прокладанням комунікацій або створення інших інфраструктурних об'єктів, знесення старих аварійних будинків потребує залучення значних коштів із місцевих бюджетів. Особливо це стосується великих міст із значною ринковою вартістю таких об'єктів та відповідних земельних ділянок, а також із недобросовісними діями окремих мешканців, які спекулюють правом на отримання рівноцінного житла у разі знесення старого.

Народні депутати наголошували на необхідності подолати правовим засобами негативну ситуацію, яка склалася у цій сфері.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить забезпечити практичну реалізацію проектів реконструкції кварталів, вулиць, знесення старих будинків та покращення житлових умов громадян, що відселяються.
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" щодо підтримки інвалідів-спинальників. 

У законопроекті (реєстр. №3257) пропонується передбачити нову бюджетну програму "Субвенція з державного бюджету обласному бюджету Донецької області на забезпечення функціонування Донецької обласної лікарні відновного лікування для лікування інвалідів-спинальників" у обсязі 1350 тис. грн. за рахунок зменшення на відповідну суму видатків за бюджетною програмою "Обслуговування та погашення зобов'язань за залученими коштами під державні гарантії для здійснення капітальних видатків розпорядниками бюджетних коштів".

Комітет зазначив, що, оскільки законопроект передбачає перерозподіл видатків державного бюджету між бюджетними програмами окремих головних розпорядників бюджетних коштів без зміни загальних показників, його реалізація не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Зважаючи на завдання законопроекту - забезпечення отримання необхідної медичної допомоги інвалідами-спинальниками, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді законопроект за реєстр. №3257 (доопрацьований) за наслідками розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон (з урахуванням пропозицій Комітету щодо редакційних та техніко-юридичних уточнень положень законопроекту, викликаних порушеннями нормотворчої техніки).
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу та Кримінального процесуального кодексу (щодо встановлення кримінальної відповідальності за порушення порядку голосування на пленарних засіданнях Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2012) пропонується внести зміни до Кримінального кодексу (КК), відповідно до яких встановлюється кримінальна відповідальність за голосування народним депутатом України, депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатом місцевої ради за іншого депутата відповідної ради, а також за передачу депутатом персональної картки для голосування іншій особі (статті 351-1 та 351-2 КК - в редакції проекту). При цьому, обов'язок здійснення досудового розслідування таких злочинів пропонується покласти на слідчі органи державного бюро розслідувань (частина 4 статті 216 Кримінального процесуального кодексу - в редакції проекту). Також у законопроекті передбачається доповнити статтю 9 Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" новою частиною 3, у якій встановлюється припис щодо недопустимості обрання депутатом даних рад або сільським, селищним чи міським головою осіб, які були визнані винними у вчиненні злочинів за статтями 351-1 та 351-2 КК. Крім того, пропонується значно збільшити розміри кримінального покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (частина 1 статті 55 КК - в редакції проекту).

Під час обговорення народні депутати висловили до проекту зауваження та звертали увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає, що законопроект за результатами розгляду в першому читанні доцільно відхилити.

Зокрема, члени Комітету погодилися з зауваженням, зазначеним у висновках Головного науково-експертного управління щодо того, що пропоновані законопроектом діяння за своїми основними ознаками є нічим іншим, як перевищенням влади або службових повноважень, відповідальність за яке (за наявності необхідних ознак) уже передбачено чинною статтею 365 КК. Тому, вважають народні депутати, є недоцільними запропоновані зміни до статті 216 Кримінального процесуального кодексу.

На думку парламентаріїв, пропозиція законопроекту щодо доповнення статті 9 Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" частиною 3 є також недоцільною, тому що чинна частина 2 статті 9 вказаного закону вже містить положення, відповідно до яких депутатом, сільським, селищним, міським головою не може бути обраний громадянин України, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку.

Крім того, зазначалося на засіданні, пропозиція законопроекту щодо збільшення строків кримінального покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю (з трьох до п'яти років, якщо воно застосовується як додаткове покарання - частина 1 статті 55 КК в редакції проекту) не має під собою належного обґрунтування. Такі зміни до загальної частини КК мають прийматися на основі результатів ґрунтовних кримінологічних та статистичних досліджень ефективності призначення та реалізації цього виду кримінального покарання в існуючих розмірах. Однак, супровідні законопроект документи таких даних не містять.
* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів та про внесення змін до Закону "Про вибори народних депутатів України" (щодо техніко-юридичного вдосконалення виборчого процесу). 

Як зазначалося під час обговорення, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів (реєстр. №3396) розроблено з урахуванням висновків та рекомендацій Місії зі спостереження за виборами народних депутатів України 28 жовтня 2012 р. ОБСЄ/БДІПЛ та інших місій офіційних спостерігачів від іноземних держав і міжнародних організацій. Наголошувалося також, що виконання рекомендацій, визначених в остаточному звіті Місії зі спостереження за виборами ОБСЄ/БДІПЛ щодо парламентських виборів в Україні та подолання зафіксованих недоліків у проведенні парламентських виборів в Україні 28 жовтня 2012 р. є однією з вимог Європейської Сторони до підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

За підсумками обговорення було також ухвалено рішення рекомендувати Верховній Раді відхилити альтернативний законопроект (реєстр. №3396-1).

Законопроектом про внесення змін до Закону "Про вибори народних депутатів України" (щодо техніко-юридичного вдосконалення виборчого процесу) (реєстр. №2908), зокрема, пропонується закріпити додаткові гарантії реалізації принципів загальності виборів, права громадян на участь у виборчому процесі, в тому числі у виборчій агітації. Планується також: вдосконалити правовий статус представників партій у Центральній виборчій комісії, уповноважених осіб партій, довірених осіб кандидатів у народні депутати України, зареєстрованих у одномандатних округах, офіційних спостерігачів; розширити перелік їх прав.

Наголошувалося також, що проектом закону, відповідно до вимог міжнародних та вітчизняних експертів у галузі виборчого права, планується вдосконалити процедуру формування окружних та дільничних виборчих комісій, підстави дострокового припинення повноважень членів виборчих комісій тощо.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо розширення повноважень органів внутрішніх справ в природоохоронній сфері). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №3362) пропонується внести доповнення до абзацу першого пункту 1 частини першої статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, які нададуть право працівникам органів внутрішніх справ складати протоколи про адміністративні правопорушення в разі виявлення правопорушень в природоохоронній сфері.

Під час обговорення народні депутати наголосили, що в цілому законопроект покликаний посилити охорону навколишнього природного середовища, водночас було звернуто увагу на деякі проблемні його положення.

Зокрема, можуть виникати застереження щодо встановлення та кваліфікації порушень у природоохоронній сфері посадовими особами органів внутрішніх справ, що як правило не мають необхідного досвіду природоохоронної роботи. Так, відповідно до пункту 3.1. розділу 3 Положення про громадських інспекторів з охорони довкілля затвердженого наказом Міністерства екології та природних ресурсів, громадськими інспекторами можуть бути громадяни України, які мають досвід природоохоронної роботи та пройшли співбесіду в органах Держекоінспекції. Громадський інспектор повинен пройти навчання в органі Держекоінспекції, який видав посвідчення, з питань здійснення інспекційних перевірок, складання за їх результатами матеріалів (актів та протоколів про адміністративні правопорушення) та інструктаж з техніки безпеки. В цьому контексті, вважають народні депутати, виникає небезпека не достатньо кваліфікованого реагування на порушення в природоохоронній сфері та посадових зловживань.

До проекту закону було висловлено й інші зауваження.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо підвищення плати за користування надрами. 

Законопроектом (реєстр. №3368) пропонується підвищити на 14,6-16 відсотків базові нормативні платежі за користування надрами.

Під час обговорення проекту члени Комітету зазначали, що ідея приведення розмірів плати за користування надрами у відповідність до реальних умов господарювання заслуговує на підтримку. Однак, наголошували парламентарії, запропоноване рішення не враховує специфіки кожного виду корисних копалин та не має належних фінансово-економічних розрахунків впливу збільшення розмірів, який може бути проведений під керівництвом відповідних центральних органів виконавчої влади.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо поводження з відходами під час їх перевезення). 

Законопроект (реєстр. №2598а) спрямований на зменшення негативного впливу відходів на навколишнє природне середовище під час їх перевезення шляхом встановлення вимоги до перевезення великогабаритних та ремонтних відходів спеціально обладнаними транспортними засобами із закритим (затентованим) бортовим, самоскидним або спеціальним кузовом.

Також проектом пропонується підвищення адміністративної відповідальності за порушення вимог щодо поводження з відходами під час їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізації, знешкодження, видалення та захоронення.

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до статті 1 Закону "Про відходи" великогабаритні та ремонтні відходи віднесені до побутових відходів. Статтею 35-1 закону визначено, що великогабаритні та ремонтні відходи у складі побутових відходів мають збиратися окремо від інших видів побутових відходів, а перевезення побутових відходів здійснюється спеціально обладнаними транспортними засобами.

Таким чином, наголошували народні депутати, норма щодо перевезення великогабаритних та ремонтних відходів вже визначена законом, а запропонована проектом редакція, що спеціально обладнаний транспортний засіб - це колісний транспортний засіб…, вважають члени Комітету, містить заборону на перевезення відходів морським чи повітряним транспортом.

Кабінет Міністрів своєму висновку звертає увагу на невідповідність визначення "спеціально обладнаний транспортний засів" основним засадам діяльності автомобільного транспорту, визначеним Законом "Про автомобільний транспорт", що потребує доопрацювання в частині уніфікації термінології.

Члени Комітету також звернули увагу на безпідставність посилення відповідальності за порушення вимог щодо поводження з відходами під час їх збирання, перевезення, зберігання, утилізації та видалення, оскільки статистичні дані свідчать про тенденцію до зменшення випадків цих правопорушень.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийнятим за основу проект закону про внесення змін до статті 34 Кодексу України про надра щодо врегулювання деяких питань у сфері користування надрами на території Автономної Республіки Крим. 

Законопроектом (реєстр. №2385, доопрацьований) пропонується звільнити від збору за видачу спеціальних дозволів дитячі спеціалізовані санаторно-курортні заклади, що належать Автономній республіці Крим, за здійснення видобутку мінеральних вод у частині, що використовується для лікування на їх території.

На засіданні Комітету наголошувалося, що запропоновані зміни до статті 34 Кодексу України про надра в частині звільнення від сплати збору за видачу спеціальних дозволів свідчать про те, що законопроект має вплив на показники бюджету. Однак, автором не надано фінансово-економічних обґрунтувань до проекту та пропозицій щодо досягнення його збалансованості, як це передбачено частиною 1 статті 27 Бюджетного кодексу та частиною 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до статті 12 Закону "Про екологічний аудит" (щодо об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку).

Законопроектом (реєстр. №2053а) пропонується запровадити екологічний аудит у разі ліквідації або виведення з експлуатації підприємств, які здійснюють екологічно небезпечну діяльність.

Проектом передбачається уточнити загальні принципи проведення екологічного аудиту для об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку, визначити особливості здійснення державного нагляду (контролю) у сфері обов'язково екологічного аудиту. Зокрема, до переліку таких випадків пропонується включити наступні: "ліквідація юридичної особи, яка володіє чи користується об'єктами або провадить види діяльності, що становлять підвищену екологічну небезпеку". Водночас, чинну норму, що стосується здійснення такого аудиту при "передачі у довгострокову оренду об'єктів державної або комунальної власності", пропонується замінити на "передачу в оренду цілісних майнових комплексів державних і комунальних підприємств та організацій, їх структурних підрозділів".

Під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло від суб'єктів права законодавчої ініціативи 8 пропозиції, з яких 3 враховано та 5 відхилено.
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект постанови про повернення у державну власність приміщень дошкільних навчальних закладів державної і комунальної форм власності. 

Проектом (реєстр. №2351 доопрацьований) пропонується повернути у державну власність "незаконно привласнені приміщення дошкільних начальних закладів державної і комунальної форм власності, які були передані для використання не за цільовим призначенням іншим особам чи організаціям відповідно до порядку, встановленому законом". Крім цього, доручається Кабінету Міністрів здійснити у встановленому порядку заходи, пов'язані з таким поверненням, а також доручити органам внутрішніх справ України провести службове розслідування щодо дій посадових осіб, причетних до незаконного привласнення зазначених приміщень.

Під час обговорення документа члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління апарату Верховної Ради, яке вважає, що проект доцільно відхилити.

Зокрема, експерти звернули увагу на те, що, згідно з п. 7 частини 1 ст. 92 Конституції України, Верховна Рада визначає правовий режим власності (елементом якого є і питання правового регулювання зміни форми власності певних об'єктів) виключно шляхом прийняття відповідних законів. Таким чином, питання повернення колишніх державних та комунальних дошкільних навчальних закладів у державну (комунальну) власність має вирішуватися шляхом прийняття відповідного закону, а не постанови Верховної Ради.
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до законів України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" та "Про Державний земельний кадастр" щодо особливостей реєстрації права власності на нерухоме майно, яке виникло у порядку спадкування". 

Законопроектом (реєстр. №2347а) передбачається на законодавчому рівні встановити, що:

державна реєстрація речового права, яке набувається в порядку спадкування, проводиться без державної реєстрації речового права на вказане нерухоме майно за спадкодавцем, крім випадків, коли таке право вже зареєстроване у Державному реєстрі;

у разі смерті власника земельної ділянки приватної власності заява про державну реєстрацію земельної ділянки може бути подана також його спадкоємцем.

Прийняття законопроекту, вважають члени Комітету, дозволить спростити процедуру державної реєстрації права власності на нерухоме майно, яке набувається в порядку спадкування.
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо закупівлі окремих товарів, робіт і послуг для енергоблоків атомних електростанцій). 

Законопроектом (реєстр. №2599а) пропонується не поширювати дію законів "Про здійснення державних закупівель" та "Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності" на випадки закупівлі товарів, робіт та послуг, які необхідні для виконання "зведених заходів з підвищення рівня безпеки енергоблоків атомних електростанцій" та "організаційно-технічних заходів для продовження експлуатації енергоблоків АЕС".

Реалізація положень проекту закону, вважають народні депутати, забезпечить можливість своєчасного вибору постачальників товарів, робіт і послуг для енергоблоків атомних електростанцій, що сприятиме виконанню державних програм у встановлені терміни, знизить непродуктивні трудовитрати та підвищить енергетичну безпеку України.
* * *

Комітет з питань європейської інтеграції затвердив порядок денний парламентських слухань на тему: "Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України" та розглянув інші питання порядку денного. 

Члени Комітету затвердили порядок денний парламентських слухань на тему: "Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України", які відбудуться 6 листопада 2013 року.

Також було рекомендовано Верховній Раді прийняти в цілому проект закону про ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної угоди між Україною як Позичальником, Національним банком України як Кредитором щодо надання Україні макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 610 мільйонів євро (реєстр. №0050).

Зокрема, сторони цієї Угоди домовились про таке:

Кредитор надасть Позичальнику кредит у євро на загальну основну суму в розмірі до 610 мільйонів євро, який має бути виплачено чотирма траншами (кожен далі - Транш, та всі такі Транші разом далі - Кредит), з урахуванням положень та умов, визначених у Рішеннях, Меморандумі про Взаєморозуміння та цій Угоді.

Перші два Транші надаватимуться відповідно до Рішення 2002/639/EC та останні два Транші - відповідно до Рішення 388/2010/EU. Вибірка другого Траншу відповідно до кожного Рішення не здійснюється раніше трьох місяців після надання першого Траншу за тим самим Рішенням. Два Транші за різними Рішеннями можуть бути вибрані в одну й ту саму дату, за умови, що такі Транші мають однаковий строк до погашення, пільговий період (якщо такий є), процентну ставку та графік погашення.

Згідно з Угодою, строк до погашення Кредиту не має перевищувати 15 років.

Крім того, члени Комітету вирішили провести 20 листопада комітетські слухання на тему: "Нормативне регулювання зовнішньої трудової міграції в контексті євроінтеграції".
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про прокуратуру. 

Законопроект (реєстр. №3541) представив Радник Президента України Андрій Портнов. Доповідач підкреслив, що ухвалення цього законодавчого акта є міжнародним зобов'язанням України перед Радою Європи.

А.Портнов акцентував увагу на основних положеннях проекту, який отримав позитивний висновок Венеціанської комісії. Зокрема, пропонується повністю скасувати функцію нагляду прокуратури за додержанням законодавства, що дозволить чітко розмежувати відповідальність відповідних державних органів за ту чи іншу сферу діяльності. За його словами, важливим наслідком скасування загального нагляду стане зменшення кількості перевірок. Проектом також пропонується позбавити прокурора права безперешкодного проходу на підприємства.

Радник Президента України наголосив, що прокурор та адвокат матимуть рівні можливості представляти свою позицію в судовому процесі. Крім того, проектом передбачено вичерпний перелік обставин, які обумовлюють представництво прокурорами інтересів держави в суді. У цьому зв'язку буде посилено роль інституту безоплатної правової допомоги, зокрема, через розширення мережі таких центрів, які надаватимуть послуги не тільки в кримінальному, а й в цивільному та господарському законодавстві. "Президентом України прийнято рішення забезпечити в липні 2014 року наявність цих закладів у кожному районному центрі", - повідомив доповідач.

За його словами, проектом також пропонується перейти до трирівневої системи прокуратури - Генеральна, регіональна та місцева прокуратура, що передбачає ліквідацію 122 прокуратур.

Відповідаючи на запитання членів Комітету, доповідач зазначив, що при доопрацюванні законодавчого акта враховано найбільш суттєві зауваження Венеціанської комісії, окрім тих, які стосуються внесення змін до Конституції України. Він уточнив, що розслідувати підозри про скоєння злочинів співробітниками правоохоронних органів буде Державне бюро розслідувань.

На засіданні Комітету альтернативний проект закону (реєстр. №3541-1) представили керівники фракцій "Батьківщина" Арсеній Яценюк, "УДАР" - Віталій Кличко, ВО "Свобода" Олег Тягнибок, а також один із авторів проекту - голова Комітету з питань боротьби з організованою злочинність і корупцією Віктор Чумак.

Промовці наполягали на тому, що, "незважаючи на значну схожість поданих проектів, опозиційний законодавчий акт є більш досконалим".

За підсумками обговорення члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти внесений Президентом України проект закону про прокуратуру в першому читанні (9 членів Комітету проголосували "за", "проти" - 6).

Члени Комітету аргументували своє рішення, в тому числі й тим, що альтернативний проект закону не пройшов експертизи Венеціанської комісії.

Також Комітет доручив заступнику голови Комітету Володимиру Олійнику очолити робочу групу, до якої увійдуть всі члени профільного комітету, для доопрацювання законопроекту.
* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання проекти законів щодо лікування за кордоном осіб, засуджених до позбавлення волі. 

Члени Комітету розглянули чотири законопроекти: - про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо лікування засуджених за кордоном (реєстр. №2453а); про внесення змін в статтю 84 Кримінального кодексу України щодо можливості лікування за кордоном осіб, засуджених до позбавлення волі (реєстр. №3461); про заборону вибіркового правосуддя та зняття перешкод до підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом і його державами-членами (реєстр. №3479); про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гуманізації законодавства про попереднє ув'язнення та забезпечення конституційних прав і свобод осіб, взятих під варту, осіб, засуджених до позбавлення волі, а також засуджених, які перебувають на лікуванні в закладах охорони здоров'я за межами установ виконання покарань) за реєстр. №3526.

Як зазначалося на засіданні Комітету, законопроектом (реєстр. №2453а) пропонується внести відповідні зміни до статті 153 Кримінально-виконавчого кодексу, статей 135, 194, 280, 536, 539, 539-1 та 540 Кримінального процесуального кодексу з метою регламентації підстав та порядку "відстрочки виконання вироку суду у зв'язку з хворобою засудженого, що потребує лікування за кордоном".

Альтернативним законопроектом (реєстр. №3461) пропонується викласти в новій редакції частину 2 статті 84 Кримінального кодексу України, відповідно до якої: "в разі неможливості отримання належного лікування і медичної допомоги в пенітенціарних закладах і установах охорони здоров'я України особи, засуджені до позбавлення волі, мають право на лікування за кордоном"; "рішення про лікування за кордоном особи, засудженої до позбавлення волі, приймає суд за умови, що така особа впродовж не менше 365 днів безперервно проходила стаціонарне лікування та таке лікування не призвело до повного одужання такої особи"; "приймаючи рішення про лікування за кордоном особи, засудженої до позбавлення волі, суд зобов'язаний одночасно прийняти рішення про звільнення такої особи від покарання за хворобою".

Альтернативним законопроектом (реєстр. №3479) пропонується запровадити в Україні обов'язкову амністію або помилування для осіб, "щодо яких міжнародними судовими установами, юрисдикція яких визнається Україною, чи відповідними органами міжнародних організацій, членом або учасником яких є України, встановлено факти застосування вибіркового правосуддя або порушення Україною статті 18 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод".

Проектом також передбачається запровадити у правовій системі України такий інститут як амністія щодо конкретно визначеної особи (індивідуальна амністія). Крім того, пропонується "застосувати повну індивідуальну амністію до Тимошенко Юлії Володимирівни".

Альтернативним законопроектом (реєстр. №3526) пропонується внести зміни до Кримінально-виконавчого кодексу та до Закону "Про попереднє ув'язнення" з метою поліпшення процедури та умов утримання осіб під вартою, тримання засуджених до позбавлення волі в закладах охорони здоров'я за межами установ виконання покарань, у тому числі й за кордоном.

За результатами обговорення і голосувань члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді за результатами розгляду у першому читанні направити усі законопроекти на доопрацювання.
* * *
Голова підкомітету з питань кримінального законодавства та оперативно-розшукової діяльності Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Геннадій Васильєв провів робочу зустріч з провідними вітчизняними вченими в галузі кримінального, кримінального процесуального та кримінально-виконавчого права. 

Зустріч відбулася в рамках діяльності робочої групи для підготовки законопроекту щодо можливості лікування осіб, засуджених до позбавлення волі, створеної напередодні Верховною Радою України.

Предметом зустрічі було обговорення можливих варіантів правового врегулювання лікування осіб, засуджених до позбавлення волі, у т.ч. за кордоном. 

* * *

Комітет з питань інформатизації та інформаційних технологій рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про електронну комерцію. 

Метою законопроекту (реєстр. №2306а) є законодавче унормування суспільних відносин, що виникають у суб'єктів господарювання щодо вчинення правочинів у електронній формі із застосуванням інформаційно-телекомунікаційних систем.

Водночас, Кабінет Міністрів у своєму висновку наголосив на цілій низці системних недоліків, які можуть спричинити виникнення ускладнень під час реалізації норм законопроекту.

Члени Комітету також звернули увагу і на зауваження Експертної Ради при Комітеті, у висновку якої також визначені достатньо суттєві та важливі зауваження до проекту.

На засіданні Комітету наголошувалося на тому, що проект потребує уточнення сфери його застосування та наповнення відповідними механізмами регулювання відносин. Депутати наголосили на відсутності санкцій та директив щодо торговельної діяльності, а також термінологічної неузгодженості законопроекту.

Члени Комітету зійшлися в думці, що законопроект №2306а потребує доопрацювання, оскільки кількість поправок та негативних висновків можуть стати на заваді його прийняття. Беручи до уваги важливість законодавчого врегулювання питань, пов'язаних із електронною комерцією, необхідно доопрацювати дану законодавчу ініціативу задля її повної підтримки парламентом.

Враховуючи вищезазначене, беручи до уваги висновки Кабінету Міністрів України, Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та Експертної Ради, члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати парламенту направити законопроект на доопрацювання. 
* * *

Комітет з питань інформатизації та інформаційних технологій підтримує проект закону про внесення змін до статті 9 Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" щодо врегулювання окремих питань у сфері обігу спеціальних технічних засобів отримання інформації. 

Під час засідання зазначалося, що метою законопроекту (реєстр. №2753) є надання чіткого законодавчого визначення спеціальним технічним засобам отримання інформації, що забезпечить однакове їх практичне застосування та відповідатиме принципу пріоритетності закону в системі нормативно-правових актів України.

Зокрема, законопроектом пропонується доповнити статтю 9 Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" приміткою, згідно з якою "1. Спеціальні технічні засоби для зняття інформації з каналів зв'язку, інші засоби негласного отримання інформації - технічні засоби, устаткування, апаратура, прилади, пристрої, препарати та інші вироби, спеціально створені, розроблені, запрограмовані або модернізовані для виконання завдань з негласного отримання інформації під час здійснення оперативно-розшукової діяльності, розвідувальної або контррозвідувальної діяльності.

2. Багатофункціональність, мініатюрність, можливість використання для негласного отримання інформації виробів міжгалузевого та побутового призначення не можуть бути підставами для визначення виробу, як спеціальний технічний засіб негласного отримання інформації".

Члени Комітету ухвалили рішення підтримати законопроект та направити висновок щодо його розгляду Комітету з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики.
* * *

Комітет з питань охорони здоров'я підтримує законопроект про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" щодо лікування інвалідів-спинальників. 

Як зазначалося під час обговорення, метою проекту (реєстр. №3257) є покращення соціального захисту інвалідів-спинальників шляхом забезпечення отримання необхідної медичної допомоги у спеціалізованому лікувальному закладі.

Наголошувалося також, що законопроектом пропонується внести зміни до додатка №3 "Розподіл видатків Державного бюджету України на 2013 рік" і збільшити на 1350,0 тис. гривень видатки Міністерства охорони здоров'я, утворивши нову бюджетну програму "Субвенція з державного бюджету Донецької області на забезпечення функціонування Донецької обласної лікарні відновного лікування для лікування інвалідів-спинальників" (КПКВ 2311150). Водночас, на цю ж суму пропонується зменшити видатки Міністерства фінансів за бюджетною програмою "Обслуговування та погашення зобов'язань за залученими коштами під державні гарантії для здійснення капітальних видатків розпорядниками бюджетних коштів".

Члени Комітету взяли до уваги, що Донецька обласна лікарня відновного лікування - це єдина на території України лікарня, де здійснюють операції і відновлюване лікування хворих з важкими формами пролежнів, невралгічними і спинальними травмами високого ступеня важкості.

Під час обговорення зазначалося також, що обмежені можливості обласного бюджету не дозволяють забезпечити фінансування лікарні в обсягах, необхідних для надання медичної допомоги пацієнтам інших регіонів України, а у бюджетах інших областей не передбачені видатки на лікування хворих у Донецькій лікарні. Учасники засідання наголошували також, що сьогодні інвалідам доводиться самостійно оплачувати лікування і перебування у лікарні. При цьому термін лікування, якого інвалід потребує неодноразово, - від трьох до дев'яти місяців. 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо звільнення окремих категорій осіб, які мають право на безплатний проїзд, від стягнення сплати автостанційного збору. 

Метою законопроекту (реєстр. №2141а) є припинення неправомірного стягнення із ветеранів війни (учасників бойових дій, інвалідів війни, учасників війни), осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, та осіб, на яких поширюється дія Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", оплати за обов'язкові послуги автостанцій (автостанційного збору).

Довідково:

Відповідно до Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" ветерани війни (учасники бойових дій, інваліди війни, учасники війни), особи, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, та особи, на яких поширюється дія цього закону, мають право на безоплатний проїзд, зокрема, автомобільним транспортом загального користування приміського і міжміського сполучення.

Пільгові перевезення пасажирів, які відповідно до законодавства користуються такими правами, забезпечують автомобільні перевізники, які здійснюють перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування.

Водночас, статтею 36 Закону "Про автомобільний транспорт" передбачено надання автостанціями обов'язкових послуг пасажирам, пов'язаних з їх проїздом автобусними маршрутами загального користування, а автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на договірних умовах, - послуг, пов'язаних з відправленням та прибуттям автобусів згідно з розкладом руху. До таких послуг, зокрема, належать: продаж квитків; користування приміщеннями для чекання поїздки, облаштованими місцями для сидіння.

За надання обов'язкових послуг автостанцій з осіб, які придбавають проїзні квитки, стягують автостанційний збір, що входить до вартості квитка. При цьому слід зауважити, що Правилами надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 року №176, сплата послуг автостанцій при отриманні квитка на пільговий проїзд не передбачена.

Проте, як вбачається із численних звернень, що надходять на адресу Комітету, в багатьох регіонах України існує повсюдна практика стягнення автостанційного збору також з тих осіб, які відповідно до законодавства мають право на безкоштовний проїзд автомобільним транспортом, зокрема, ветеранів війни, проїзним документом для яких є не квиток, а посвідчення особи встановленого зразка (пункт 3 частини другої статті 39 Закону "Про автомобільний транспорт"). Підставою для стягнення такого збору для підприємств автобусних станцій є відсутність прямої законодавчої норми щодо звільнення таких осіб від автостанційного збору під час реалізації їх права на безоплатний проїзд. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування окремих видів господарської діяльності, під час провадження яких здійснюються обіг та застосування фумігантів. 

Законопроектом (реєстр. №3086) пропонується внести зміни до законів "Про пестициди та агрохімікати", "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", "Про карантин рослин" щодо використання пестицидів, які мають назву фуміганти. Зокрема, передбачається, що продаж (інше відчуження) та застосування фумігантів дозволяється лише для суб'єктів господарювання (його працівників), які провадять господарську діяльність з проведення фумігації (знезараження) об'єктів регулювання та /або об'єктів, визначених Законом "Про карантин рослин". Розширюється також перелік об'єктів, проведення фумігації щодо яких підлягає ліцензуванню.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект спрямований на попередження безконтрольного поширення на ринку України та застосування високотоксичних фумігантів. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення механізму застосування заходів реагування під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3084) спрямований на захист суб'єктів господарювання від необґрунтованого створення перешкод їх законній господарській діяльності контролюючими органами шляхом надання таким суб'єктам необхідного для ефективного захисту їх прав обсягу повноважень, та усунення недоліків механізму застосування заходів реагування.

Зокрема, пропонується внести наступні зміни до Кодексу адміністративного судочинства України:

доповнити статтю 47, якою визначено вичерпний перелік учасників адміністративного процесу, новим суб'єктом - особою, прав, свобод, інтересів чи обов'язків якої стосується заявлений позов;

передбачити обов'язок суб'єкта владних повноважень, яким прийнято рішення щодо застосування заходів реагування, щодо направлення копії позову та доданих до нього документів особі, якої стосується такий позов; при цьому подання позову буде можливе лише при наявності доказів відправлення зазначених документів;

змінити строк подання позову - наступного дня з моменту отримання доказів одержання позову та доданих до нього документів особою, якого стосується такий позов;

конкретизувати норму частини дев'ятої статті 183-6 щодо права надсилання копії постанови учасникам процесу, зазначивши, що надсилання має супроводжуватись отриманням доказу одержання постанови особою, якій він надсилається, а також коло суб'єктів, яким надано право апеляційного оскарження рішення суду щодо застосування або незастосування заходів реагування, зазначивши, що такими правами наділені усі учасники процесу; конкретизувати строк для апеляційного оскарження рішення суду - з моменту отримання учасником процесу такого рішення, а не з моменту проголошення.

Також проектом пропонується внести зміни до Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", згідно з якими передбачається усунути банкетну норму, яка передбачає необхідність підтвердження заходів реагування лише у передбачених законом випадках, зазначивши, що застосування таких заходів у всіх випадках потребує підтвердження у суді.

Члени Комітету вважають, що вдосконалення нормативно-правових актів, які регулюють правовідносини у цій сфері: призведе до розширення прав суб'єктів господарювання; сприятиме їх більшій захищеності від наслідків недобросовісного виконання своїх обов'язків та (або) зловживання правами посадовими особами контролюючих органів державної влади.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засвідчення вірності копій (фотокопій) документів і виписок з них та справжності підпису на документах. 

Законопроектом (реєстр. №3077) пропонується внести до Кодексу законів про працю України, законів "Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей", "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" та деяких інших зміни, які спрямовані, зокрема, на спрощення процедури оформлення документів, що видаються державними органами шляхом надання їх посадовими особами права засвідчення вірності копій (фотокопій) документів, необхідних для видачі документів цими органами.

Члени Комітету вважають, що скорочення кількості нотаріальних дій дозволить звузити вимоги чинного законодавства щодо обов'язкового нотаріального засвідчення копій документів і буде сприяти громадянам та юридичним особам уникнути у ряді випадків ускладнення процедури оформлення документів тощо.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону України "Про природні монополії" (щодо державного регулювання на суміжних ринках). 

Законопроектом (реєстр. №3158) пропонується поширити дію стимулюючих методів регулювання на всі суб'єкти господарювання на суміжних ринках, а не лише на ті суб'єкти господарювання, які здійснюють свою діяльність на суміжних ринках у сфері комбінованого виробництва електричної та теплової енергії, та забезпечити єдиний підхід до визначення амортизаційних відрахувань як складової тарифів природних монополій.

Метою законопроекту, зазначалося на засіданні Комітету, "створення відповідних умов для переходу від витратних до стимулюючих методів регулювання суб'єктів господарювання на суміжних ринках, що дозволить суттєво покращити їх фінансовий стан, забезпечити їх ресурсами, необхідними для обслуговування та відновлення технічної інфраструктури та підвищить їх інвестиційну привабливість". 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту споживачів тютюнових виробів та алкогольних напоїв. 

Законопроектом (реєстр. №3409) пропонується: встановити, що "особливості реалізації продукції, на яку актами законодавства або іншими нормативними документами встановлено обов'язкові вимоги щодо заборони реклами, заборони стимулюванні продажу, заборони спонсорства та обов'язкові вимоги до реалізації такої продукції - регулюється законодавством України"; розширити перелік обмежень щодо продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів; підвищити вік громадян, яким дозволяється продаж зазначеної продукції (передбачається: доповнити перелік місць, де забороняється продаж зазначеної продукції, зокрема, "особам, які перебувають у нетверезому стані; особам, які не досягли двадцятиоднорічного віку; на відстані менше ніж 300 метрів від наявних земельних меж загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів; на території автозаправних станцій; в місцях та у часових проміжках, визначених органами місцевого самоврядування"; збільшити мінімальну торгівельну площу місць торгівлі для пива, алкогольних напоїв та тютюнових виробів з 20 до 30 кв. м); надати право місцевим радам в межах відповідної адміністративної території вводити додаткові обмеження щодо місць та часу продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів тощо.

Відповідні зміни вносяться до законів "Про захист прав споживачів", "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів", "Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення".

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 1 Податкового кодексу України щодо визначення механізму сплати окремих платежів. 

Законопроектом (реєстр. №3093) пропонується внести зміни до статті 1 Податкового кодексу з метою врегулювання питання адміністрування так званих "платежів і внесків нефіскального характеру", які не включені до переліку загальнодержавних і місцевих податків і зборів, а порядок їх справляння регулюється відповідними законами. До таких платежів та внесків належать:

єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, порядок сплати якого регулюється Законом "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування";

збори на обов'язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій, порядок сплати яких врегульовано Законом "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування";

кошти, що отримуються відповідно до статті 8 Закону "Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки";

єдиний збір, який справляється у пунктах пропуску через державний кордон України, порядок сплати якого врегульовано Законом "Про єдиний збір, який справляється у пунктах пропуску через державний кордон України";

збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, порядок сплати якого врегульовано Законом "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку";

відрахування від суми коштів, витрачених на рекламу тютюнових виробів та/або алкогольних напоїв у межах України, порядок сплати яких врегульовано пунктом 8 статті 22 Закону "Про рекламу";

відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) державними унітарними підприємствами та їх об'єднаннями, порядок сплати яких врегульовано статями 5 і 111 Закону "Про управління об'єктами державної власності".

Законопроектом пропонується встановити, що Податковий кодекс не регулює питання погашення зобов'язань зі сплати перелічених "платежів нефіскального характеру", а встановлення і скасування перелічених "платежів нефіскального характеру", їх розмірів та механізмів справляння здійснюються відповідно до спеціальних вищезазначених законів. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 235 Податкового кодексу України щодо звільнення від сплати збору за першу реєстрацію транспортного засобу, безоплатно переданого закладу, у якому виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, дитячому будинку сімейного типу, прийомній чи багатодітній сім'ї. 

Законопроект (реєстр. №2237а) спрямований на підвищення державної підтримки закладів, в яких виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, дитячих будинків сімейного типу, прийомних чи багатодітних сімей.

Зокрема, передбачається викласти пункт 235.1 статті 235 Податкового кодексу в новій редакції та, окрім вже існуючих пільг по сплаті збору за першу реєстрацію транспортного засобу, звільнити також від сплати цього збору транспортні засоби, конфісковані за рішенням суду або обернені у власність держави та безоплатно передані закладам, у яких виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, дитячим будинкам сімейного типу, прийомним і багатодітним сім'ям.

Підтримуючи законопроект, члени Комітету вважають, що під час його доопрацюванні до другого читання необхідно встановити застереження щодо кількості та виду транспортних засобів, які можуть при їх безоплатній передачі за критеріями, визначеними проектом, звільнятися від сплати збору за першу реєстрацію транспортного засобу.
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання гарантій. 

Законопроектом (реєстр. №2142а) пропонується: удосконалити поняття "гарантії"; усунути колізії у частині переліку суб'єктів гарантійних правовідносин, передусім, осіб, які мають право видавати гарантії; визначити порядок зміни сторони у гарантії тощо.

Зокрема, запропоновано нове загальне визначення "гарантії": за гарантією банк, інша фінансова установа, яка має право видавати гарантії відповідно до закону (гарант), бере на себе зобов'язання сплатити на вимогу кредитора (бенефіціара) замість боржника (принципала) грошову суму відповідно до умов гарантії.

На засіданні Комітету зазначалося, що народні депутати в цілому погоджуються із запропонованим визначенням поняття "гарантії", однак, вважають, що воно потребує техніко-юридичного уточнення, оскільки не повною мірою відповідає самої суті гарантії. На думку членів Комітету, суть гарантії зводиться до того, що банк, інша фінансова установа, яка має право видавати гарантії відповідно до закону (гарант), бере на себе зобов'язання у разі порушення боржником (принципалом) свого обов'язку, забезпеченого гарантією, сплатити на вимогу кредитора (бенефіціара) грошову суму відповідно до умов гарантії. Натомість, запропоноване у проекті визначення "гарантії" зводиться не до гарантування зобов'язань боржника, а до взяття на себе зобов'язання сплатити на вимогу кредитора (бенефіціара), замість боржника (принципала) грошову суму.

Законопроектом запропоновано статтю 560 ЦК України доповнити положеннями про обов'язкові умови гарантії, а саме, форму та зміст гарантії, строк дії гарантії, умови платежу за гарантією, грошову суму, яка підлягатиме сплаті, основне зобов'язання, у забезпечення виконання якого видається гарантія тощо.

Комітет звернув увагу на те, що статтями 547, 560-569 Цивільного кодексу вже передбачені обов'язкові умови гарантії: форма укладання гарантії (стаття 547); строк дії гарантії (частина перша статті 561); гранична сума гарантії (стаття 566); визначення особи кредитора, на користь якого видана гарантія (частина перша статті 560); визначення основного зобов'язання боржника, що забезпечується гарантією (абзац 2 частини першої статті 560); зазначення переліку документів, що мають бути надані кредитором гаранту разом з вимогою про сплату суми за гарантією (частина друга та третя статті 563); умови набуття чинності гарантією (частина друга статті 561); можливості відкликання її гарантом (частина третя статті 561); неможливості передачі прав за гарантією кредитором іншими особами (частина п'ята статті 563); строк розгляду вимоги кредитора (частина друга статті 564); обмеження відповідальності гаранта (стаття 566); підстави припинення гарантії (частина перша статті 568) тощо.

Тому, Комітет вважає недоцільним внесення зазначених змін, оскільки це призведе до дублювання у врегулюванні одних і тих же правовідносин у одному і тому ж законі.

Законопроектом запропоновано викласти статтю 562 ЦК України у новій редакції, а саме: передбачається, що зобов'язання гаранта перед кредитором не залежить від основного зобов'язання (його припинення або недійсності). Чинна редакції статті 562 ЦК України, окрім запропонованої проектом норми, містить ще і уточнення: "зокрема і тоді, коли в гарантії міститься посилання на основне зобов'язання". Комітет вважає, що законопроектом не змінюється закладена у 562 ЦК України концепція, однак додаткове уточнення може бути корисним з точки зору правозастосування.

Крім того, проектом закону запропоновано доповнити статтю 562 ЦК України положенням про те, що кредитор має право відступити свої права за гарантією іншій особі лише у тому випадку, коли це прямо передбачено в гарантії, та за умови, що цій особі були відступлені права за основним зобов'язанням.

При цьому, зазначали народні депутати, питання передачі кредитором іншій особі права вимоги до гаранта, передбачене частиною п'ятою статті 563 ЦК України. Так, у випадку з гарантією законодавець встановив, що кредитор не може передавати іншій особі право вимоги до гаранта, якщо інше не встановлено гарантією (стаття 563 ЦК України). Таким чином, можливість здійснення вільного обігу гарантії як фінансового інструмента шляхом відступлення прав по гарантії залежить від згоди гаранта, зазначеної в гарантії. Водночас, наголошували народні депутати, аналіз змісту статті 512 ЦК та статті 563 ЦК України дозволяє зробити висновок, що зазначене обмеження стосовно передачі прав за гарантією кредитором не поширюється на випадки заміни кредитора у зобов'язанні та набуття прав вимоги до гаранта в порядку правонаступництва (стаття 512 ЦК). Отже, вважають парламентарії, кредитор може передати іншій особі право вимоги до гаранта без його згоди у випадку заміни кредитора у зобов'язанні та у порядку правонаступництва.

Оскільки питання обмеження та передачі кредитором прав за гарантією врегульовані статтею 512 та частиною п'ятою статті 563 ЦК України, Комітет вважає недоцільним внесення вищезазначених доповнень до статті 562 ЦК України. Крім того, Комітет вважає, що розміщення цього положення у статті 562 не відповідає предмету регулювання самої статті.

На засіданні йшлося й про те, що проектом запропоновано також виключити статтю 200 Господарського кодекс щодо банківської гарантії забезпечення виконання господарських зобов'язань.

Відповідно до предмету регулювання Господарського кодексу України він визначає основні засади господарювання в Україні і регулює господарські відносини, що виникають у процесі організації та здійснення господарської діяльності між суб'єктами господарювання, а також між цими суб'єктами та іншими учасниками відносин у сфері господарювання (статті 1 ГК України). Комітет вважає, що позбавлення права на використання гарантії у перелічених правовідносинах є невиправданим та може призвести до прогалини у регулювання гарантійних відносин у сфері господарської діяльності.
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення повноважень нотаріусів та особливостей реєстрації похідних речових прав на земельні ділянки сільськогосподарського призначення. 

Законопроект (реєстр. №3237) розроблено з метою удосконалення процедури реєстрації похідних речових прав на земельні ділянки сільськогосподарського призначення та забезпечення доступу нотаріусів до відомостей на електронних (цифрових) носіях Державного земельного кадастру.

Відповідні зміни пропонується внести до законів "Про нотаріат" та "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень", згідно з якими нотаріус під час вчинення нотаріальних дій щодо земельної ділянки матиме доступ та користуватиметься Державним земельним кадастром. Державна реєстрація похідного речового права на земельну ділянку сільськогосподарського призначення, право власності на яку виникло та оформлено в установленому порядку до 1 січня 2013 року, здійснюватиметься одночасно з державною реєстрацією права власності на таку земельну ділянку.

Крім того, пропонується у Кодексі України про адміністративні правопорушення передбачити відповідальність за порушення законодавства про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. При цьому, зазначали народні депутати, у законопроекті не визначено органи та посадові особи, уповноважених розглядати справи та складати адміністративні протоколи про зазначене адміністративні правопорушення. Комітет вважає доцільним вилучити зазначену новелу із законопроекту та врегулювати порушене питання шляхом подання окремого законопроекту про внесення відповідних змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо пільгового оподаткування спадщини та дарунків окремим категоріям осіб). 
Законопроектом (реєстр. №3346) пропонується внести доповнення до статті 174 Податкового кодексу, згідно з якими об'єкти спадщини оподатковуватимуться за нульовою ставкою вартості будь-якого об'єкта спадщини, що успадковуватиметься внуками та опікунами в разі відсутності членів сім'ї спадкодавця першого ступеня споріднення.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що прийняття законів, згідно з Конституцією України, належать до повноважень Верховної Ради (пункт 3 частини першої статті 85). Виключно законами України встановлюються податки і збори (пункт 1 частини другої статті 92 Конституції України).

Водночас Комітет звернув увагу на те, що відповідно до статті 1261 Цивільного кодексу, у першу чергу право на спадкування за законом мають діти спадкодавця, у тому числі зачаті за життя спадкодавця та народжені після його смерті, той з подружжя, який його пережив, та батьки. Згідно з частиною першої статті 1266 ЦК України внуки спадкодавця спадкують ту частку спадщини, яка належала б за законом їхнім матері, батькові, якби вони були живими на час відкриття спадщини. Під спадкуванням за правом представлення розуміють такий порядок спадкування, коли одна особа у випадку смерті іншої, яка є спадкоємцем за законом, до відкриття спадщини нібито заступає її місце і набуває право спадкування тієї частки у спадковому майні, яку отримав би померлий спадкоємець, якщо він був би живий на момент відкриття спадщини. Отже, формулювання "успадковується внуками в разі відсутності членів сім’ї спадкодавця першого ступеня споріднення", вважають народні депутати, є прийнятним з точки зору Цивільного кодексу, оскільки внуки мають право на спадкування за правом представлення. Водночас, відповідно до статей 1241, 1260, 1261 Цивільного кодексу, не належать до спадкоємців за законом першої черги опікуни. При цьому, зазначалося на засіданні, згідно статей 1241, 1260-1266 ЦК України таке поняття як "спадкоємці опікуни" відсутнє.
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення механізму захисту суб'єктивних прав учасників цивільних відносин. 

Законопроект (реєстр. №2793, доопрацьований) спрямований на вдосконалення окремих положень цивільного законодавства, що забезпечують можливості реалізації й захисту цивільних прав особи.

Відповідні зміни пропонується внести до Цивільного кодексу України (ЦК) та Закону "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень", згідно з якими: вдосконалюється існуючий механізм захисту переважного права купівлі частки у праві спільної часткової власності; забезпечується захист прав власника майна, яке без його згоди було використане для вчинення правопорушення; розширюються права нотаріуса при вжитті заходів щодо охорони спадкового майна; розширюється перелік судових рішень, які спричиняють виникнення права власності.

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом передбачається доповнити статтю 387 ЦК положенням про те, що власник має право на витребування майна, що було використане при вчиненні правопорушення, якщо воно було використано без його згоди.

Члени Комітету звернули увагу на те, що статтею 388 ЦК встановлюються умови, за яких власник має право витребувати свою річ із чужого незаконного володіння. Зокрема, законодавець передбачив, що майно не може бути витребувано від добросовісного набувача, якщо воно було продане у порядку, встановленому для виконання судових рішень. Щодо випадку витребування майна у держави, яка правомірно вилучила його внаслідок відповідного правопорушення, або у інших осіб, які стали його власниками шляхом придбання майна у держави після його конфіскації, то члени Комітету звернули увагу на те, що відповідно до Кримінального та Митного кодексів застосовується конфіскація майна, товарів, транспортних засобів яке є предметом скоєння злочину та порушення митних правил, незалежно від того, чи є це майно власністю особи, яка вчинила правопорушення (стаття 201 Кримінального кодексу України та стаття 465 Митного кодексу України). У цьому зв'язку, вважають народні депутати, слід визнати за необхідне внесення додаткових змін до Кримінального та Митного кодексів.

На засіданні йшлося й про те, що законопроектом пропонується доповнити статтю 1283 ЦК положенням про право нотаріуса на власний розсуд обирати особу, яка здійснюватиме функції охоронця спадкового майна, обирати виконавця заповіту або призначати виконавцем заповіту одну з осіб, запропонованих спадкоємцями.

Комітет вважає сумнівним надання абсолютного права нотаріусу в усіх випадках на власний розсуд призначати охоронців спадкового майна та виконавців заповіту, оскільки воно не повною мірою узгоджується з положеннями частини другої статті 1283, статті 1284, частини другої статті 1287, статті 1288 ЦК України, частини першої статті 1289, частини третьої статті 1289, частини першої статті 1284 ЦК.

Законопроектом запропоновано у статті 19 Закону "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" передбачити, що державна реєстрація прав та їх обтяжень проводитиметься на підставі судових рішень, які набрали законної сили, щодо речових прав чи їх переведення з підстав встановлених законом та обтяжень речових прав.

На думку членів Комітету, при доопрацюванні законопроекту до другого читання слід залишити чинну редакцією статті 19 цього Закону, згідно з якою державна реєстрація прав проводиться на підставі усіх рішень судів, що набрали законної сили.
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статей 66 та 71 Цивільного кодексу України (щодо забезпечення прав та інтересів осіб, над якими встановлено опіку (піклування). 

Законопроект (реєстр. №3231) спрямований на посилення гарантій дотримання прав та інтересів осіб, над якими встановлено опіку або піклування.

Зокрема, пропонується доповнити частину першу статті 66 Цивільного кодексу положенням, відповідно до якого виконання обов'язків опікуна або піклувальника та персональна відповідальність за фізичну особу, яка перебуває в навчальному закладі, закладі охорони здоров'я або закладі соціального захисту населення, і над нею не встановлено опіку чи піклування або не призначено опікуна чи піклувальника, покласти на керівника цього закладу. Також пропонується доповнити статтю 71 Кодексу новою частиною, згідно з якою підстави та порядок видачі органом опіки та піклування дозволу на вчинення правочинів, визначених у частині 1 цієї статті, встановлюється Кабінетом Міністрів.

Під час обговорення законопроекту члени Комітету зауважили, що відповідно до частини першої статті 66 Цивільного кодексу, якщо над фізичною особою, яка перебуває у навчальному закладі, закладі охорони здоров'я або закладі соціального захисту населення, не встановлено опіку чи піклування, або не призначено опікуна чи піклувальника, опіку або піклування над нею здійснює цей заклад. Законопроектом передбачається доповнити вказану частину другим реченням, згідно з яким виконання обов’язків опікуна або піклувальника та персональна відповідальність за підопічного покладається на керівника цього закладу.

Члени Комітету вважають, що пропозиція щодо покладення на керівника закладу персональної відповідальності за підопічного є сумнівною. Так,  покладення функцій опікуна та піклувальника виключно на керівника закладу не буде узгоджуватися із першим реченням статті 66 ЦК України. Чинна редакція зазначеної законодавчої норми передбачає здійснення опіки або піклування закладом охорони здоров'я або соціального захисту населення, а не керівниками таких закладів, як фізичними особами. На думку народних депутатів, слід розмежовувати поняття "опікун", "піклувальник" і саму функцію опіки або піклування. У даному випадку, вважають парламентарії, не може йтися про примусове призначення керівника спеціалізованого закладу опікуном чи піклувальником щодо фізичної особи, що перебуває у такому закладі. Статутні документи, структура, посадові обов'язки кожного із співробітників спеціалізованих закладів мають чітко виокремлювати функції працівників, включаючи і керівника, по здійсненню опіки і піклування. При цьому, раціональним з точки зору організації праці та ефективності виконання поставлених задач є наділення керівника саме управлінсько-організаторськими, а не виконавськими функціями, у тому числі і щодо здійснення опіки чи піклування над фізичними особами.

Члени Комітету також зазначили, що це жодним чином не знімає відповідальності з керівника спеціалізованого закладу за особисту працю, роботу осіб, що перебувають у його підпорядкуванні та діяльність закладу в цілому.

Відтак, Комітет вважає доречним використання іншого юридично-стилістичного формулювання, яке наголошувало б на необхідності належної організації діяльності спеціалізованих закладів їх керівником, але при цьому він (керівник) не набував би статусу опікуна або піклувальника, як фізична особа.

Щодо віднесення визначення порядку та підстав надання органом опіки та піклування дозволу на здійснення певних видів правочинів до компетенції Кабінету Міністрів, то Комітет частково підтримує запропоновану автором новелу. Так, вважають народні депутати, юридично обґрунтованим та логічним є наділення Кабінету Міністрів правом встановлювати порядок надання таких дозволів. Разом з цим, підстави для надання дозволу на здійснення правочинів доцільно було б закріпити на законодавчому рівні, оскільки відповідно до статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України. (стаття 120 Конституції України). 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання негативних явищ внаслідок діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ.

Законопроектом (реєстр. №3041) пропонується заборонити діяльність, спрямовану на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях. З цією метою адміністративну відповідальність за порушення порядку здійснення діяльності, спрямованої на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ, що передбачена статтею 78-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення, передбачається замінити на кримінальну відповідальність, закріпивши відповідні приписи у статті 241-1 Кримінального кодексу.

Під час обговорення члени Комітету, загалом підтримуючи ідею проекту, зауважили, що окремі його положення містять суперечності та не узгоджуються між собою і потребують суттєвого доопрацювання. Акцентувалася увага й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, яке вважає, що пропозиції, що містяться у ньому, не є достатньо аргументованими.

Насамперед, у експертів викликають зауваження запропоновані зміни до ст. 16 Закону "Про охорону атмосферного повітря". які не тільки передбачають категоричну заборону діяльність, спрямовану на штучні зміни стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях, а й дозволяють її за умови, що вона провадиться для попередження руйнівного впливу стихійних сил природи та інших факторів, які обмежують або виключають життєдіяльність людини. Однак, зазначають експерти, як правило, саме на усунення, запобігання негативних природних впливів і здійснюється діяльність, пов'язана зі штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ. Ця діяльність не є стихійною, вона регламентується законодавством, згідно з яким знаходиться під контролем відповідних органів виконавчої влади, як це і передбачено чинною редакцією ст. 16 Закону "Про охорону атмосферного повітря". Зокрема, Кабінет Міністрів постановою від 13.03.2002р. №301 затвердив "Порядок погодження і видачі дозволів на провадження діяльності, пов'язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях", а Мінприроди наказом від 24.12.2002р. №517 затвердив "Інструкцію про загальні вимоги до оформлення документів про провадження діяльності, пов‘язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ у господарських цілях". Цими нормативно-правовими актами передбачена процедура отримання відповідних дозволів та вимоги щодо оформлення необхідних для цього документів, включаючи обґрунтування відповідної діяльності (зокрема, в обґрунтуванні має наводитися інформація щодо виду діяльності (штучне збільшення опадів, боротьба з градом, грозою, розсіювання туманів тощо), мета провадження діяльності, відомості про обсяги, терміни та район проведення робіт з наведенням даних щодо його меж і площі території, оцінка економічного ефекту, який передбачається отримати). Дозвіл на зазначену діяльність видається лише за наявності позитивного висновку МОЗ, Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, органів місцевого самоврядування, а також дозволу Мінтрансу на використання повітряного простору. Передбачено також, що дозвіл анулюється Мінприроди у разі виникнення пов'язаних із змінами атмосферних явищ непередбачуваних ситуацій, які можуть негативно вплинути на стан довкілля та здоров'я населення.

На думку експертів, "якщо є проблеми із здійсненням відповідної діяльності, то вирішувати їх слід у сфері правореалізації, зокрема, шляхом посилення контролю за додержанням процедури надання дозволів на діяльність, пов'язану із штучними змінами атмосфери та атмосферних явищ, та наслідками її здійснення. Потреба ж у запропонованих у проекті змінах до ст. 16 Закону "Про охорону атмосферного повітря" відсутня".
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики не підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про Митний тариф України" щодо ставок ввізного мита для сприяння експорту товарів. 
Законопроектом (реєстр. №2691) пропонується встановити нульові пільгові та повні ставки ввізного мита на ряд товарів, які використовуються як сировина для виробництва шпалер.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Зокрема, акцентувалася увага й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Експерти вважають, що у супровідних до законопроекту документах не наведено чіткого обґрунтування потреби застосування саме нульових ставок ввізного мита на поставки в Україну відповідних товарів, а не їх часткового зменшення.

Внесена законодавча пропозиція щодо встановлення нульових ставок ввізного мита на товари, що використовуються при виробництві шпалер для подальшої реалізації їх на експорт, потребує, на думку Управління, відповідного обґрунтування на предмет відповідності її вимогам ст. 3 Угоди СОТ про субсидії і компенсаційні заходи, згідно з якими, забороняються субсидії, що де-юре чи де-факто обумовлені показниками експорту. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав інвесторів. 

Законопроектом (реєстр. №2013а) пропонується: запровадити механізм подання позову учасником (акціонером) господарського товариства до господарського суду в інтересах господарського товариства у випадку нанесення посадовою особою товариства своїми діями (бездіяльністю) збитків такому товариству;

запровадити вимогу щодо розгляду справ про відшкодування господарському товариству збитків, завданих посадовою особою цього товариства господарським судом за місцезнаходженням господарського товариства;

встановити право учасникам (акціонерам) господарського товариства, які у сукупності володіють 5 відсотками статутного капіталу такого товариства, звернутися до господарського суду у справах про відшкодування господарському товариству збитків, завданих посадовою особою цього товариства;

передбачити відшкодування товариством його учасникам (акціонерам) своїх витрат, понесених у зв'язку з судовим розглядом справи за позовом до посадової особи товариства про відшкодування завданих товариству збитків, в межах фактично одержаних товариством сум;

покласти на посадових осіб акціонерного товариства повної матеріальної відповідальності за збитки, заподіяні товариству при виконанні ними своїх обов'язків.

Зокрема, Господарський кодекс передбачається доповнити статтею 29-1 "Участь у справі осіб, яким відповідно до закону надано право на звернення до суду в інтересах господарських товариств з позовами про відшкодування збитків, завданих посадовими особами таких товариств".

Члени Комітету вважають, що прийняття проекту сприятиме підвищенню рівня захисту прав та законних інтересів інвесторів.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про стандартизацію. 

Законопроект (реєстр. №3337) спрямований на вдосконалення правових та організаційних засад національної стандартизації, спрямованих на приведення її у відповідність до європейської моделі, а також утворення та функціонування національного органу стандартизації.

Згідно із проектом, метою стандартизації в Україні є:

"забезпечення відповідності об'єктів стандартизації своєму призначенню;

керування різноманітністю, застосовність, сумісність, взаємозамінність об'єктів стандартизації;

забезпечення раціонального виробництва шляхом застосування визнаних правил, настанов і процедур;

забезпечення охорони життя та здоров'я;

забезпечення інтересів споживачів;

забезпечення безпечності праці;

збереження навколишнього природного середовища і економія всіх видів ресурсів;

усунення технічних бар'єрів у торгівлі та запобігання їх виникненню, підтримка розвитку і міжнародної конкурентоспроможності продукції".

Передбачено також, що державна політика у сфері стандартизації базується на збалансованому застосуванні таких принципів:

забезпечення участі фізичних і юридичних осіб у розробленні національних стандартів та кодексів усталеної практики;

відкритості та прозорості процедур розроблення і прийняття національних стандартів та кодексів усталеної практики з урахуванням інтересів усіх заінтересованих сторін;

неупередженого прийняття національних стандартів та кодексів усталеної практики на засадах консенсусу;

добровільного застосування національних стандартів та кодексів усталеної практики, якщо інше не передбачено нормативно-правовими актами;

відповідності національних стандартів та кодексів усталеної практики законодавству;

адаптації до сучасних досягнень науки і техніки, сприяння впровадженню інновацій та підвищення конкурентоспроможності продукції вітчизняних виробників;

доступності національних стандартів та кодексів усталеної практики, а також інформації про них для користувачів;

пріоритетності прийняття в Україні міжнародних та регіональних стандартів та кодексів усталеної практики як національних;

дотримання міжнародних та регіональних правил і процедур стандартизації;

участі у міжнародній та регіональній стандартизації;

прийняття і дотримання суб'єктами національної стандартизації Кодексу доброчинної практики з розроблення, прийняття і застосування стандартів відповідно до Угоди Світової організації торгівлі про технічні бар'єри в торгівлі, що є додатком до Маракеської угоди про заснування Світової організації торгівлі 1994 року.

Об'єктами стандартизації є матеріали, складники, обладнання, системи, їх сумісність, правила, процедури, функції, методи, діяльність чи її результати, включаючи продукцію, персонал, системи управління, а також вимоги до термінології, позначення, фасування, пакування, маркування, етикетування тощо.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" (щодо локалізації). 

Законопроектом (реєстр. №3034) пропонується внести зміни до Закону "Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" в частині уточнення поняття "Ступінь локалізації".

Згідно із проектом, ступінь локалізації - це питома вага вартості сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів вітчизняного виробництва і затрат на заробітну плату, енергоносії, амортизацію та інших у повній собівартості техніки і обладнання, зазначених в пункті 1 статті 1.

Прийняття законопроекту, вважають народні депутати, розширить можливості освоєння виробництва вітчизняними підприємствами сучасної конкурентоздатної техніки, буде спрощено отримання державної підтримки для прискорення технічного переоснащення агропромислового комплексу та стимулювання впровадження прогресивних технологій у аграрному виробництві за рахунок високопродуктивної техніки вітчизняного виробництва, що дасть можливість сільськогосподарським товаровиробникам збільшити виробництво конкурентоспроможної продукції сільськогосподарського виробництва. 
* * *

Питання оздоровлення та відпочинку дітей були розглянуті під час слухань у Комітеті з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму. 

Відкриваючи слухання, голова Комітету Артур Палатний, зокрема, зазначив, що "у 2013 році вдалося домогтися суттєвого збільшення кількісних показників оздоровлення та відпочинку дітей. Станом на 1 жовтня 2013 року, за інформацією Міністерства соціальної політики, оздоровлено 1 млн. 396 тис. 137 дітей (34,3% від загальної кількості дітей шкільного віку), що на 40% більше, ніж у 2012 році, а також перевиконано план оздоровлення цього року більш, ніж на 6%".

За його словами, у 2013 році на 19 одиниць зросла кількість дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, у тому числі відновлено роботу 11 дитячих закладів оздоровлення, які не працювали у минулі роки.

Голова Комітету також наголосив, що "залишаються гострими проблеми щодо забезпечення якісних та безпечних умов харчування та проживання дітей, є непоодинокі випадки порушення санітарно-епідеміологічних норм".

А.Палатний також звернув увагу присутніх на те, що "для подолання всіх негараздів у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, забезпечення державних гарантій щодо доступності та якості оздоровчих та відпочинкових послуг, розвитку мережі дитячих оздоровчих закладів необхідно забезпечити невідкладне затвердження Державної цільової соціальної програми оздоровлення і відпочинку дітей та розвитку мережі дитячих оздоровчих закладів на період до 2017 року".

Учасники обговорення також акцентували увагу на проблемі визначення оптимальної тривалості оздоровчої зміни. Зазначалося, зокрема, що протягом п'яти останніх років профспілкові організації піднімають питання про скорочення тривалості зміни до 14 днів для забезпечення збільшення кількості оздоровлених дітей, хоча Міністерство охорони здоров'я вважає таке скорочення шкідливим для якості оздоровлення дітей. Під час слухань зазначалося, зокрема, що у 2013 році повноцінне (терміном 21 день) оздоровлення отримало тільки 406 тисяч дітей, тобто 29% від загальної кількості оздоровлених.

А.Палатний також повідомив, що Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до статті 13 Закону "Про оздоровлення і відпочинок дітей" (щодо встановлення віку дітей, що перебувають у дитячих закладах відпочинку та оздоровлення разом з батьками) (реєстр. №3375), яким пропонується визначити, що діти віком від 4 до 7 років мають перебувати у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку разом із батьками або іншими законними представниками.

Учасники слухань висловили на адресу органів законодавчої і виконавчої влади низку рекомендацій, відповідно до яких Верховна Рада, зокрема, має розглянути ї прийняти законопроекти про внесення змін до статті 13 Закону "Про оздоровлення і відпочинок дітей" (щодо встановлення віку дітей, що перебувають у дитячих закладах відпочинку та оздоровлення разом з батьками) та про внесення змін до статті 2 Закону "Про державну підтримку та особливості функціонування дитячих центрів "Артек" і "Молода гвардія" (щодо можливості розміщення навчальних закладів)" (реєстр. №2284), яким пропонується доповнити чинний закон положенням, яке усуне обмеження щодо передачі в оренду будівель та споруд цих дитячих центрів для розміщення навчальних закладів незалежно від форми власності.

За словами А.Палатного, рекомендації будуть опрацьовані у Комітеті та враховані під час подальшої законотворчої роботи.
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про державний банк розвитку України. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3445) розроблено з метою: стимулювання та підтримки розвитку пріоритетних сфер економіки, інвестиційних та інноваційних проектів; залучення для їх фінансування довгострокових зовнішніх інвестицій в економіку держави; розвитку співпраці з міжнародними фінансовими організаціями та інститутами розвитку інших країн; сприяння підтримці структурних змін в економіці та розвитку банківської системи шляхом встановлення правових засад створення та функціонування спеціалізованого державного банку розвитку.

Зокрема, проектом передбачається, що банк розвитку буде створено на базі публічного акціонерного товариства "Український банк реконструкції та розвитку", повноваження з управління корпоративними правами якого відповідно до рішення уряду було покладено на Міністерство фінансів.

Також проект закону визначає основні завдання, джерела їх фінансування і обмеження щодо діяльності банку розвитку та загальні принципи формування органів управління банку розвитку та їх повноваження.

Згідно із законопроектом, основні напрями діяльності, обмеження та ліміти щодо окремих видів діяльності Банку розвитку, загальні принципи співфінансування, надання кредитів, участі у статутному капіталі суб'єктів господарювання, визначаються Меморандумом про фінансову політику Банку розвитку, що затверджується наглядовою радою Банку розвитку.

Банк розвитку здійснює свою діяльність відповідно до цього закону та після отримання ліцензії, яка одночасно є генеральною ліцензією на здійснення валютних операцій. Він є учасником системи електронних платежів Національного банку та не є учасником Фонду гарантування вкладів фізичних осіб.

Основними завданнями Банку розвитку є:

середньо- та довгострокове кредитування банків на поворотній основі з метою реалізації державних цільових програм, що забезпечують економічне зростання;

середньо - та довгострокове кредитування суб'єктів господарювання на поворотній основі, що реалізують інвестиційні проекти та проекти соціально-економічного розвитку у пріоритетних галузях економіки, у тому числі за рахунок коштів, передбачених Державним бюджетом України на відповідний рік;

залучення внутрішніх та зовнішніх ресурсів для реалізації державних цільових програм, у тому числі під державні гарантії;

співпраця з міжнародними та іноземними фінансовими організаціями з питань залучення коштів, а також реалізації інвестиційних проектів та проектів соціально-економічного розвитку.
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до статті 11 Закону "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" щодо удосконалення процедур стягнення штрафів, накладених за порушення законодавства на ринку цінних паперів. 

Законопроектом (реєстр. №3166) пропонується змінами до частин другої та третьої статті 11 Закону "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" віднести постанову про накладення санкцій за правопорушення на ринку цінних паперів у вигляді штрафу, ухвалену уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, до категорії виконавчих документів, що підлягають примусовому виконанню державною виконавчою службою у порядку, встановленому Законом "Про виконавче провадження".

Також проект передбачає можливість оскарження зазначеної постанови у суді, а у разі неоскарження протягом одного місяця, який обчислюється з дня її винесення, звернення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку до державної виконавчої служби з заявою про примусове виконання зазначеної постанови.

На засіданні Комітету зазначалося, що чинна редакція відповідних положень статті 11, які пропонується змінити, передбачає лише можливість оскарження згаданої постанови про накладення штрафу в суді та примусове стягнення штрафу на підставі відповідного рішення суду в разі добровільної несплати протягом 15 днів за позовом Комісії.

Таким чином, вважають народні депутати, законопроектом пропонується кардинально змінити порядок застосування уповноваженими особами Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку санкцій до юридичних осіб за порушення ними законодавства на ринку цінних паперів, встановивши механізми примусового виконання зазначених санкцій в порядку виконавчого провадження.

На засіданні зазначалося також, що Кабінет Міністрів підтримує проект закону за умови врахування зауважень, що мають відношення до необхідності узгодження положень законопроекту із відповідними нормами Закону "Про виконавче провадження" та Кодексу адміністративного судочинства України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку висловило зауваження щодо доцільності внесення передбачених законопроектом змін не до статті 11 чинного закону, яка має назву "Відповідальність юридичних осіб за правопорушення на ринку цінних паперів", оскільки ця стаття не призначена для регулювання зазначених питань, а до статті 12 "Порядок застосування санкцій до юридичних осіб за  правопорушення на ринку цінних паперів", що регулює ці питання.

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо упорядкування адміністративних послуг, які надаються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

Законопроектом (реєстр. №3144) пропонується уточнити перелік повноважень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, який міститься у Законі "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні", та привести його у відповідність до повноважень Комісії, які передбачені іншими законами та нормативно-правовими актами. Також передбачається редакційне уточнення деяких повноважень Комісії, визначених у законах "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні", "Про цінні папери та фондовий ринок" та "Про інститути спільного інвестування".

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту закону приведе законодавчі засади регулювання Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку адміністративних послуг у відповідність до Закону "Про адміністративні послуги", яким встановлені вимоги у сфері надання адміністративних послуг державними органами та визначено, що перелік адміністративних послуг встановлюється виключно законами, які регулюють суспільні відносини щодо надання адміністративних послуг. 

На засіданні Комітету зазначалося, що Кабінет Міністрів підтримує проект за умови врахування зауважень, що стосуються необхідності узгодження положень законопроекту із Законом "Про адміністративні послуги" у частині норм, які передбачають повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку встановлювати певні порядки надання адміністративних послуг. 
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Україна розглядає Угоду про асоціацію з Європейським Союзом як ефективний інструмент важливих політичних і економічних змін, зміцнення демократичних інститутів та забезпечення верховенства права в Україні.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкриваючи у понеділок VІІ засідання Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща у Києві.

"Сьогодні Україна вийшла на фінішну пряму перед підписанням Угоди з Європейським Союзом про асоціацію. Ми чимало зробили щодо адаптації законодавства до вимог ЄС, побудови громадянського суспільства, встановлення демократичних прав і свобод, - заявив він. - Але найважливішим досягненням останніх років стала консолідація українського суспільства навколо європейських цінностей".

Серед важливих завдань, що їх залишилося виконати Україні, В.Рибак назвав, зокрема, внесення змін до виборчого законодавства та прийняття закону про прокуратуру.

"Ми розглядаємо Угоду про асоціацію з Європейським Союзом як ефективний інструмент важливих політичних і економічних змін, зміцнення демократичних інститутів та забезпечення верховенства права в Україні. Угода створить можливості для внутрішніх реформ, а також для повноцінного діалогу з Євросоюзом щодо технічної та експертної допомоги для забезпечення їх реалізації. Тому логічно, що у підписанні Угоди зацікавлені і Україна, і Євросоюз", - наголосив керівник парламенту.

В.Рибак також подякував керівництву Республіки Польща за активну підтримку євроінтеграції України, в тому числі і у внутрішніх дискусіях в рамках Євросоюзу. "Переконаний, що спільно ми зможемо зблизити позиції України і ЄС", - сказав він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Тісна взаємодія парламентів України та Польщі є важливою складовою усього комплексу євроінтеграційних процесів.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкриваючи у понеділок VІІ засідання Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща у Києві.

В.Рибак назвав чергове засідання Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща "гарною нагодою спільно розглянути та вирішити проблеми, що очікують на нас у майбутньому".

Голова Верховної Ради підкреслив, що із часу заснування Асамблеї українські та польські парламентарі розглянули багато питань у політичній, економічній, безпековій сферах, а також у міжлюдському спілкуванні. "Головною цінністю парламентських зустрічей завжди була відданість ідеї добросусідства між нашими незалежними державами і суверенними народами", - сказав він.

"Останні майже 10 років співпраці з Польщею стали для нас синонімом співробітництва з Європейським Союзом. Після вступу Польщі в ЄС у 2004 році її приклад перебудови суспільства на європейські стандарти та норми життя став зразком для України", - заявив В.Рибак. 

Керівник парламенту також назвав актуальною необхідність розбудови добросусідських відносин між нашими країнами, основою яких є взаємне прощення, повага та підтримка.

"Підкреслю, що наші народи й держави пов'язані багатовіковою історією й традиціями. Надійним містком, що нас з'єднує, є також національні меншини. Задоволення культурно-освітніх потреб національних громад повинно перебувати в полі особливої уваги парламентів. Будь-які проблеми у цій сфері слід невідкладно вирішувати шляхом відвертого та конструктивного діалогу", - сказав він, додавши, що нинішнє засідання "має продовжити процес примирення і єднання українського і польського народів, гідного вшанування пам'яті невинно загиблих". 

Голова Верховної Ради побажав Міжпарламентській асамблеї Україна-Польща "успіхів, порозуміння, об'єднання зусиль депутатів обох країн заради консолідації українського і польського суспільства, добра майбутнім поколінням українців і поляків".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак розраховує на підтримку політичної групи "Європейських консерваторів та реформістів" у питаннях, пов'язаних з прийняттям подальших рішень Європейського Парламенту щодо підписання, тимчасового застосування і набрання чинності Угодою про асоціацію між Україною та ЄС.

Під час зустрічі з делегацією політичної групи Європейського Парламенту "Європейські консерватори і реформісти" у вівторок керівник парламенту висловив сподівання, що, заслухавши звіт Кокса-Квасневського 14 листопада, Конференція президентів Європейського Парламенту остаточно переконається у необхідності підписання Угоди про асоціацію з Україною. "У цьому контексті позиція та підтримка вашої групи вкрай важлива для нас", - сказав він.

Він повідомив, що зараз у Верховній Раді України триває підготовка до засідання Комітету з парламентського співробітництва Україна-ЄС, який відбудеться 13-15 листопада ц.р. у м. Брюссель. За словами В.Рибака, керівництвом Верховної Ради України було вжито необхідних заходів щодо завершення формування Української частини Комітету з парламентського співробітництва між Україною та Європейським Союзом, в тому числі призначення співголовами Української частини Комітету народних депутатів України Петра Порошенка та Сергія Тігіпка.

"Переконаний, що нова делегація Верховної Ради України зробить вагомий, конструктивний внесок у поглиблення відносин з Європейським Парламентом на цьому визначальному для нашої країни етапі європейської інтеграції", - сказав В.Рибак.

Своєю чергою, Голова політичної групи "Європейські консерватори і реформісти" Мартін Калланан назвав членів групи "потужними друзями України".

"Ми дуже сподіваємося, що Угода про асоціацію буде підписана і ратифікована Європарламентом", - сказав він.

М.Калланан також заявив про готовність європарламентаріїв і надалі надавати Україні підтримку на шляху практичної реалізації євроінтеграційних законів.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Для України є надзвичайно важливою взаємодія з Європейським Парламентом з ключових питань порядку денного Україна-Європейський Союз.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак під час зустрічі з делегацією політичної групи Європейського Парламенту "Європейські консерватори і реформісти" у вівторок.

"Ми уважно слідкуємо за розглядом у Європейському Парламенті питань, пов'язаних з Україною. Хотів би окремо подякувати за підтримку питання підписання Угоди про асоціацію, яка була озвучена представниками вашої групи в рамках дебатів щодо резолюції стосовно Європейської політики сусідства", - сказав він.

Голова Верховної Ради заявив, що в Україні "твердо налаштовані на підписання Угоди про асоціацію з ЄС 29 листопада у Вільнюсі". При цьому він констатував, що Україна досягла відчутного прогресу за всіма критеріями підписання Угоди, визначеними у Висновках Ради ЄС щодо України від 10 грудня 2012 року.

"Якнайшвидше укладення Угоди відповідає нашим спільним інтересам як з точки зору демократичного майбутнього України, так і у більш широкому загальноєвропейському контексті", - наголосив В.Рибак.

Керівник парламенту зазначив, що реформування вітчизняного законодавства у відповідності до європейських стандартів здійснюється у тісній взаємодії з профільними структурами ЄС, Ради Європи та ОБСЄ, і наголосив, що переважна більшість законодавчих актів з "євроінтеграційного пакету" було ухвалено конституційною більшістю. "Парламент об'єднався навколо ідеї європейської інтеграції", - сказав В.Рибак.

Голова Верховної Ради повідомив, що нині на розгляді у парламентських комітетах перебувають законопроекти щодо реформування виборчого законодавства та органів прокуратури, і висловив впевненість, що вони будуть ухвалені перед Вільнюським самітом.

Голова Верховної Ради високо оцінив внесок Місії Кокса-Кваснєвського у підтримання конструктивного діалогу між Україною та ЄС і повідомив, що Верховною Радою України буде розглянуто згідно Регламенту законодавчі акти, які дозволяють ув'язненим у виключних випадках виїжджати за кордон для лікування. За його словами, у середу профільний комітет планує обговорити чотири відповідних законопроекти, які будуть розглянуті першими на пленарному засіданні у четвер.

В.Рибак також зазначив, що підписання Угоди про асоціацію і нинішня активна робота з виконання відповідних критеріїв є важливим кроком, але не менш важливим, за його словами, є початок тимчасового застосування Угоди. "Перший етап функціонування поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС буде супроводжуватися певними втратами і труднощами для української економіки. У цьому контексті Україні важливо отримати від ЄС адекватну фінансову, експертну і технічну підтримку на потреби виконання Угоди", - сказав він.

Водночас, наголосив він, Україна продовжує наполягати на необхідності подальшого конструктивного розвитку економічних відносин з Росією, яка є стратегічним партнером нашої держави, та іншими країнами Митного союзу у дусі добросусідства та взаємоповаги.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Президент України Віктор Янукович, Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, Прем'єр-міністр України Микола Азаров у середу вшанували пам'ять полеглих у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років.

У день 70-річчя визволення Києва від фашистських загарбників Президент України В.Янукович, Голова Верховної Ради України В.Рибак, Прем'єр-міністр України М.Азаров разом із ветеранами вшанували пам'ять полеглих у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років та поклали квіти до могили Невідомого солдата в парку Вічної Слави.

Після цього було оголошено хвилину мовчання. Військовий оркестр виконав Державний Гімн України, пролунали залпи на честь 70-ї річниці визволення Києва.

В урочистостях також узяли участь Президенти України Леонід Кравчук, Леонід Кучма, Віктор Ющенко, голова Київської міської державної адміністрації Олександр Попов, голова Київської обласної державної адміністрації Анатолій Присяжнюк, члени Кабінету Міністрів, жителі міста.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак сподівається, що двадцять п'ятий візит Моніторингової місії Європейського Парламенту в Україну завершиться спільним успіхом для України та Європейського Союзу. Про це він заявив у четвер під час зустрічі з керівниками Місії Александром Кваснєвським та Патом Коксом.

Український парламент, заявив В.Рибак, відкритий для подальшого відвертого діалогу та взаємодії в рамках Місії. "Ваша Місія увійде в історію, як приклад ефективного каналу комунікації між Україною та Європейським Союзом з важливих та складних питань реформування системи правосуддя в Україні", - сказав він.

Діяльність Місії, підкреслив він, високо цінується керівництвом України, насамперед Президентом нашої держави, Главою Уряду, а також народними депутатами усіх політичних фракцій. При цьому В.Рибак заявив, що Президент Віктор Янукович тримає на особистому контролі роботу парламенту над пакетом євроінтеграційних законопроектів, які залишилося прийняти.

"Хочу запевнити вас, що підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС на Третьому Саміті "Східного партнерства" у Вільнюсі 29 листопада залишається ключовим пріоритетом зовнішньої політики України", - сказав керівник парламенту.

"У цьому зв'язку хочу наголосити, що не існує жодного плану "Б", Україна тримає курс на європейську інтеграцію і альтернативи цьому процесу немає", - додав В.Рибак.

Голова Верховної Ради зазначив, що парламенту ще треба прийняти три закони: про прокуратуру України, про реформування виборчого законодавства і стосовно умов лікування за кордоном засуджених до позбавлення волі, та повідомив про перебіг переговорів лідерів фракцій із зазначених питань.

Сторони наголосили на важливості досягнення компромісу між усіма політичними фракціями Верховної Ради щодо ухвалення цих законопроектів ближчим часом.

Своєю чергою, П.Кокс повідомив, що Місія має представити свій звіт Європарламенту 14 листопада ц.р., після чого документ буде переданий на розгляд засідання Ради ЄС, яке відбудеться 18 листопада ц.р.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак заявляє, що готовий підписати розпорядження про проведення позачергового пленарного засідання парламенту 13 листопада. 

В інтерв'ю журналістам у п'ятницю В.Рибак повідомив, що вже зібрано 150 підписів депутатів для скликання позачергового засідання 12 або 13 листопада. "Я підпишу таке розпорядження, щоб у середу зібралася Верховна Рада і розглянула ті питання, які необхідно терміново розглянути", - наголосив Голова Верховної Ради.

На цьому засіданні передбачається розгляд останніх питань на виконання Україною зобов'язань перед Радою Європи. "Ми виходимо на фінішну пряму з виконання своїх обов'язків перед Європейським Союзом, з виконання нашого домашнього завдання. Ми чітко працювали по заданій програмі", - наголосив він.

Зокрема, В.Рибак спрогнозував, що цього дня розглядатиметься законопроект стосовно умов лікування за кордоном засуджених до позбавлення волі. За словами керівника парламенту, це питання на сьогодні не узгоджене. "Переговори, які відбувалися вчора і сьогодні в парламенті за участю Місії Кокса і Кваснєвського, були тяжкі, і не зблизили позиції фракцій опозиції і більшості", - сказав він.

Разом з тим, Голова Верховної Ради висловив сподівання, що створена у парламенті робоча група узгодить між більшістю і опозицією усі спірні питання, і запропонує компромісний варіант законопроекту.

За його словами, "питання лікування Тимошенко має бути вирішене". Разом з тим, В.Рибак наголосив, що закон має стосуватися не лише однієї людини, а й інших засуджених, які важко хворі і потребують відповідного лікування. При цьому він наголосив, що після лікування засуджені повинні відбувати покарання.

Голова Верховної Ради відзначив, що сьогодні парламент ухвалив у першому читанні ще два законопроекти з "євроінтеграційного пакету": про прокуратуру і зміни до виборчого законодавства. Крім того, парламент підтримав пропозицію щодо підготовки до розгляду цих законопроектів у другому читанні за прискореною процедурою.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Досвід і здобутки Польщі є для України вкрай важливими і корисними. На цьому наголосив Заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський, вітаючи у понеділок учасників VII засідання Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща.

При цьому він зазначив, що нинішньої осені виповнюється 10 років з дня першого засідання Українсько-Польської парламентської Асамблеї.

"Напередодні Вільнюського саміту для України вкрай важливо побачити і почути наших стратегічних партнерів, представників польської сторони, аби відчути як плече допомоги, так і поради, у тому поступі, який сьогодні робить наша країна", - сказав Р.Кошулинський.

Заступник керівника парламенту звернув увагу на ґрунтовність двостороннього співробітництва. "Спільні проекти довели і світові, і нашим народам, що ми можемо разом працювати, виконувати великі завдання і досягати мети", - наголосив Р.Кошулинський і нагадав про успішно реалізований проект проведення футбольного чемпіонату Євро-2012. Він підкреслив, що співпраця "не була б такою продуктивною і повною без транскордонного співробітництва" і висловився за необхідність поглиблення і розвитку проектів, які стосуються розвитку Карпатського регіону.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

VII засідання Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща

У Верховній Раді Україні відбулося VII засідання Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща. 
Із вступним словом до учасників засідання звернувся Голова Верховної Ради України Володимир Рибак. 
Перед українськими та польськими парламентаріями виступили співголови Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща - Голова Української частини, Заступник Голови Верховної Ради України Р.Кошулинський і Голова Польської частини Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща, Віце-маршалок Сейму Республіки Польща Ц.Грабарчик. 
Учасники засідання розглянули перспективи європейської інтеграції України та українсько-польського парламентського співробітництва у цій сфері.

У виступах зазначалося, що парламентами обох країн започатковано всі відомі форми співпраці у міжпарламентському вимірі. До таких форм було віднесено співпрацю на рівні міжпарламентської асамблеї, яка визначає стратегічні напрями. Природно, зазначали учасники засідання, що впродовж останніх років предметом посиленої уваги Міжпарламентської асамблеї була співпраця щодо європейської інтеграції України. Підтвердженням тому є створення відповідних органів - комісії у Сеймі Республіки Польща та комітету з питань європейської інтеграції у Верховній Раді України, на засіданнях яких обговорювалися досвід і результати євроінтеграційного процесу.

Учасники засідання називали двосторонню міжпарламентську асамблею найбільш дієвим та регулярним механізмом міжпарламентської співпраці. Позитивно відзначалася співпраця на рівні груп дружби обох парламентів.

У виступах також відзначалося, що через співпрацю між польськими та українськими парламентаріями реалізується співпраця між Українським та Європейським парламентами. Польські парламентарії допомагали сформувати позицію України у питанні євроінтеграції.

Учасники засідання висловили сподівання, що така співпраця і надалі буде приносити лише позитивні результати.

Серед найбільш перспективних напрямів співпраці особливо відзначалася ініціатива польських парламентаріїв щодо розширення форм діяльності. Зокрема, йдеться про створення на першому етапі регіональних карпатських груп у національних парламентах карпатських держав, у тому числі України і Польщі, що в перспективі дозволить створити Міжпарламентську асамблею карпатського регіону.

Важливим також є розширення кола питань міжпарламентської співпраці, внесення у порядок денний питань енергетичного співробітництва та енергетичної безпеки, обміну досвідом національної адаптації законодавств тощо.

Учасники засідання наголошували на важливості розширення діяльності українських і польських депутатів у рамках міжнародних організацій, зокрема, у ПА Ради Європи та ОБСЄ.

Українські і польські парламентарії також зазначали, що у найближчій перспективі доцільно зробити особливий акцент на продовженні діяльності обох парламентів у подоланні негативних стереотипів важкого історичного минулого українського і польського народів та процесу їх історичного примирення.

"Співпраця на міжпарламентському рівні останнім часом набирає особливої ваги. Україна впритул наблизилася до найважливішої з часу проголошення Україною незалежності події, яка матиме не тільки історичне, але й величезне цивілізаційне значення - підписання Угоди про асоціацію з ЄС у Вільнюсі", - наголошували учасники засідання.

Депутати обох парламентів висловлювали сподівання, що Польща стане першою країною в Європі, яка ратифікує Угоду про асоціацію між Україною і ЄС.

Учасники засідання обговорили перспективи двостороннього співробітництва у культурно-гуманітарній сфері. За їх словами, основним стрижнем у цій сфері є реалізація спільних проектів, запровадження механізму постійних консультацій.

У виступах зазначалося, що культурні стосунки між обома країнами мають хорошу перспективу.

За підсумками засідання було прийнято спільну заяву.

* * *

У Верховній Раді України відбулося чергове засідання групи з міжпарламентських зв'язків з Ірландією. 

Голова групи, народний депутат Владислав Атрошенко, відзначивши зростаючу зацікавленість українських парламентаріїв у наданні двостороннім відносинам між Україною та Ірландією нового імпульсу, висловив сподівання, що діяльність депутатської групи сприятиме подальшій активізації українсько-ірландських двосторонніх відносин.

Повідомивши присутніх членів групи про зміни у її складі, В.Атрошенко надав інформацію щодо проведення робочих консультацій з питань підготовки офіційного візиту представників групи до Республіки Ірландія.

З метою підготовки Порядку денного візиту до Ірландії, голова групи запропонував народним депутатам надати пропозиції до згаданого проекту Порядку денного із визначенням основних напрямів роботи, спрямованих на більш повне використання потенціалу міжпарламентського співробітництва України та Ірландії в усіх сферах.
* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав працівників залізничного транспорту України з професійним святом.

Працівникам залізничного транспорту України

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас із професійним святом - Днем залізничника.

Для розвитку економіки нашої держави необхідна потужна транспортна галузь. Саме завдяки наполегливій праці залізничників стабільно працюють вітчизняні підприємства, установи та організації, збільшуються обсяги пасажирських і вантажних перевезень, відкриваються нові швидкісні маршрути, будуються вокзали.

Активно оновлюється рухомий склад, упроваджуються нові технології, які відповідають європейським нормам і стандартам, що забезпечить входження наших сталевих магістралей до системи міжнародних транспортних коридорів.

Переконаний, що професіоналізм та відповідальність залізничників і надалі сприятимуть зміцненню економічного потенціалу країни.

Бажаю вам міцного здоров'я, добробуту, невичерпної енергії та трудових звершень.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав ветеранів Великої Вітчизняної війни та жителів міста-героя Києва з 70-річчям визволення міста від фашистських загарбників. 

Ветеранам Великої Вітчизняної війни,

усім жителям міста-героя Києва

Шановні друзі!

У кожної держави є дати, які болем і, водночас, гордістю пронизують серця мільйонів людей - представників різних поколінь, багатьох національностей. Саме такою віхою для всіх нас є 6 листопада - день визволення від фашистських поневолювачів одного з найдавніших і найпрекрасніших міст у світі, нашої улюбленої столиці, на долю якої у роки Великої Вітчизняної війни випали страшні випробування.

Цього дня 70 років тому було піднято червоні прапори. Зруйнований, понівечений загарбниками, але нескорений Київ святкував своє визволення. За героїзм жителів міста у роки війни, їх стійкий супротив ворогу та економічний вклад у Перемогу Київ удостоєний почесного звання "місто-герой".

Сьогодні ми низько схиляємо голови над могилами загиблих на війні воїнів і мирних громадян, вшановуємо героїв визволення і повоєнного відродження міста. Щира вдячність вам, учасники боїв за Київ: ви доклали надлюдських зусиль, відстоюючи людську честь і гідність, виборюючи незалежність нашої Батьківщини.

Дорогі ветерани! Хоч ваші голови посивіли і надокучують хвороби, та й старі воєнні рани все частіше нагадують про себе, ви щедро передаєте свій життєвий досвід молоді. Переконаний, що ця почесна естафета ніколи не перерветься, а ваш приклад завжди залишатиметься взірцем служіння Україні та її народові.

Бажаю всім визволителям міста і тим, хто сьогодні примножує його славу, міцного здоров'я, довголіття й нових успіхів на благо Вітчизни. Нехай на нашій благословенній землі довічно панують спокій і добро!

Мирного неба і квітучого майбуття місту-герою Києву! 

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав громадян України з Днем української писемності та мови. 

Вітання з нагоди Дня української писемності та мови

Шановні співвітчизники!

Щиро вітаю вас із Днем української писемності та мови.

Тривалий процес становлення української мови був нелегким, але наш народ попри всі випробування долі зміг її зберегти, аби сьогодні ми спілкувалися нею, відчуваючи її красу та мелодійність. Саме українська мова сприяє консолідації суспільства, збагаченню його духовності та об'єднує всіх нас на шляху до культурного і соціального розвитку.

Яскраві перлини нашої писемності - Повість минулих літ, Слово о полку Ігоревім, святе Пересопницьке Євангеліє - стали вагомими передумовами народження української літератури, а Тарас Шевченко, Григорій Сковорода, Леся Українка та інші велетні нашого духовного життя внесли свій безцінний доробок до скарбниці світової культури.

Розвиток мови є обов'язковою складовою інтелектуального зростання нації. Сьогодні Верховна Рада України системно працює над внесенням змін до гуманітарного законодавства, спрямованих на всебічний розвиток та зміцнення позицій державної мови.

Дорогі друзі! Шануйте мову своїх предків, плекайте її, адже любов до Вітчизни неможлива без синовнього ставлення до рідного слова! 
* * *
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