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Огляд регіональної преси
ПРО ДІЯЛЬНІСТЬ ВИЩИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ
ВЛАДИМИР РЫБАК: "ТОЛЬКО СОГЛАСОВАННАЯ РАБОТА ВСЕХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ ДАСТ ВОЗМОЖНОСТЬ ЭФФЕКТИВНО ВОПЛОЩАТЬ РЕФОРМЫ" 3Ирина Ефанова, "Наша газета", 01.07.2013, Луганская обл.


Луганcкую область посетил Председатель Верховной Рады Украины Владимир Рыбак. 
РЕГІОНАЛЬНА ВЛАДА
НАВОДЯ МОСТЫ 6Игорь Гомольский, "Жизнь", 02.07.2013, Донецкая обл.


Делегация Донецкой области под руководством председателя областного совета Андрея Федорука посетила Волынскую область. 
ОБГОВОРЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА
КОНСТИТУЦИОННАЯ АССАМБЛЕЯ УКРАИНЫ РЕКОМЕНДУЕТ ПЕРЕЙТИ К "НЕПОСРЕДСТВЕННОМУ НАРОДОВЛАСТИЮ" 9Аркадий Генкин, "Время", 02.07.2013, Харьковская обл.


В Киеве прошло пленарное заседание Конституционной ассамблеи, на котором был предварительно утвержден проект концепции реформирования Основного закона Украины. 
НАЧИСЛЕНИЕ ПЕНСИЙ - ПО-НОВОМУ 11Мария Бондарь, "Время", 02.07.2013, Харьковская обл.


1 июля в Украине вступил в силу закон № 231-VII "О внесении изменений в некоторые законы Украины относительно назначения и индексации пенсии".
ЕКОНОМІКА
БІЗНЕС ПОТРЕБУЄ МАКСИМАЛЬНОЇ СВОБОДИ 12Семен Іванюк, "Волинь", 02.07.2013


Створення сприятливих умов для розвитку підприємництва є однією з важливих передумов поліпшення добробуту людей... 
ВЛАСТИ ВИННИЧИНЫ, НЕВЗИРАЯ НА СТАТУС БЕДНЫХ РОДСТВЕННИКОВ, ОТЧАЯННО БОРЮТСЯ ЗА ДОЛЮ ОТ "РУМЫНСКОГО ПИРОГА" 14Игорь Заиковатый, "РЕАЛ Винница", 01.07.2013


Глава облсовета Сергей Татусяк анонсировал, что следующий трансграничный экономический "форум" состоится в нашем Могилеве-Подольском. 
НАВІЩО НАМ ВУГІЛЛЯ? 15"Львівська газета", 29.06.2013


Сланцева революція змінить енергетичний ландшафт в Україні. І не тільки енергетичний…
ТОЧКА ЗОРУ
ДНЕПРОПЕТРОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АГРОУНИВЕРСИТЕТ НЕ БУДЕТ ЛИКВИДИРОВАН, - МИНОБРАЗОВАНИЯ 17"Зоря", 01.07.2013, Днепропетровская обл.


"...а станет частью нового государственного учебного заведения - Днепропетровского государственного экономического университета".
ЛИКВИДАЦИЯ АГРОУНИВЕРСИТЕТА: ОПТИМИЗАЦИЯ ИЛИ ПОКУШЕНИЕ НА СОБСТВЕННОСТЬ ВУЗА? 18Анна Долгаева, Александр Разумный, "Днепр вечерний", 02.07.2013, Днепропетровская обл.


У здания Днепропетровской облгосадминистрации прошел марш студентов и преподавателей Днепропетровского государственного аграрного университета. 
ОБМЕНЯЕМ ЛИ СВОБОДУ НА ХЛЕБ И ЗРЕЛИЩА? 21Вячеслав Гусаков, "Наша газета", 01.07.2013, Луганская обл.


Одна из главных задач Основного Закона любого государства - защита интересов граждан. 
ВИВЧИТИ НА ВЧИТЕЛЯ 23Ольга Мончук, "Галичина", 28.06.2013, Івано-Франківська обл.


Лілія Гриневич: Система української освіти залишилася пострадянською, вона так і не переросла в національну. 
ДЕНЬ НАШИХ ПРАВ І ОБОВ'ЯЗКІВ 26Валентина Бажан, "Народне слово", 28.06.2013, Кіровоградська обл.


28 червня 1996 року Верховна Рада України прийняла першу в незалежній українській державі Конституцію країни. 

ІГОР КОЛІУШКО: "КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД ОБСЛУГОВУЄ ПОТРЕБИ ПРЕЗИДЕНТА…" 26Іван Фаріон, "Високий замок", 27.06.2013, Львівська обл.


Експерт - про те, чи шанують в Україні закріплені в Основному законі права громадян. 
РІВЕНЬ І ЯКІСТЬ ЖИТТЯ
В ЧЕРНІВЦЯХ ВКОТРЕ ГОВОРИЛИ ПРО КНИГАРНІ 28"Час", 02.07.2013, Чернівецька обл.


В Чернівцях відбувся круглий стіл, присвячений наболілому питанню реорганізації книгарень. 
ГОЛОВНІ ЗАВДАННЯ - ЗАЙНЯТІСТЬ ТА СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ НАСЕЛЕННЯ 29Влад Башкиров, "Народне слово", 28.06.2013, Кіровоградська обл.


Згадав перший заступник голови ОДА і про нову редакцію Закону України "Про зайнятість населення", де приділено значну увагу саме молодіжній зайнятості. 
УКРАИНЦЫ БУДУТ ПОЛУЧАТЬ ЗАРПЛАТУ ПО-НОВОМУ 30Виктория Калинина, "Первая Крымская", 28.06.2013


С 2014 года в стране могут начать считать зарплаты по-новому. 
ОХОРОНА ЗДОРОВ'Я
СОМНИТЕЛЬНОЕ ОЗДОРОВЛЕНИЕ 31Вера Надеждина, "Крымский ТелеграфЪ" , 28.06.2013


...есть надежда, что после тщательной проверки Министерством здравоохранения ситуация с оздоровлением в Крыму улучшится. 
ЗБЕРЕЖЕННЯ ДОВКІЛЛЯ
С МЕСТА В КАРЬЕР 32Юрий Андочкин, "Крымский ТелеграфЪ" , 28.06.2013


Как собираются "взорвать" Коктебель и Карадагский заповедник. 
ДЕМОГРАФІЯ
ЧЕРНІГІВЩИНА -- НАЙСТАРІША ЗА ВІКОМ ЖИТЕЛІВ 34"Сіверщина", 02.07.2013, Чернігівська обл.


На Чернігівщині станом на 1 січня 2013р. постійно проживали 1069,3 тис. осіб, що на 1% менше, ніж рік тому. 


ПРО ДІЯЛЬНІСТЬ ВИЩИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ
ВЛАДИМИР РЫБАК: "ТОЛЬКО СОГЛАСОВАННАЯ РАБОТА ВСЕХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ ДАСТ ВОЗМОЖНОСТЬ ЭФФЕКТИВНО ВОПЛОЩАТЬ РЕФОРМЫ"

Ирина Ефанова, "Наша газета", 01.07.2013, Луганская обл.
Луганcкую область посетил Председатель Верховной Рады Украины Владимир Рыбак.


Не прошло и недели после рабочей поездки в наш регион Президента страны Виктора Януковича - и вот очередной знаковый визит: в минувшую среду Луганщину посетил Председатель Верховной Рады Украины Владимир Рыбак.

Ради жизни людей

Свое знакомство с регионом спикер парламента (в сопровождении лидера парламентской фракции Партии регионов Александра Ефремова, председателя областного совета Валерия Голенко, главы облгосадминистрации Владимира Пристюка, мэра Луганска Сергея Кравченко и других) начал с областной клинической больницы, где ему показали уже действующее отделение кардиореанимации и центр неотложных состояний и медицины катастроф, первая очередь которого после реконструкции вскоре начнет принимать пациентов. Оба отделения призваны значительно снизить смертность и уровень инвалидности от распространенных в нашем крае сердечнососудистых заболеваний и высокого производственного травматизма, в первую очередь, среди людей трудоспособного возраста. В первом из названных - отделении кардиореанимации - уже выполняют такие ранее недоступные в нашем регионе операции, как аортокоронарное шунтирование, стентирование в ранние часы после инфаркта миокарда, а также адекватное выхаживание больных с инсультами. На столь же высокий уровень самых лучших мировых стандартов обещает выйти и центр неотложных состояний и медицины катастроф. В подарок этому центру Владимир Рыбак вручил современный высокоинтеллектуальный аппарат искусственной вентиляции легких.

Оценивая увиденное в областной больнице, руководитель парламента во время короткого диалога с журналистами признал:

- То, что мне показали, есть далеко не во всех областях. Здесь создана и действует система для выживания людей со сложнейшими патологиями и травмами, что очень важно для такого промышленно насыщенного региона, как Луганщина. Такие примеры надо распространять по Украине. И уже при формировании бюджета на 2014 год народные депутаты должны четко понять, что необходимо максимально передать финансы на места. Тогда и в областных, и в городских бюджетах будет больше ресурсов, чтобы насыщать современным оборудованием свои больницы. И решать другие местные проблемы.

Во время встречи с коллективом областной клинической больницы Владимир Рыбак напомнил об основных задачах, которые поставил Президент Виктор Янукович, заявив о необходимости кардинальных реформ по всем направлениям жизни страны. В их числе - и намеченная реорганизация системы местного самоуправления, от качества которой во многом зависит уровень жизни и благосостояния жителей всей Украины.

"Объединяться не будем. Договорились?"

Эта тема стала ключевой и во время встречи с руководителями органов местного самоуправления и местных органов власти, которая состоялась в колонном зале областного совета, после того как Владимир Рыбак посетил строящийся в центре Луганска храм в честь иконы Божией Матери "Умиление" и дал интервью на областном телевидении. В совещании приняли участие руководители области, народные депутаты, представляющие наш регион в Верховной Раде Украины, депутаты Луганского областного совета, главы городов, председатели райсоветов и райгосадминистраций.

Открывая совещание, председатель областного совета Валерий Голенко отметил:

- Все мы, собравшиеся здесь, надеемся, что инициированная Президентом Украины Виктором Януковичем реформа местного самоуправления создаст условия для экономической самодостаточности территориальных громад: деньги, которые громада зарабатывает, будут работать на нее и на ее развитие. Не менее важно также прекратить спекуляции отдельных политиков на теме административно-территориального передела. Концепция реформы местного самоуправления, которая по настоянию главы державы сейчас обсуждается в регионах, не содержит даже намека на укрупнение областей. Однако в последнее время нередко обнародуются прогнозы псевдоэкспертов о подготовке к "сдаче" Луганской области Донецкой. Хотел бы обозначить нашу позицию: мы - за административно-территориальную реформу, которая наведет порядок в системе управления населенными пунктами, четко разграничит полномочия уровней власти и направления бюджетных потоков. Но мы категорически против укрупнения. И районов, и, тем более - областей. Потому что, во-первых, любое укрупнение означает автоматическое удаление гражданина от центра предоставления ему услуг. Во-вторых, оно приведет к уничтожению существующей инфраструктуры, а на создание новой в новых центрах потребуется колоссальный финансовый, материальный, кадровый ресурс, которым Украина в сегодняшних непростых условиях просто не располагает. То есть, разрушив старое, мы не создадим нового.

Валерий Голенко подчеркнул: у задачи по повышению уровня жизни людей другое решение - необходимо ориентироваться не на "укрупнение", а на создание на местах условий для развития. Чтобы громада не "тянула" ресурс из центра, а зарабатывала его сама. И сама же распоряжалась всем тем излишком, который получила сверх плана. На месте же и с учетом мнения местных жителей определяла приоритетность расходов.

- Таким образом мы обеспечим еще и участие граждан в принятии управленческих решений, что является одним из ключевых факторов реального народовластия, -- акцентировал председатель облсовета.

В ответ на столь серьезный вызов Владимир Рыбак заявил:

- Что касается укрупнения… В той социально-экономической ситуации, в которой сейчас находится страна, нам только этого не хватало - встрять в такой "передел". Отдельные депутаты, конечно, могут высказывать свое мнение, -- заметил спикер парламента, подразумевая недавно опубликованные в газете "Зеркало недели" рассуждения на данную тему народного депутата от Партии регионов Сергея Гриневецкого, -- но это не значит, что это мнение совпадает с позицией фракции, партии, руководства страны. Сегодня, в условиях мирового кризиса и острой нехватки ресурсов в стране, вопрос укрупнения или объединения областей не обсуждается ни на одном уровне. Но если эта тема и встанет на повестке дня, то это будет в другие времена и еще очень нескоро.

В своем выступлении спикер парламента обстоятельно рассказал о сути решений и действий всей системы власти, подчеркнув особо: сейчас впервые за почти 22 года независимости Украины все три основные ветви власти имеют возможность сообща делать все для улучшения жизни людей. В то же время:

- То, что есть, не устраивает ни жителей страны, ни ее руководство. Именно поэтому Президент обозначил 21 направление реформирования. Но реализовывать их предстоит нам вместе, объединив усилия по всей вертикали - от центральной власти до органов местного самоуправления в самых маленьких населенных пунктах, -- сказал Владимир Рыбак. -- А я всегда с Донбассом - и с Донецком, и с Луганском. Но объединяться не будем. Договорились?!

Когда утихнут митинговые страсти?

Такая четкая позиция воодушевила участников совещания, и в своих выступлениях они сконцентрировались на конструктивных предложениях, которые, как предполагается, должны найти отражение в новых законах, направленных на совершенствование деятельности органов местного самоуправления.

В частности, Владимир Пристюк обратил внимание на необходимость совершенствования механизма взаимоотношений между местным самоуправлением и местными органами исполнительной власти: дабы исключить мешающую развитию территорий конкуренцию полномочий давно пора дать право областным и районным советам создавать свои исполнительные органы, изменив при этом статус соответствующих государственных администраций и наделив их исключительно контролирующими и организационными функциями. По мнению губернатора, целесообразно было бы перейти и на среднесрочное - сроком до трех лет - бюджетное планирование, что позволило бы максимально сосредоточить ресурсы на выполнении серьезных проектов и обеспечить преемственность в их реализации.

Участники совещания говорили и о необходимости на законодательном уровне урегулировать нестыковки в формировании тарифов на коммунальные услуги: сегодня, с одной стороны, эти тарифы устанавливает государство, а с другой - то же государство не торопится возвращать местным бюджетам разницу между действующим тарифом и реальной себестоимостью услуг. И о необходимости создания условий для стимулирования самодостаточности территорий, местным бюджетам которых сегодня не всегда хватает денег даже на выплату заработной платы учителям и врачам, не говоря о развитии и поддержании школ, больниц, детских садов, культуры, спорта. И о проблемах "громады в громаде", или таких "матрешек", как Молодогвардейск и Суходольск в составе города Краснодона или города Счастье, Александровск, поселок Юбилейный в составе Луганска.

Пользуясь случаем, мэр Луганска Сергей Кравченко обратился к руководителю парламента и присутствовавшим народным депутатам с просьбой посодействовать выделению городу средств, недостающих на завершение первой очереди строительства путепровода по улице Советской и Ледового дворца на квартале Степном: этот объект почти готов, но его не удалось сдать в эксплуатацию в прошлом году только потому, что Киев не выполнил свои финансовые обязательства.

В ходе совещания представители местного самоуправления ратовали и за введение системы автоматических бюджетных платежей, которые не сдерживались бы в ручном режиме казначейскими инстанциями. И одновременно упрекали Верховную Раду в нерасторопности: в частности, местным советам пришлось ждать целых полгода, пока парламент исправит собственную недальновидность, внесет поправки к закону и вернет органам местного самоуправления право самостоятельно выделять земельные участки на территории своей громады. Эти и масса других озвученных проблем и вопросов находятся в исключительной компетенции законодательного органа страны. Его решений ждет не только Луганщина - вся Украина. Однако первые полгода после очередных выборов оппозиция регулярно блокировала трибуну Верховной Рады, и парламент почти не работал.

Отвечая на прозвучавшие претензии, Владимир Рыбак отметил, что "корни парламентского кризиса не в проблемах нынешнего дня, а в политических амбициях на предстоящую президентскую избирательную кампанию: потенциальные кандидаты - а их в парламенте немало - рассматривают и используют Верховную Раду как трибуну для политического пиара". При этом Владимир Рыбак пожалел, что "политическая культура некоторых парламентариев не укладывается в элементарные моральные нормы: они до сих пор не отошли от "митинговой стихии" парламентской избирательной кампании и первых дней работы законодательного органа".

Вместе с тем, по словам спикера, приоритетными на последней пленарной неделе второй сессии Верховной Рады станут вопросы социальной защиты граждан, борьба с коррупцией и евроинтеграция. "Именно по этим вопросам в парламенте было найдено взаимопонимание", -- отметил руководитель законодательного органа страны, подчеркнув: "миссия парламентаризма состоит в том, чтобы подняться над узкопартийными интересами, личными политическими амбициями и работать на благосостояние государства".

Руководитель Верховной Рады высоко оценил непосредственное участие Президента Украины в преодолении парламентского кризиса и его готовность к диалогу со всеми политическими силами, к конструктивному и системному сотрудничеству с парламентом, и выразил пожелание, чтобы "такую же открытость к диалогу продемонстрировали и некоторые наиболее крикливые политические лидеры парламентских фракций". Только при условии согласованной работы как центральных, так и местных органов власти будет возможность эффективно воплощать предложенные Президентом реформы и получить от них позитивные результаты.

Что касается предложений и пожеланий относительно Концепции реформирования местного самоуправления и совершенствования условий текущей работы, высказанных участниками совещания, то глава Верховной Рады пообещал: обеспечит для них максимальное внимание со стороны высшей государственной власти.

Вот только когда парламент наконец-то начнет оперативно откликаться на кричащие инициативы с мест - вопрос…
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РЕГІОНАЛЬНА ВЛАДА
НАВОДЯ МОСТЫ

Игорь Гомольский, "Жизнь", 02.07.2013, Донецкая обл.
Делегация Донецкой области под руководством председателя областного совета Андрея Федорука посетила Волынскую область.


Делегаты от нашего региона обменялись с волынскими коллегами опытом, наработанным в агропромышленной, энергетической и проектной сферах. Участие в работе делегации принял и корреспондент газеты "Жизнь".

Нужно сказать, что в 2012 году, аккурат перед началом Европейского футбольного первенства, в нашем регионе побывала делегация из Волынской области. Несмотря на плотный рабочий график, волыняне успели принять участие в очередной сессии Донецкого областного совета, а также ознакомиться с работой ведущих предприятий области. Тогда же, для укрепления межрегионального торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества между Донецким и Волынским областными советами и государственными администрациями было подписано соответствующее соглашение. Разумеется, ответный визит был лишь вопросом времени.

Межрегиональный диалог

"В прошлом году, когда мы подписывали Соглашение о сотрудничестве, идея состояла не в том, чтобы просто подписать документ, а уже после думать, что же делать дальше. Уже тогда мы располагали рядом идей и вопросов, поэтому от подписания соглашения мы плавно перешли к плодотворному сотрудничеству. Можно долго говорить на разные темы, но, если нет конструктивной работы над конкретными проектами, все эти разговоры ничего не стоят. Сегодня мы все чаще говорим о необходимости европейской интеграции. Я считаю, что интеграция государства начинается с людей. Как можно больше узнавать друг о друге и чаще общаться, обмениваться опытом и идеями - это и есть та самая интеграция", - объяснил суть мероприятия Андрей Федорук.

Необходимо обратить внимание на то, что расположенная в буквальном смысле на другом конце Украины Волынская область во многих аспектах кардинально отличается от области Донецкой. Едва ли вам удастся найти здесь крупные металлургические или машиностроительные предприятия, а общий объем и качество добываемого Волынью угля вызовут у работников любой мало-мальски состоятельной шахты Донбасса лишь снисходительную улыбку. Основное внимание здесь уделяется развитию аграрного сектора, который уже сейчас позволяет волынянам не только на 100% обеспечивать себя продуктами питания, но и оставлять кое-что для торговли. Фактически, здесь невозможно проехать и километра, не наткнувшись при этом на пастбище для скота или засеянное сельскохозяйственными культурами поле.

Агропромышленный опыт

"Думаю, что идеологической основой для того, чтобы мы чаще встречались, заключали соглашения и исполняли их, является необходимость в диалоге между западными и восточными регионами Украины. Каждый регион имеет свои отличия, которые должны быть сведены к минимуму, чтобы области отличались лишь характерными особенностями. Чем чаще мы будем встречаться и больше узнавать друг о друге, тем проще нам будет достичь взаимопонимания в решении текущих задач. Мы хотим, чтобы страна как можно больше знала о нас, и сами хотим получать новую информацию о других регионах", - высказал свое мнение о значении сотрудничества председатель Волынского областного совета Владимир Войтович.

В рамках поездки представители Донецкой области детально ознакомились с работой целого ряда местных сельскохозяйственных предприятий, в том числе и Нововолынского мясокомбината "Пан Курчак", являющегося эксклюзивным поставщиком мяса в Украине для популярной сети McDonalds, и были откровенно поражены как уровнем технического оснащения, так и качеством выпускаемой продукции.

"Многие сельскохозяйственные предприятия Волыни производят в три раза больше продукции, чем необходимо региону, что открывает перед нами замечательную возможность приобретать местные высококачественные продукты питания для наших рынков по более низким ценам, минуя посредников. В этом заинтересована и Волынь, ведь из года в год им не удается сбыть изготовленную продукцию в полной мере", - поделился планами Андрей Михайлович.

Помимо этого председатель Донецкого областного совета планирует использовать накопленный Волынью опыт для развития аграрного сектора Донецкой области, ведь, по большому счету, все условия для поднятия сельского хозяйства на качественно новый уровень у региона есть.

"Мы пока изучаем возможность применения волынского опыта развития аграрного сектора в наших реалиях. Множество тамошних сельскохозяйственных предприятий полностью ориентировано на экспорт. У нас, к сожалению, ничего подобного нет. С другой стороны, для дальнейшего развития Волыни нужны металл и технологии Донбасса", - считает председатель постоянной комиссии Донецкого областного совета по вопросам административно-территориального устройства и регионального развития, исполнительный директор Ассоциации органов местного самоуправления Донецкой области Николай Загоруйко.

За чистую экологию

Еще одной темой, вызвавшей повышенный интерес делегатов, стала экологическая безопасность. Дело в том, что предметом особой гордости волынян является местная природа. Примерно третью часть территории региона занимают лесные массивы, поэтому дышится здесь по-настоящему легко, а вода в местных реках и озерах действительно чистая. Благодаря этому здесь обитает великое множество редких видов животных и птиц, многие из которых занесены в Красную книгу. И всю эту красоту волынянам удалось сохранить практически в первозданном виде. Достаточно будет сказать, что прозрачность воды в озере Свитязь, которое местные жители называют не иначе как жемчужиной региона, такова, что можно ясно рассмотреть дно. Трудно описать словами чувство, охватывающее человека, когда он разглядывает дно озера сквозь семиметровую толщу воды.

"Мы хотим максимально улучшить экологическую обстановку в своем регионе. На Волыни есть прекрасная природа, чистые озера и свежий воздух. К сожалению, все, что есть у нас, очень загрязнено, сейчас делаются определенные шаги к оздоровлению окружающей среды. Не так давно область посетил президент Украины Виктор Янукович, который ознакомился с проектом новой аглофабрики в Енакиеве. Это высокотехнологичное производство, оно позволит нам максимально сохранить окружающую среду", - рассказал волынским коллегам Андрей Федорук.

Хотелось бы заметить, что завидное состояние экологии Волынского края обеспечивается не столько ограничениями и запретами, сколько любовью местного населения к своей земле. Проведя в этих краях чуть менее недели, я так и не увидел стихийных мусорных свалок, пустых бутылок на обочинах дорог или сигаретных окурков, брошенных мимо урн, в общем, всего того, что дончане ежедневно наблюдают на своих улицах.

Для туризма - все условия

Великолепная природа, чистый воздух и масса интересных объектов, в числе которых замок Люберта в Луцке, Зимненский женский монастырь, музей Леси Украинки и многое другое, а также радушие местных жителей делают Волынь особенно привлекательной для отечественных и зарубежных туристов.

По итогам поездки большинство делегатов сошлись во мнении, что неплохо бы и жителям Донецкой области оздоровиться в местных санаториях и отдохнуть на туристических базах за вполне разумные деньги. В частности, Андрей Федорук заметил, что, получив больше информации о местных красотах, многие дончане решатся преодолеть значительное расстояние, чтобы увидеть все собственными глазами.

Напоследок хотелось бы рассказать о настроениях, царящих среди жителей Волыни. Глупо отрицать, что в отношениях между западными и восточными регионами Украины и по сей день наблюдается некоторая напряженность, фактически разделяющая государство на две части. Не последнюю роль в этом играют всевозможные стереотипы, закрепившиеся в умах как западных, так и восточных украинцев. По результатам поездки на Волынь особенно приятно было осознать, что все они не имеют ровным счетом ничего общего с действительностью. Местные жители не видят особой разницы в том, на каком языке ты к ним обращаешься. Русскоговорящих гостей встречают так же радушно, как и украиноговорящих, а при необходимости могут и сами перейти на "великий и могучий".

Замечу, что со всеми волынянами, начиная с председателя областного совета и заканчивая продавцом в сувенирной лавке, я разговаривал исключительно на русском языке и ни один человек по этому поводу не продемонстрировал мне своего недовольства.

Нет здесь и каких-либо националистических настроений. Все мои собеседники открыто заявляли о том, что все украинские граждане независимо от места проживания являются братьями, поэтому любые разговоры о разделении по национальному признаку, как минимум, неуместны.
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ОБГОВОРЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА
КОНСТИТУЦИОННАЯ АССАМБЛЕЯ УКРАИНЫ РЕКОМЕНДУЕТ ПЕРЕЙТИ К "НЕПОСРЕДСТВЕННОМУ НАРОДОВЛАСТИЮ"

Аркадий Генкин, "Время", 02.07.2013, Харьковская обл.
В Киеве прошло пленарное заседание Конституционной ассамблеи, на котором был предварительно утвержден проект концепции реформирования Основного закона Украины.


О некоторых подробностях этого документа "Времени" рассказал секретарь комиссии по народовластию ассамблеи, заведующий кафедрой конституционного права Украины Национального университета "Юридическая академия Украины им. Ярослава Мудрого" Юрий Барабаш.

Дрейф в сторону парламентаризма

- Во-первых, Юрий Григорьевич, почему это заседание ассамблеи было закрытым? 

- Кто вам об этом сказал? Заверяю вас, что на дверях никто не стоял и доступ представителей прессы на заседание не ограничивался.

- Но текст концепции не был обнародован.

- Каждая из комиссий ассамблеи работала по своему направлению и подготовила проект своего раздела. Но когда все члены Конституционной ассамблеи получили сводный текст, начали возникать вопросы, моменты, которые надо согласовать. На всенародное обсуждение нужно выносить готовый документ.

- Насколько известно, концепция предусматривает существенные изменения в полномочиях ветвей власти.

- Любопытно, почему вас не интересует, как выписаны права человека, народовластие? Почему все зацикливаются на полномочиях?

- Для большинства из нас это слишком общие, мало влияющие на нашу повседневную жизнь понятия. А власть… Она и в Африке власть.

- Я всегда считал, что Конституцию пишут для граждан… Что касается реформы управления страной и ее оптимизации, действительно, был обо­значен дрейф в сторону усиления парламентских основ. Первый момент - возвращение к процедуре формирования правительства (всего Кабмина, а не только премьер-министра), пользующегося вотумом доверия со стороны парламента. В проекте концепции сужены некоторые полномочия президента в отношении исполнительной власти. Но это обусловлено серьезной реформой местного самоуправления… А вообще, дрейф в сторону парламентаризма не означает полного усиления парламента.

- Если можно, об этом подробнее. 

- Конституционная ассамблея рассматривает несколько вариантов взаимоотношений между тремя органами власти - парламентом, президентом и правительством. Пока рано говорить о том, какая из форм будет утверждена. Согласно предлагаемому проекту, президент подает кандидатуры министров в Верховную Раду. Он также вносит в ВР кандидатуры на должности глав Нацбанка, СБУ, генпрокурора, АМКУ и Фонда госимущества. Сейчас кандидатуры членов правительства, генпрокурора и другие президент утверждает самостоятельно.

Нас выбирают, мы выбираем…

- Много "копий ломается" вокруг Закона "О всеукраинском референдуме", вроде бы позволяющем изменять Конституцию в обход парламента и Конституционного суда. 

- Политический контекст проблемы я не буду обсуждать. Но есть аспект юридический. Отмечу, что действующей Конституцией не предусмотрена процедура принятия изменений в Основной закон по решению инициативного референдума. Мы предлагаем заменить раздел действующей Конституции "Выборы. Референдум" на раздел "Непосредственное народовластие". В нем предусматривается введение института народной законодательной инициативы и института народного вето, когда народный референдум может отменить любой принятый парламентом закон. (При этом ни одна конституция не разрешает вторгаться в сферу бюджета.) Такое народное вето применяется, к примеру, в Италии… Но давайте не будем зацикливаться на референдуме. Тем более что ни в одной стране, кроме Швейцарии (и там не в полной мере), не используют референдумы для управления страной. Основным инструментом народовластия остаются выборы.

- Какие изменения готовятся с их процедурой? 

- Главное - обеспечить стабильность избирательного законодательства. Мы настаиваем на том, чтобы Закон "О выборах" являлся консолидированным решением парламента. Для этого он должен быть принят не менее чем двумя третями от конституционного состава Верховной Рады и не мог бы изменяться позднее, чем за год до дня проведения выборов. Необходимо расшатать уже устоявшееся правило политиков, старающихся построить под себя избирательную систему. Пока что у нас нет консолидированного подхода, какой эта система должна быть. Идеальный вариант для любой европейской демократии - пропорциональная система с открытыми региональными списками. Англия с ее мажоритарной системой - это уникальный случай.

- Академик Таций считает целесообразным создать в Украине двухпалатный парламент…

- По поводу общей концепции парламентаризма продолжаются жаркие дебаты. Пока что остановились на однопалатном парламенте. Однако члены ассамблеи в процессе дальнейшей работы могут вернуться к этому вопросу.

А судьи кто?

- Нашла ли Конституционная ассамблея оптимальную модель нашей судейской системы? 

- Этот вопрос уже стал фактически риторическим. Выход здесь один - судьям надо предоставить максимальное самоуправление. И основное здесь - способ формирования Высшего совета юстиции. Как известно, сегодня в Выс­шем совете юстиции (ВСЮ) у судей нет абсолютного большинства. Мы вносим по этому поводу свои предложения. Предлагается также исключить из Конституции положение об избрании судей бессрочно Верховной Радой. Тем более что Венецианская комиссия рекомендует отстранить парламент как политический орган от процедуры назначения и избрания судей. Тогда полномочия по назначению, увольнению и переводу судей будут осуществляться на основании и в соответствии с представлением ВСЮ президентом. Если мы хотим, чтобы судебная власть была независимой, нам надо привыкать к тому, что судьи сами определяют кадровую политику… Было бы целесообразно ввести в Украине, как это уже сделано в России, институт мировых судей. Эту идею, как известно, отстаивает академик Василий Таций. Таких судей выбирают граждане сами или через представительские местные органы власти. И эти судьи могли бы взять на себя рассмотрение незначительных правонарушений и гражданских исков, которые составляют солидную часть нынешней загрузки судов.

- Неприкосновенность…

- Если говорить о народных депутатах, для них предусмотрено некоторое ограничение неприкосновенности. Но только для случаев, когда нардепа застанут на месте преступления.

- Однако, Юрий Григорьевич, все это предложения, часть из которых не поддерживают даже отдельные члены Конституционной ассамблеи. Здесь уместно вспомнить, что "два юриста имеют три мнения". Неудивительно, что вызывает сомнения способность ассамблеи создать жизнеспособный проект. 

- В концепции есть ряд позиций, по которым мы спорим и будем спорить. Скажем, по разделам местного самоуправления и народовластия у нас вроде бы нет проблем. Но когда доходим до формы правления… Однако есть, в конце концов, правила принятия решений большинством голосов. И нам сейчас в любом случае не навяжешь коммунистических идеалов или каких-то утопических целей. Как бы то ни было, окончательное решение принимать не нам. Концепция внесения изменений в Конституцию будет вынесена на всенародное обсуждение. - Но время идет. 

- Предложения к проекту члены ассамблеи должны внести до середины сентября…

- И сколько, по вашему мнению, будет продолжаться рождение обновленной Конституции нашей страны? 

- После того как будет согласован окончательный проект текста концепции, начнется финальный этап нашей работы. Определять конкретные сроки ее завершения я не готов. С другой стороны, в свое время было отмечено, что нужно принять около полусотни законов, чтобы нынешняя Конституция полноценно заработала. И вот с тех пор прошло 17 лет, а части необходимых законов все еще нет.

http://timeua.info/020713/76683.html
НАЧИСЛЕНИЕ ПЕНСИЙ - ПО-НОВОМУ

Мария Бондарь, "Время", 02.07.2013, Харьковская обл.
1 июля в Украине вступил в силу закон № 231-VII "О внесении изменений в некоторые законы Украины относительно назначения и индексации пенсии".


Этим законом урегулирован ряд вопросов пенсионного обеспечения: о зачислении в страховой стаж времени нахождения в отпуске по беременности и родам; о выплате пенсии по потере кормильца детям, достигшим 18-летнего возраста, в период перерыва в обучении; об изменении механизма перерасчета пенсий с 1 марта каждого года; об оптимизации зарплаты для исчисления пенсии путем первоочередного исключения периодов получения пособия по безработице; об усовершенствовании механизма определения среднемесячного коэффициента зарплаты лица в случае, когда есть неполные месяцы страхового стажа. 

С июля 2013 г. женщины, которые находятся в отпуске по беременности и родам и получают в связи с этим пособие, станут застрахованными лицами, следовательно, этот отпуск будет засчитываться в страховой стаж при назначении пенсии. Кроме того, дети, достигшие 18-летнего возраста (если они учатся на дневной форме обучения) смогут получать пенсию по случаю потери кормильца в периоды перерыва в обучении, но при условии, что такой период не превышает четырех месяцев.

Вступает в силу измененный механизм ежегодного перерасчета назначенных пенсий с 1 марта каждого года. Порядок проведения такого перерасчета по-прежнему будет определяться в пределах бюджета Пенсионного фонда по решению Кабинета министров Украины. Ранее право на перерасчет пенсий определялось в зависимости от того, насколько в предыдущем году вырос размер пенсии того или иного человека, теперь, в связи с изменениями, это не будет иметь значения. Перерасчету фактически подлежат все пенсии. При этом заработная плата, с которой назначена (предварительно пересчитана) пенсия будет повышаться на коэффициент, соответствующий не менее 20 процентам показателя роста средней заработной платы (дохода) в Украине, с которой уплачены страховые взносы, по сравнению с предыдущим годом. Каждому пенсионеру гарантируется повышение заработной платы, из которой назначена (предварительно пересчитана) пенсия, на коэффициент не менее роста уровня инфляции (индекса потребительских цен) за прошлый год.

Законом пенсионеру предоставлена возможность при определении зарплаты для исчисления пенсии из периода, за который учитывается заработная плата (доход) для исчисления пенсии, в первую очередь исключить периоды получения пособия по безработице (за эти периоды учитывается минимальная зарплата) независимо от их периодичности. Также усовершенствован механизм определения среднемесячного коэффициента зарплаты лица в случае, когда есть неполный месяц страхового стажа (месяцы, в которых заработок меньше минимальной заработной платы). Это позволит увеличить размер пенсии.

Кроме того, Верховной Раде предложено начать в 2014 году эксперимент по внедрению государственной накопительной пенсионной системы: в парламенте зарегистрирован законопроект №2418а, предполагающий отчисление страховых взносов в накопительную систему общеобязательного государственного пенсионного страхования. Документ предусматривает переход на второй уровень пенсионной системы с 2014-го до конца 2015-го. 

Авторы законопроекта предполагают, что в первом этапе эксперимента будут принимать участие украинцы моложе 26 лет. Они должны будут отчислять со своей зарплаты в накопительные фонды не более 2%. По прогнозам, за два года фонды смогут получить до 2 млрд. грн. Второй этап должен начаться в 2016 году. Он предусматривает отчисление уже 7% для всех граждан моложе 35 лет. Это должно дать фондам дополнительные 7-16 млрд. грн. в год. 

Участие в накопительной системе не предусматривает пересмотра ставки единого социального взноса и увеличения нагрузки, и это может отразиться на поступлениях в бюджет Пенсионного фонда. Предполагается, что по итогам двухлетнего эксперимента будут проанализированы результаты работы системы и выявлены проблемы, чтобы в дальнейшем усовершенствовать законодательство.

Парламентарии готовы поддержать инициативу, но лишь при условии, что авторы предложат компенсаторы для покрытия дефицита Пенсионного фонда.
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ЕКОНОМІКА
БІЗНЕС ПОТРЕБУЄ МАКСИМАЛЬНОЇ СВОБОДИ

Семен Іванюк, "Волинь", 02.07.2013
Створення сприятливих умов для розвитку підприємництва є однією з важливих передумов поліпшення добробуту людей...


У цьогорічному посланні до Верховної Ради Президент України Віктор Янукович наголосив, що великий, середній та малий бізнес повинні мати максимальну економічну свободу та підприємницькі можливості. Тому поліпшення бізнес-клімату та продовження процесу дерегуляції, упорядкування та спрощення системи надання адміністративних послуг залишаються найважливішими пріоритетами.

Віктор Янукович доручив Кабміну прискорити підготовку та подати на розгляд Верховної Ради України законопроект про перелік адміністративних послуг та плату за їх надання, передбачивши справляння такої плати одноразово за весь комплекс дій та рішень, необхідних для отримання адмінпослуги. Плата має включати вартість бланків, експертиз, здійснюваних суб'єктом надання адміністративної послуги, отримання витягів із реєстрів…

Саме завдяки новаціям у спрощеній системі оподаткування кількість індивідуальних підприємців цьогоріч зросте до 1 мільйона 560 тисяч. Такі перспективи озвучили аналітики Міністерства доходів та зборів. І наразі їхні прогнози підтверджуються: підприємців стало більше та й обсяг єдиного податку, який сплачується до місцевого бюджету, зріс. Так, за січень 2013 ця категорія платників перерахувала до казни понад 456 мільйонів гривень. А це удвічі більше, ніж за аналогічний період минулого року.

Основний платник податків на Волині - малий та середній бізнес. Частка надходжень від представників підприємництва у Зведеному бюджеті в першому кварталі 2013 року становить 80,6%, або 421,8 мільйона гривень. Підприємці-фізичні особи у І кварталі цього року сплатили 38,6 мільйона гривень податкових платежів. Це майже 10% від усіх надходжень бюджету області. Серед цієї категорії платників податків теж спостерігається збільшення надходжень, насамперед через сплату єдиного податку.

- Завдяки системній роботі всіх органів виконавчої влади, а також позитивним змінам у податковому законодавстві в області збільшилася у порівнянні з показниками минулих років кількість фізичних осіб, які сплачують єдиний податок, - сказав перший заступник начальника головного управління Міндоходів у Волинській області Андрій Тимейчук на спільному засіданні Регіонального комітету з економічних реформ та Регіональної ради підприємців.

У квітні цього року під час робочої зустрічі прем'єр-міністра України Миколи Азарова із головою облдержадміністрації Борисом Клімчуком народні депутати України Ігор Єремеєв, Степан Івахів та Сергій Мартиняк відзначили позитивний вплив ініціатив Президента та уряду країни на розвиток бізнес-середовища і планомірну мінімалізацію проявів корупції, констатуючи, що бізнес-погода на Волині в останні роки значно поліпшилась як для великого, так і середнього та малого бізнесу.

Для суб'єктів господарювання в області створені спеціальні центри, де оперативно видаються всі необхідні дозвільні документи. Торік було видано понад 19 тисяч таких документів, що майже учетверо більше, ніж у 2011 році.

Переформатування відносин із платниками податків та запровадження сучасних електронних сервісів дає змогу прогнозувати подальше зростання дохідної частини бюджетів усіх рівнів. Влада продовжує неухильно дотримуватися принципу зниження фіскального тиску. 2 квітня, відкриваючи чергове засідання Комітету з економічних реформ при Президентові України, Віктор Янукович зазначив, що перевірки контролюючих органів приносять лише негатив у бізнес-клімат України.

- За інституційними умовами ведення бізнесу ми займаємо перше місце в державі, - каже голова облдержадміністрації Борис Клімчук. - Нещодавно відбулась презентація сайту "Прозора перевірка". Адже завдання - не ловити за руку, а навчити людей завжди бути готовими до перевірки.

Про те, що волинським підприємцям комфортно працювати із головою ОДА Борисом Клімчуком і його командою, заявив голова Регіональної ради підприємців у Волинській області, генеральний директор СП ТОВ "Модерн-Експо" Петро Пилипюк під час спільного засідання Регіонального комітету з економічних реформ та Регіональної ради підприємців в області, яке відбулося у квітні цього року. За словами Пилипюка, на посаді голови Ради підприємців він співпрацює із губернатором приблизно 1,5 року і завжди отримував розуміння та підтримку волинського бізнесу. Тож і сьогодні у цьому напрямі зробили ще один крок, виступивши з ініціативою зробити план перевірок суб'єктів господарювання в електронному вигляді і представити його на широкий загал.

- Мені як голові Ради підприємців Волині серед інших голів в Україні пощастило. Я чув коментарі моїх колег, коли вони жалілися, що до губернатора навіть зайти не можуть, бо він не налаштований на спілкування. Не хочу бути таким улесливим, але насправді нам комфортно працювати, Борисе Петровичу, з вами, з вашою командою, - висловився Петро Пилипюк.

Новий представник Міжнародної торгової палати в області Ілля Мірецький пообіцяв, що зробить усе можливе для сприяння розвитку бізнесу на Волині. Перешкод, які сьогодні заважають розвитку малого підприємництва, на жаль, вистачає. І вони перш за все зосереджені у системі видачі дозволів, у порядку державного нагляду, контролю, у сфері господарської діяльності, технічного регулювання. На думку виконуючого обов'язки президента Спілки підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України В'ячеслава Биковця, є дві основні причини, які гальмують процес реформ. Це повільні темпи прийняття змін на законодавчому рівні і незадовільне виконання прийнятих законів.

http://www.volyn.com.ua/?rub=2&article=0&arch=1547
ВЛАСТИ ВИННИЧИНЫ, НЕВЗИРАЯ НА СТАТУС БЕДНЫХ РОДСТВЕННИКОВ, ОТЧАЯННО БОРЮТСЯ ЗА ДОЛЮ ОТ "РУМЫНСКОГО ПИРОГА"

Игорь Заиковатый, "РЕАЛ Винница", 01.07.2013
Глава облсовета Сергей Татусяк анонсировал, что следующий трансграничный экономический "форум" состоится в нашем Могилеве-Подольском.


Винницкая область всерьез нацелилась прорубить "окно в Европу" через Румынию. А если не "окно", то хотя бы небольшую форточку. Не беда, что румынские стратегические интересы ограничиваются Днестром. Наш "заднестровский" регион активно навязывает дружбу, чтобы из-за "спины" соседей дотянуть руку до отнюдь не щедрого евросоюзовского кошелька, из которого миллионы евро тратятся на инвестиции в страны европейского востока. И пусть соседи настойчиво нас "отталкивают локтями", винничане "положили глаз" на румынский опыт, и рассчитывают на "кусочек от их пирога". С учетом настойчивости, которую проявляют областные власти, цель вовсе не выглядит призрачной.

Исходя из официальной информации сайтов Винницкой ОГА и еврорегиона "Днестр", наша область наладила дружеские отношения с соседними районами Молдовы и румынским уездом Яссы. Вместе пьем вино, кушаем мамалыгу и хотим западных инвестиций… Винницким журналистам своими глазами увидеть, как привлекают и на что тратят деньги Евросоюза соседи, помогла программа "Европейский опыт привлечения грантовых средств для развития громад". Ее организовали МОО "Украина-Польша-Германия", ОО "Батьківська земля" и департамент по делам СМИ облгосадминистрации.

Грантовые средства ЕС в сочетании с местными бюджетными ассигнованиями и инициативами общественных организаций на протяжении последних 10 лет помогают 35-тысячным молдавским Сорокам и 320-тысячным румынским Яссам поддерживать начинающий бизнес. Не только тренингами, как это водится в Украине. Там предпринимателям почти бесплатно предоставляют в аренду помещения на 3 года. Помимо этого, за европейские деньги наши соседи ремонтируют дороги, развивают социальную инфраструктуру. Так, в Яссах за средства Евросоюза реализуется масштабный проект по сооружению хранилища сельхозпродукции "Агрополис" стоимостью 3 млн. евро, ремонтируется около 3 километров набережной, возводится двухуровневая дорожная развилка в центре города, реконструируется главная историческая ценность начала ХХ века - Дворец культуры. Виннице подобные работы и не снились…

Масштабная стройка в Румынии ведется повсеместно. Приморская Констанца через несколько лет станет настоящей "жемчужиной". Расположенная на севере города рекреационная зона Мамая уже привлекает туристов из разных стран гораздо активней, нежели наша Одесса. Тем не менее, тамошний муниципалитет не ограничивается "пляжным" потенциалом. Полным ходом идет реставрация исторического центра города, чтобы приезжим было, где отдохнуть от моря.

Если для украинцев Румыния - это, прежде всего, замок Дракулы, то для румын это посредственное средневековое сооружение в горах - отличный заработок. На местной легенде о князе-вампире, столь живо описанной в романе Б. Стокера, государство лихо развивает туристическую индустрию. Вблизи ставшей культовой деревушке Бран расположены куда более интересные объекты, однако они стали лишь "приложением" к месту этого "магнетического притяжения".

Теперь о столице. Комплексы серого "конструктивизма" из бетона времен последнего социалистического президента Н. Чаушеску нынешние власти Бухареста умело модернизируют. Пока в Украине размышляют о том, "что делать", там бетонные дома, типа наших хрущовок, активно утепляют и раскрашивают. 

Винничанам заимствовать румынский и молдавский опыт непросто по ряду причин. По словам депутата облсовета и главы ОО "Украина-Польша-Германия" Алексея Гаврилова, из десяти грантов, выделяемых европейскими институциями, семь гарантировано достанутся Румынии, два - Молдове и только один "перепадет" Украине. Это означает, что в борьбе за "единственный приз" Винничине доведется конкурировать с приграничными для Румынии Одесской и Черновицкой областями. Овчинка стоит выделки. Потому-то винничан нужно научить "подавать" заявки для финансирования в том формате, который приемлем для ЕС. А еще лучше "вклиниваться" в румынские проекты.

Однако румынские власти стараются максимально дистанцироваться от настойчивых северных соседей. Показательным в этом плане можно считать заседание Комитета регионов ЕС и первый трансграничный "Экономический форум", прошедшие в Яссах 17-18 июня. На первом мероприятии глава Ясского уездного совета и еврорегиона "Сирет-Прут-Нистру" Кристиан Адомницей четко дал понять, что рассчитывает на помощь от Евросоюза на сооружение нового моста из Румынии в Республику Молдову в Унгенах. И ни слова о Винничине с ее идеей строительства мостового перехода в Ямполе. Да и на "Экономическом форуме" к украинским партнерам отнеслись как к "бедным родственникам".

Со стороны создалось впечатление, что румынская сторона считает себя перспективным женихом-мещанином с богатыми и не скупыми родственниками. Поэтому настырно сватаются к молдавским партнерам, как к невесте-бесприданнице из бессарабского захолустья. Не секрет, что Румыния давно использует любые возможности для максимального сближения и последующего объединения с Молдовой. Более того, румынские высокопоставленные чины Республику Молдову называют исключительно Бессарабией. Украинской делегации на этом "застолье" отвели роль некоего амбициозного крестьянина, который оказался "третьим лишним" в любовных отношениях. Причем, эта мысль очень четко читалась в официальных заявлениях хозяев мероприятия.

А мы не гордые! Глава Винницкого облсовета Сергей Татусяк прекрасно понял посыл своего ясского коллеги, но при этом уже анонсировал, что следующий трансграничный форум состоится в Могилеве-Подольском. И в самом ближайшем будущем. Если нас не хотят, но не гонят, мы вынудим нас терпеть… ради грантов. По сути, к этому и сводится винницкая политика в румыно-молдавском направлении.  

http://www.real-vin.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6763:------------l-r&catid=264:-26&Itemid=714
НАВІЩО НАМ ВУГІЛЛЯ?

"Львівська газета", 29.06.2013
Сланцева революція змінить енергетичний ландшафт в Україні. І не тільки енергетичний…


Ініціатива видобування нетрадиційного газу переросла в авантюру з багатьма невідомими. Проте через два місяці ми вже знатимемо, видобуватимуть паливо чи ні.

- Тепер усе в руках депутатів. Вони й вирішать, чи працюватиме тут компанія Chevron. Держава передала м'яч їм, - пояснює "Газеті" Володимир Ігнащенко, радник міністра екології та природних ресурсів України. Він приїхав до Львова, щоб коротко розповісти про угоду й відповісти на шквал запитань від місцевих депутатів.

Минулого тижня угода про видобуток сланцевого газу нарешті потрапила в руки депутатів Львівщини й Івано-Франківщини. Це означає, що до кінця літа ми знатимемо, чи працюватиме Chevron в Україні. Сплив час політичних дискусій і страйків-карнавалів, треба вирішувати, хочуть люди, щоб тут видобували сланцевий газ чи ні.

Привіт, Америко!

На цей документ дві області чекали понад рік. 10 травня 2012 року Кабмін визнав Chevron переможцем у конкурсі на розподіл вуглеводнів у межах ділянки Олеська. Можна сказати, що саме відтоді тільки ледацюга не сперечався про те, чи доречно видобувати нетрадиційний газ у нашій державі. Ба більше, за 12 місяців, мабуть, не залишилося жодного українця, який не знав би, що таке сланевий газ.

Учасники суперечки поділилися на два ворожі табори: "за" впевнені, що ми станемо енергетично незалежними і ціна на газ у країні впаде, "проти" переконані, що нас чекають землетруси, забруднення води й тиранія американської компанії. Найбільше олії у вогонь у цій ситуації долили політики, зокрема представники ВО "Свобода" вирішили найактивніше захищати українців від "армагеддону". На останній зустрічі у Львівській облраді Ірина Сех, голова Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики, представник ВО "Свобода", патетично наголосила, що вона не поїде до Америки, щоб подивитися на роботу компанії Chevron.

"Львів - не Пенсільванія, Янукович - не Обама! Не поїду до Америки, бо мене чекають на Донеччині та Харківщині. Я отримала 731 сторінку з підписами проти буріння свердловин. Матері приїжджають звідти до мене в Київ, щоб розповісти, що вода в їхніх колодязях уже забруднена. Усім селом вони збирали гроші на квитки до Києва. Тому я маю бути там, разом із ними", - зазначила пані Ірина на сесії облради. 

Виступ депутатки виглядав дуже емоційним на тлі інших доповідачів, зокрема й тому, що вона кілька разів повторила: радник міністра збрехав нардепам. Така радикальність особливо здивувала представників Chevron. Пітер Кларк, генеральний менеджер Chevron, усю доповідь прислухався до перекладачки, час від часу розводив руками й хитав головою, але нічого не спростовував. Складно змовчати про те, що на тлі часами неадекватних криків українських політиків сталевий спокій і стриманість представників американської компанії вселяли більше довіри.

Окрім того, диявол у деталях таки з'явився.Попри радикальність виступу Ірини Сех, в якому вона шість разів повторила, що не поїде до США, її колеги не були такими одностайними. Двоє людей з облради полетіли в Пенсільванію, серед них - прес-секретар ВО "Свобода" (?!) та помічник голови Львівської обласної ради Олександра Федів, помічник першого заступника голови Віталій Горбатенко. Депутати, які вирішуватимуть долю угоди, не потрапили у склад комісії, яка помандрувала до Штатів.

Дві області - одне рішення

Поки минулого тижня львівські депутати розпачливо заявляли, що не отримали тексту угоди, івано-франківські колеги розмістили текст документа на своєму сайті. Ба більше, текст угоди тоді вже висів на веб-сторінці "Економічної правди", а в нас і далі нарікали на її відсутність. На екологічній комісії ніхто ще не аналізував проекту, але всі мають свої зауваження.

"Як на мене, всю інформацію, пов'язану з роботою компанії, подають однобоко. Не запрошують на профільні зустрічі представників екологічних організацій. Тут важливо якнайбільше прочитати та дізнатися, бо питання дуже складне. Значна частина депутатів негативно ставиться до цього проекту. Мене дивує, чому акцентують на гідророзриві, адже значне використання вод буде з нашої землі. Якщо її забруднять, то невдовзі будуть шкідливими навіть дощі. Не бачу логіки у видобуванні сланцевого газу. Як патріот своєї області не можу зрозуміти, чому паливо видобуватимуть у нас, але ми його не використовуватимемо, - розповів "Газеті" Андрій Трусенко, голова екологічної комісії Івано-Франківської облради.

На Львівщині депутати продемонстрували своє скептичне ставлення, коли формулювали запитання представникові Мінекології. Більшість із них стосувалася забруднення території та вигоди для місцевого населення. Щоправда, раніше Пітер Кларк наголошував, що збуватимуть газ на вільному ринку, продаватимуть його тим, хто запропонує гідну ціну.

Звіримо годинники

Тепер депутати мають два місяці на те, щоб проаналізувати угоду та винести її на сесію. Якщо обидві ради скажуть "так", сланець почнуть шукати вже восени. Якщо ж вони не зможуть визначитися, то Кабмін може продовжити розгляд документів до 24 листопада. Листопад стане останнім шансом добувати нетрадиційний газ, бо влада більше не зможе продовжувати термін ухвалення угоди.

"Нині є завдання для обл­рад. Що вони захочуть, те й робитимуть. Чи організовуватимуть масові походи селами, чи інше, як вони визначать алгоритм погодження, так і буде.

Звичайно, з урядом треба буде все погодити. Ті зауваження, які захочуть внести депутати, потрібно узгодити зі Chevron", - пояснив "Газеті" Володимир Ігнащенко.

Цікаво, що депутати на Донеччині та Харківщині мали на вивчення угоди... менш ніж тиждень. Саме стільки часу дали їм на глибокий аналіз документа. За словами В. Ігнащенка, там люди мали "політичну волю", щоб виконати свою роботу.

Нагадаємо,  документ підпишуть на 50 років. Якщо це таки зроблять, першим етапом стане геологічне вивчення ділянки. Воно триватиме п'ять років. Загалом на цей процес планують витратити 350 млн. доларів. Цей етап повністю фінансуватиме компанія Chevron. 

"Можливо, доведеться внести зміни до угоди, ми відкриті до співпраці. Розуміємо, що останнє слово скаже місцеве населення, і ми тепер очікуємо його відповіді", - повідомив "Газеті" Пітер Кларк.

Отож за час, який залишився, депутати облрад повинні врешті визначитися, потрібен нам сланцевий газ чи ні. Схоже, він міг би стати альтернативним джерелом енергії або природним лихом, або і тим, і тим водночас. Наразі настрій облрад підштовхує до того, що ми це так і не дізнаємося.

http://www.gazeta.lviv.ua/economic/2013/06/29/12179
ТОЧКА ЗОРУ
ДНЕПРОПЕТРОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АГРОУНИВЕРСИТЕТ НЕ БУДЕТ ЛИКВИДИРОВАН, - МИНОБРАЗОВАНИЯ

"Зоря", 01.07.2013, Днепропетровская обл.
"...а станет частью нового государственного учебного заведения - Днепропетровского государственного экономического университета".


Первый заместитель министра образования Украины Евгений Сулима сообщил, что Днепропетровский государственный аграрный университет не будет ликвидирован, а станет частью нового государственного учебного заведения - Днепропетровского государственного экономического университета.

Об этом он заявил в ходе встречи со студенческим и преподавательским составом вуза.

Евгений Сулима подчеркнул, что объединение Финансовой и Таможенной академий, а также агроуниверситета позволит повысить благосостояние нового учебного заведения путем консолидации усилий материально-технической базы.

"Правительство и Министерство образования всегда стояли, стоят и будут стоять на том, что существующая уже много лет система образования должна развиваться. В тех условиях, в которых работает экономика нашей страны, в которых развиваются учебные заведения, создание нового учебного заведения в Днепропетровске - это отдельное достижение, которое будет иметь большую перспективу в будущем. Я хочу подчеркнуть, что вместе с объединением ставится цель сохранить все те достижения, которые были сделаны учреждениями за годы своей истории. В рамках Днепропетровского экономического университета будут сохранены все перечисленные направления, в том числе и аграрное. Более того, в новом учебном заведении появится больше возможностей развивать аграрное направление - будут объединены усилия двух вузов экономического направления с экономическим сектором аграрного университета", - сказал первый заместитель министра.

Евгений Сулима отметил, что название "Днепропетровский экономический университет" не подразумевает под собой преобладание в новом учреждении финансово-экономического направления. По словам первого замминистра, в новом вузе будут на равных, на условиях взаимоподдержки развиваться все объединенные специальности. Каждое из представленных направлений будет реализовываться в форме отдельного института, лежащего в структуре Днепропетровского экономического университета

"Само понятие "экономика" не подразумевает под собой существование исключительно финансов. Экономика - это сложная система, состоящая из множества секторов, одним из которых является аграрный сектор. У аграриев появится возможность за счет других специальностей поддержать аграрное направление", - сказал Евгений Сулима.

Евгений Сулима также отметил, что в рамках реорганизации в Днепропетровском аграрном университете, равно как и в других учреждениях не будет сокращена ни одна кафедра и специальность.

http://zorya.org.ua/?p=18008
ЛИКВИДАЦИЯ АГРОУНИВЕРСИТЕТА: ОПТИМИЗАЦИЯ ИЛИ ПОКУШЕНИЕ НА СОБСТВЕННОСТЬ ВУЗА?

Анна Долгаева, Александр Разумный, "Днепр вечерний", 02.07.2013, Днепропетровская обл.
У здания Днепропетровской облгосадминистрации прошел марш студентов и преподавателей Днепропетровского государственного аграрного университета.


Поводом  стало известие об объединении трех днепропетровских вузов: Днепропетровской государственной финансовой академии (ДГФА, открыта в 1977 году), Академии таможенной службы Украины (АТСУ, открыта в 1996 году) и Днепропетровского государственного аграрного университета (ДГАУ, работает с 1922 года) и создании на их основе экономического университета.

Такой шаг Кабмина заставил удивиться даже рядовых днепропетровцев:  какое отношение к новому экономическому университету может иметь аграрный вуз? И что с ним будет после слияния? Если специалистов первых двух направлений в Украине хоть пруд пруди, то аграрии у нас явно в меньшинстве. И если учесть наше рискованное земледелие (у нас если не засуха, то дожди), без квалифицированных аграриев нам не выжить.

Кроме того, в Днепропетровской области  в последние годы  довольно остро стоит вопрос рекультивации земель (особенно на местах  заброшенных шахт). И именно специалисты Днепропетровского агроуниверситета всерьез занимались проблемой возвращения убитой деятельностью человека земли к жизни.

Что же будет с одним из старейших вузов Днепропетровщины после реструктуризации? Студенты и преподаватели уверены: со слиянием трех вузов агроуниверситета попросту не будет. Сначала на бумаге -  после  решения Кабмина, а через пару-тройку лет он исчезнет и фактически.

- Решение Кабмина является самой настоящей авантюрой, - считает заведующий кафедрой менеджмента и организации агроуниверситета Виктор Сыченко. - Здесь очевидно  желание не только уничтожить аграрное образование, но и провести дерибан собственности одного из ведущих аграрных вузов Украины: в подчинении агроуниверситета - 6 техникумов, несколько десятков гектаров земли.

Год назад уже была подобная попытка - Кабмин вознамерился  перевести все аграрные вузы в подчинение  Минобразования. Но вскоре по распоряжению Президента это решение было отменено как нецелесообразное. Тогда многие понимали, что узкопрофильные вузы при реструктуризации могут потеряться.

- Уже лет пять ведутся разговоры, что в Украине очень много вузов (без малого 900), - продолжает Виктор Владимирович. - Но это не соответствует действительности! Так как в эту категорию попадают училища, колледжи, техникумы (I-II уровни аккредитации). Без них же вузов III-IV уровней аккредитации (институты, академии, университеты) - не более 300, и это для Украины нормально. Таковы цифры во многих цивилизованных европейских странах. При объединении  аграрный вуз "затеряется", и завтра можно будет  забыть о том, что у нас велась подготовка агрономов, механизаторов, специалистов-пищевиков.  

Что же делать?

- Защищаться и доказывать, что аграрный нельзя сливать, - убежден защитник вуза.

- Все мои однокурсники против такого объединения, - заявляет студентка 3-го курса эколого-мелиоративного факультета Анна Кривонос. - Где планируют готовить агрономов, ветеринаров и мелиораторов?

Собравшиеся на акцию протеста студенты недоумевали, почему об объединении сообщили, когда закончилась сессия, начались каникулы, многие разъехались на практику,  преподаватели в отпусках. С 1 июля началась вступительная кампания. Куда подавать документы абитуриентам? В аграрный или  экономический? И станут ли они подавать документы в несуществующий вуз?

- Упорно идут слухи, что нас будут распускать,  ликвидируют многие кафедры, и преподаватели останутся без работы, - делится своими опасениями преподаватель кафедры филологии агроуниверситета Виктория Кулько.

Первокурсницы факультета механизации  Екатерина Алексеева (Синельниковской район),  Инна Мычкань (Царичанский район, село Преображенка), Юлия Попова (Днепропетровский район, село Шевченко) чуть не плачут.

- Вы можете представить хлебосольную Украину без хлеба? Мы - будущие агрономы и специалисты в области пищевых технологий. У сельской  молодежи нельзя отбирать работу на земле, а Кабинет министров Украины как раз именно это и хочет сделать. Мы должны развиваться  в своей сфере. Мы хотим отстоять свой университет сегодня. Его ни в коем случае нельзя объединять с финансистами и таможенниками!

Слушая выступающих, задаешься вопросом: а понимает ли роль агропромышленного комплекса в развитии Днепропетровщины наша областная власть? И как защищают наши интересы улыбающиеся с бигбордов нардепы?  

Но если высоколобые мужи все просчитали, и объединение вузов не несет экономической катастрофы для села и Украины в целом, почему реорганизация проводится в режиме совершенной секретности, когда преподаватели в отпусках, а студенты на каникулах? Почему авторы спорного решения предварительно не выступили в СМИ, объяснив жителям страны, в чем выгода вышеупомянутой реорганизации? И не останется ли наша область без столь нужных сегодня специалистов в области земледелия?

А в это время

На официальном сайте вуза агроуниверситета появилась информация:

"27 червня 2013 року Вчена рада ДДАУ одноголосно прийняла рішення: просити Президента України, Прем'єр-міністра України, Міністра аграрної політики та продовольства України, Міністра освіти та науки України, Голову Дніпропетровської обласної державної адміністрації, Голову обласної ради врахувати і підтримати позицію колективу і залишити Дніпропетровський державний аграрний університет як самостійний вищий навчальний заклад для кадрового і наукового забезпечення агропромислового комплексу Придніпровського регіону (Протокол вченої ради № 9 від 27 червня 2013 р.)".

Из истории вопроса

Преподаватель кафедры филологии агроуниверситета Виктория Кулько:

- Аграрный университет в прошлом году отметил 90-летие. Вырос он из киевского ветеринарного института и специально был переведен в Днепропетровск, чтобы обеспечить кадрами аграриев юго-востока Украины. Последние пять лет входил в десятку лучших высших учебных заведений страны. Здесь основаны научные школы, создана материальная база. На сегодняшний день в вузе работают 57 профессоров и 233 доцента.  В университете сильные лаборатории, открыта клиника ветеринарной медицины. Налажены связи с заграничными вузами.

Когда верстался номер

Замминистра образования и науки Евгений Сулима: "Объединение привлечет больше средств"    

Вчера в Днепропетровск приехал первый замминистра образования и науки Евгений Сулима. Чиновник не захотел побеседовать с митинговавшими перед главным входом в агроуниверситет студентами. После встречи с ректором университета  Евгений Сулима не стал общаться и с  ожидавшими его журналистами.

Во время встречи с преподавательским составом, представителями профсоюза и студентами замминистра заявил, что те процессы, которые сейчас происходят с тремя вузами Днепропетровска, -  это не оптимизация, а укрупнение.

- Сегодня в каждом вузе создаются экономические специальности, чтобы держать на плаву профильные специальности, - заявил Евгений Сулима. - Объединение трех вузов позволит привлечь больше средств для профильных специальностей этих вузов. Преподаватели и студенты не пострадают. Создается рабочая группа, которая будет разрабатывать структуру нового университета. После создания к нему  присоединят ликвидированные вузы. Сама реорганизация начнется в конце августа. Вступительная кампания будет проходить как обычно, - заверил  замминистра.

Мнения

Ректор Днепропетровского государственного аграрного университета Анатолий Кобец:

"В этом решении нет никакой логики"

- Я узнал о ликвидации нашего университета  в понедельник, 24 июня. Когда я обратился в Минагрополитики, мне сказали, что это - злая шутка. Этот вопрос не был согласован с департаментом и заместителями министров. В облгосадминистрации также поначалу подтвердили, что это глупая шутка.

В том решении, которое мы имеем, нет никакой логики. В то время, когда стране нужны инженеры, технологи, работники сельского хозяйства, перевод аграрного университета  в непонятный эконономический совершенно нелогичен. Сегодня ситуация не определена. Нет конкретной схемы реализации данного проекта. У нас чисто профессиональный вопрос: почему закрывается такой успешный  и третий по возрасту после НГУ и ДНУ вуз, как агроуниверситет? И основной вопрос: сегодня начала работать приемная комиссия. И у нас большая тревога: наберем ли мы студентов? А ведь конкурс в наш университет от двух до 38 человек на место, и  наши специалисты востребованы. Но сегодня де-юре аграрный университет ликвидирован, и не существует схемы реализации его дальнейшей деятельности - объемы финансирования, рабочие места и т. д.

Декан факультета ветеринарной медицины Иван Бибен:

"Ходят слухи о "перепрофилировании" нашего центрального корпуса в культурно-развлекательный комплекс"

- Нелогично объединять таможенную и финансовую академии с агроуниверситетом. Что такое экономический университет, каков его статус? Давайте тогда объединим медиков и металлургов! Началась вступительная кампания, и захотят ли к нам поступать? Замечу, что 90%  наших выпускников работают по специальности, а дефицит специалистов только в области ветеринарной медицины составляет по области около 100 человек.

Теперь же ползут разные слухи, которые наносят серьезный удар по нашей репутации. Чего только ни говорят! Поговаривают, например, что из центрального корпуса агроуниверситета, находящегося возле парка Шевченко, сделают культурно-развлекательный комплекс. Конечно, это только слухи, но все-таки…

Народный депутат Украины Иван Ступак:

"Вопрос по агроуниверситету должна обсудить Верховная Рада"

- Позиция студентов и преподавательского корпуса понятна. Все хотят знать, что их ждет в будущем, на что они могут рассчитывать. И люди, безусловно, имеют на это право. Министерство образования и науки должно провести общественные слушания по этому вопросу, прислать сюда полномочных представителей, которые бы разъяснили, каким образом будет проходить реорганизация, в каком формате будет функционировать агроуниверситет.

Уверен, что ни один преподаватель и студент не пострадают. Ну а свое депутатское обращение по поводу Днепропетровского агроуниверситета я направлю министру образования и науки Дмитрию Табачнику. Кроме того, постараюсь, чтобы вопрос по нашему вузу включили в повестку дня Верховной Рады.

http://dv-gazeta.info/obschestvo/likvidatsija-agrouniversiteta-optimizatsija-ili-p.html
ОБМЕНЯЕМ ЛИ СВОБОДУ НА ХЛЕБ И ЗРЕЛИЩА?

Вячеслав Гусаков, "Наша газета", 01.07.2013, Луганская обл.
Одна из главных задач Основного Закона любого государства - защита интересов граждан. 

Насколько эффективно Конституция Украины защищает права и свободы жителей страны, и в том числе - жителей Луганской области? Об этом и был разговор с председателем Луганского общественного комитета защиты конституционных прав и свобод граждан Николаем Козыревым, ветераном украинского правозащитного движения и одним из наиболее ярких его представителей.

- Николай Кузьмич, Конституцией Украины гарантированы практически все известные нам права и свободы гражданина. Насколько эти гарантии действенны? Как сейчас в Луганской области обстоят дела с реализацией основных прав и свобод, гарантированных Конституцией Украины?

- Конституция лишь декларирует наши права и свободы, а гарантии их реализации зависят от двух факторов. Первый - наличие государственных институтов, прежде всего независимого суда, которые могут эффективно защищать тех, чьи права нарушены, и карать нарушителей. Второй - социальная, в том числе правозащитная активность граждан, которые не терпят нарушений своих прав, потому что это унижает их личное достоинство. Они борются, даже если понимают, что не найдут здесь справедливого суда. В таком случае они обращаются в Европейский суд. Что же до ситуации в Луганской области, не думаю, что она сильно отличается от ситуации с нарушениями прав человека в других регионах. И эта ситуация крайне неблагоприятна: у нас практически нет правосудия, суды, милиция, прокуратура и СБУ превратились в сервисные службы при исполнительной власти и сами - главные нарушители прав. Поэтому третья статья Конституции, которая гласит, что человек у нас есть высшая социальная ценность, что утверждение и обеспечение прав и свобод человека является главной обязанностью государства, - читается как издёвка. Это пример правового дуализма - расхождения того, что написано, и того, что есть на самом деле.

- С фактами нарушений каких прав и свобод жителей Луганской области возглавляемый вами комитет сталкивается чаще всего?

- Больше половины из тех, кто приходит в приемную комитета - это жертвы нарушений в сфере коммунальных услуг. Люди возмущаются тем обстоятельством, что в коммунальной сфере царит произвол чиновников, что начисленные платежи не соответствуют качеству и количеству услуг коммунальщиков. Два недавних ярких примера такого произвола. Предприятие "Лугансквода" начислило одинокому пожилому гражданину С. платеж за якобы потребленную им в течение месяца воду в количестве 180 м куб. - три железнодорожные цистерны! А другой монополист - ГКП "Теплокоммунэнерго" - начисляет гражданину П. платежи за якобы потребленное им тепло, хотя у него официально установлено автономное отопление уже более трех лет! Они знают это, но грозятся взыскать через суд задолженность в сумме почти три тысячи гривень!

Очень много нареканий на несправедливые суды, на безобразную работу государственной исполнительной службы, на бездушие чиновников этой службы, особенно в отношении несчастных пенсионеров-детей войны.

- Если рассматривать ситуацию с точки зрения осведомленности граждан о своих правах и свободах, то есть два взгляда на это. Первый: бурные события последних лет и неразбериха в законодательстве превратили народ в инфантильную массу, заинтересованную исключительно в зарабатывании на жизнь, ограничивающуюся меркантильными потребностями, и при этом людей не особенно заботят право и свободы; примеры: миллионы людей, работающих без официального трудоустройства и социальных гарантий, молчаливое согласие с поборами в медицинских учреждениях и учебных заведениях и т. д. Второй взгляд: людей все же в большей степени интересует соблюдение их прав и свобод, следствие - активизация правозащитного и протестного движения, более активное отстаивание рядовыми гражданами своих прав в судах. На ваш взгляд, какая точка зрения в большей степени соответствует действительности?

- К сожалению, мой опыт вынуждает меня быть солидарным с первой точкой зрения. Все же основная масса наших людей склонна обменивать свободу на хлеб и зрелища. На их сознание легко воздействуют манипулятивные технологии с помощью в первую очередь - телевидения. А некоторый рост правозащитной активности связан с падением уровня жизни и ростом недоверия ко всем институтам власти. Слишком много коррупции, насилия и несправедливости. Многие не видят выхода из этой ситуации и находятся в состоянии психологической подавленности, прострации. Такую ситуацию можно назвать социальной контузией. Потому слишком много и социальной апатии.

- Николай Кузьмич, еще в прошлом году в Украине стартовала подготовка к новой конституционной реформе. Уже сформирована Конституционная ассамблея, призванная подготовить рекомендации по изменению Основного закона страны. Глава ассамблеи Леонид Кравчук, например, заявил, что будут существенно изменены положения, касающиеся правоохранительной и судебной систем. Насколько, на ваш взгляд, новая редакция Конституции будет соответствовать современным требованиям и в какой мере будут защищены право и свободы рядового гражданина?

- Ничего не могу сказать по поводу подготовленной новой редакции Конституции - не видел. Я встречался в этом году в Киеве с одним специалистом в области права, членом Конституционной ассамблеи, и меня поразил такой факт. Он работал в отдельной группе ассамблеи и понятия не имел об общей концепции конституционной реформы. Разве возможно, скажем, строителю делать кладку стены дома, не имея представления о том, какой дом будет в финале, по проекту - одноэтажный или десятиэтажный? А что касается каких-то претензий к существующей Конституции с точки зрения защиты прав человека, скажу о главном в этом смысле - наша Конституция не содержит надежных правовых механизмов для ограничения произвола власти.

- Что, по-вашему, нужно изменить в действующем тексте Конституции Украины? Что-то добавить, исключить из него?

- Сложный вопрос, коротко не ответишь. Если говорить о базовых вещах конституционного устройства, которые следует реформировать, то надо иметь в виду, что Конституция - это форма общественного договора по поводу существующего политико-экономического режима на определенном историческом этапе страны. Фундамент этого режима - способы и порядок функционирования собственности, обмена производительных ресурсов, системы трудовых отношений. У нас обычно думают только о переделе властных полномочий между президентом, парламентом и правительством. И еще - закрепить, кто в доме хозяин. Но институты власти - это вторичная, производная надстройка над материальной основой. Наш политико-экономический режим характеризует кланово-олигархический порядок функционирования институтов собственности, обмена, труда. Это означает, что доступ к основным природным ресурсам, промышленно-финансовым активам имеют только лица из узкого круга привилегированных групп (народу в широком смысле сюда "вход воспрещен"), производительная собственность имеет условно частный характер (её всегда могут отнять), а наемный труд на предприятиях олигархов и их сателлитов - это современное рабство. Это значит, что никакой демократии нет. Государственная власть в таких условиях выстраивает свою вертикаль для распределения всех ресурсов через Киев и неизбежно стремится к политической монополизации, а демократия имеет имитационный характер.

Это и надо изменить с помощью Конституции. Такой порядок в известном смысле был неизбежным следствием распада прежнего советского государства. Необходимо было стимулировать омертвлённый капитал путем криминальной и полукриминальной приватизации в 90-е годы. Сейчас этот режим исчерпал свой модернизационный потенциал и превратился в тормоз развития страны. Тотальная коррупция, кумовство и семейственность в политике и экономике, бизнес "для своих", верховенство силы вместо верховенства права - такова система, в которой права человека, свобода предпринимательства и свобода слова просто избыточны. Обратите внимание на примечательный факт, имеющий диагностическое значение: у нас уже привыкли говорить, что в стране есть правящая партия. Но в Конституции нет термина "правящая партия". Такой была КПСС, которая потому и не допускала никаких других партий. Вот почему наши оппозиционные силы всячески маргинализуются, в отношении их привычен язык вражды.

Я бы предложил несколько новаций в порядке реформирования Конституции:

1. Владение, пользование и распоряжение природными ресурсами (угольным пластом, земельным участком, водоемом, лесом, рудой) не может быть в одних руках на праве частной собственности. Как это происходит сейчас. Скажем, шахтой должны владеть работники шахты, пользоваться ею может предприниматель, а распоряжаться - государство. Потому что это народная собственность. И природная рента с угольного пласта должна идти в местный бюджет. Сейчас же приватное присвоение этой ренты - источник обогащения олигархов и нищеты местных бюджетов, шахтерских поселков. А шахтеры - никто и звать их никак. Только и осталось что от советского времени - большие буквы над зданиями комбинатов: "Слава шахтерскому труду!"

2. Местные советы не имеют права распоряжаться коммунальной собственностью без согласия громады. Хватит "дерибанов" земли и имущества!

3. Все предприятия, работающие в регионе, налоги платят только в местный бюджет.

4. Выборы в местные советы - только после отчета головы совета о том, как использовалась коммунальная собственность. Новый городской голова принимает её публично по Акту и клянется громаде преумножать коммунальное богатство. Если дело пошло в минус - досрочные выборы.

5. Местное самоуправление предусматривает должность Уполномоченного громады по правам человека.

6. Рост зарплат местных чиновников зависит от экономической эффективности территории.

7. Центризбирком и Конституционный суд не могут формироваться по квотному принципу, а местная власть формируется по беспартийному принципу.

8. Фальсификация результатов выборов - тяжкое преступление, подрывающее конституционный строй государства.

http://nashagazeta.net/22804-obmenyaem-li-svobodu-na-hleb-i-zrelischa.html
ВИВЧИТИ НА ВЧИТЕЛЯ

Ольга Мончук, "Галичина", 28.06.2013, Івано-Франківська обл.
Лілія Гриневич: Система української освіти залишилася пострадянською, вона так і не переросла в національну.


Голова Комітету Верховної Ради з питань освіти і науки Лілія Гриневич під час свого візиту до Івано-Франківська в інтерв'ю журналістові "Галичини" розповіла про перспективи розвитку української освіти - стан зовнішнього незалежного оцінювання, майбутнє законопроекту "Про вищу освіту" та мовну політику профільного міністерства.

- Систему української освіти часто називають хворобливою. На вашу думку, якої нагальної "медичної" допомоги вона потребує?

- Система української освіти має проблему - вона ще не переросла у національну систему освіти і не вийшла з пострадянського становища. і нині найбільш нагальними, на мою думку, є дві проблеми. Перша - необхідно змінити систему управління освітою, друга - становище вчителя, викладача. Тому що саме вчитель, викладач є серцем освіти. Саме від кваліфікації, соціального статусу вчителя залежать навчальні результати учнів і це демонструють всі міжнародні порівняльні дослідження. Чи знайдуться на це кошти, залежить від пріоритетів у країні. На превеликий жаль, освіта нині не є пріоритетом, її недофінансовують, але це не означає, що ми повинні з цим миритися. Ми повинні прийняти нормативні документи, зокрема Концепцію розвитку неперервної педагогічної освіти, а також новий закон "Про вищу освіту". Якщо ми будемо проектувати ці зміни і змушувати владу реагувати на їх впровадження, тоді будуть якісь зрушення.

- Професію вчителя в нашій країні, м'яко кажучи, не надто шанують та підтримують на державному рівні. Чому?

- Я переконана, що це пов'язане з пріоритетами держави, тому що коли влада орієнтується на розгортання інноваційної економіки, то це означає, що продукт інновації та нові знання можуть іти тільки від високого рівня освіти, треба інвестувати в середню та вищу освіту, науку. А нині у нас інвестують в ресурсні галузі, які базують свою роботу на дешевій робочій силі, на дешевих ресурсах. Це величезна проблема. Якщо ми не змінимо цих пріоритетів, Україна може через п'ять років втратити свої напрацювання і здобутки в освіті та науці.

- Як перший директор Українського центру оцінювання якості освіти та людина, котра долучилася до створення зовнішнього незалежного оцінювання (ЗНО), як можете оцінити розвиток та нинішній стан цієї системи?

- Позитивом, звичайно, є те, що зовнішнє незалежне оцінювання відкрило шанси на доступ до освіти в провідних вищих навчальних закладах країни найталановитішим дітям з усіх усюд, в тому числі і з малих містечок, сіл. Якщо дитина дуже працьовита, наполеглива, то вона може підготуватися і вступити у ВНЗ. Це добре, тому що це реальний крок до справедливого доступу до вищої освіти. Проблемою є те, що зовнішнє незалежне оцінювання не розвивається технологічно і  змістовно. Це пов'язане з тим, що знову ж таки влада економить передусім на освіті. А для того, щоби ЗНО розвивалося, треба вкладати у фахівців, які розробляють тести, вкладати у технології. Цього не відбувається, й Український центр оцінювання якості освіти постійно має якісь проблеми з фінансуванням. і те, що нині зовнішнє незалежне оцінювання орієнтується тільки на репродукцію знань, коли треба відтворити якісь фактологічні знання, які є в підручнику на якійсь сторінці, - це, звичайно, не той шлях, яким йдуть провідні країни світу. Провідні країни світу в свої зовнішні іспити, навіть якщо вони мають сторічну історію, як, наприклад, у Великобританії чи у Сполучених Штатах Америки, намагаються вкладати запитання, які перевіряють уміння мислити, робити висновки, аргументувати думку. Зрозуміло, що ці питання є відкритого формату, туди дитина мусить вписати розгорнуту відповідь. Таке тестування є, без сумніву, трохи дорожчим. У нас такі завдання залишилися тільки в тестах з української мови і літератури, натомість у математиці, фізиці, хімії, історії вони зникли. Оце найбільше застереження. Нам необхідно розвивати зовнішнє незалежне оцінювання.

- З роками "доброзичливих" реформаторів, які прагнуть скасувати систему ЗНО, не меншає...

- У провладному законопроекті "Про вищу освіту", поданому депутатами від Партії регіонів, є новація, яка пропонує поряд із ЗНО запровадити вступні іспити, а на платне навчання взагалі приймати без незалежного оцінювання. Якщо б це було ухвалено, ми б зробили величезний крок назад, повернувшись до того величезного ринку корупції, який існував до 2006 року, коли був заснований Український центр. Між іншим, на той момент експерти оцінювали тіньовий ринок хабарів при вступі до вищих навчальних закладів у масштабах країни у близько двох мільярдів гривень. Ясно, що є сили, які хочуть повернути собі цей ринок, але ми не повинні цього допустити в жодному разі. і натомість у двох інших альтернативних законопроектах, зокрема під №11876(2), який розробили під керівництвом академіка Михайла Згуровського, ЗНО відіграє ключову роль при вступі до ВНЗ.

- Як думаєте, скасування ЗНО може змусити людей вийти на масштабні акції протесту?

- Мені важко нині оцінювати готовність суспільства до будь-яких акцій протесту, тому що влада пішла шляхом закручування гайок, залякування, людей звільняють з роботи за те, що вони висловлюють якусь незалежну думку. Зокрема в системі освіти відбувається ручне керування і тиск. Тому мені важко щось прогнозувати. Знаю одне:  наша роль як політиків, зокрема моя як голови Комітету з питань освіти і науки, - зробити все, щоб цього не сталося.

- Яка доля чекає на законопроект "Про вищу освіту"? Чи зможуть автори трьох законів дійти консенсусу, який буде вигідним не їм, а учасникам навчального процесу зокрема та системі освіти загалом?

- Ви дуже правильно ставите запитання: законопроект, який буде не комусь вигідний, а буде потрібний для суспільства, тобто для загального підвищення якості вищої освіти. Це і була наша мета, коли ми дискутували про те, який законопроект обрати. Я пояснювала, що нам потрібний не ректорський, не міністерський, не студентський законопроект, не законопроект від приватних закладів чи роботодавців. Нам потрібний такий законопроект, який узгоджує всі інтереси, законопроект, який відкриває простір для реального зростання якості освіти, і законопроект, який має шанс на політичне узгодження і голосування в залі Верховної Ради. Таким є законопроект №1187(2), розроблений під керівництвом академіка Згуровського. Його розробляли частково у співпраці з Кабінетом Міністрів, і це означає, що він може знайти своїх прихильників у середовищі провладної партії. У нас - трьох опозиційних фракціях "Свободи", "Батьківщини", "УДАРу" - був свій законопроект №1187(1). Я його і далі вважаю надзвичайно прогресивним. Але ми розуміємо, що за закон "Про вищу освіту" нової редакції проголосують тепер і потім до нього не будуть повертатися щонайменше десять років. Оскільки ми обираємо модель освіти на десятиріччя, то маємо розуміти, що треба піднятися над політичними амбіціями і зробити все, щоб за закон таки проголосували, а не відклали в довгий ящик, бо законодавство безнадійно застаріло і не відповідає на ті виклики часу, які потрібно вирішувати. Ми - автори законопроекту від трьох опозиційних фракцій - готові не просувати свій законопроект, а віддати свої голоси на користь законопроекту Згуровського і закликали до цього представників Партії регіонів. Поки що йдуть переговори. Звичайно, вони є дуже складними, бо треба розуміти, що через законопроект від Партії регіонів міністерство освіти насправді хоче посилити свої повноваження і напередодні президентських виборів повністю отримати важелі ручного керування вищими навчальними закладами. Цікаво, що звернення Президента до парламенту, яке нам роздали у парламенті, в частині "Освіта" передбачає саме ті прогресивні зміни, які передбачені законопроектом Згуровського і цілком непередбачені законопроектом від Партії регіонів. і це така дивовижна історія, коли партія не підтримує Президента своїми законодавчими ініціативами, а навіть не готова проголосувати за законодавчу ініціативу, яка повністю віддзеркалює, дає механізми тим ідеям, які є в посланні Президента до парламенту.

- Як оцінюєте політику міністерства щодо введення в школах обов'язкового вивчення російської мови під ширмою "другої іноземної"?

- Думаю, що наше міністерство характеризується тим, що воно деколи декларує гарні речі, а насправді обдурює або маніпулює суспільною думкою. Запровадження другої іноземної мови начебто має всі підстави, тому що ми - європейці і для того, щоби відкрити для наших дітей світ, щоб вони почувалися повноцінними в цьому європейському світі, їм треба знати дві іноземні мови. Але спочатку перед тим, як вводити таку новацію, необхідно пам'ятати, що нам потрібен вчитель із цієї другої іноземної мови, мотивований вчитель, відповідні навчально-методичні матеріали, а цього немає. і тут міністерство знову маніпулює, тому що каже: "Ви можете обрати або другу іноземну мову, або російську". Зрозуміло, що з російською мовою легше. і ось такою маніпуляцією фактично створено ситуацію, коли, наприклад, у Київській області 60% дітей замість другої іноземної вивчатимуть російську мову. Ця політика плюс тиск, адже у багатьох містах і областях спонукають батьків писати заяви, щоби відкривати російськомовні класи - це ще один спосіб маніпулювати і поділяти людей за мовною ознакою. Я вважаю, що воно немає ніякого підррунтя і необхідності знизу. Це маніпуляції, політичні спекуляції, які знову нас готують до чергових виборів і тільки нагнітають певне протистояння у суспільстві.

http://www.galychyna.if.ua/index.php?id=single&tx_ttnews[tt_news]=23381&tx_ttnews[backPid]=24&cHash=7118402c32
ДЕНЬ НАШИХ ПРАВ І ОБОВ'ЯЗКІВ

Валентина Бажан, "Народне слово", 28.06.2013, Кіровоградська обл.
28 червня 1996 року Верховна Рада України прийняла першу в незалежній українській державі Конституцію країни.


Парламентарії тоді вирішили, що закріплення в головному документі країни її незалежності та територіальної єдності важливіше за розбіжності між партіями (от якби і нинішні народні обранці частіше консолідувались з важливих питань!). Прийняття Конституції насправді було важливим кроком в забезпеченні прав громадян України і початком створення низки законів, за якими нині живе країна.

Про недосконалість нашого головного документа говориться багато. Та, мабуть, кожен документ такого рівня не може бути ідеальним. Важливіше інше - як виконуються основні положення Конституції. Бо положення про право на працю, відпочинок, безкоштовну освіту та медицину життя все-таки коригує. На жаль, існує у нас тіньова занятість. Та хіба люди не самі погоджуються на таку роботу? Вважаю, треба тверезо ставитися до цього, бо ж держава наша ще дуже молода, досвіду життя в ринкових умовах тільки набирається. Але базові основи нашого Основного Закону мають виконуватися беззаперечно. Іншого шляху, якщо ми маємо намір будувати сильну державу, просто не існує.

Тож, мабуть, є сенс передивитися кожному цей документ і тримати в пам'яті головні його положення - про права та обов'язки, повноваження державників, устрій громадського життя, перспективи країни. Журналісти мене точно зрозуміють - бо кожен другий з тих, хто звертається до газети, начебто вважає, що він все ще живе при соціалізмі. І - може це навіть найголовніше - багато хто добре усвідомлює свої права, а про обов'язки ні пари з вуст.

Але ж як так зробити, щоб дух нашої Конституції, її справедливі положення стали нормою життя? Думати про це треба нам усім. Заради наших дітей.

http://www.n-slovo.com.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1026:ltym&catid=9:newspaper
ІГОР КОЛІУШКО: "КОНСТИТУЦІЙНИЙ СУД ОБСЛУГОВУЄ ПОТРЕБИ ПРЕЗИДЕНТА…"

Іван Фаріон, "Високий замок", 27.06.2013, Львівська обл.
Експерт - про те, чи шанують в Україні закріплені в Основному законі права громадян.


Додатковим вихідним українці завдячують Конституції, день якої від 1997 року відзначаємо 28 червня. Однак було би перебільшенням називати його особистим святом наших співвітчизників, бо вони не можуть сказати, що їхні права шанують, а ті, кому це належить робити за родом служби - належно виконують свій обов'язок.

Про проблеми конституційності у нашій державі кореспондент "Високого Замку" розмовляв з головою правління Центру політико-правових реформ, членом Конституційної Асамблеї Ігорем Коліушком.

- Пане Ігорю, насамперед роз'ясніть: яка була потреба у переписуванні Основного закону, чим займається зараз Конституційна Асамблея під проводом Леоніда Кравчука?

- Зміни у Конституцію вносити треба. Цілий ряд положень Конституції у процесі її реалізації спотворені на практиці. Деякі помилки  зроблено і при прийнятті цього важливого документа. Водночас не впевнений, що саме ці аргументи спонукали Президента Януковича створювати Конституційну Асамблею і говорити  про конституційну реформу. Інакше по-іншому ставився б до роботи цієї поважної інституції.

- Які саме конституційні пробіли маєте на увазі?

- Основні проблеми чинної Конституції стосуються повноважень вищих органів державної влади. Нонсенсом є, наприклад, те, що Кабінет Міністрів одночасно є відповідальним і перед парламентом, і перед президентом. Той факт, що президент має право одноособово позбавити повноважень прем'єр-міністра, призводить до повної залежності уряду від глави держави. А це спотворює форму державного правління, прописану у Конституції. Низка проблем є і з повноваженнями президента. Маємо декларативні норми про те, що він - гарант Конституції, прав людини, суверенітету, водночас Конституція не розкриває, з допомогою яких механізмів президент може реалізувати ці завдання.

З положень Конституції взагалі не випливає, що глава держави може видавати нормативні укази. Але всі наші президенти цим зловживали. Тобто порушували Конституцію. Потрібно або встановлювати більш жорсткі обмеження, або, навпаки, дати можливість президенту реалізовувати якісь свої ініціативи. За однієї умови - що вони обов'язково набували чинності після контрасигнації Кабінету Міністрів (підпису, який означає, що уряд бере на себе політичну і юридичну відповідальність за цей документ).

Інша проблема - місцеве самоврядування. Деякі формулювання  Конституції упродовж багатьох років унеможливлюють проведення адміністративно-територіальної реформи на базовому  та районному рівнях. Нова Конституція могла б це виправити.

- Які позитивні напрацювання вже зробила Конституційна Асамблея?

- Поки що маємо "сирий" проект концепції конституційної реформи, який розглядали 21 червня. Не візьмуся сказати, що це серйозний крок уперед. Щоб він став основою гіпотетичної конституційної реформи, треба ще багато над ним працювати.    

- Наскільки Конституційна Асамблея є демократичним органом? Чи немає там "смотрящих" в особі чиновників з Адміністрації президента?

- Не можу сказати про якогось "політрука", водночас критично оцінюю організацію роботи Конституційної Асамблеї. Від самого початку не було затверджено її правильної методології. Треба було найперше ідентифікувати проблемні місця у чинній Конституції, прийняти з цього приводу офіційне рішення Конституційної Асамблеї і акцентувати, що на виправлення цих проблем має бути спрямована конституційна реформа. А тоді вже братися за виправлення цих проблем. Однак цього не було зроблено. Всім комісіям запропонували готувати пропозиції щодо концепції конституційної реформи. Це породило хаос. Одні комісії виходили з ідеєю точкових змін в окремі статті Конституції, інші - говорили про необхідність приймати Конституцію у новій редакції, про зміну структури Основного закону. Це призвело до того, що існуючий проект на завершальному етапі доопрацьовували кулуарно, силами самого керівництва Асамблеї, без залучення фахівців. Як наслідок, цілісного, структурно виваженого документа не вийшло.

- Недавно з Асамблеї без жодних пояснень вийшов відомий знавець конституційного права Віктор Мусіяка. Можливо, ви знаєте причини цього демаршу?

- Пан Мусіяка одноособово, без будь-якої політичної заяви, зробив цей крок. Сказав лише, що "у цьому більше участі не бере". Це сталося у той момент, коли шестеро членів Конституційної Асамблеї з "окремою думкою", гуртувалися, щоб організувати боротьбу проти недолугого закону про всеукраїнський референдум…            

- Маємо Конституцію і Конституційний Суд. На вашу думку, нинішній склад КС належно захищає конституційні права громадян?

- Рішення, які виносить Конституційний Суд України, особливо впродовж останніх трьох років, дають підставу ставити під сумнів наявність у нас Конституційного Суду. Складається враження, що ця інстанція займається винятково обслуговуванням правових потреб президента та наближених до нього політичних сил. Ці рішення, з точки зору правової теорії і вітчизняного законодавства, зрозуміти неможливо.

- Маєте на увазі участь КС у відміні політреформи, пониженні рівня соціальної захищеності громадян?..

- Все почалося з рішень КС 2010 року, коли у неконституційний спосіб було дано дозвіл на формування парламентської більшості за рахунок індивідуального членства депутатів. Це призвело до неконституційного формування нового уряду. Потім рішенням Конституційного Суду в угоду Кабміну Азарова було не на користь громадян вирішено соціальні питання, дозволено скасовувати пільги. КС ствердив, що підзаконні акти Кабінету Міністрів мають… вищу юридичну силу, ніж Конституція і закони. Багато інших вердиктів КС викликали, м'яко кажучи, подив…

- Очевидно, йдеться про політичний тиск на суддів КС. В який спосіб вони можуть убезпечити себе від нього?

- Проблема полягає не у захисті суддів Конституційного Суду, а у зміні процедури їх добору. Так, як нині сформований КС, жодний "щит" їм не допоможе. Треба, щоб претендентів на посади суддів КС попередньо оцінювали за їх кваліфікацією. Робити це мала би спеціальна комісія з високим рівнем її захисту від політичних впливів.

- Якби ви мали б відповідні повноваження - яке положення вписали б у Конституцію, щоб воно зробило її більш демократичною?

- Ніяке положення Конституції не може змінити країну, забезпечити демократію. Для цього потрібно вирішувати комплекс завдань. Відповідно до принципів верховенства права, має бути підготовлено і прийнято Конституцію. Забезпечено незалежність судової влади і відповідну кваліфікацію її суддів, що гарантувало б дію Конституції. А ще має бути висока свідомість громадян України, які вимагали б від держави життя в рамках Конституції. Якщо вони цього не вимагатимуть, влада ніколи не буде діяти у конституційних рамках.

http://www.wz.lviv.ua/ukraine/123324
РІВЕНЬ І ЯКІСТЬ ЖИТТЯ
В ЧЕРНІВЦЯХ ВКОТРЕ ГОВОРИЛИ ПРО КНИГАРНІ

"Час", 02.07.2013, Чернівецька обл.
В Чернівцях відбувся круглий стіл, присвячений наболілому питанню реорганізації книгарень.


За круглим столом зібрались представники Чернівецької обласної ради, обласної адміністрації, керівники книгарень, представники громадського сектору, журналісти.

Дискусія вийшла дуже жвавою та подеколи навіть агресивною. Адже влада доказувала, що книгарні реорганізовують цілком законно, чому є підтвердженням рішення судів (правда, про те, що ще немає рішення апеляційного суду Київської області щодо позову про визнання незаконним рішення обласної ради про реорганізацію, промовчали), що все буде добре і якби не певні журналісти та політики, на Буковині б вже функціонувала "Буковинська книга". Також начальник інформаційного управління ОДА Богдан Онуфрик заявив, що по районах області вже готові працювати 20 філій підприємства. Також він розповів, що на початку процесу була людина, яка мала бізнес-план, яка й мала очолити підприємство, але цей шум навколо книгарень її відлякав. Назвати ж людину він відмовився. 

Представник ж обласної ради Валерій Унгурян звинуватив організаторів в тому, що вони проплачені, заангажовані тощо. Нагадаємо, організаторами круглого столу виступили журналісти. Представник апарату обласної ради пан Ванзуряк запевнив, що якщо не буде завад, то швидко запрацює нове підприємство і на нього будуть виділені кошти, і все взагалі буде добре. Керівники ж книгарень вкотре наголосили, що їм так і не представили концепції розвитку підприємства, бізнес-плану тощо. І невідомо в якому статусі вони потім будуть.

Пропозиція прозвучала від радника голови Чернівецької міської ради пана Осачука, який, правда, наголосив, що представляє громадський сектор і йому не делеговано право представляти інтереси міської ради на цьому круглому столі. Але він зазначив наступне: аби активісти звернулись в тому числі до міської ради, щоб та надала приміщення для створення книгарні "Чернівецька книга", яка буде прибутковою. Адже наразі книгарня - це не тільки там, де продаються книги, а де вони варяться. Тобто, книгарня - це культурно-мистецький центр, а не звичайний заклад торгівлі. Але те, що пан Осачук разом з Білогоркою представляють "Рідне місто" чи не може воно свідчити, що в цій організації, яка наразі формує певною мірою порядок денний Чернівців, є свої плани щодо приміщень книгарень? 

Як висновок можна сказати наступне: риторика влади не змінилась, так само, як і нерозуміння в представників книгарень, громадськості, для чого це робиться і який кінцевий результат. Організатори хотіли побачити бізнес-плани, концепції - не побачили. Тільки Віктор Довганич, в.о. директора "Букініста" надав свій план, але він ж не обласна рада і не керівник "Буковинської книги". І, як результат, винними в усьому влада зробила журналістів. 

http://www.chas.cv.ua/11636-v-chernvcyah-vkotre-govorili-pro-knigarn.html
ГОЛОВНІ ЗАВДАННЯ - ЗАЙНЯТІСТЬ ТА СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ НАСЕЛЕННЯ

Влад Башкиров, "Народне слово", 28.06.2013, Кіровоградська обл.
Згадав перший заступник голови ОДА і про нову редакцію Закону України "Про зайнятість населення", де приділено значну увагу саме молодіжній зайнятості.


Закон стимулюватиме і молодих спеціалістів, які поїхали працювати у сільську місцевість. І житло, і матеріальна адресна допомога, і низка преференцій. Головне, щоб керівники територій у повному обсязі виконували вимоги закону, впроваджували додаткові стимули для особливо затребуваних фахівців, - прокоментував окремі положення закону Віктор Серпокрилов.

Про завдання, визначені програмою зайнятості населення області до 2017 року, поінформував присутніх директор департаменту праці та соцзахисту населення ОДА Олександр Догаров. За його словами, згідно з новоприйнятою обласною програмою на Кіровоградщині щорічно планується працевлаштовувати 17,5 відсотка безробітних, а за п'ять місяців з часу запровадження нового Закону України "Про зайнятість населення" працевлаштовано вже 10,1 відсотка. Тож за прогнозом до кінця року цифра може збільшитися вдвічі. Лідерами у цій справі є Голованівський, Долинський, Кіровоградський, Ульяновський райони: тут середній показник працевлаштованих становить 196 осіб. Водночас у Петрівському районі роботу отримали лише три особи, в Устинівському - 16, а в Новгородківському - 30.

Чиновник також повідомив, що значна кількість вакансій для молодих спеціалістів відкриється  через такі інвестиційні проекти, як будівництво сміттєпереробного заводу у Кіровограді, реконструкція заводу по переробці насіння соняшнику у Світловодську, будівництво першої черги заводу з виробництва ядерного палива, будівництво молочнотоварного комплексу та інші.

Роботодавцям, які створюють перші робочі місця для молодих фахівців, передбачається компенсація заробітних плат у вигляді єдиного внеску на кожного спеціаліста: у розмірі 50 відсотків, якщо людина працює не менше одного року й отримає щомісячну зарплату не меншу трьох прожиткових мінімумів, та у розмірі 100 відсотків, якщо на новому робочому місці не менше двох років працює людина старше 50 років або інвалід. Нові положення згаданого закону передбачають також зарахування у загальний стаж шестимісячного стажування та надання житла.

Виконуючий обов'язки директора Кіровоградського обласного центру зайнятості Юрій Слоневський повідомив, що активними заходами із працевлаштування цьогоріч передбачається охопити більше 35 тис. безробітних громадян, а за увесь період дії програми (до 2017 року) - понад 180 тисяч.

Серед основних напрямків залучення безробітного населення до трудової діяльності і надання соціальної підтримки на цей період Юрій Слоневський виділив безпосередньо працевлаштування загалом, заохочення роботодавців у працевлаштуванні на нові робочі місця, організацію професійного навчання, реалізацію в області державної політики щодо розвитку малого та середнього підприємництва і залучення безробітних до участі у громадських роботах.

Щодо працевлаштування молоді, яка здобула професійно-технічну освіту, на перше робоче місце за отриманою спеціальністю, то в планах обласного центру зайнятості щороку працевлаштовувати приблизно 6,5 тис. осіб. За останній період (січень - травень) за соціальними послугами до обласної служби зайнятості звернулося 32,1 тис. незайнятих громадян. Активними заходами сприяння зайнятості населення було охоплено 20,8 тис. незайнятих громадян, рівень охоплення становив 64,8 відсотка (в Україні - 44,5). З них працевлаштовано 10,1 тис. осіб, молоді - більше 3 тис. осіб, профнавчання пройшли 4,6 тис. осіб, у громадських роботах та інших роботах тимчасового характеру взяли участь 6,1 тис. осіб.

http://www.n-slovo.com.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1025:ujkjdys&catid=9:newspaper
УКРАИНЦЫ БУДУТ ПОЛУЧАТЬ ЗАРПЛАТУ ПО-НОВОМУ

Виктория Калинина, "Первая крымская", 28.06.2013
С 2014 года в стране могут начать считать зарплаты по-новому.


Если, конечно, идею Министерства доходов и сборов Украины о снижении ставки налога на доходы физлиц поддержат Кабмин и парламент. 

Впервые идея вышла за стены Миндоходов и сборов еще в феврале. О необходимости снижения налогового давления на соотечественников чиновники заговорили потому, что предыдущий перечень эффективных идей детенизации экономики, похоже, не оправдал надежд. А вот снижение налогового давления на граждан в теории именно то, что нужно, чтобы вывести доходы из глубокой тени и соответственно улучшить состояние доходной части бюджета. 

При ныне действующей системе налогообложения среднестатистический украинец отдает в казну из зарплаты 15% налога на доходы физлиц (НДФЛ), а люди обеспеченные, чьи доходы превышают 10 минимальных зарплат, то есть они получают больше 11470 грн. в месяц, платят 17% НДФЛ. В будущем Миндоходов предлагает значительно ослабить налоговое давление. По информации "Сегодня", новая шкала в Налоговом кодексе может быть такова: с заработка до 18 тыс. грн. в год (то есть до 1500 грн. в месяц) налог предлагают вообще не взимать. С зарплаты от 18 тыс. до 3 млн. в год (от 1500 до 250 тыс. грн. в месяц) удерживать 10%. Но облагать налогом будут только сумму свыше 1500 грн., ведь доход до 1500 грн. налогом не облагается. То есть если человек зарабатывает в месяц 5 тыс. грн., то 1500 грн. налогом не облагаются, а 3500 грн. облагаются по ставке 10%. То есть он заплатит 350 грн. подоходного налога (сейчас приходится отдавать 595 грн.). У тех, кто зарабатывает 3 - 8 млн. в год (667 тыс. грн. в месяц), с первых 250 тыс. возьмут 10% налога, а с остальных 417 тыс. грн. - 15%. С доходов свыше 8 млн. грн. в год придется отдать государству пятую часть, или 20%. 

А поскольку, согласно данным Ассоциации городов Украины, больше 10 тыс. грн. зарабатывает в Украине только 0,1% занятого населения, то у 99,9% наемных работников зарплата вырастет. 

Правда, подоходный налог на зарплату - это не основная проблема работодателей, удерживающая доходы в тени. И даже, скорее, проблема это не работодателя, а работника, с чьей зарплаты вычитается НДФЛ. У работодателя же налоговые обязательства на фонд оплаты труда достигают 40% - это куда большая проблема, потому что на каждую 1 тыс. грн. зарплаты он должен заплатить в Пенсионный фонд около 400 грн. единого соцвзноса. Причем с 1 июля этот взнос будет начисляться даже на выплаты работницам, которые находятся в декретном отпуске, чего раньше не было. 

Сейчас Миндоходов предлагает уменьшить размер единого соцвзноса с 37% до 18% от суммы дохода, правда, это касается только частных предпринимателей, работающих по упрощенной системе налогообложения. Для остальных же работодателей снижение НДФЛ едва ли станет весомым аргументом в пользу легализации зарплаы. 

Миндоходов ждет от снижения ставок подоходного налога и единого соцвзноса увеличения платежей в бюджет на 105 млрд. грн. Хотя и понимает, что перед этим придется пережить уменьшение поступлений налогов в размере около 100 млрд. грн. Его нужно чем-то заменить, потому что дотационный Пенсионный фонд не за что не залатает такую дыру. Но чиновники что-нибудь обязательно придумают, ведь время еще есть: пока правильная идея сокращения налогового давления живет только в форме законопроекта, который проходит согласование в Минэкономразвития, Минфине, Минсоцполитики и Минюсте. Затем ему предстоит долгая дорога через Кабмин в Верховную Раду, которая у нас работает от случая к случаю. Так что вполне может статься, что до 2014 года с новшеством и не успеем, ведь он наступит уже через 6 месяцев.

http://1k.com.ua/480/details/3/7
ОХОРОНА ЗДОРОВ'Я
СОМНИТЕЛЬНОЕ ОЗДОРОВЛЕНИЕ

Вера Надеждина, "Крымский ТелеграфЪ" , 28.06.2013
...есть надежда, что после тщательной проверки Министерством здравоохранения ситуация с оздоровлением в Крыму улучшится.


В Крыму вроде как проверены санатории Минздрава Украины - и противотуберкулезный санаторий "Старый Крым", где практически не бывает воды, назван чуть ли не лучшим.

Иски поданы

Поле трагедии в Симеизе, унесшей жизнь десятилетней девочки, последовали массовые проверки оздоровительных учреждений, относящихся к Министерству здравоохранения Украины. По результатам проверки в Симферополе состоялась выездная коллегия во главе с министром здравоохранения Раисой Богатыревой. Неужели в Минздраве до этой трагедии полагали, что с санаториями у нас все в порядке? После коллегии был обещан брифинг с главой ведомства, однако вместо Богатыревой на встречу с журналистами вышел ее заместитель Александр Толстанов под предлогом того, что министр продолжает вести коллегию. Но вскоре из зала стали выходить участники встречи (вероятно, коллегия завершилась), а через несколько минут журналисты увидели, как министр покидает здание через запасный выход.

Времени на разговор было немного - чуть более 10 минут, и за это время Александр Толстанов успел ответить всего на несколько вопросов, да и то весьма абстрактно. В частности, он рассказал, что были проверены все оздоровительные учреждения Крыма, а всего в Украине проведено 16 700 проверок. В семи санаторно-курортных учреждениях (каких именно - замминистра не ответил) выявлены нарушения и предстоят кадровые перемены. Перечень санаториев, руководители которых будут отстранены от занимаемых должностей, обнародуют через неделю. Проверяющими вынесено 58 постановлений о приостановке работы здравниц, из них две закрыты в Крыму.

Кстати, плановую проверку санатория "Юность", где 30 мая обвалился балкон, по словам Толстанова, планировалось провести 14 июня. Не успели. Как известно, главврач санатория отстранен от должности. Кандидатура на его замену пока неизвестна даже самому заместителю министра. Между тем Минздрав инициирует вопрос о возвращении "Юности" зданий и земель, которые ранее относились к санаторию, а теперь находятся в частной собственности.

Туалет - на улице, вода - привозная

В пресс-релизе сделан упор на плодотворную работу в автономии противотуберкулезных санаториев. Правда, не совсем понятно, по каким критериям оценивалось их состояние. Среди перечня работающих профильных санаториев назван единственный - санаторий для лечения взрослых больных с активной формой туберкулеза "Старый Крым" на 255 койко-мест. Стало быть, он признан чуть ли не лучшим среди других? Любопытно, как проводилась проверка заведения, которое на первый взгляд кажется вовсе нерабочим. Парадный въезд санатория виден издалека, он находится прямо на трассе Симферополь - Керчь и выглядит заброшенным, а сами корпуса здравницы давно не ремонтировались и по крайней мере внешне выглядят не менее аварийно, чем корпуса санатория "Юность".

Корреспондент газеты "Крымский ТелеграфЪ" пообщался с теми, кто бывал в "Старом Крыму", и не один раз. Положительное впечатление пациентов связано только с живописным местом, в котором расположен санаторий (дубовые и сосновые леса у подножия горы Агармыш), да еще приветливый персонал и доктора. Однако бывавшие в санатории рекомендуют сразу договариваться с врачом и просить поселить в 4-м корпусе, так как в 5-м условия гораздо хуже и контингент неподходящий - есть отдыхающие, отбывшие тюремный срок. К тому же с водой у противотуберкулезного санатория нешуточные проблемы. Ее здесь подают не каждый день (и это для больных с активной формой туберкулеза, когда нужна максимальная дезинфекция). Частенько вместо прогулок по свежему горному воздуху отдыхающие вынуждены коротать время в номере в ожидании воды. Наверное, это от представителей министерства решили скрыть, хотя по логике вещей, если проводить проверку качественно, выявить подобные факты должна проверяющая сторона.

Ирина, отдыхающая санатория "Старый Крым":

"Воду дают раз в два-три дня на час, причем это может быть и в семь утра, и в одиннадцать. Отопления нет, в комнатах холод и сырость - я спала в куртке. И это условия для людей, приехавших лечить легкие!"

Клавдия, отдыхающая санатория "Старый Крым":

"Туалет - на улице, вода - привозная. Когда я спросила у медперсонала, как они моют посуду и где нам мыться, ответ был таков: "С водой проблема - раз в неделю, может, и помоетесь. А посуду мы моем - воду нам привозят". Для меня это был шок! Чтобы постирать вещи, приходилось идти в прачечную, платить или нести свой порошок".

Между тем есть надежда, что после тщательной проверки Министерством здравоохранения ситуация с оздоровлением в Крыму улучшится. По крайней мере замминистра заявил, что ведомство будет ходатайствовать перед Кабмином Украины об увеличении финансирования лечебно-оздоровительных учреждений до 12 миллионов гривен в год. Сумма на питание за последние месяцы уже увеличилась до 54 гривен на человека.

http://ktelegraf.com.ua/4403-somnitelnoe-ozdorovlenie.html
ЗБЕРЕЖЕННЯ ДОВКІЛЛЯ
С МЕСТА В КАРЬЕР

Юрий Андочкин, "Крымский ТелеграфЪ" , 28.06.2013
Как собираются "взорвать" Коктебель и Карадагский заповедник.

Пока жителям Коктебеля и окрестностей замыливают глаза борьбой со стихийной торговлей, в непосредственной близости от курорта грейдеры готовят площадку для разработки добывающего карьера. Чем обернется для красивейшего курорта и Карадагского заповедника соседство с горнопромышленным предприятием, узнавал еженедельник "Крымский ТелеграфЪ".

Везде есть позитив

Вопрос о появлении карьера в пятистах метрах от Карадагского заповедника поднимался уже неоднократно, однако всякий раз по каким-то причинам местным жителям и экологам удавалось отстоять "целину" и защитить окружа­ющую среду от промышленного освоения.

А между тем интерес у предпринимателей к этому району отнюдь не праздный. По данным геологической разведки, в районе предполагаемого карьера находится большое количество андезита - вулканической породы, использование которой способствует превращению обычного бетона в особо прочный и водостойкий.

И судя по подготовительным мероприятиям, на этот раз инвестор взялся за дело масштабно, с твердым намерением довести замысел до логического завершения. Об этом, по словам источника газеты "Крымский ТелеграфЪ" в Коктебельском поссовете, свидетельствует кадровая зачистка на местном уровне. Аккурат после окончания работ геологоразведочной экспедиции в кабинете поселкового головы Алексея Булыги появились правоохранители, заподозрившие его в махинациях, и отстранили от исполнения служебных обязанностей. Примерно в это же время был назначен новый заместитель головы поселка Сергей Глебов, числившийся до этого советником министра курортов и туризма Крыма Александра Лиева.

Глебов, кстати, публично подтвердил, что если все разрешительные документы будут оформлены, то он как представитель исполнительной власти будет не против появления карьера и постарается "найти во всем свой позитив". Кстати, "положительные стороны" были озвучены инвестором на сходе граждан - ради добычи андезита предприятие готово перенести свою регистрацию в Коктебель, чтобы платить налоги в местный бюджет, а также предоставить местным жителям сто рабочих мест.

Выдует и высушит

Правда, сами коктебельцы посоветовали предпринимателям осчастливить какой-нибудь другой поселок, поскольку обрисованные перспективы не идут ни в какое сравнение с опасностью загрязнения окружающей среды, уничтожения части Карадагского заповедника и, как следствие, ударом по курортному имиджу живописного региона. Кстати, опасения местных жителей не так уж и беспочвенны.

Согласно заключению кандидата географических наук Александра Ены, отец которого считается одним из наиболее авторитетных геоэкологов автономии, "горные разработки в непосредственной близости от курортного поселка Коктебель самым негативным образом скажутся на рекреационной и инвестиционной привлекательности региона... Неизбежный перенос силикатного аэрозоля в район поселка Коктебель приведет к существенному уменьшению прозрачности приземного слоя атмосферы, изменению температурного режима и в перспективе к росту подверженности местного населения специфическим респираторным заболеваниям, характерным для горнопромышленных регионов".

Кроме того, по информации экспертов Карадагского заповедника, место, отведенное под разработку карьера, является возвышенностью, которая служит своеобразным барьером на пути преобладающего в этом регионе северного ветра. "Срезание" возвышенности приведет к изменениям в циркуляции атмосферного воздуха и климатических условий обитания, что негативным образом повлияет на животный и растительный мир заповедника.

Впрочем, редкие и особо редкие представители фауны и флоры рискуют не только замерзнуть под пронзительными северными ветрами, но и остаться без воды - системное проведение буровзрывных работ, по прогнозам геологов, неизбежно активизирует процессы смещения мелких блоков земной коры вдоль тектонических разломов. Вулкан от этого, конечно, проснется едва ли, а вот имеющаяся система подземных вод будет однозначно нарушена и запасы ее в этой засушливой местности станут еще меньше. Причем это не теоретические измышления кабинетных ученых - аналогичная ситуация произошла в расположенном неподалеку Старом Крыму, где было зафиксировано значительное сокращение потенциала Субашского водозабора в связи с разработкой месторождения строительных материалов на горе Лысый Агармыш.

Все это, по прогнозам экспертов, неизбежно приведет к миграции из заповедника редких представителей фауны и к гибели не менее редких видов растений, которым, кроме дефицита воды, предвещают и существенное изменение состава почвы из-за пыли, переносимой с осадками на территорию заповедника.

Грейдером по общественному мнению

Однако потенциальных добытчиков угроза уничтожения краснокнижных растений и прочие риски, озвученные "ботаниками", по всей видимости, не очень смущают. Да и в разрешительных документах тот факт, что отвод находится в буферной зоне Карадагского природного заповедника, отражения не нашел.

По информации источника "Крымского Телеграфа" в Коктебельском поссовете, границы отвода указаны только в отношении населенных пунктов, а о существовании природоохранного объекта высшей категории в документах нигде не упоминается. Более того, право на использование недр было дано на основании заключения сертифицированного предприятия "Геолог", которое оценило влияние промышленной добычи камня на окружающую среду как незначительное и крат­ковременное. Правда, сами материалы оценки касались почему-то исследования территории в Винницкой области, но чиновников этот факт, по всей видимости, не смутил.

В этой связи коктебельцы вполне обоснованно опасаются, что в органах власти их коллективное нежелание давать разрешение на добычу породы из карьера просто "не заметят", оформив общественные слушания тоже где-нибудь в Винницкой области. Тем более что предприниматели вопреки всему уже подготовили грунтовку для подъезда строительной техники.

Евгений, житель Коктебеля:

"От трассы к месту будущего карьера недавно прошли грейдеры, которые выровняли грунтовку. Осталось ее только щебнем отсыпать - и в любую грязь или снег по этой дороге спокойно пойдут самосвалы и другая тяжелая техника. Во что превратится трасса, по которой будут ездить грузовики с добытой породой, представить страшно".

По словам местных жителей, на территории горного отвода уже появились своего рода охранники - молодые люди по одному или двое приезжают на возвышенность и караулят окрестности на протяжении всего дня. При этом они не скрывают, что в их задачи входит "следить за порядком" и что скоро сюда привезут "каких-то строителей".

В общем, жизнь идет своим чередом - чиновники ищут "во всем позитив", местные жители готовятся ложиться под экскаваторы, добытчики планируют сверхприбыли. И на все это с высоты птичьего полета взирает белоголовый сип, который впервые за последние сто лет решился свить гнездо в границах Карадагского заповедника.

http://ktelegraf.com.ua/4404-s-mesta-v-karer.html
ДЕМОГРАФІЯ
ЧЕРНІГІВЩИНА -- НАЙСТАРІША ЗА ВІКОМ ЖИТЕЛІВ

"Сіверщина", 02.07.2013, Чернігівська обл.
На Чернігівщині станом на 1 січня 2013р. постійно проживали 1069,3 тис. осіб, що на 1% менше, ніж рік тому.


Зменшення чисельності населення спостерігалося у всіх основних вікових групах, крім наймолодшої (0-14 років), де спостерігався приріст на 0,2%. 

Близько восьмої частини жителів області (12,9%) складають діти у віці 0-14 років (в Україні - 14,6%). Меншу питому вагу дітей мали Луганська (12,3%), Донецька, Харківська (по 12,6%) та Сумська (12,7%) області. Найбільша питома вага дітей серед населення Рівненської (19,6%), Закарпатської (19,1%) та Волинської (19,0%) областей. 

Тривале зменшення кількості дітей призвело до того, що малочисельні контингенти вступають у наступну вікову групу населення 15-64 роки, яка є основним постачальником трудових ресурсів. Чисельність цієї вікової групи у 2012 році зменшилася на 1,1% й становила 731,1 тис. осіб, або 68,4% усього населення (в Україні - 70,2%). 

Частка осіб у віці 65 років і старше в загальній чисельності населення області була найвищою в країні й становила 18,7% (в Україні - 15,2%). 

Серед сільських жителів більше чверті (27,1%) населення похилого віку, серед міських їх частка удвічі менша (13,8%). 

Середній вік жителів області був найбільшим в країні і становив 43 роки (у міських поселеннях ? 40,8, в сільській місцевості ? 46,7). Жінки Чернігівщини (45,9) старші за чоловіків (39,4). Наймолодше населення проживає в м.Ніжині (39,9 року) та м.Чернігові (40,5 року), найстарше - в Ніжинському (47,3 року) та Куликівському (46,3 року) районах. 

Середній вік українців - 40,5 року. Наймолодше в Україні - населення Закарпатської (36,6 року) та Рівненської (36,8 року) областей. 

Головне управління статистики у Чернігівській області 

http://siver.com.ua/news/chernigivshhina_najstarisha_za_vikom_zhiteliv/2013-07-02-12588
*                                 *                              *
Повнотекстовий огляд регіональної преси. До випуску ввійшли матеріали, які з’явилися на шпальтах і сайтах обласних та міських газет, а також регіональних інтернет-видань України по 2 липня 2013 року включно.  
Зауваження та пропозиції можна надсилати за адресою:

nekrasova@rada.gov.ua
або телефоном:  255-23-94, 
Некрасовій Олені Станіславівні. 
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