[image: image1.png]'Bep'xQBHa Papa Ykpainu

musxkHeBuk

ITaparamenTchKi BICTI

X poHnika sakoHomBopeHHs





№ 11 (397)

26 листопада – 7 грудня 2012 року

ОДИНАДЦЯТА СЕСІЯ

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

1на пленарних засіданнях

ЗАВЕРШИЛАСЯ ОДИНАДЦЯТА СЕСІЯ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ
5
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ
10
ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
14
Засідання Підготовчої депутатської групи з організації та проведення пленарних засідань першої сесії Верховної Ради України нового скликання
18
Звернення Голови Верховної Ради України В.М.Литвина з нагоди Міжнародного дня інвалідів
21
ПРИВІТАННЯ
24


на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 4 ГРУДНЯ, ВІДБУЛОСЯ ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ ОДИНАДЦЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради Володимир Литвин на початку засідання поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 20 листопада. 

З оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Народні депутати розглянули питання про усунення неузгодженостей у тексті прийнятого Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання містобудівної діяльності". 

Голосування не було результативним ("за" - 216 голосів). 

Голова Верховної Ради В.Литвин з приводу результатів голосування зазначив, що Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання містобудівної діяльності" буде підписаний з неузгодженостями і направлений на підпис Президентові України. 

У Верховній Раді відбулося представлення проекту закону про Державний бюджет України на 2013 рік. 

Представляв законопроект перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. Урядовець зазначив, що формування бюджету 2013 року відбувалося в умовах, коли розвиток світової економіки у поточному році є нестійким і прогнози розвитку світової економіки на наступний рік погіршуються. За його словами, "на тлі загальної світової кризи в Україні при формуванні бюджету 2013 року ми витримали можливість забезпечити незменшення всіх соціальних видів і видатків на соціально-культурну сферу і навіть дали невеликий приріст". 

А.Мярковський навів деякі показники, які характеризують стан економіки України у 2012 році у рейтингу ведення бізнесу та інших рейтингах. Всі вони вказують на позитивні зрушення. 

"З врахуванням загальних світових тенденцій і останніх оцінок прогнозу розвитку економіки на 2013 рік урядом 28 листопада було розглянуто макропоказники розвитку економіки України на 2013 рік і їх схвалено. Ці макропоказники були уточнені у порівнянні з тим сценарієм, який передбачалося при підготовці бюджету 15 вересня 2012 року. Розроблено і затверджено урядом два сценарії розвитку економіки", - повідомив доповідач.

За словами урядовця, перший сценарій розроблено на основі припущень МВФ щодо розвитку світової економіки, світових товарних ринків та фінансових ринків. Цей сценарій передбачає номінальний ВВП - 1,576 мільярдів гривень, реальний ріст - 3,4 відсотки. Зростання споживчих цін, грудень до грудня - 4,8 відсотків. Визначення фонду оплати праці найманих працівників і грошового забезпечення військовослужбовців у сумі 482,3 мільярди гривень.

Другий сценарій, повідомив доповідач, враховує припущення щодо подальшого розгортання кризових явищ у світовій економіці. "Зрозуміло, що уряд взяв за основу перший сценарій, який передбачає проведення відповідних реформ в економіці і забезпечення більшого темпу зростання економіки. Ці припущення уряду базуються на наступних програмних документах. 

Перше - це комплекс заходів, економічних реформ відповідно до Національного плану дій на 2013 рік. 

Друге - це Програма дій на 2013 рік, що розроблена спільно Міністерством фінансів, урядом і Національним банком.

Третє - це Державна програма розвитку внутрішнього виробництва, плану заходів із подолання негативного сальдо зовнішньої торгівлі, заходів щодо активізації процесу модернізації національного виробництва та стимулювання внутрішнього інвестиційного попиту", - зазначив А.Мярковський і повідомив, що, "виходячи з цих умов, прогноз доходів зведеного державного бюджету на 2013 рік з урахуванням затверджених макропоказників становить 463,1 мільярд гривень або 29,4 відсотки до валового внутрішнього продукту. В тому числі, доходи державного бюджету складають 359,9 мільярдів гривень". 

Урядовець також поінформував про видаткову частину бюджету. Він підкреслив: левову частину видатків займають захищені статті бюджету. За його словами, у зведеному бюджеті захищені статті складають майже 400 мільярдів гривень або 87,3 відсотків, у державному бюджеті - 324,9 мільярда гривень або 89,3 відсотка. На 2013 рік в загальній масі захищених статей видатків передбачено пріоритетні спрямування коштів на забезпечення стабільного зростання пенсійних виплат, виконання соціальних ініціатив Президента України в сфері пенсійного забезпечення, соціальні видатки для малозабезпечених або окремих категорій громадян тощо. 

А.Мярковський поінформував про те, що у проекті Державного бюджету на 2013 рік встановлений прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць з 1 січня - 1108 гривень і до кінця року - 1176 гривень. Передбачене також зростання інших соціальних стандартів. 

Доповідач зазначив, що законопроектом у 2013 році пропонується принципово новий підхід у використанні коштів на інвестиційні видатки, передбачається спрямування коштів на інші пріоритетні видатки. 

"Запровадження таких механізмів відповідно до Бюджетного кодексу сприяє прозорості у бюджетному процесі і визначення збалансованих і реальних показників бюджету", - наголосив урядовець. 

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов повідомив, що Комітет не мав можливості проаналізувати текст законопроекту і показники державного бюджету та надати належну оцінку стану врахування положень і основних напрямків бюджетної політики та відповідності Бюджетному кодексу. 

В.Баранов нагадав, що в разі неприйняття законопроекту про державний бюджет до початку нового року будуть діяти обмеження, визначені статтею 41 Бюджетного кодексу. Зокрема, проводитимуться лише поточні видатки переважно захищених статей щомісячно не більше однієї дванадцятої обсягу призначень 2012 року. Буде заборонено здійснювати капітальні видатки та надавати кредити з бюджету, а також не будуть підвищуватися соціальні стандарти та гарантії. Державні запозичення можуть здійснюватися лише на погашення державного боргу, а державні гарантії не надаються. 

За його словами, також буде зупинено процес затвердження місцевих бюджетів, оскільки це напряму залежить від визначення міжбюджетних трансфертів у законі про Державний бюджет.

В.Баранов нагадав, що учора на засіданні Погоджувальної ради було запропоновано розглянути проект закону про Державний бюджет на 2013 рік на останньому пленарному тижні одинадцятої сесії. "Враховуючи це, мною та народним депутатом В.Лук'яновим підготовлено проект постанови про особливості процедури розгляду і прийняття проекту закону про Державний бюджет на 2013 рік. Зокрема, враховуючи обмеженість часу, пропонується така процедура: народні депутати розглядають законопроект та подають свої пропозиції до Комітету з питань бюджету не пізніше 12 години 5 грудня. Комітет за участю уповноважених представників уряду готує пропозиції до законопроекту та подає їх на розгляд Верховної Ради 6 грудня. Верховна Рада у четвер розглядає та приймає законопроект", - зазначив голова Комітету. 

В.Баранов повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти таку постанову. 

Представники депутатських фракцій і груп, які взяли участь в обговоренні, поінформували про свої позиції щодо законопроекту і його підтримку чи непідтримку. Зокрема, за ухвалення законопроекту висловилися представник фракції Партії регіонів, Народної партії. 

Керівник фракції Комуністичної партії П.Симоненко повідомив, що його фракція не буде голосувати за цей законопроект, оскільки уряд подав "бюджет соціального дефолту". 

Проти прийняття законопроекту також висловилися представники опозиційних фракцій. 

В обговоренні взяли участь народні депутати. 

Верховна Рада 239-ма голосами прийняла Постанову "Про особливості процедури розгляду і прийняття проекту Закону України про Державний бюджет України на 2013 рік". 

Парламентарії внесли зміни до Календарного плану проведення одинадцятої сесії. Згідно з ними, у вівторок вечірнє засідання не проводитиметься. Народні депутати у цей час працюватимуть над законопроектом про Державний бюджет України на 2013 рік. 

Змінами також передбачено, що у середу народні депутати працюватимуть у комітетах, а в четвер відбудеться пленарне засідання. 

Парламентарії розглянули проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" (щодо перерозподілу бюджетних коштів) за реєстр. № 11476. 

Доповідав законопроект перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. Урядовець зазначив, що необхідність його прийняття обумовлена тим, що сьогодні існує потреба в додатковому виділенні коштів місцевим бюджетам для забезпечення виплати заробітної плати працівникам бюджетної сфери, які фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів, та на здійснення розрахунків за енергоносії, що споживаються бюджетними установами. 

Він повідомив, що поданий на розгляд Верховної Ради законопроект схвалений на засіданні уряду 3 грудня цього року. За його словами, проект передбачає збільшення обсягу додаткової дотації з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів на суму 1 мільярд 370 мільйонів гривень. "Цей законопроект збалансований і одночасно він передбачає зменшення видатків у зв'язку з економією на конкретні 8 програм на суму 1.370 мільйонів гривень. Зокрема, зменшуються видатки за програмою реалізації Державної цільової економічної програми енергоефективності на 130 мільйонів гривень, за програмою "Статистичні спостереження та переписи" - 120 мільйонів гривень, за програмою "Заходи по створенню єдиних регіональних оперативних диспетчерських служб з використанням сучасних GPS-технологій - 40 мільйонів гривень; здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення, - 350 мільйонів гривень; фінансова підтримка заходів в агропромисловому комплексі - 180 мільйонів гривень, а також створення та впровадження систем екстреної допомоги населенню за єдиним телефоном "112" - 360 мільйонів гривень. Крім того, зекономлені кошти на оплаті радника та проведення заходів, пов'язаних з продажем пактів акцій банків, що належать державі, в статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава; та на проведення виборів народних депутатів України - 170 мільйонів", - зазначив доповідач. 

А.Мярковський зазначив, що прийняття законопроекту дасть можливість підвищити рівень забезпеченості місцевих бюджетів за видатками на оплату праці працівників бюджетних установ та на оплату за енергоносії, що споживаються бюджетними установами, і сприятиме недопущенню простроченої кредиторської заборгованості з цих виплат.

Законопроект 238-ма голосами був прийнятий за основу та в цілому. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
ЗАВЕРШИЛАСЯ ОДИНАДЦЯТА СЕСІЯ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

У ЧЕТВЕР, 6 ГРУДНЯ, ЗАВЕРШИЛАСЯ ОДИНАДЦЯТА СЕСІЯ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку пленарного засідання народні депутати достроково припинили повноваження свого колеги Олександра Савчука у зв'язку з його смертю. 

Проект постанови про скасування рішення Верховної Ради України від 04.12.12 року про прийняття Постанови "Про особливості процедури розгляду і прийняття проекту Закону України про Державний бюджет України на 2013 рік" доповіла народний депутат Ірина Геращенко. 

У виступі народний депутат звернула увагу на те, що ухваленою постановою визначено нову процедуру розгляду Державного бюджету України на 2013 рік, внесеного Кабінетом Міністрів у відставці. 

Доповідачка наголосила на тому, що урядом не дотримано вимоги Регламенту, відповідно до якої, поданий Кабінетом Міністрів законопроект на наступний рік надається народним депутатам не пізніше ніж за чотири дні до його представлення у Верховній Раді. 

І.Геращенко зазначила, що згідно з Регламентом, законопроект про Державний бюджет України на наступний рік розглядається за процедурою трьох читань. 

За її словами, постанова приймалася з порушенням вимог Конституції України та Закону "Про Регламент Верховної Ради України" і, відповідно, є незаконною, оскільки народні депутати голосували не особисто. 

І.Геращенко звернулася до парламентаріїв з проханням скасувати рішення Верховної Ради про ухвалення постанови. 

Голосування за проект постанови не було результативним ("за" - 55 голосів).

У Верховній Раді відбувся розгляд проекту закону про Державний бюджет України на 2013 рік. 

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов доповів, що під час підготовки законопроекту до розгляду до Комітету надійшло понад одну тисячу пропозицій від народних депутатів. 

В.Баранов нагадав, що проектом запропоновано затвердити на 2013 рік доходи державного бюджету у сумі 361,5 млрд. грн., видатки та кредитування державного бюджету - 411,9 млрд. грн., дефіцит державного бюджету - 50,4 млрд. грн., граничні обсяги державного боргу у сумі 483 млрд. грн. і державних гарантій у сумі 50 млрд. гривень. 

В.Баранов повідомив, що Комітет з питань бюджету ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому як закон з урахуванням пропозицій Комітету. Він зачитав ці пропозиції, які здебільшого стосувалися збільшення видатків з державного бюджету на фінансування деяких бюджетних програм, фондів тощо. 

Представники фракцій висловили свої позиції до проекту. 

Верховна Рада 242-ма голосами ухвалила законопроект за основу та в цілому. 

Голова Верховної Ради Володимир Литвин на вимогу фракцій "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" оголосив перерву для проведення засідання Погоджувальної ради за участю керівників фракцій, на якій пропонувалося обговорити питання про подальшу роботу та закриття одинадцятої сесії. 

Головуючий після закінчення перерви повідомив, що поки що не має узгодженої позиції. Він також зазначив, що учасники засідання обговорюють пропозиції щодо розгляду тих питань, які визначені порядком денним пленарного засідання, а також щодо розгляду двох законопроектів про внесення змін до Закону "Про Регламент Верховної Ради України" про процедуру персонального голосування та законопроекту про внесення змін до деяких законів України щодо операцій з іноземною валютою, а після цього завершити роботу. 

Проект постанови про присудження Премії Верховної Ради України найталановитішим молодим ученим в галузі фундаментальних і прикладних досліджень та науково-технічних розробок за 2012 рік доповів заступник голови Комітету з питань науки і освіти Степан Давимука. Він повідомив, що проектом постанови вносяться кандидатури на призначення 20 Премій Верховної Ради найталановитішим молодим ученим в галузі фундаментальних і прикладних досліджень та науково-технічних розробок за 2012 рік. 

С.Давимука також поінформував про деякі зміни до проекту, які Комітет просить врахувати. 

З урахуванням цих пропозицій постанову було прийнято 334-ма голосами. 

Заступник голови Комітету з питань науки і освіти Степан Давимука доповів ще один проект постанови - про призначення у 2013 році іменних стипендій Верховної Ради України для найталановитіших молодих вчених. 

Верховна Рада 323-ма голосами ухвалила постанову. 

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подальшого удосконалення адміністрування податків і зборів доповів голова Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Віталій Хомутиннік. 

Народні депутати розглянули поправки до законопроекту і 232-ма голосами прийняли його в цілому. 

У другому читанні та в цілому був прийнятий ще один законопроект про внесення змін до Податкового кодексу України щодо подальшого удосконалення адміністрування податків і зборів - за реєстр. №11285. 

Народні депутати включили до порядку денного два законопроекти про внесення змін до Закону "Про Регламент Верховної Ради України" - щодо особистої реєстрації та голосування за допомогою електронної системи (реєстр. №11468) і щодо особистого голосування за допомогою електронної системи (реєстр. №11468-1). 

До порядку денного також було включено проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо операцій з іноземною валютою (реєстр. №11470). 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Регламент Верховної Ради України" (щодо особистої реєстрації та голосування за допомогою електронної системи) за реєстр. №11468 доповів народний депутат Микола Мартиненко. Він зазначив, що законопроектом пропонується здійснювати реєстрацію та особисте голосування народних депутатів за допомогою електронної системи в такий спосіб, що унеможливлює здійснення реєстрації та голосування замість народного депутата іншою особою. 

За словами доповідача, прийняття законопроекту дозволить розв'язати проблему особистої реєстрації та голосування народних депутатів на пленарних засіданнях Верховної Ради, а відповідно і дотримання вимог Конституції України, законів "Про статус народного депутата України" та "Про Регламент Верховної Ради України". 

Проект закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України (щодо особистого голосування за допомогою електронної системи) за реєстр. №11468-1 доповів народний депутат Володимир Макеєнко. Він повідомив, що законопроектом пропонується здійснювати особисте голосування народних депутатів за допомогою електронної системи, а також голосування кожного народного депутата "за", "проти", "утримався", та заборонити народним депутата перешкоджати роботі Верховної Ради шляхом "блокування трибуни" тощо. 

За результатами голосування в цілому був прийнятий законопроект народного депутата В.Макеєнка ("за" -338 голосів). Законопроект народного депутата М.Мартиненка не набрав голосів ("за" - 113). 

Головуючий запропонував не розглядати сьогодні законопроект про внесення змін до деяких законів щодо операцій з іноземною валютою. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин виступив із заключним словом на закритті одинадцятої сесії. Він, зокрема, зазначив, що "Верховна Рада попереднього п'ятиріччя (2007-2012 років) відсьогодні стає надбанням історії. Вона залишає за собою безумовні позитивні результати і не менш очевидні провали, протиріччя, скандальні інциденти та низькі суспільні рейтинги. Причин цьому чимало - зовнішніх і внутрішніх, політичних і громадських, особистісних і колективних". 

За словами В.Литвина, "Верховна Рада шостого скликання - це плід багатомісячної політичної кризи, жорсткого протистояння і складного компромісу, а також перших в історії України позачергових парламентських виборів 2007 року… Оглядаючи п'ятиріччя Верховної Ради шостого скликання, є усі підстави констатувати, що в Україні за цей період відбулося два парламенти: парламент зразка 2007-2009 року і Верховна Рада 2010-2012 років. І хоча склад Верховної Ради шостого скликання суттєво не змінювався, президентські вибори 2010 роки стали вододілом для самої суті і змісту її діяльності".

За його словами, "перший став віддзеркаленням розбалансованості державної політики і самої держави, втрати керованості в країні на загальнодержавному і особливо місцевому рівнях. Відторгнення населенням лідерів, їх безпринципні війни, конфліктність в управлінні між центром і регіонами не могли не відбитися на ефективності роботи та авторитеті парламенту. 

Верховній Раді України 2010-2012 років після нової розстановки політичних сил довелося нарівні з Президентом та новим Кабінетом Міністрів буквально "збирати" країну наново. Україна гостро потребувала законодавчої опори для того, щоб зупинити скочування держави в економічну прірву, закласти основи економічної, соціальної, політичної та суспільної стабільності, дати старт давно назрілим реформам, покласти край скандальним конфліктам у владі в центрі та на місцях.  Коротко кажучи, йшлося про законодавчі гарантії реанімації всієї системи влади в державі, оживання країни та її економіки. 

Це завдання Верховна Рада виконала. Виконала у тому вигляді як бачили це Президент і Кабінет Міністрів України". 

Володимир Литвин далі охарактеризував роботу парламенту, навівши деякі дані. Він зазначив, що за п'ятирічний період у Верховній Раді було зареєстровано 6455 законопроектів. З них розглянуто 5659, з яких 1484 - прийнято в цілому, 119 - в першому і наступних читаннях, направлені на доопрацювання або враховані в інших проектах 285, відхилено та знято з розгляду 3771 законопроект. 

За його словами, більше двох третин (66%) всіх законопроектів були відхилені. "Це інтегральний показник для всієї Верховної Ради. Інакше виглядає доля ініціатив за авторством Президента України: 77% поданих ним законопроектів прийнято. Більше 60% проектів Кабінету Міністрів також отримали підтримку Верховної Ради. Законопроекти від народних депутатів виявилися аутсайдерами в статистиці парламентської ефективності - тільки 22% з 4071 авторського депутатського проекту пройшли чистилище сесійної зали. Висновок простий - ця статистика віддзеркалює якість законодавчої роботи", - зазначив В.Литвин. 

Голова Верховної Ради наголосив на тому, що "Верховна Рада України до останнього засідання зберегла свій голос - голос звучний, різкий, часто дратівливий для влади і більшості. Втім, це багато в чому голос наших виборців, які не хочуть чути одну думку, їм потрібні всі відтінки правди, якою б неприємною вона була для частини суспільства. Верховна Рада шостого скликання зберегла для народу цю трибуну багатоголосся і багатьох правд вустами народних депутатів. І в цьому її чималий внесок у підсумки нещодавніх парламентських виборів, нову багатоликість депутатського корпусу і майбутнє в парламенті багатьох депутатів всього політичного спектру України". 

Голова Верховної Ради на завершення висловив кілька особистих оцінок і поглядів, "від яких щоденно стримував себе протягом головування у Верховній Раді". Він зазначив: "у цьому залі в мене хіба що не стріляли впритул і в спину, тому сьогодні у мене є право прямо сказати дещо з того, що я думаю". 

"Українським народним депутатам властива цікава аномалія, яка майже не зустрічається в західних парламентах - підніматися до хмар не тільки над виборцями, народом в цілому, але і над своїми колегами. Найсумніше, що це вивищення і звеличення себе самого поширюється і на власний інститут влади - парламент. Таке недоладне заниження значення Верховної Ради в порівнянні зі своєю власною значущістю, принизливі і часто зневажливі оцінки депутатами своїх колег незбагненний для мене парадокс українського політикуму. Повна відсутність корпоративної відповідальності, корпоративного же патріотизму, помилкове відчуття політичної безкарності - хіба це не головні причини антиконституційної оренди карток для безтілесного і заочного голосування? Причини глибокої девальвації поваги до Верховної Ради у людей криється саме в безвідповідальному ставленні частини депутатського корпусу до своєї власної роботи, наївній самоомані деяких народних обранців у свій уявній святості", - наголосив В.Литвин. 

Голова Верховної Ради водночас зазначив: "я щонайбільше відповідальний за нинішній рівень парламентаризму в Україні. Хоча Голова Верховної Ради за української ситуації і атмосфери - безсловесний представник всіх, крім себе самого. Він диригент без палички і оркестру. Він заручник щоденного болісного вибору, звивистого пошуку компромісу, хиткої згоди між непримиренними і полярними поглядами". 

За його словами, "ця позиція вимушеної компромісності і лінії поведінки на порозуміння сприймається багатьма з вас і в суспільстві не як вияв політичної цілісності й сили, а як слабкість і безхарактерність. І я не настільки наївний, щоб не розуміти, що така роль згубна для політика". 

Володимир Литвин закликав народних депутатів "замислитися - за якими правилами далі повинні діяти українські політики. Потрібно знайти точку опори для поєднання зусиль з облаштування країни. Не буде цього - не буде єдиної ефективної України. Коли демагогія починає серйозно сприйматися, це - передвісник біди". 

Голова Верховної Ради подякував народним депутатам за співпрацю.

Володимир Литвин оголосив закритою одинадцяту сесію Верховної Ради України шостого скликання. 

У сесійному залі прозвучав Гімн України.

Народні депутати сфотографувалися на згадку перед Верховною Радою України. 
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи заслухав питання щодо підготовки Національної доповіді про стан навколишнього природного середовища в Україні у 2011 році. 

На засіданні Комітету зазначалося, що Національна доповідь про стан навколишнього природного середовища в Україні у 2011 році (Доповідь) підготовлена Міністерством екології та природних ресурсів спільно з Державною екологічною академією післядипломної освіти та управління Мінприроди, відповідно до структури, затвердженої наказом Мінприроди від 19 квітня 2012р. № 240.

Видання містить 15 розділів, у яких описано нинішній стан та динаміку змін, зокрема, що стосується забруднення атмосферного повітря, водних, земельних ресурсів. Значна увага приділена питанням збереження біотичного та ландшафтного різноманіття, розвитку природно-заповідного фонду та формування національної екомережі, поводження з відходами, впливу промисловості, енергетики, транспорту на стан довкілля. Встановлена першочергова роль забруднень атмосферного повітря по відношенню до інших об'єктів навколишнього середовища у виникненні екологічно детермінованих хвороб людини. 

З метою охорони атмосферного повітря та клімату підприємствами у 2011 році, наголошувалося на засіданні, виконувалися природоохоронні заходи, упровадження яких сприяло зменшенню викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря на 55,7 тис. тон. Відбулися певні позитивні зрушення щодо зміцнення національного потенціалу в галузі протидії зміні клімату. Водночас, визначений Указом Президента України як пріоритетний Національний план адаптації до зміни клімату не був розроблений і затверджений, а це означає, що й впровадження заходів з протидії змінам клімату відтерміновується на більш пізній час.

В Доповіді зазначається також, що екологічний стан поверхневих водних об'єктів і якість води в них є основними факторами санітарного та епідемічного благополуччя населення. У 2011 році здійснювалися заходи з оздоровлення басейнів основних річок - Дніпра, Сіверського Дінця, Південного Бугу, Дністра, Дунаю, Західного Бугу, розроблено і затверджено законом нову редакцію Загальнодержавної програми "Питна вода України" на період 2011-2020 років.

Екологічна ситуація в Чорному і Азовському морях у цілому залишається напруженою. У 2011 році Мінприроди, разом із іншими заінтересованими центральними органами виконавчої влади та з місцевими органами виконавчої влади, розробило проект нової редакції Загальнодержавної програми охорони та відтворення довкілля Азовського і Чорного морів, метою якої є запобігання зростанню антропогенного тиску на довкілля Азовського і Чорного морів, сприяння розвитку екологічно безпечних видів діяльності в Азово-Чорноморському регіоні, збереження і відтворення біологічного різноманіття та ресурсів морів. 

На засіданні Комітету акцентувалася увага й на тому, що частка природно-заповідних територій в Україні є недостатньою і залишається значно меншою, ніж у більшості країн Європи, де площі, зайняті під природно-заповідні території, становлять у середньому 15 відсотків. За роки незалежності площа природно-заповідного фонду України збільшилася у два рази, але окремі об'єкти природно-заповідного фонду перебувають в управлінні центральних органів виконавчої влади, для яких природно-заповідна справа не є пріоритетом діяльності.

Наголошувалося також на тому, що екологічний стан землекористування в країні наблизився до небезпечної межі, за якою можуть настати непоправні екологічні процеси. Проблеми у сфері охорони земель значною мірою зумовлені незавершеністю процесу інституціонального забезпечення розвитку земельних відносин і особливо екологічних відносин власності на землю, недосконалістю та низькою фаховою забезпеченістю системи управління земельними ресурсами, незавершеністю автоматизації системи ведення державного земельного кадастру, недосконалістю землевпорядної документації та недостатністю нормативно-правового забезпечення.

З метою зменшення впливу на навколишнє природне середовище накопичених небезпечних відходів, зазначається в Доповіді, Державні управління охорони навколишнього природного середовища в областях координують роботу всіх зацікавлених підприємств та організацій, діяльність яких пов'язана зі збором та утилізацією небезпечних відходів. В Україні функціонують 22 563 потенційно небезпечних об'єкти, аварії на 955 із яких можуть призвести до виникнення надзвичайної ситуації державного або регіонального рівня, а також 1093 хімічно-небезпечних об'єкти, які необхідно облаштувати автоматизованими системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення. Найбільша кількість хімічно небезпечних об'єктів знаходиться у Донецькій, Дніпропетровській, Луганській та Харківській областях.

Народні депутати звернули увагу й на те, що впродовж 2011 року в Україні збереглася тенденція до зменшення загальної кількості надзвичайних ситуацій (порівняно з 2010 роком загальна кількість надзвичайних ситуацій зменшилася на 13%). Аналіз стану техногенної безпеки в Україні свідчить про зношеність основних виробничих фондів на об'єктах економіки та господарювання, більшість з яких працює на критичній межі технологічної безпеки.

У 2011 році в Україні реалізовувався ряд регіональних та галузевих державних програм щодо розвитку та реформування промисловості України та зменшення антропогенного навантаження на довкілля відповідно до Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища на 2011-2015 роки; було введено в дію комплекс потужностей для охорони від забруднення водних ресурсів та атмосферного повітря. Набуває розвитку в останні роки органічне землеробство. Частка сертифікованих органічних площ серед загального об'єму сільськогосподарських угідь України складає майже 0,7% (270 тис. га). При цьому, Україна займає перше місце в східноєвропейському регіоні щодо сертифікованої площі органічної ріллі, спеціалізуючись переважно на виробництві зернових, зернобобових та олійних культур.

У 2011 році відбулося збільшення споживання електроенергії майже в усіх галузях промисловості та групах споживачів, за винятком металургійної галузі, відповідно до чого зросли обсяги викидів забруднюючих довкілля речовин підприємствами паливно-енергетичного комплексу до 1804,5 тис. тонн забруднюючих речовин, що на 12,7% більше порівняно з 2010 роком.

Для зменшення негативного впливу транспорту на довкілля у 2011 році було реалізовано ряд інвестиційних проектів та заходів, а також розроблено та затверджено Методику оцінки викидів парникових газів від автомобільного транспорту із застосуванням методів вищого рівня, Програму Укравтодору з охорони навколишнього середовища на період 2012-2015 років, Повітряний кодекс України та інші.

Комітет рекомендував Національну доповідь про стан навколишнього природного середовища в Україні у 2011 році, підготовлену Міністерством екології та природних ресурсів України, до друку. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках СОТ. 

Зокрема, Комітет визнав таким, що не суперечить зобов'язанням України в рамках СОТ, проект закону про внесення змін до статті 374 Митного кодексу України (щодо соціального захисту учасників ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи) (реєстр. №11293). Законопроектом пропонується доповнити пункт 10 статті 374 Митного кодексу України новим положенням, згідно з яким при ввезенні (пересиланні) на митну територію України звільняються від оподаткування митними платежами товари, що класифікуються в одній із товарних позицій 8702, 8703, 8704 (загальною масою до 3,5 тонни), 8711 згідно з УКТ ЗЕД (у кількості однієї одиниці за кожною товарною позицією), що ввозяться один раз на 5 років особами, визначеними пунктами 1 та 2 частини першої статті 14 Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", або особами, визначеними статтями 5-7 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту".

Комітет зазначив, що питання, які належать до сфери правового регулювання законопроекту, регулюються Законом "Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі". 

За висновком членів Комітету, положення проекту закону не суперечать зобов'язанням України в рамках COT.

Також Комітет визнав таким, що не суперечить законодавству Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" щодо сприяння отриманню державного замовлення підприємствами громадських організацій інвалідів" (реєстр.№11271). Законопроектом пропонується доповнити чинний закон новою статтею, яка визначає порядок застосування преференційної поправки (спосіб надання замовником переваги учаснику процедури закупівель) до цінової пропозиції підприємств громадських організацій інвалідів, підприємств, де кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менше 50 відсотків від середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік.

Члени Комітету зазначили, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери державних закупівель, питання якої в Європейському Союзі регулюються Директивою № 2004/17/ЄС, що координує процедури поставок суб'єктами, які здійснюють діяльність у водному, енергетичному, транспортному та поштовому секторах; Директивою 97/67/ЄС Європейського Парламенту і Ради про загальні правила для розвитку внутрішнього ринку поштових послуг Співтовариства та підвищення якості послуг.

Комітет дійшов висновку, що положення законопроекту не суперечать законодавству Європейського Союзу.

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту повторно прийняти Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оформлення спадщини", подолавши вето Президента України. 

Верховна Рада України 16 жовтня 2012 року ухвалила Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оформлення спадщини", згідно з яким посадовим особам сільських, селищних рад та інших органів місцевого самоврядування у населених пунктах, де немає нотаріусів, надаватиметься право здійснювати нотаріальні дії щодо спадщини (реєстр. №11047). 

На засіданні Комітету зазначалося, що Президент України вважає неприйнятним надання повноважень сільським, селищним радам щодо оформлення спадщини. Крім того, на його думку, скасування вимоги щодо обов'язкового проведення нормативно грошової оцінки земельних ділянок у разі визначення розміру державного мита при спадкуванні, відповідно до Закону "Про оцінку земель", зменшить надходження до Державного бюджету. Він підтримує пропозицію щодо виключення окремих положень законів "Про Фонд державного майна України" і "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012-2014 роки", які стосуються особливостей здійснення оцінки майна для цілей оподаткування, в тому числі стосовно визначення такої оцінки виключним видом діяльності суб'єкта оціночної діяльності. 

Президент України зазначає, що після застосування цих норм, з ринку надання послуг з оцінки майна були штучно усунуті раніше сертифіковані оцінювачі, що спричинило подорожчання надання послуг з оцінки майна. З метою уникнення такої ситуації та забезпечення доступності і здешевлення послуг з оцінки майна, забезпечення здорової конкуренції на ринку відповідних послуг, Президент України запропонував в законі забезпечити комплексне і вичерпне врегулювання порушеного питання. 

Комітет, підтримуючи пропозиції Президента України щодо необхідності комплексного забезпечення і вичерпного врегулювання проблем в законодавстві з питань оцінки майна та оціночної діяльності, вважає, що вони можуть бути реалізовані шляхом внесення змін до Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оформлення спадщини" після набрання ним чинності. 

Крім того, Комітет наголошує, що "не можна наповнення державного бюджету за рахунок обов'язкового проведення нормативно грошової оцінки земельних ділянок для визначення розміру державного мита при спадкуванні земельних ділянок ставити у залежність від спустошеного гаманця сільських мешканців, які на сьогодні потерпають від свого жебрацького становища". 

Водночас, Комітет вважає, що виключення із Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оформлення спадщини" положень, які надають право посадовим особам, які вчиняють нотаріальні дії, видавати свідоцтво про право на спадщину, руйнує саму ідею цього законодавчого акту щодо доступу до такого виду нотаріальної послуги мешканців сіл та селищ. 

Необхідність надання такого права посадовим особам відповідного органу місцевого самоврядування, наголошувалося на засіданні, "обґрунтовується численними зверненнями мешканців сіл та селищ з проханням допомогти вирішити проблему доступу до нотаріальних послуг, оскільки віддаленість населених пунктів від районних центрів і міст, недостатність транспортного сполучення між ними, вікова категорія сільського населення (переважно хворі, немічні, похилого віку пенсіонери) призводить до значних вартісних витрат за вказані послуги, а часто й до неможливості взагалі отримати доступу до нотаріальних послуг, що безперечно створює певну напругу та невдоволення сільського населення, порушує соціальну несправедливість щодо жителів сіл та селищ".

Комітет не підтримує пропозиції Президента України стосовно прийнятого закону і вважає, що це питання необхідно вирішити шляхом створення належних умов зазначеній категорії населення з метою захисту їх прав та законних інтересів. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин підтримує ідею внесення змін до законодавства у частині забезпечення персонального голосування кожного народного депутата. 

Відповідаючи на запитання журналістів після завершення засідання Погоджувальної ради у понеділок, В.Литвин повідомив, що такий законопроект про внесення змін до Регламенту зареєстрований у апараті парламенту і направлений до Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України. При цьому керівник парламенту зауважив, що свого часу він пропонував прийняти відповідні зміни, але його ініціативу не було підтримано.

"Вважаю, що таке рішення потрібно прийняти і покласти край будь-яким розмовам, - сказав В.Литвин. - А далі перейти до практичної стадії реалізації відповідного закону, щоб кожен депутат агітував за необхідність і обов'язковість персонального голосування своїм особистим прикладом, своєю особистою дією".

Голова Верховної Ради не виключив, що це питання, очевидно, сьогодні розглядатиметься на засіданні Підготовчої депутатської групи, нагадавши, що в її складі працює підгрупа, якій доручено вивчити цю проблему і внести відповідні пропозиції. 

Разом з тим, відповідаючи на запитання журналістів, В.Литвин висловив сумнів, що такий законопроект буде підтриманий у сесійній залі. "Майже 300 депутатів залишають Верховну Раду, і, очевидно, вони будуть діяти за принципом: приймайте рішення вже новим складом парламенту", - пояснив він. В.Литвин також спрогнозував, що за законопроект не проголосують у повному складі навіть ті фракції, які ініціювали його внесення.

"Взагалі ми нагадуємо унтер-офіцерську вдову, пропонуючи такий проект закону, коли є конституційна вимога. Просто треба домогтися як мінімум розуміння, що не слід шукати обмовки, приводи і причини для того, щоб не виконувати конституційний припис, - зазначив В.Литвин. - Інакше ми дійдемо до того, що на кожну статтю Конституції будемо приймати закон". Конституція, нагадав керівник парламенту, чітко визначає, які норми Основного закону потребують імплементації у вигляді законів, зауваживши, що стаття 84 не відноситься до цього переліку. "Там чітко написано: голосує персонально кожен депутат", - сказав він.

(Прес-служба)

* * *

Рішення Президента України Віктора Януковича про відставку Прем'єр-міністра України Миколи Азарова, а, відповідно, і усього складу Кабінету Міністрів не означає припинення роботи Уряду. На цьому наголосив у понеділок Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів. Він уточнив, що є визначене указом доручення Президента - виконувати урядовцям обов'язки до сформування нового Кабінету Міністрів.

В.Литвин висловив припущення, що новий склад Кабінету Міністрів буде призначено після початку роботи новообраного парламенту і обрання Голови Верховної Ради України. "Очевидно, це питання розглядатиметься після сформування президії Верховної Ради України, як мінімум - після обрання Голови Верховної Ради, а це буде на тижні, після 12 грудня, 13-14 грудня, якщо в парламенті буде спокійний, зважений діалог", - сказав він.

Керівник парламенту нагадав, що "до завершення сьогоднішнього дня міністри, які претендують на депутатський мандат, повинні визначитися і написати відповідні заяви".

За словами В.Литвина, Підготовча депутатська група з організації роботи новообраної Верховної Ради повинна передбачити розгляд цих питань як першочергових, зокрема, надання згоди  парламенту на призначення Прем'єр-міністра України, "аби не було значного часового розриву між Указом про відставку Уряду та призначенням нового складу Кабінету Міністрів". 

(Прес-служба)

* * *

Роботу Підготовчої депутатської групи можна розглядати як певний прообраз роботи парламенту нового скликання.

Таку думку висловив Голова Верховної Ради України, керівник Підготовчої депутатської групи Володимир Литвин у понеділок, відповідаючи на запитання телеканалу "Рада".

За словами В.Литвина, "у цьому є як негатив, так і позитив". Позитивним, вважає він, є те, що непримиренні позиції політичних опонентів спонукатимуть народних депутатів до внесення законодавчих актів, які відповідатимуть інтересам людей, а не представників політичних сил у парламенті. Також, спрогнозував керівник парламенту, зменшиться кількість законопроектів лобістського характеру і законів-"метеликів", підвищиться якість урядових законодавчих ініціатив.

"І люди будуть пильно слідкувати і давати оцінку, яку позицію займає той чи інший депутат, та чи інша фракція", - сказав Голова Верховної Ради. 

(Прес-служба)

* * *

"Компроміс потрібен не для збереження парламентаризму, а для збереження країни", - наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин в інтерв'ю телеканалу "Рада" у понеділок, відповідаючи на запитання.

В.Литвин наголосив, що Україна як держава "прекрасна, але водночас складна". За його словами, у територіальному плані Україна стала єдиною лише у 1954 році: "Раніше різні частини територій входили до різних державних утворень, і несуть на собі відповідну культуру, ментальність, зовнішні політичні устремління і таке інше". 

Проблемними, за словами керівника парламенту, є також і релігійні питання. Україна, наголосив В.Литвин, є багатоконфесійною, і "на церкви накладаються і політичні симпатії". "Ряд конфесій нагадують партії, які у даний момент моляться, оскільки вони неприховано, відкрито і демонстративно показують прихильність до тієї чи іншої політичної сили", - сказав він. Всі ці чинники, зазначив Голова Верховної Ради, "утворюють "гримучу суміш".

Керівник парламенту наголосив, що якщо в Україні буде відбуватися діалог, що можна називати компромісом, то це означатиме, що наша країна цілісна. "Якщо не буде того, що ми називаємо знаходженням взаємоприйнятного рішення, не буде України. За великим рахунком, питання потрібно ставити у такій площині", - підкреслив він. 

В.Литвин пожалкував, що політики продовжують демонструвати усталену практику, намагаючись під час виборів розколоти країну, розсварити людей. "У підсумку ми не можемо зцементувати, зшити Україну як державу не лише після виборів, а й після політичних кампаній", - сказав він. 

Україна як держава, підкреслив В.Литвин, "розвивається через конвульсії". На його переконання, практика, коли доленосні рішення приймаються лише під час досягнення конфліктами піку, далі продовжуватися не може. "Вважав і вважаю, що нам потрібно навчитися слухати один одного, розмовляти, але у першу чергу на перше місце необхідно ставити інтереси і потреби людей", - зазначив він, наголосивши: "Я з острахом спостерігаю, що у черговий раз хвиля демагогії накриває країну, і, як мені бачиться, небезпечним є період, коли демагогія в Україні починає сприйматися всерйоз - це означає, що потрібно чекати біди. До цього допускати абсолютно не можна".

(Прес-служба)

* * *

Верховна Рада України сьомого скликання має бути адекватною настроям, почуттям і запитам людей, відповідальною у своїй діяльності. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин в інтерв'ю телеканалу "Рада" у четвер.

На думку керівника парламенту, якщо вдасться організувати роботу Верховної Ради у такому річищі, то років за п'ять ступінь довіри людей до народних депутатів буде відновлено "на мінімально прийнятному рівні". 
Відповідаючи на запитання, В.Литвин висловив занепокоєння з приводу того, що нині "країну накрили демагогія і популізм". "Коли демагогія починає позитивно сприйматися людьми і знаходити підтримку у суспільстві, це є ознакою біди", - зазначив він. Сьогодні, сказав керівник парламенту, "ніхто не говорить про те, що для того, щоб жити, потрібно працювати". У цьому контексті він висловив думку, що "у людей будуть великі розчарування у деяких політичних силах, які отримали космічний поштовх під час виборів, тому що одна справа - багато говорити, а інша - організувати роботу". 

На переконання Голови Верховної Ради, сьогодні потрібно мобілізувати усі сили на облаштування країни, і влада "повинна продемонструвати чітку і зрозумілу програму дій, яку б кожна людина сприйняла як своє особисте бачення". "Потрібна серйозна розмова, щоб люди відчули, що ми всі відповідальні за завтрашній день, за майбутнє своїх нащадків, і, зрештою, за Україну", - сказав він.

Говорячи про організацію роботи парламенту нового скликання, В.Литвин наголосив, що головним є організація діалогу, бажання і вміння слухати один одного, оскільки "вустами депутатів повинні говорити люди". Також, сказав він, необхідна "здорова конкуренція", а не намагання "перетиснути, примусити любити когось за якісь позиції". У Верховній Раді, зазначив В.Литвин, має "говорити країна", має бути почутий голос людей.

Голова Верховної Ради також заявив про необхідність розвитку місцевого самоврядування, оскільки, за його словами, України може вважатися дійсно демократичною країною тільки за умови, коли "запити кожного не загублені, а підтримані, створені умови для того, щоб кожна людина себе реалізувала". 

(Прес-служба)

* * *

Професіоналізм народних депутатів не можна вимірювати кількістю ухвалених законопроектів. Таку думку висловив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер в інтерв'ю телеканалу "Рада".

"Професіоналізм відсотками виміряти не можна, в очах людей він має ще нижчий коефіцієнт корисної дії", - наголосив В.Литвин, додавши, що у цьому є провина і самої Верховної Ради, і його відповідальність як керівника парламенту, про що було сказано у його виступі під час закриття одинадцятої сесії Верховної Ради шостого скликання. 

Водночас керівник парламенту зауважив, що багато прийнятих законів мають "тимчасовий недовершений характер". Він назвав такі законопроекти "метеликами", "які на перший погляд привабливі, але водночас нічого позитивного у перспективі вони людям і країні не дають". 

За словами Голови Верховної Ради, проблема полягає у тому, що право законодавчої ініціативи мають 450 депутатів, кожен з яких "намагається прозвітувати перед виборцями і показати, які в нього показники ефективності, а цей показник вимірюється кількістю поданих законопроектів". У той же час, наголосив він, "ніхто не говорить про те, яка взагалі користь від цих прийнятих законів". 

В.Литвин запропонував більш критично і принципово поставитися до цієї проблеми. За його словами, статистика роботи парламенту "примушує подивитися на право депутата вносити законопроекти". У цьому контексті він запропонував ввести іменні законопроекти: "Мені здається, треба ввести іменні проекти законів, щоб усі знали, хто стоїть за тим чи іншим рішенням". На його думку, це б, очевидно, дисциплінувало депутатів. Окрім цього, керівник парламенту вважає, що "на перспективу ініціаторами законів мають бути 10-15 депутатів, а не один, що б зменшило вал документів, який далеко не завжди додає позитиву Україні". 

Відповідаючи на запитання, В.Литвин зазначив, що "далекий від того, щоб Верховна Рада була зручною та догідливою, але разом з тим демонструвала фронду по відношенню до Голови Верховної Ради чи Кабінету Міністрів". "Це також контрпродуктивний підхід", - зауважив він.
(Прес-служба)

* * *

Засідання 
Підготовчої депутатської групи з організації та проведення пленарних засідань першої сесії Верховної Ради України нового скликання

Новообрані народні депутати України зберуться на урочисте засідання Верховної Ради України сьомого скликання 12 грудня о 10-00.

Таке рішення у середу, 28 листопада, ухвалила Підготовча депутатська група, яка готуватиме пропозиції щодо організації та проведення пленарних засідань першої сесії Верховної Ради України нового скликання.

Відповідну пропозицію вніс керівник Підготовчої депутатської групи, Голова Верховної Ради України Володимир Литвин.

Під час засідання В.Литвин запропонував членам Групи "перейти до практичної роботи" у частині організаційного забезпечення першої сесії новообраної Верховної Ради. Зокрема, за його словами, необхідно привести до ладу сесійну залу, визначитися з розсадкою народних депутатів відповідно до фракційної належності, надіслати кожному з них лист із запрошенням прибути до парламенту, аби ознайомитися з роботою системи "Рада" і персональним робочим місцем. Також, зазначив В.Литвин, необхідно опрацювати питання щодо переліку, предметів відання, складу і принципів формування парламентських комітетів. 

Представники опозиційних сил, своєю чергою, запропонували членам Групи розглянути проект постанови про забезпечення персонального голосування кожного депутата. Зокрема, документ передбачає обов'язкове введення у дію до початку роботи новообраного парламенту систему голосування "Рада-3" з сенсорною клавішею. При цьому пропонувалося винести це питання на розгляд ще нинішньої Верховної Ради України.

Голова Верховної Ради України висловив готовність зареєструвати цей проект постанови в установленому порядку в Апараті Верховної Ради з наступним винесенням на розгляд сесійної зали, зауваживши, що приймати відповідне рішення має весь депутатський корпус, "а не 28 уповноважених представників".

В.Литвин також наголосив: якщо вести мову про цю пропозицію, то вона має бути доповнена пунктами про обов'язкову участь кожного депутата у голосуванні ("за", "проти", "утримався") та про заборону блокування роботи Верховної Ради. На думку керівника парламенту, також можна додати окремо до тексту присяги, що її складають новообрані народні депутати, положення про зобов'язання кожного народного депутата виконувати статтю 84 Конституції України про особисте голосування. 

Разом з тим, представники опозиції не погодилися розглядати питання, винесені на засідання, доки інші члени Підготовчої депутатської групи не ознайомляться з текстом постанови і не парафують його, і покинули засідання.

Під час засідання Підготовча депутатська група визначилася з формуванням персонального складу чотирьох підгруп, які працюватимуть над вирішенням організаційно-технічних питань підготовки першої сесії. Представникам політичних сил, які не внесли пропозиції щодо участі у роботі підгруп, запропоновано це зробити.

(Прес-служба)

* * *

Підготовча депутатська група у середу визначилася зі своїм керівним складом.

Керівник Підготовчої депутатської групи, Голова Верховної Ради України Володимир Литвин запропонував обрати заступником керівника Групи представника від Всеукраїнського об'єднання "Батьківщина", а секретарем - представника від партії "УДАР".

Підгрупу з питань проведення урочистого засідання новообраної Верховної Ради України та регламенту його проведення, організації роботи, порядку денного роботи парламенту нового скликання запропоновано очолити представнику Всеукраїнського об'єднання "Свобода".

Підгрупу з питань формування депутатських фракцій, а також переліку, предметів відання, складу і принципів формування комітетів запропоновано очолити представнику Партії регіонів.

Підгрупу з питань забезпечення умов діяльності парламенту сьомого скликання, соціально-побутового забезпечення діяльності народних депутатів запропоновано очолити фракції Компартії України. 

Підгрупу з питань реалізації питання щодо персонального голосування кожного народного депутата запропоновано очолити представнику Всеукраїнського об'єднання "Батьківщина".

Члени Підготовчої депутатської групи підтримали запропонований принцип розподілу керівних посад.

(Прес-служба)

* * *

Помешкання в готелях, підвідомчих Управлінню справами Апарату Верховної Ради України, отримають лише ті народні депутати, які раніше не одержували службові жилі приміщення від Верховної Ради України і не проживають у Києві. На цьому наголошувалося під час засідання Підготовчої депутатської групи у понеділок під час розгляду питання щодо розселення новообраних парламентаріїв і народних депутатів, які і раніше мешкали в готелях.

За словами представника КПУ, народного депутата Валентина Матвєєва (керівник третьої підгрупи Підготовчої депутатської групи), в цілому потрібно 216 місць в готелі.

Він зазначив, що у Партії Регіонів потребують надання житла 86 народних депутатів, водночас 24 депутати-представники цієї політичної сили вже мешкають в готелях, оскільки працювали у парламенті шостого скликання. 

Всеукраїнське об'єднання "Батьківщина" просить житло для 43 народних депутатів. У Компартії України - 20 народних депутатів потребують розміщення у готелях, із них зараз тільки 1 проживає у готелі "Київ". За даними політичної партії "Удар", необхідно розмістити у готелі "Київ" 19 народних депутатів, Всеукраїнського об'єднання "Свобода" - 27 народних депутатів пропонується розмістити у готелі "Україна. Ще 20 народним депутатам - самовисуванцям пропонується визначитись з місцем проживання або в готелі "Київ", або "Національний".

Щорічно на оплату проживання народних депутатів передбачалися витрати близько 21 мільйона гривень, але з огляду на збільшення кількості новообраних народних депутатів ці кошти необхідно збільшити приблизно на 10 мільйонів гривень, зазначив В.Матвєєв. 

Також на засіданні Підготовчої групи розглянуто питання щодо порядку формування фракцій, груп і парламентських Комітетів. За словами голови підгрупи з цього напрямку Володимира Рибака, після детального аналізу нинішньої структури комітетів Верховної Ради пропонується створити 27 комітетів і одну Контрольну комісію (нині - 26 комітетів і 1 Контрольна комісія). 

У цьому контексті Голова Верховної Ради України, керівник Підготовчої депутатської групи Володимир Литвин наголосив, що "усі політичні сили мають ознайомитися з цим проектом, спільно узгодити перелік комітетів, їх відання і кількість комітетів, які повинні відійти тій чи іншій фракції".

Члени Підготовчої депутатської групи також в основному погодили розміщення народних депутатів у сесійній залі.

(Прес-служба)

* * *

Розподіл комітетів Верховної Ради України доцільно здійснити після остаточного сформування депутатських фракцій. На цьому наголосив у четвер Голова Верховної Ради України, Голова Підготовчої депутатської групи Володимир Литвин під час обговорення питання щодо переліку, кількісного складу і предметів відання Комітетів Верховної Ради сьомого скликання. "Важливо мати перелік Комітетів, а вже потім - думати про розподіл", - сказав він і побажав відповідній підгрупі за участю представників усіх політичних сил "спільно дійти згоди щодо питання кількості комітетів, їхнього відання і рівномірного навантаження". 

Підготовча група затвердила перелік документів для конституювання політичних фракцій у Верховній Раді та норму представництва від цих парламентських формувань для створення Лічильної комісії Верховної Ради України. 

На засіданні Підготовчої групи у четвер також затверджено форму тексту присяги народних депутатів, яку вони складатимуть у середу, 12 грудня, коли розпочнеться перша сесія Верховної Ради України сьомого скликання, та порядок проведення церемонії складення присяги. Визначено перелік запрошених на урочистості. Їх, за словами В.Литвина, 300 осіб.

Також сформовано склад Тимчасової президії, до якої увійшли: від Партії Регіонів - О.Єфремов, від КПУ - П.Симоненко, ВО "Свобода" представлятиме Р.Кошулинський, від "Удару" - В.Ковальчук. Кандидата від ВО "Батьківщина" буде названо завтра. 

Учасники засідання у четвер ухвалили проект постанови, яка визначатиме порядок висвітлення роботи Верховної Ради України сьомого скликання.

(Прес-служба)

* * *

Звернення
Голови Верховної Ради України В.М.Литвина з нагоди Міжнародного дня інвалідів

Шановні співвітчизники!

Відзначення Міжнародного дня інвалідів, запровадженого у 1992 році Генеральною Асамблеєю ООН, позначене планетарною масштабністю й виповнене глибоким гуманістичним змістом. 

Сутнісне єство цього дня спонукає кожного з сущих вдаватися до особливої самооцінки, мірилом якої є духовність. Це день є не лише днем підвищеної уваги суспільства до проблем осіб з обмеженими можливостями, а насамперед часом осмислення рівня свого цивілізаційного прилучення до людського співтовариства, в якому повинні панувати всезагальні закони добра, рівності, братства. 

Головним завданням нинішнього часу в цьому сенсі для нас має стати побудова такої держави, яка б не тільки декларувала рівні для всіх можливості, а реально б гарантувала гідні умови для найповнішого розкриття творчого, інтелектуального, професійного потенціалу кожного свого громадянина. Нашим загальним завданням має стати щоденна спонука діяти так, аби допомогти ближньому перетворити обмежені можливості на необмежені. 

Вірю, разом, спільними зусиллями, спільним подвижництвом ми здатні це зробити. 

Від усієї душі зичу всім вам, вашим рідним і близьким миру, благополуччя, здоров'я, твердої віри і впевненості у неодмінне справдження невідбутних ідеалів добра і вищої справедливості. 

* * *

У рамках Програми стажування у Верховній Раді України та центральних органах виконавчої влади 2012-2013 років розпочалися зустрічі інтернів з українськими політичними та громадськими діячами, вітчизняними та зарубіжними експертами. 

Під час зустрічі директор ГО "Центр європейської інтеграції" Оксана Климович ознайомила стажистів Програми із нормами Закону України "Про правила етичної поведінки", який, за її словами, визначає правила поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, під час виконання ними службових повноважень та порядок притягнення їх до відповідальності за порушення таких норм. 

Наголошувалося також, що норми етичної поведінки державних службовців викладені у певних міжнародних документах, зокрема: десятому принципі Двадцяти керівних принципів Ради Європи щодо боротьби з корупцією; статті 8 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти корупції; Міжнародному кодексі поведінки державних посадових осіб тощо.

О.Климович зазначила, що відповідно до закону, особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, виконують свої службові повноваження політично неупереджено, уникають демонстрації у будь-якому вигляді власних політичних переконань або поглядів, не використовують службові повноваження в інтересах політичних партій чи їх осередків або окремих політиків;

толерантно і з повагою ставляться до політичних поглядів, ідеологічних та релігійних переконань інших осіб;

діють об'єктивно, зокрема у відносинах з громадськістю, незважаючи на особисті інтереси, особисте ставлення до будь-яких осіб, на свої політичні погляди, ідеологічні, релігійні або інші особисті погляди чи переконання;

сумлінно, компетентно, вчасно, результативно і відповідально виконують службові повноваження, рішення та доручення органів і осіб, яким вони підпорядковані, підзвітні або підконтрольні, не допускають зловживань та неефективного використання державної і комунальної власності;

забезпечують позитивну репутацію органів державної влади, органів місцевого самоврядування, всіляко сприяють зміцненню довіри громадян до влади, утверджують чесність, неупередженість та ефективність влади;

не розголошують і не використовують в інший спосіб конфіденційну інформацію, що стала їм відома у зв'язку з виконанням своїх службових повноважень, крім випадків, встановлених законом;

незважаючи на особисті інтереси, вживають вичерпних заходів щодо недопущення конфлікту інтересів, а також не допускають вчинення дій чи бездіяльності, що можуть спричинити виникнення конфлікту інтересів або створити враження його наявності.

Зазначалося також, що із прийняттям закону в Україні запроваджено єдині керівні норми осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, на яких базуватимуться кодекси та стандарти поведінки в окремих сферах державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.

Як наголосила О.Климович, цих норм мають дотримуватися також й інтерни, які працюють у парламенті в рамках діяльності Програми.

Довідково. Програма стажування у Верховній Раді України та центральних органах виконавчої влади розпочалась у липні 1995 року за спільної ініціативи Верховної Ради України та Асоціації колишніх членів Конгресу США. З 2000 року стажування відбувається в рамках Програми сприяння Парламенту України, а з вересня 2008 року Програми сприяння парламенту ІІ (Програма розвитку законотворчої політики) за фінансової підтримки USAID. 

Протягом 17 років діяльності Програми її учасниками (інтернами) стало 1199 молодих спеціалістів, які пройшли стажування у комітетах та управліннях Верховної Ради України, а також у органах виконавчої влади. Програма 2012-2013 років має 115 учасників. 

* * *

Механізми законодавчого забезпечення запобігання гендерному насильству в Україні та деякі аспекти світового досвіду боротьби з насильством за ознакою статі було обговорено під час зустрічі інтернів Програми стажування у Верховній Раді України та центральних органах виконавчої влади 2012-2013 років. 

Координатор гендерних програм Програми сприяння парламенту (ПСП) ІІ Олена Суслова у своєму виступі повідомила, зокрема, що в країнах - членах ООН відбувається кампанія "16 днів проти гендерного насильства", яка триває щороку з 25 листопада (Міжнародний день боротьби за ліквідацію насильства щодо жінок) по 10 грудня (день прийняття Генеральною Асамблеєю ООН Загальної декларації прав людини). За її словами, метою кампанії є популяризація ідей протидії гендерному насильству серед громадських кіл країн - учасниць кампанії.

О.Суслова ознайомила учасників зустрічі з основними нормативно-правовими положеннями української законодавчої бази в галузі протидії гендерному насильству. Вона наголосила, зокрема, на тому, що, відповідно до статті 24 Конституції України, "рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям". 

Доповідач наголосила також, що в українському законодавстві існують й інші нормативно-правові акти, які захищають громадян від гендерного насильства. Це, зокрема, Закон "Про попередження насильства в сім'ї", який, за словами О.Суслової, став першим серед країн Центральної і Східної Європи та СНД спеціальним законом у сфері боротьби з насильством над жінками. "Прийняття цього закону засвідчило, що протидія гендерному насильству стала частиною державної політики України",- сказала О.Суслова.

Законом, зокрема, встановлено повноваження органів державної влади з попередження насильства в сім‘ї, механізми соціальної реабілітації жертв насильства та відповідальність за його вчинення.

О.Суслова звернула увагу учасників зустрічі також і на норми Закону "Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків". За її словами, цей документ спрямований на досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією і законами України. Закон забороняє дискримінацію за ознакою статі.

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав Президента Національної академії наук України Бориса Патона з Днем народження.

27 листопада Б.Патону виповнилося 94 роки.

Вітаючи Б.Патона, В.Литвин зазначив, що президент НАНУ є людиною, яка справила значний вплив на нинішню добу. Керівник парламенту наголосив на значному особистому внеску Б.Патона у розвиток української науки.

Голова Верховної Ради побажав Б.Патону професійного натхнення, здоров'я і щастя.

* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників статистики України з професійним святом. 

Працівникам статистики України

Щиро вітаю вас з професійним святом - Днем працівників статистики!

Ваша праця, спрямована на забезпечення об'єктивною статистичною інформацією, є надзвичайно важливою державною справою. Завдяки компетентності, фаховості, сумлінності працівників вашої служби органи державного управління й суспільство загалом отримують необхідні та актуальні статистичні дані, без яких неможливо виробити дієві та ефективні рішення в процесі розбудови демократичної, правової держави, гарантувати успішне розв'язання важливих завдань соціально-економічного розвитку країни.

Відрадно, що ви продовжуєте наполегливо працювати над реформуванням національної статистики, аби вона відповідала сучасним вимогам та запитам часу.

У цей святковий день зичу всім вам миру, добра, благополуччя, наснаги й нових звершень у реалізації покладеної на вас відповідальної місії на благо рідної України. 

* * *

Привітання Голови Верховної Ради України В.М.Литвина з Днем місцевого самоврядування. 

Шановні співвітчизники!

Прийміть найщиріші вітання з нагоди Дня місцевого самоврядування.

Органічне поєднання форм представницької демократії з безпосереднім волевиявленням населення територіальної одиниці є одним з найважливіших принципів організації і функціонування влади. Державний рівень відзначення цього свята є переконливим свідченням важливості місцевого самоврядування, що стало в Україні вагомою складовою народовладдя, одним з головних атрибутів громадянського суспільства. 

Реалії сьогодення практично підтверджують життєвість самоврядних традицій українського народу. Дальше зміцнення й розвиток місцевої демократії бачиться запорукою стабільності в країні, дієвим акумулюванням потужної творчої громадської ініціативи.

У цей святковий день особливі слова пошани й подяки адресуються депутатам місцевих рад, працівникам органів місцевого самоврядування, які щоденно знаходяться на вістрі вирішення важливих і конкретних питань життєдіяльності й добробуту людей, виявляючи громадянську відповідальність, самовідданість, професіоналізм. 

Переконаний, сукупні зусилля всіх представництв народовладдя неодмінно ознаменуються побудовою демократичної, могутньої, процвітаючої України. 

У цей святковий день зичу всім вам миру, добра, благополуччя, вагомих і щедрих набутків у реалізації життєвих планів.
* * *
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