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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо об'єднань співвласників багатоквартирного будинку. 

Законопроектом (реєстр. №11264), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується забезпечити термінологічну узгодженість Закону "Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку" з цивільним законодавством. Зокрема, пропонується термін "загальне та неподільне майно" замінити просто на "спільне майно"; термін "житловий комплекс" замінити на "багатоквартирний будинок"; термін "балансоутримання" замінити на термін "управління будинком". 

Документом також передбачається врегулювати проблемне питання, пов'язане із створенням об'єднань у новозбудованих багатоквартирних будинках, та подальшої діяльності вже створених об'єднань співвласників багатоквартирного будинку. 

Законопроект містить положення щодо самостійного забезпечення об'єднанням своїх потреб в утриманні й експлуатації будинку, а також стосунків з виробниками житлово-комунальних послуг. Передбачається, що ОСББ оплачують холодну та гарячу воду, теплову та електричну енергію, природний газ, комунальні послуги та послуги з утримання будинків за цінами (тарифами), встановленими для населення. 

Проектом також пропонується врегулювати питання стосовно механізму обчислення пільг та субсидій на оплату об'єднанням житлово-комунальних послуг. Передбачається встановити, що придбане за кошти співвласників майно є їх спільною власністю, а не власністю об'єднання як юридичної особи. 

Документом пропонується передбачити можливість визначити загальний порядок проведення письмового опитування для випадків, якщо загальні збори не відбулися через відсутність кворуму. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить: підвищити ефективність впровадження заходів із створення та діяльності об'єднань співвласників багатоквартирного будинку; ефективніше використовувати кошти державного та місцевих бюджетів на створення та діяльність об'єднань співвласників багатоквартирного будинку; створити сприятливі умови для залучення небюджетних коштів у розвиток об'єктів житлово-комунального господарства, а також ефективний механізм подальшого реформування галузі через залучення іноземних інвестицій, кредитів, коштів фізичних і юридичних осіб; скоротити питомі показники використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг; підвищити якість комунальних послуг, що надаються споживачам тощо. 

* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про місцеві ініціативи. 

Проектом (реєстр. №9404) пропонується визначити правові засади, організацію, порядок внесення на розгляд та прийняття рішень у порядку місцевої ініціативи з метою забезпечення прав громадян України вирішувати питання місцевого значення.

Планується, зокрема, встановити, що місцева ініціатива - це офіційна письмова пропозиція громадян України з питань, які належать до відання місцевого самоврядування, внесена до відповідної ради для розгляду та прийняття відповідного рішення в межах її компетенції.

Законопроект містить також норму, відповідно до якої підставою для внесення місцевої ініціативи на розгляд ради є проект рішення ради, підтриманий належною кількістю підписів громадян України. Згідно із проектом, внесення місцевої ініціативи до відповідної ради здійснюється ініціативною групою, яка утворюється на установчих зборах ініціативної групи.

На думку авторів законопроекту, місцева ініціатива, яка вноситься на розгляд відповідної ради, має бути обов'язково розглянута на відкритому найближчому після внесення пленарному засіданні ради, але не раніше 20 робочих днів після її внесення, за участю членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи. Рада в межах своїх повноважень може:

прийняти рішення, підготовлене у порядку місцевої ініціативи, повністю або за основу;

прийняти рішення, підготовлене у порядку місцевої ініціативи, зі змінами, внесеними при розгляді проекту рішення;

відхилити проект рішення, підготовлений у порядку місцевої ініціативи;

відправити проект рішення, підготовлений у порядку місцевої ініціативи, на доопрацювання за обов'язкової участі уповноваженого представника ініціативної групи протягом терміну, встановленого регламентом ради, з обов'язковим винесенням узгодженого із ініціативною групою доопрацьованого проекту рішення на наступне пленарне засідання ради. Повторне відправлення проекту на доопрацювання не допускається.

Передбачається також встановити, що рішення ради, ухвалене з питання, внесеного на її розгляд шляхом місцевої ініціативи, має в десятиденний термін надсилатися ініціативній групі та оприлюднюватися в порядку, встановленому регламентом ради.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту ратифікувати Протокол про стале управління лісами до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат. 

На засіданні Комітету зазначалося, що Протокол є складовою частиною зазначеної Конвенції, разом з якою забезпечує подальше посилення та ефективність заходів щодо збереження, відтворення та сталого використання лісів Карпатського регіону. Зокрема, у Протоколі передбачено вживання заходів з: підтримки або збільшення лісового покриву; забезпечення продуктивних функцій лісів та їхньої ролі в розвитку сільської місцевості; сприяння раціональному використанню деревини як екологічного безпечного та відновлювального матеріалу, сприяння сталому використанню недеревних лісових продуктів; поліпшення загального стану та життєстійкості лісів; поліпшення збереження й сталого використання компонентів біологічного різноманіття лісів тощо. 

Ратифікація Протоколу про стале управління лісами до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат, вважають народні депутати, підтвердить позицію України щодо підтримки міжнародних зусиль у вирішенні завдань забезпечення сталого лісокористування та її бажання брати активну участь у цьому співробітництві. При цьому, імплементація положень Протоколу у законодавче поле України сприятиме посиленню соціальних, екологічних та економічних функцій лісів, успішному соціально-економічному розвитку Карпатського регіону.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0270. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення водопостачання та водовідведення у місті Умань та Уманському районі. 

Законопроектом (реєстр. №11076) з метою вдосконалення законодавчого врегулювання питного водопостачання пропонується уточнити визначення питної води, систему стандартів у даній сфері, обов'язки підприємств питного водопостачання, шляхи вирішення проблем у сфері питного водопостачання, умови договору оренди чи концесії об'єктів централізованого водопостачання тощо. Відповідні зміни передбачається внести до законів "Про питну воду та питне водопостачання", "Про загальнодержавну цільову програму "Питна вода України» на 2011-2020 роки", "Про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності", "Про державно-приватне партнерство". 

На засіданні Комітету зазначалося, що у пояснювальній записці до проекту наголошується на тому, що він розроблено з метою вирішення проблеми водопостачання і водовідведення у місті Умань та Уманському районі, що відображено і в його назві. Натомість, місто Умань та Уманський район згадуються в законопроекті лише у змінах до Закону "Про загальнодержавну цільову програму "Питна вода України" на 2011-2020 роки", де пропонується віднести їх до переліку областей, в яких першочергово слід здійснити будівництво та реконструкцію водопровідних та каналізаційних очисних споруд із застосуванням новітніх технологій та обладнання. В усіх інших випадках запропоновані зміни до відповідних законів мають загальний характер, тому назва проекту потребує коригування з метою приведення її у відповідність до змісту. 

Наголошувалося також, що проектом пропонується включити м. Умань та Уманський район до першочергових територій для будівництва і реконструкції водопровідних і каналізаційних очисних споруд, але не вносяться зміни у додатки Програми "Питна вода України" на 2011-2020 роки" в частині обсягів та джерел фінансування Програми, а також кількості збудованих та реконструйованих водопровідних і каналізаційних очисних споруд. Також автором не надані пропозиції щодо додаткових джерел проведення видатків на виконання заходів Програми з державного та місцевих бюджетів.

Зміни до Закону "Про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності" щодо заборони збільшення цін (тарифів) на вироблені (надані) концесіонером комунальні послуги, вважають члени Комітету, суперечать статті 31 Закону "Про житлово-комунальні послуги" у частині обов'язку встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги в розмірі не нижче економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання) та унеможливлюють забезпечити інвестиційну привабливість централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення. 

Не погоджуються народні депутати з пропозицією визначення терміну "гаряча вода" в Законі "Про питну воду та питне водопостачання", оскільки гаряча вода не є питною, а відносини з приводу постачання гарячої води регулюються, насамперед, законами "Про житлово-комунальні послуги" та "Про державне регулювання у сфері комунальних послуг".

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про посилення державного контролю за використанням природних ресурсів, що перебувають у приватній власності суб'єктів господарювання. 

Законопроектом (реєстр. №11159), передбачається підвищити рівень відповідальності суб'єктів господарювання щодо виконання вимог природоохоронного законодавства стосовно ефективного і збалансованого використання природних ресурсів шляхом посилення державного контролю за використанням природних ресурсів, що перебувають у приватній власності суб'єктів господарювання і запровадження примусового їх відчуження у державну чи комунальну власність у разі порушення суб'єктом господарювання встановленого законом правового режиму їх використання. При цьому, державний облік і контроль щодо зазначених природних ресурсів пропонується покласти на Мінприроди та Держекоінспекцію. 

Члени Комітету під час обговорення проекту висловили низку зауважень і пропозицій. Зокрема, було зазначено що більшість положень законопроекту сьогодні вже врегульовано чинним законодавством, а запропоноване запровадження санкцій та перерозподіл функцій між уповноваженими органами виконавчої влади по земельних ресурсах, з питань рибного господарства, лісового господарства та спеціально уповноваженим органом з питань екології та природних ресурсів потребує додаткового обґрунтування.

На засіданні Комітету наголошувалося, що згідно із статтею 13 Конституції України усі суб'єкти права власності рівні перед законом. Тому, вважають народні депутати, посилення відповідальності за порушення правового режиму використання природних ресурсів має стосуватися суб'єктів всіх форм власності.

На думку парламентаріїв, ідея посилення відповідальності за порушення правового режиму використання природних ресурсів заслуговує на підтримку, однак зважаючи на недоліки, що містить законопроект, його прийняти у запропонованій редакції неможливо.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо спрощення порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №11070) спрямований на оптимізацію порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами загальнодержавного значення шляхом віднесення погодження клопотань про надання надр у користування з метою геологічного вивчення і розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов‘язаних з видобуванням корисних копалин до відання місцевих державних адміністрацій замість обласних, Київської та Севастопольської міських рад.

На думку членів Комітету, запропонований проект не узгоджується із статтею 140 Конституції України, відповідно до якої місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так i через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. Ці органи є повноважними представниками і виразниками інтересів територіальних громад, тобто людей, які проживають на відповідних територіях. 

На засіданні наголошувалося, що відсторонювати представницькі органи місцевого самоврядування від вирішення питань, пов'язаних з наданням надр у користування - значить усувати самих людей від участі в управлінні державними і місцевими справами. Фактично від прийняття рішення, вважають народні депутати, "відсторонюються органи, що відповідають за економічний та соціальний розвиток відповідних територій, їх екологічний стан, на які покладено відповідно до статті 61 Кодексу України про надра, зміни до якої проектом вносити не передбачається, здійснення у межах своєї компетенції державного контролю за використанням та охороною надр". Крім того, запропонований законопроектом перерозподіл компетенції потребує додаткового обґрунтування. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України. 

Зокрема, Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України, проект закону про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2012-2016 роки (реєстр. №11046), розроблений на виконання Закону "Про боротьбу із захворюванням на туберкульоз" та у зв'язку із закінченням дії Загальнодержавної програми протидії захворюванню на туберкульоз у 2007-2011 роках. 

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин, правові відносини якої в ЄС регулюються: Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія), Хартією основних прав Європейського Союзу, Рішенням 2119/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо створення мережі епідеміологічного нагляду та контролю за інфекційними хворобами, Регламентом Європейського Парламенту та Ради №1568/2003 про надання допомоги у боротьбі з хворобами бідності (ВІЛ/СНІД, туберкульоз та малярія) країнам, що розвиваються. 

Члени Комітету дійшли висновку, що запропоновані зміни не суперечать праву Європейського Союзу. 

Так, зауважив Комітет, в статті 152 Договору зазначається, що дії Співтовариства належить спрямовувати на те, щоб забезпечувати високий рівень охорони здоров'я, запобігати хворобам та усувати джерела небезпеки здоров'ю людей.

Відповідно до статті 1 Рішення 2119/98/ЄС в Європейському Співтоваристві діє мережа епідеміологічного нагляду та контролю за інфекційними захворюваннями, що забезпечує систему завчасного попередження та реагування.

Також, як зазначено в статті 35 Хартії, кожна людина має право на профілактичне лікування та належне медичне обслуговування на умовах, передбачених національним законодавством та практикою.

Положення проекту закону не суперечать пункту 1.1.1 Додатку 1 до Рішення 1350/2007/ЄС, в якому зазначається, що держави-члени вживають заходи з метою вдосконалення інформування населення про стратегії, програми запобігання поширенню інфекційних хвороб та дії, які органи влади здійснюють з метою забезпечення здоров'я населення. 

В Європейському Союзі правовідносини щодо визначення організаційних та фінансових засад діяльності, спрямованої на запобігання виникненню і поширенню захворювання на туберкульоз, забезпечення медичної допомоги хворим та встановлення прав, обов'язків та відповідальності юридичних і фізичних осіб у сфері боротьби із захворюванням на туберкульоз регулюються на рівні законодавства держав-членів ЄС. 

Також Комітет визнав таким, що не суперечить праву ЄС та міжнародно-правовим зобов'язанням України, проект закону про внесення зміни до статті 8 Закону "Про рекламу" щодо встановлення заборони зазначення ціни товарів, робіт та послуг не в грошовій одиниці України (реєстр. №11121). У законопроекті шляхом внесення змін до статті 8 Закону "Про рекламу" пропонується встановити, що "інформація про ціни на товари, тарифи на послуги, наведені у рекламі, яка розміщується чи розповсюджується на території України, зазначається виключно у гривні". 

Члени Комітету зазначили, що проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери захисту прав споживачів, правові відносини якої у ЄС регулюються Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія). 

За висновком Комітету, запропоновані зміни не суперечать праву Європейського Союзу. 

Зокрема, підкреслив Комітет, захист прав споживачів та поліпшення їх добробуту є однією з основних цінностей ЄС. Положення щодо спільної політики держав-членів ЄС в сфері захисту прав споживачів визначені у статті 153 Договору про заснування Європейського Співтовариства. Основною метою якої є забезпечення високого рівня захисту прав споживачів. Задля досягнення цієї мети Співтовариство сприяє безпеці та якнайкращому захисту економічних інтересів споживачів.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать праву Європейського Союзу, зобов'язанням України в рамках Ради Європи та іншим міжнародно-правовим зобов'язанням України. 

Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до Закону "Про молоко та молочні продукти" та інших законодавчих актів щодо посилення заходів боротьби з фальсифікацією молочних продуктів (реєстр. №11177). 

Законопроектом пропонується шляхом включення до Закону "Про молоко та молочні продукти" поняття "молоковмісні продукти" і встановлення вимог щодо виробництва, маркування та реалізацію цих продуктів відокремити їх від молочних продуктів, зробити спеціальним об'єктом державного контролю. Також у проекті пропонуються доповнення до Закону "Про молоко та молочні продукти" та Кодексу України про адміністративні правопорушення, що стосуються відповідальності за порушення вимог щодо маркування та торгівлі молоковмісними продуктами. 

Комітет зазначив, що проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери охорони здоров'я та життя людей, правовідносини якої регулюються: Директивою 2001/95/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо загальної безпеки продукції; Регламентом 178/2002 Європейського Парламенту та Ради, який встановлює загальні принципи та вимоги до законодавства в сфері харчування, яка засновує Європейське відомство по безпеці харчових продуктів та встановлює певні процедури в питаннях безпеки продуктів харчування; Регламентом 854/2004 Європейського Парламенту та Ради, який встановлює певні правила по організації державного контролю продуктів тваринного походження, призначених для споживання людиною.

Члени Комітету дійшли висновку, що законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.

Зокрема, статтею 8 Регламенту 854/2004 та Додатком IV до нього встановлено державний контроль за сирим молоком та молочними продуктами. Особливу увагу приділено гігієні виробництва та ветеринарному контролю за худобою для забезпечення належної якості молочних продуктів.

Положеннями проекту закону встановлено адміністративну та фінансову відповідальність виробниками молочної продукції. У цьому зв'язку, додатково рекомендовано застосування адміністративних засобів, які діють в законодавстві ЄС. Так, Додатком IV Регламенту 854/2004 встановлено обов'язок оператора постачання молока виправити певні недоліки протягом трьох місяців, після цього терміну постачання повинно бути призупинено та така заборона у постачанні повинна діяти до тих пір, поки оператор постачання молока не доведе відповідність встановленим вимогам.

Також Комітет визнав таким, не суперечить праву ЄС, зобов'язанням України в рамках Ради Європи та іншим міжнародно-правовим зобов'язанням України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху" (реєстр. №10371). 

Законопроект передбачає внесення ряду змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону "Про дорожній рух" та Закону "Про міліцію", пов'язаних із змістом та обсягом відповідальності власника транспортного засобу, який був використаний при вчиненні дорожньо-транспортної пригоди.

Головною новелою, яку проектом пропонується ввести до відповідних правил національного законодавства України, є обов'язок власника транспортного засобу, на вимогу органів дорожньо-транспортної інспекції надати інформацію про особу, яка в момент вчинення певного порушення правил дорожнього руху керувала таким транспортним засобом. Відмова від надання такого роду інформації, відповідно до передбачених законопроектом правил, тягне за собою настання адміністративної відповідальності для особи, що є власником відповідного транспортного засобу. 

Комітет зазначив, що, зважаючи на зміст передбачених законопроектом правил (які, загалом, полягають в покладенні на особу обов'язку надати (на вимогу компетентних правоохоронних органів) свідчення у справі про вчинення карного проступку), вони підпадають під дію Європейської Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року.

Члени Комітету дійшли висновку, що законопроект не суперечить праву ЄС, зобов'язанням України в рамках Ради Європи та іншим міжнародно-правовим зобов'язанням України.

За висновком Комітету, загалом проект передбачає наступне: введення вимоги про розкриття власником транспортного засобу, який (транспортний засіб) був учасником ДТП, даних водія, в користуванні якого знаходився такий транспортний засіб під час вчинення ДТП; запровадження адміністративної відповідальності власника транспортного засобу за відмову від розкриття даних про водія, в користуванні якого знаходився такий транспортний засіб під час вчинення ДТП.

Комітет зазначає, що головним елементом статті 14-2 КУАП в запропонованій проектом редакції є введення обов'язку власника транспортного засобу, який (транспортний засіб) був учасником ДТП повідомити правоохоронні органи про особу, в розпорядженні якої знаходився цей транспортний засіб в момент вчинення відповідного ДТП. Це правило містить абсолютну та безумовну вимогу про надання інформації, не передбачаючи жодного виключення і, таким чином, під загрозою застосування адміністративної відповідальності, покладає на власника транспортного засобу обов'язок надати інформацію навіть в тому випадку, коли під час вчинення ДТП такий транспортний засіб знаходився в його безпосередньому користуванні.

На думку експертів, при аналізі запропонованих проектом змін варто взяти до уваги судову практику. Зокрема, в рішеннях винесених у справах Murray та Heaney, Weh та Rieg, справі O'Halloran суд досить чітко визнав прийнятність встановленої в національних законодавствах окремих країн вимоги про розкриття власником автомобіля особи водія, який знаходився за кермом в момент вчинення дорожнього правопорушення. Так само він визнав, що законодавство, яке встановлює таку вимогу (в тому числі і під загрозою певного покарання) відповідає приписам статті 6 Конвенції. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність праву Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках СОТ. 

Зокрема, Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках СОТ проект закону про переведення економіки України на інноваційну модель розвитку (реєстр. №11151), яким пропонується визначити основні засади запровадження в Україні інноваційної моделі економічного розвитку.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери митного права, податків, включаючи непрямі, правовідносини якої регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу; Угодою про субсидії та компенсаційні заходи від 15.04.1994 (Рішення Ради 94/800/ЄС від 22 грудня 1994 року про укладення від імені Європейського Співтовариства, в межах його компетенції, угод, досягнутих під час Уругвайського раунду багатосторонніх переговорів; Регламентом Рад 1186/2009 від 16 листопада 2009 року про запровадження Співтоваристві системи звільнення від мита; Повідомленням Європейської Комісії Раді Європейського Союзу Європейському Парламенту та Європейському економічному та соціальному комітету щодо більш ефективному використанню ініціатив в оподаткуванні на користь досліджень та розвитку. 
Комітет дійшов висновку, що законопроект не суперечить праву Європейського Союзу та зобов'язанням в рамках COT, окрім п.2 статті 12 законопроекту.

Зокрема, зазначив Комітет, положення п.2 статті 12 проекту закону щодо обмеження розміру фінансової підтримки інноваційної діяльності недержавних підприємств, установ та організацій залежно від змісту та категорії інноваційного проекту у 60 відсотків вартості проекту суперечить статті 8 Угоди про субсидії та компенсаційні заходи, відповідно до якої підпунктом а) п.8.2 встановлено обмеження надання такої допомоги у розмірі 50 відсотків від вартості розробок на доконкурентній стадії.

Термін "розробки на доконкурентній стадії" означає переведення результатів промислових дослідів у план, креслення або макет нових, модифікованих або удосконалених товарів, виробничих процесів чи послуг незалежно від того, призначені вони для продажу чи власного використання,включаючи створення першої експериментальної моделі, яка не є придатною для комерційного використання. Вони можуть також включати концептуальні формулювання та розробку альтернативних товарів, виробничих процесів чи послуг і початкових демонстраційних або експериментальних проектів за умови, що ці ж проекти не можуть бути пристосовані або використані для промислового або комерційного застосування. Вони не включають регулярні або періодичні зміни існуючих товарів, виробничих ліній, виробничих процесів, послуг та інші операції, здійснювані на постійній основі, навіть якщо такі зміни і можуть являти собою удосконалення. 
Також Комітет розглянув проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання окремих питань у сфері виробництва і обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів (реєстр.№11137), яким пропонується тимчасово, до 1 січня 2017 року, звільнити від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту чистопородні племінні тварини за кодами згідно УКТ ЗЕД 0102 10 10 00 (нетелі (самки великої рогатої худоби до першого отелення), 0102 10 ЗО 00 (корови), 0102 10 90 00 (інші).

Комітет дійшов висновку, що положення законопроекту не суперечать зобов'язанням України в рамках COT.

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу щодо підвищення рівня захисту прав засуджених осіб. 

Законопроектом (реєстр. №10398), поданим народним депутатом Ю.Прокопчуком, пропонується розширити перелік прав засуджених, виклавши частину першу статті 8 Кримінально-виконавчого кодексу в новій редакції. Зокрема, передбачається, що засуджені мають право: на отримання інформації про свої права і обов'язки, порядок і умови виконання та відбування призначеного судом покарання; на гуманне ставлення до себе і на повагу гідності; давати пояснення і вести листування, а також звертатися з пропозиціями, заявами і скаргами рідною мовою; на охорону здоров'я в обсязі, встановленому Основами законодавства України про охорону за винятком обмежень, передбачених законом; на соціальне забезпечення, у тому числі й на отримання пенсій; сповідувати будь-яку релігію або висловлювати переконання, пов'язані із ставленням до релігії, а також на вільний вибір та допуск священнослужителя для відправлення релігійних таїнств і обрядів тощо. 

Проектом також пропонується спростити порядок зміни умов тримання засуджених, виклавши частину другу статті 100 в новій редакції. Згідно із документом, "зміна умов тримання в межах однієї колонії здійснюється за клопотанням начальника відділення соціально-психологічної служби постановою начальника колонії. У випадках, якщо така постанова передбачає переведення засудженого у більш суворі умови тримання або збільшує обсяг встановлених правообмежень, вона обов'язково погоджується зі спостережною комісією". 

Законопроектом передбачається при звільненні від відбування покарання відповідні клопотання відсилати до суду. Змінами до частини третьої статті 154 пропонується "стосовно засудженого, щодо якого відповідно до статей 81, 82 Кримінального кодексу може бути застосоване умовно-дострокове звільнення від відбування покарання або заміна невідбутої частини покарання більш м'яким, орган або установа виконання покарань надсилає подання до суду у порядку, встановленому кримінально-процесуальним законодавством. Адміністрація органу або установи виконання покарань після відбуття засудженим установленої Кримінальним кодексом частини строку покарання зобов'язана в місячний термін надіслати до суду за місцем відбуття покарання засудженим спільне поданням спостережної комісії або служби у справах дітей для вирішення питання щодо застосування стосовно нього умовно-дострокового звільнення від відбування покарання або заміни невідбутої частини покарання більш м'яким".

Автор обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю гуманізації та підвищення рівня захисту прав засуджених осіб, забезпечення гарантій додержання прав в установах виконання покарань з метою створення належних умов для відбування покарання, виправлення та повернення ув'язнених в суспільство повноцінними його членами. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить створити належне правове забезпечення для гуманізації системи виконання покарань в Україні, підвищення рівня захисту прав і свобод громадян, які відбувають покарання у місцях позбавлення волі.

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відстоювання прав громадян у земельних відносинах). 

Законопроектом (реєстр. №11111), поданим народним депутатом С.Міщенком, пропонується криміналізувати такі діяння як "систематичне порушення і затягування органами і посадовими особами місцевого самоврядування строків видачі трьох або більше державних актів на право власності на земельну ділянку". Зокрема, передбачається доповнити Кримінальний кодекс новою статтею 293-3. Згідно із нею, "систематичне порушення та затягування органами і посадовими особами місцевого самоврядування строків видачі трьох або більше державних актів на право власності на земельну ділянку -

карається позбавленням волі від двох до чотирьох років з позбавленням права обіймати посади в органах місцевого самоврядування та інших органах у галузі земельних відносин. 

Те саме діяння, яке вчинене за попередньою змовою групою осіб, - 

карається позбавленням волі на строк від п'яти до семи років з позбавленням права обіймати посади в органах місцевого самоврядування та інших органах у галузі земельних відносин та з компенсацією майна". 

Проектом також передбачається вказаними діяннями доповнити перелік порушень земельного законодавства, що міститься у статті 211 Земельного кодексу України. 

На думку членів Комітету законодавчі пропозиції мають актуальний характер та значний суспільний резонанс, оскільки зловживання у сфері земельних відносин, зокрема, в державних земельних органах, які видають під звіт органам місцевого самоврядування бланки державних актів на землю, склалася корупційна схема стосовно отримання акта на право власності на земельну ділянку фізичними або юридичними особами. 

Водночас, народні депутати висловили низку суттєвих зауважень до законопроекту і вважають, що він потребує доопрацювання. 

* * *
Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект постанови про відзначення 150-річчя з дня народження видатного вченого Володимира Івановича Вернадського. 

Як зазначалося під час засідання, 150 років з дня народження вченого виповнюється у березні 2013 року.

Проект (реєстр. № 11224) містить низку рекомендацій: уряду - утворити організаційні комітети з підготовки та проведення заходів, затвердити їх план та вирішити питання щодо його фінансового та матеріально-технічного забезпечення, Державному комітету телебачення і радіомовлення - організувати відповідні тематичні теле- і радіопередачі, забезпечити висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням ювілеїв та пам'ятних дат. 

Документ також містить пропозиції: Національному банку України - виготовити і ввести в обіг ювілейну монету, Українському державному підприємству поштового зв'язку "Укрпошта" - видати серію поштових марок, присвячених ювілею.

Члени Комітету взяли до уваги, що відзначення ювілею передбачено також Указом Президента України "Про відзначення 150-річчя від дня народження академіка В.І.Вернадського" № 972 від 11 жовтня 2011 року та Розпорядженням Кабінету Міністрів України "Про підготовку та відзначення у 2013 році 150-річчя від дня народження академіка В.І.Вернадського" № 151-р від 28 березня 2012 року.

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я підтримує законопроект про внесення змін до деяких законів щодо соціальних гарантій педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам, які працюють в сільській місцевості. 

Проектом (реєстр. №11161) пропонується запровадити додаткові соціальні гарантії для працівників державних та комунальних закладів освіти та охорони здоров‘я у сільській місцевості. Зокрема, передбачається пільгове забезпечення житлом за рахунок держави, яке реалізується шляхом отримання службового житла (будинку або квартири) та одержання: 

безвідсоткового довгострокового кредиту для придбання або будівництва індивідуального житла; 

безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту; 

щорічної матеріальної допомоги у розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати) та отримання щорічної грошової винагороди в розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати) за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків; 

протягом перших семи років роботи за фахом у навчальному/медичному закладі державної чи комунальної форми власності щомісячної матеріальної допомоги у розмірі 50% посадового окладу (ставки заробітної плати): 

а також передплата на вітчизняні фахові періодичні видання за рахунок бюджетних коштів тощо. 

Як зазначалося під час засідання Комітету, сьогодні галузь охорони здоров‘я перебуває на порозі кадрової кризи: станом на 1 січня 2012 року загальна кількість лікарів (всіх спеціальностей) в Україні становила 196 тис. 085 осіб; укомплектованість закладів охорони здоров'я лікарями - в середньому 80,6%. Водночас, якщо укомплектованість лікарями обласних лікарень становить 86,0%, то укомплектованість дільничних лікарень - 76,0%, а сільських лікарських амбулаторій - 59,0%.У 2011 році галузі бракувало понад 40 тисяч лікарів, з них понад 6 тисяч у сільській місцевості. 

На засіданні Комітету зазначалося, що потреба у лікарях загальної практики (сімейні лікарі) з урахуванням проведеної реформи складає майже 40 тисяч. Практично у всіх регіонах є сімейні амбулаторії, де немає жодного лікаря. У Дніпропетровській області таких амбулаторій 30, в Донецькій - 11, в Житомирській - 37. 

Наголошувалося також, що з метою подолання кадрової кризи в деяких регіонах для заохочення медичних працівників та закріплення медичних кадрів реалізуються програми "місцевих стимулів", які передбачають:

надання житла, земельних ділянок;

встановлення надбавок до заробітної плати;

забезпечення безплатного проїзду в транспорті;

реалізацію регіональних програм підготовки медичних кадрів та ін.

Однак, на думку народних депутатів, для вирішення кадрових проблем галузі та залучення медичних працівників до роботи у сільській місцевості цих заходів недостатньо. Тому члени Комітету погодилися із авторами законопроекту, що реалізація його положень сприятиме: підвищенню рівня оплати праці та соціального захисту, а також соціального статусу педагогічних і медичних працівників у сільській місцевості; залученню кваліфікованих випускників профільних вищих навчальних закладів до роботи у сільській місцевості; поліпшенню ситуації у сферах освіти та медицини на селі та підвищенню рівня надання освітніх та медичних послуг. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає Конституції України законопроект про внесення змін до пункту 8 статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" щодо призначення пенсії батькам, які виховали 5 і більше дітей. 

Проектом (реєстр. №11094) пропонується законодавчо врегулювати питання призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною батьку, якщо у разі смерті матері або позбавлення її батьківських прав він виховував п'ятьох або більше дітей до шестирічного віку.

На засіданні Комітету зазначалося, що Основним Законом України (частини перша, третя статті 51) встановлено, що кожен із подружжя має рівні права і обов'язки у шлюбі та сім'ї, сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою. Тобто, правова охорона батьківства є завданням держави. 

Відповідно до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (абзац 4 пункту 3 Прикінцевих положень) за вибором матері або в разі її відсутності, якщо виховання п'ятьох або більше дітей здійснювалося батьком, йому призначається дострокова пенсія. 

Водночас, чинна редакція пункту 8 статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" передбачає призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною матерям, які народили п'ятеро і більше дітей та виховали їх до шестирічного віку. 

Члени Комітету вважають доцільним, виправданим та справедливим призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною також і батькові, який виховував п'ятьох або більше дітей до шестирічного віку за відсутності матері.

На думку народних депутатів, законодавча пропозиція відповідає принципу рівності прав жінки та чоловіка. Крім цього, Закон "Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків" визначає Верховну Раду України органом, який застосовує у законодавчій діяльності принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

Згідно з пунктом 6 частини першої статті 92 Конституції України, основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення, засади регулювання шлюбу, сім'ї визначаються виключно законом. Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85). 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми на 2013-2017 роки. 

Законопроектом (реєстр. №11292) пропонується затвердити Загальнодержавну цільову науково-технічну космічну програму України на 2013-2017 роки (Програма). 

На засіданні Комітету зазначалося, що забезпечення розвитку сучасних космічних технологій в Україні є важливим чинником для вирішення стратегічних завдань держави, підвищення ефективності розв'язання проблем сталого розвитку, забезпечення інтересів держави у сфері безпеки та оборони, природокористування, запобігання стихійним і техногенним катастрофам, підвищення якості життя громадян. 

Програма спрямована на підвищення ефективності використання космічного потенціалу для вирішення актуальних завдань соціально-економічного, екологічного, культурного, інформаційного і науково-освітнього розвитку суспільства, забезпечення національної безпеки і оборони та захисту геополітичних інтересів держави.

Досягнення цієї мети передбачається здійснити шляхом удосконалення механізму надання державної підтримки та забезпечення інвестиційної привабливості космічної діяльності в результаті:

задоволення суспільних потреб у сфері дистанційного зондування Землі, а також супутникових навігаційних та телекомунікаційних послуг;

розширення присутності вітчизняних підприємств на світовому ринку космічних послуг, забезпечення доступу у космос;

проведення наукових космічних досліджень, прикладних наукових досліджень з питань створення перспективних зразків ракетно-космічної техніки та передових технологій, реалізації престижних національних проектів, а також виконання науково-освітніх програм;

прискорення темпів розвитку ракетно-космічної техніки та підвищення її конкурентоспроможності;

поглиблення міжнародного співробітництва.

В Програмі визначено шляхи і засоби розв'язання проблеми, наведено перелік завдань і заходів із визначенням виконавців, строків виконання, обсягів та джерел фінансування, а також зафіксовано основні очікувані результати її реалізації. 

Зокрема, реалізація законопроекту дасть можливість: забезпечити розвиток космічних технологій та їх інтеграцію до реального сектору національної економіки і сфери національної безпеки та оборони за напрямами здійснення дистанційного зондування Землі з космосу; розвитку космічних систем телекомунікації та навігації; провадження космічної діяльності в інтересах національної безпеки та оборони; провести наукові космічні дослідження тощо.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмежень у використанні допоміжних репродуктивних технологій. 

Як зазначалося під час обговорення, законопроект (реєстр. №8282) розроблено з метою захисту прав дітей шляхом законодавчого запровадження обмежень у застосуванні допоміжних репродуктивних технологій, у тому числі при використанні результатів цих технологій іноземними громадянами.

Під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло 32 поправки, 9 з яких пропонується врахувати повністю, 12 - частково, 11 - відхилити. 

Зокрема, члени Комітету підтримали пропозицію, відповідно до якої вік повнолітньої жінки, щодо якої застосовуються допоміжні репродуктивні технології, не повинен перевищувати 51 рік на день штучного запліднення або імплантації ембріона, а питання застосування допоміжних репродуктивних технологій щодо жінки, вік якої перевищує 51 рік, має вирішуватися в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

Законопроект містить також норму, відповідно до якої застосування допоміжних репродуктивних технологій методом замінного (сурогатного) материнства має здійснюватися лише щодо громадян України та іноземців - громадян країн, у яких такий метод допоміжних репродуктивних технологій не заборонений законом, а у випадках, коли іноземці проживають не в країні громадянської належності, - і законом країни проживання. 

Пропонується також встановити, що умовами застосування замінного (сурогатного) материнства має бути генетичний зв'язок дитини принаймні з одним із майбутніх батьків та відсутність безпосереднього генетичного зв'язку дитини із замінною (сурогатною) матір'ю, крім випадків, коли замінною (сурогатною) матір'ю є родич майбутніх батьків. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 8 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування". 

Законопроектом (реєстр. №11082), поданим народним депутатом В.Сушкевичем, пропонується в частині 9 статті 8 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" чинний перелік законів, що встановлюють порядок пенсійного забезпечення для окремих категорій осіб, які одержують пенсію у підвищеному розмірі та сплачують підвищений розмір єдиного внеску, доповнити законами "Про дипломатичну службу", "Про судову експертизу", "Про судоустрій і статус суддів", "Про Кабінет Міністрів України" і Податковим кодексом для врегулювання питання сплати підвищеного розміру єдиного внеску одержувачами пенсій, що призначаються згідно із зазначеними законами. 

Згідно із змінами, "для платників, які працюють на посадах (крім роботи на умовах сумісництва), що дають право на призначення пенсії відповідно до законів України "Про державну службу", "Про прокуратуру", "Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів", "Про наукову і науково-технічну діяльність", "Про статус народного депутата України", "Про Національний банк України", "Про службу в органах місцевого самоврядування", "Про дипломатичну службу", "Про судову експертизу", "Про судоустрій і статус суддів", "Про Кабінет Міністрів України", Податкового кодексу України, Митного кодексу України, Положення про помічника-консультанта народного депутата України, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 13 жовтня 1995 року, а також для льотних екіпажів повітряних суден цивільної авіації (пілотів, штурманів, бортінженерів, бортмеханіків, бортрадистів, льотчиків-наглядачів і бортоператорів, які виконують спеціальні роботи в польотах), встановлюється єдиний внесок у розмірі 6,1 відсотка визначеної пунктом 1 частини першої статті 7 цього Закону бази нарахування єдиного внеску".

Проектом також пропонується передбачити, що підвищений розмір єдиного внеску не встановлюється для платників за період роботи за сумісництвом, тобто єдиний внесок сплачувати у розмірі 3,6 відсотка. 

Члени Комітету підтримали законопроект, ухвалення якого сприятиме вдосконаленню норм Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" шляхом визначення єдиних підходів в частині конкретизації переліку осіб, які сплачують єдиний внесок у розмірі 6,1 відсотка, а також забезпечить рівні права і обов'язки всіх осіб, пенсії яким призначаються в порядку та на умовах, визначених Законом "Про державну службу".

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо принципів формування та порядку встановлення набору продовольчих, непродовольчих товарів та послуг, розрахунку та затвердження прожиткового мінімуму). 

Законопроектом (реєстр. №11004), поданим народним депутатом А.Павловським, пропонується: зменшити термін визначення наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг із п'яти років на рік; розраховувати прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, з урахуванням індексу споживчих цін, визначеного в основних прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку України, та щороку його затверджувати Верховною Радою в законі про Державний бюджет України на відповідний рік; публікувати прожитковий мінімум в офіційних виданнях загальнодержавної сфери розповсюдження. 

Відповідні зміни передбачається внести до Закону "Про прожитковий мінімум". 

Крім того, такі ж зміни пропонується внести і до статті 6 Закону "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії". 

Члени Комітету, не заперечуючи проти необхідності розрахунку величини прожиткового мінімуму з урахуванням реального рівня цін на основні соціальні групи товарів та послуг, висловили деякі застереження до законопроекту. Зокрема, на їхню думку, пропозиція стосовно щорічного перегляду і затвердження наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг є недоцільною, оскільки основою формування наборів є фізіологічні потреби людини, зміна яких, як правило, не відбувається через короткі проміжки часу. Тому, вважають народні депутати, в щорічному перегляді цих наборів немає потреби. 

Стосовно пропозиції законодавчо врегулювати питання публікування прожиткового мінімуму в офіційних виданнях загальнодержавної сфери народні депутати зауважили, що статтею 5 Закону "Про прожитковий мінімум" вже визначено, що розрахунки щомісячного фактичного розміру прожиткового мінімуму на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, оприлюднюються до 20 числа наступного місяця спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі праці та соціальної політики на його офіційному веб-сайті у мережі Інтернет, а також публікуються в офіційних виданнях загальнодержавної сфери розповсюдження. 

Члени Комітету висловили зауваження й щодо встановлення прожиткового мінімуму з урахуванням індексу споживчих цін. Вони зазначили, що статтею 4 Закону "Про індексацію грошових доходів населення" визначено механізм та поріг в 101 відсоток індексації грошових доходів населення, що в свою чергу, дає можливість частково або повністю відшкодовувати подорожчання споживчих товарів і послуг. 

Народні депутати також наголосили на тому, що реалізація положень законопроекту призведе до додаткових видатків з державного бюджету та втрат місцевих бюджетів, які неможливо спрогнозувати з прийнятною точністю за відсутності показників для обрахунку законопроекту. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо найменувань національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринку цінних паперів та ринків фінансових послуг. 

Законопроектом (реєстр. №10404) пропонується впорядкувати застосування в законодавчих актах України назв комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринків цінних паперів та фінансових послуг - Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку та Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг шляхом внесення змін до законів "Про банки і банківську діяльність", "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг", "Про страхування", "Про цінні папери та фондовий ринок" та деяких інших.

Вказані назви були запроваджені Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо національних комісій, що здійснюють державне регулювання природних монополій, у сфері зв'язку та інформатизації, ринків цінних паперів і фінансових послуг", яким відповідні зміни вже були проведені у чинні на час його прийняття положення законів. Натомість, з часу прийняття зазначеного закону набули чинності інші закони, відповідно до яких змінилися законодавчі норми, що містять назви комісій, тому виникла потреба у технічних змінах згаданих положень законів.

На засіданні Комітету наголошувалося, що реалізація положень законопроекту надасть змогу впорядкувати застосування у законах України назв національних комісій, що здійснюють регулювання природних монополій, у сфері зв'язку та інформатизації, ринків цінних паперів і фінансових послуг. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається на подальшу плідну співпрацю між Україною та ОБСЄ. 

"Ми надаємо важливого значення співпраці з ОБСЄ та її Парламентською асамблеєю, особливо зараз, враховуючи передвиборчий період, а також майбутнє головування України у ОБСЄ у наступному році", - зазначив В.Литвин під час зустрічі у понеділок з Президентом ПА ОБСЄ Рікардо Мільйорі.

Голова Верховної Ради наголосив, що велика кількість спостерігачів від парламентських організацій на нинішніх виборах є позитивом. "Спостерігачів не цікавлять персоналії та партії, вони оцінюють перебіг виборів, - сказав В.Литвин. - Спостерігачів цікавить, наскільки вибори відповідатимуть вітчизняному законодавству і загальноприйнятим правилам".

При цьому він зазначив, що робота спостерігачів є "дисциплінуючим чинником для кандидатів як від влади, так і від опозиції".

Своєю чергою, Президент ПА ОБСЄ висловив сподівання, що робота Місії сприятиме подальшому розвиткові конструктивних взаємин між Україною та ОБСЄ. Р.Мільйорі зазначив, що на головування України в ОБСЄ у 2013 році покладаються великі сподівання, враховуючи її позицію і роль у розв'язанні "заморожених конфліктів". Він також високо оцінив роботу української парламентської делегації в Асамблеї. 

"У нас є сили і повноваження для розв'язання проблем, які існують як в Україні, так і в Європі", - сказав Р.Мільйорі.

В.Литвин також повідомив про законодавчу роботу парламенту, спрямовану на виконання зобов'язань України перед Радою Європи. Зокрема, він повідомив, що з листопада ц.р. набуває чинності новий Кримінально-процесуальний кодекс, який спрямований на гуманізацію покарань загалом, ухвалений закон, який регламентує діяльність адвокатських структур. Парламент також, за його словами, працює над приведенням функцій прокуратури до європейських стандартів.

(Прес-служба)

* * *

Ключовою проблемою українського політикуму є відсутність довіри між учасниками виборчих перегонів.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин під час зустрічі з Головою Місії спостереження за виборами ОБСЄ/ОДІПЛ Дейм Одрі Гловер. "Поки не буде необхідного рівня довіри між партіями, завжди будуть розмови про порушення", - сказав він. 

На прохання представників Місії В.Литвин проаналізував вітчизняне виборче законодавство і перебіг виборчої кампанії. 

Щодо закону про вибори, Голова Верховної Ради зазначив, що він не є досконалим, оскільки у парламенті працюватимуть депутати "двох сортів" - ті, хто обраний за мажоритарними округами, активно працюватимуть з виборцями, а обрані за партійними списками орієнтуватимуться виключно на партійних лідерів. На думку В.Литвина, така ситуація не сприятиме політичному структуруванню суспільства. Керівник парламенту також назвав завеликим 5%-й виборчий бар'єр, зазначивши разом з тим, що це може сприяти об'єднанню і укрупненню партій. 

В.Литвин також висловив думку про необхідність чіткішого регулювання питання про виборчі фонди у частині посилення контролю за їх формуванням.

Підсумовуючи, Голова Верховної Ради наголосив, що виборчий закон, незважаючи на його недоліки, є результатом компромісу і "кроком у напрямку демократії". При цьому він нагадав, що цей документ було прийнято за рік до початку виборчої кампанії.

На переконання В.Литвина нині головним завданням є забезпечення вільного волевиявлення людей, "щоб процес голосування відбувся цивілізовано", і забезпечення об'єктивного підрахунку голосів.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вручив у понеділок щорічні премії Верховної Ради України педагогічним працівникам загальноосвітніх, професійно-технічних, дошкільних та позашкільних навчальних закладів. 

Вітаючи учасників урочистого зібрання, В.Литвин наголосив на важливості створення здорового середовища для виховання і розвитку дітей, дотримуючись при цьому збереження прав і свобод особистості. Він звернув увагу на необхідність підвищення якості освіти, зокрема у вищій школі. На думку керівника парламенту, варто "максимально розширити автономію вузів, а вступний іспит з історії і української мови потрібно зберегти як обов'язковий для усіх навчальних закладів".

В.Литвин висловив вдячність освітянам "за подвижницьку працю і вміння звертати увагу на те, що об'єднує", за здатність відмежуватися в роботі від політичних уподобань і намагання підтримувати діалог між владою і активною частиною суспільства. 

Ключовим завданням сьогодні, за словами В.Литвина, є організація робочих місць, "аби люди могли жити краще". Торкнувшись теми ухвалення бюджету наступного року, він застеріг від намагання прийняти популістські "красиві рішення", доки не будуть виконані вже взяті соціальні зобов'язання.

В.Литвин висловив сподівання, що майбутні парламентські вибори в Україні відбудуться штатно, і "розпочнеться новий етап життя країни, яка набагато краща від існуючого іміджу".

(Прес-служба)

* * *

Участь Постійної делегації Верховної Ради України у роботі Одинадцятої щорічної осінньої сесії ПА ОБСЄ

Члени Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській Асамблеї Організації з безпеки та спiвробiтництва в Європі взяли участь у роботі Одинадцятої щорічної осінньої сесії ПА ОБСЄ у м. Тирана (Республіка Албанія). 

У роботі 11-тої осінньої сесії, що традиційно проходила як у формі загальних пленарних засідань, так і парламентських конференцій Парламентської Асамблеї ОБСЄ, взяли участь парламентарії з 50 країн-учасниць ОБСЄ (понад 200 парламентаріїв) та представники асоційованих країн i міжнародних організацій. 

Українську делегацію на сесії представляли народні депутати України, члени та заступник члена Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській Асамблеї ОБСЄ Лев Бірюк, Сергій Шевчук та Марина Перестенко.

Під час сесії було заплановано до обговорення питання ефективного управління та інтеграції, як основи стабільності і безпеки, сприяння та захист багатонаціональних та мультикультурних спільнот в регіоні ОБСЄ, боротьба з економічною і фінансовою кризою, політика суворої економії проти стимулювання росту, роль ЗМІ у сприянні ефективному управлінню.

На парламентській конференції за темою "Роль ЗМІ у сприянні ефективному управлінню" виступив народний депутат України, Голова II загального Комітету з економічних питань, науки, технології та навколишнього середовища Сергій Шевчук.

Народний депутат України акцентував увагу учасників парламентської конференції на питанні захисту прав і безпечної роботи журналістів, зазначивши, що "головний ворог журналіста це - цензура і самоцензура". Він також підкреслив, що робота журналіста має базуватися на принципах совісті та моралі, і навів приклад щодо того, як українське суспільство негативно відреагувало на прийняття Верховною Радою в першому читанні проекту закону про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо посилення відповідальності за посягання на честь, гідність та ділову репутацію людини (так званого "закону про наклеп"), що стосувався безпеки праці журналістів.

Осіння сесія ПА ОБСЄ прийняла відповідні рекомендації.

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав юристів України з професійним святом. 

Юристам України

Прийміть мої щирі вітання зі святом, суспільний резонанс якого сягає далеко за межі однієї професії. Вже самим фактом встановлення Дня юриста підтверджено волю незалежної України до здобуття статусу правової держави, засвідчену в її Конституції.

На цьому шляху ще не бракує складнощів та перепон - і успадкованих від минулого, і породжених уже новочасною добою. Відтак важко переоцінити значущість історичної місії, покликання нашої юридичної спільноти. Вона передовсім у тому, щоб постійно, послідовно і компетентно обстоювати, захищати засадничі людські ідеали та цінності. Тобто активно дбати про все, що має у своїй назві спільний промовистий корінь "право" - починаючи із справедливості.

Практика державотворення, побудови громадянського суспільства, демократизації нашого буття приносить усе нові докази саме такого розуміння українськими правниками свого професійного та громадянського обов'язку, що матеріалізується у конкретних справах, осмисленій і відповідальній роботі. У цьому надійне підґрунтя для реалізації подальших, якісно нових завдань.

Зичу енергії і наснаги, ясного бачення цілей та засобів їх досягнення.

Щастя вам, здоров'я і добра!
* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників Державної санітарно-епідеміологічної служби України з професійним святом. 

Працівникам Державної санітарно-

епідеміологічної служби України

Прийміть щирі вітання з нагоди професійного свята - Дня Державної санітарно-епідеміологічної служби.

Роль санітарно-епідеміологічної служби в житті держави є надзвичайно важливою. Від вашої роботи залежить не лише стан здоров'я громадян, а й національна безпека, адже державним санітарним наглядом охоплені всі сфери життєдіяльності людини: безпека харчування, водопостачання, стан навколишнього середовища, питання профілактики інфекційних хвороб, професійних захворювань. Своєчасне проведення профілактичних та протиепідемічних заходів дає змогу убезпечити життя і здоровця мільйонів людей.

Збереження стабільної епідеміологічної ситуації в Україні відбувається завдяки сумлінній, відповідальній і наполегливій роботі працівників вашої служби. Ваші професіоналізм, вміння знаходити оптимальні рішення в екстремальних ситуаціях, дієве усвідомлення свого високого покликання саме й забезпечують сьогодні суспільний спокій у нашій державі.

Нинішній заслужений авторитет галузі значною мірою виступає надійною запорукою її дальшої стабільної роботи. Упевнений, у своїй повсякденній праці ви продовжуватимете підтримувати санітарно-епідеміологічне благополуччя в країні.

Бажаю вам, вашим рідним і близьким міцного здоров'я, добра, щастя, достатку та нових професійних досягнень.
* * *

Верховна Рада України з глибоким сумом сповіщає, що на 86-му році життя відійшов у вічність голова Комісії у справах колишніх партизанів Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років при Верховній Раді України (03.1997-02.2012), кандидат історичних наук, доктор філософії, капітан 1-го рангу у відставці Василь Олександрович Коньков.

Коньков В.О. народився 14 січня 1927 року в селі Водяне Шполянського району на Черкащині. 

Під час Великої Вітчизняної війни підлітком брав участь у партизанській боротьбі у складі Водянської підпільної організації та партизанського загону імені Кутузова. 

У 1944 1949 роках проходив службу в Збройних Силах СРСР. Потім працював у закладах культури Київської та Черкаської областей, у 1965-1975 роках помічником Міністра соціального забезпечення Української РСР.

З 1979 року Коньков В.О. в апараті Комісії у справах колишніх партизанів Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років при Верховній Раді України, обіймав посади старшого консультанта, відповідального секретаря, а з березня 1997 року став її головою.

Коньков В.О. один з організаторів ветеранського руху в Україні. За його ініціативою створено Київську міську організацію партизанів і підпільників. За поданням Комісії у справах колишніх партизанів та активної підтримки Василя Олександровича було встановлено державне свято День партизанської слави.

Василь Олександрович Коньков є автором наукових досліджень з історії партизанського руху в Україні у роки Великої Вітчизняної війни.

Держава високо оцінила його бойові та трудові заслуги. Коньков В.О. повний кавалер орденів "За заслуги" та Богдана Хмельницького, нагороджений двома орденами Вітчизняної війни, орденом "За мужність" ІІІ ступеня, численними медалями і почесними грамотами СРСР та України.

Пішов з життя невтомний борець, талановитий організатор, активний громадський діяч, пристрасний захисник прав та інтересів ветеранів, який усього себе віддав самовідданому служінню Вітчизні.

Світла пам'ять про Василя Олександровича Конькова назавжди збережеться у наших вдячних серцях.

Голова

Верховної Ради України                                              Володимир ЛИТВИН

Перший заступник

Голови Верховної Ради України                                      Адам МАРТИНЮК

Заступник 

Голови Верховної Ради України                                      Микола ТОМЕНКО

Керівник Апарату

Верховної Ради України                                                    Валентин ЗАЙЧУК

* * *
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