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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 19 ЧЕРВНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕСЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради В.Литвин на початку ранкового засідання поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 5-8 червня. 

З оголошеннями, заявами, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій і груп.

Заяву фракції Народної партії і групи "Реформи заради майбутнього" зачитав народний депутат Сергій Терещук. У заяві йшлося про те, що мешканці українських сіл позбавлені можливості спостерігати за матчами Євро-2012 по телебаченню, оскільки пряма трансляція футбольних матчів відбувається лише на 2 телеканалах: "Перший національний" і "Україна". А вболівальники в сільській місцевості не мають можливості дивитися телеканал "Україна". 

У заяві наголошувалося на недопущенні таких помилок у майбутньому під час організації та проведення масштабних міжнародних подій великого політичного, культурного і спортивного значення. 

Народні депутати включили до порядку денного десятої сесії низку проектів законів і постанов. Відбулася дискусія навколо доцільності включення до порядку денного сесії чотирьох законопроектів стосовно внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування багатства та предметів розкоші. У виступах зазначалося, що включення таких законопроектів є черговою спробою перед виборами сподобатися виборцям. 

Народні депутати погодилися з тим, що питання оподаткування предметів розкоші потребує всебічного обговорення і прийняття рішення і 305-ма голосами включили всі чотири законопроекти до порядку денного. 

Парламентарії розглянули низку законопроектів у першому читанні. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення заходів з протидії недобросовісній конкуренції доповіла заступник Голови Антимонопольного комітету Лариса Колісник. Вона повідомила, що цим проектом передбачається запровадити порядок відбору у суб'єктів господарювання, сфері торгівлі і послуг зразків товарів для проведення експертизи у відповідних експертних установах. Метою такої експертизи, за словами доповідачки, є виявлення і припинення порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції у вигляді поширення інформації, що вводить в оману. 

Л.Колісник аргументувала необхідність прийняття законопроекту загальною тенденцією до збільшення кількості порушень законодавства про захист економічної конкуренції. 

Заступник голови Комітету з питань економічної політики Юрій Воропаєв доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити законопроект на доопрацювання. Члени Комітету зауважили, що пропозиція дозволити Антимонопольному комітету отримувати зразки будь-яких товарів у будь-якого суб'єкта підприємницької діяльності за бюджетні кошти є невиправданими витратами державного бюджету. 

За результатами голосування законопроект був відхилений. 

Парламентарії розглянули і направили на доопрацювання проекти законів: про товариства з обмеженою відповідальністю; про внесення змін до статті 14 Закону "Про поховання та похоронну справу" (щодо безоплатного поховання батьків та вдів загиблих воїнів); про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо плати за оренду ставків у басейнах річок загальнодержавного значення). 

За результатами голосування був відхилений законопроект про внесення змін до Закону "Про житловий фонд соціального призначення" (щодо безпритульних громадян). 

Проект закону про основні засади впровадження та функціонування Єдиної державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги доповів народний депутат Ярослав Сухий. Обґрунтовуючи необхідність прийняття законопроекту, доповідач зазначив, що за всі роки незалежності України не був сформований об'єктивний загальнодержавний енергетичний баланс. "Причиною цього є відсутність в країні постійно діючого державного інструменту збирання, накопичення та узагальнення інформації, яку потрібно використовувати як достовірну офіційну інформацію для оперативного аналізу стану секторів економіки. Держава повинна усвідомлювати і регулювати стан власних ресурсів на науково обґрунтованому рівні", - наголосив Я.Сухий. 

Народний депутат зазначив, що прийняття законопроекту дозволить створити необхідні умови для функціонування загальнодержавного інструменту формування та прогнозування енергетичного балансу України. У свою чергу, це дозволить у короткий час суттєво зменшити енергоємність ВВП. "Сьогодні через штучно завищену енергоємність собівартість, зокрема, продукції металургії, перевищує відпускні ціни. Зрозуміло, це впливає не лише на конкурентоспроможність вітчизняної продукції, але й на соціальну політику. Особливо це відчувають найменш захищені верстви населення. Громадяни змушені оплачувати не фактичні об'єми та якість ресурсу, а міфічні норми споживання", - пояснив Я.Сухий. 

Голова підкомітету Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Сергій Майборода доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити законопроект на доопрацювання. Члени Комітету, загалом підтримавши законопроект, зауважили, що він потребує доопрацювання і узгодження з державними органами. 

Народні депутати під час обговорення наголошували на актуальності законопроекту. У виступах зазначалося, що не можна прогнозувати і планувати в таких сферах як комунальне господарство і енергетика, не маючи уніфікованого аналізу. За словами парламентаріїв, "кожне міністерство, кожне відомство має свою методику підрахунку тарифів, і навіть, застосовує певні маніпуляції з тарифами тощо". 

Законопроект 316-ма голосами був прийнятий за основу. 

Верховна Рада прийняла за основу проект закону про внесення змін до статті 21 Закону "Про службу в органах місцевого самоврядування" щодо призначення пенсій по інвалідності. 

На доопрацювання було направлено проект постанови про присвоєння місту Путивль Сумської області почесного звання "Місто партизанської слави". 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавства про захист економічної конкуренції) доповіла заступник голови Комітету з питань економічної політики Ірина Белоусова. Вона зазначила, що цим проектом передбачається повернути державним уповноваженим та адміністративним колегіям територіальних відділень повноваження надавати висновки у вигляді рекомендаційних роз'яснень щодо відповідності їх дій положенням Закону "Про захист економічної конкуренції" і, таким чином, створити сприятливі умови суб'єктам господарювання в цьому питанні. 

І.Белоусова повідомила, що Комітет з питань економічної політики ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти його за основу. 

Народні депутати 256-ма голосами підтримали рішення профільного комітету 

Парламентарії обговорили і за результатами голосування відхилили проект закону про внесення змін до Закону "Про прокуратуру" (щодо повноважень прокурора з попередження порушень закону). 

Проект закону про внесення зміни до статті 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо посилення відповідальності за невиконання батьками або особами, що їх замінюють, обов'язків щодо виховання дітей) доповів голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Мойсик. Доповідач звернув увагу на те, що згідно з чинним законодавством діти не несуть відповідальності за вчинки своїх батьків, а батьки навпаки - зобов'язані відповідати за вчинки своїх неповнолітніх і малолітніх дітей. В Кодексі про адміністративні правопорушення є стаття 184, яка передбачає відповідальність за невиконання батьками або особами, що їх замінюють обов'язків щодо виховання дітей. За словами В.Мойсика, у цих нормах передбачені незначні штрафи за такі правопорушення. "Але, як показує статистика, зокрема, міліцейська і місцевих рад, ці сім'ї є, як правило, неблагополучні. Ті штрафи, які стягуються, реально стягнути є неможливим", - зазначив він. 

В.Мойсик запропонував як альтернативу замість штрафів, якщо вони не можуть бути сплачені, призначати рішенням суду покарання у вигляді громадських робіт. Тобто, за невиконання своїх обов'язків батьки замість штрафу мають відпрацювати у лікарні, на автовокзалі, на підмітанні вулиць тощо. 

Верховна Рада 301-м голосом прийняла законопроект за основу.

Головуючий оголосив закритим ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд законопроектів у першому читанні. 

Проект закону про внесення змін до статті 122 Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо призначення пенсії засудженим особам під час відбування покарання) доповів народний депутат Олег Тищенко. Обґрунтовуючи необхідність прийняття законопроекту, доповідач зазначив, що статтею 122 чинного Кримінально-виконавчого кодексу передбачено право засуджених на загальних підставах на державне пенсійне забезпечення за віком, по інвалідності, у зв'язку з втратою годувальника та в інших випадках, передбачених законом. Особи, яким до відбування покарання призначена пенсія, підлягають державному пенсійному забезпеченню на загальних підставах. Призначена пенсія перераховується органами Пенсійного фонду України за місцем відбування покарання пенсіонера. 

Проте, зауважив О.Тищенко, чинним законодавством не передбачено можливості оформлення пенсії засудженим особам, які набули право на пенсію під час відбування покарання, особисто або шляхом надання нотаріального (та прирівняного до нього) доручення іншій особі. "У таких випадках оформлення і отримання пенсій стає можливим тільки після відбування покарання, що є прямим порушенням конституційних прав таких громадян. Найбільш вразливими при цьому є довічно ув'язнені, які взагалі не мають жодних перспектив на отримання пенсій, яку вони заробили до здійснення ними злочину. Крім того, засуджені, які втратили працездатність під час відбування покарання сьогодні мають можливість оформити пенсію та отримати відповідну компенсацію лише після звільнення їх від покарання. Якщо ж особа, яка є довічно ув'язненою, втратила працездатність, чинним законодавством взагалі не передбачено нарахування їй пенсії та компенсації", - зазначив народний депутат. 

Такі обставини, зазначив О.Тищенко, є неприпустими, оскільки порушують конституційні права і свободи людини та громадянина. 

Доповідач звернувся до народних депутатів з проханням прийняти проект закону, що забезпечить осіб, які відбувають покарання у виправних закладах, правом на оформлення та отримання пенсії під час відбування покарання, а також компенсації по інвалідності, яка встановлена під час обмеження волі, та у інших випадках, передбачених законом. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Василь Грицак доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати загалом підтримували законопроект. Водночас вони зауважували, що реалізація законопроекту, в разі його прийняття, потребуватиме значних фінансових витрат з державного бюджету. 

За результатами голосування законопроект був відхилений. 

Народні депутати розглянули і прийняли за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо вдосконалення відповідальності за правопорушення у сфері містобудування. 

На доопрацювання за результатами голосування був направлений законопроект про внесення змін до статті 36 Закону "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" (щодо розміру пенсій в разі втрати годувальника). 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" щодо вільного вибору санаторно-курортного закладу доповів Віце-прем'єр-міністр - Міністр соціальної політики Сергій Тігіпко. Урядовець зазначив, що метою проекту є удосконалення процесу забезпечення державою законодавчо встановлених гарантій щодо оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а саме, надання державою щорічної грошової допомоги для компенсації вартості санаторно-курортної путівки чи путівки на оздоровлення шляхом безготівкового перерахування коштів санаторно-курортним закладам, які надали відповідні послуги з лікування чи оздоровлення. 

"Замість проведення тривалих та непрозорих тендерів серед закладів санаторно-курортного лікування чи оздоровлення буде встановлено порядок, за яким кожний громадянин, який постраждав внаслідок Чорнобильської катастрофи, самостійно обирає профільний санаторно-курортний заклад чи заклад оздоровлення відповідно до медичних рекомендацій та черги, яку веде відповідний місцевий орган соціального захисту громадян. Після надання закладом вказаних послуг Мінсоцполітики буде здійснено безготівкове перерахування такому закладу компенсації вартості путівки (реалізація принципу ваучеризації оздоровлення). Ніяких кваліфікаційних чи інших додаткових вимог до закладів санаторно-курортного лікування або оздоровлення, крім наявності ліцензії на медичну практику, не встановлюється. Порядок надання такої грошової допомоги буде визначати центральний орган виконавчої влади у сфері соціальної політики, а граничний розмір щорічної грошової допомоги, щорічний розмір середньої вартості путівки в Україні та порядок виплати грошової компенсації в розмірі щорічної середньої вартості путівки в Україні - Кабінет Міністрів України - в межах відповідних бюджетних призначень", - повідомив С.Тігіпко. 

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Анатолій Семинога доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Законопроект 259-ма голосами був прийнятий у першому читанні. 

Народні депутати розглянули два законопроекти, які стосувалися внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" (щодо випуску облігацій внутрішньої державної позики ПАТ "Укргідроенерго") за реєстр. № 10612 та внесення зміни до статті 23 Закону "Про акціонерні товариства" (щодо цінних паперів ПАТ "Укргідроенерго") за реєстр. №10611. 

За результатами голосування обидва законопроекти 255-ма голосами були прийняті за основу та в цілому. 

Парламентарії розглянули два законопроекти про внесення змін до деяких законів України щодо використання моторних палив з вмістом біокомпонентів за реєстр. №№10572 і 10572-1. 

Під час дискусії народні депутати наголошували на актуальності прийняття закону, який дозволить хоча б частково розв'язати проблему залежності України від імпортованих енергоносіїв шляхом стимулювання розвитку підприємств у сфері виробництва альтернативних видів палива. 

Верховна Рада прийняла в цілому урядовий законопроект за реєстр. №10572-1. 

На доопрацювання був направлений проект закону про внесення зміни до статті 38-1 Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" (щодо використання права на пільговий проїзд). 

Парламентарії розглянули і 315-ма голосами прийняли за основу проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про підвищення престижності шахтарської праці" (щодо особливості здобуття освіти). 

На пропозицію автора з розгляду був знятий законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо прийняття рішення про заборону в'їзду в Україну за реєстр. №10205. 

Розгляд законопроектів про документи України, що посвідчують особу, дають право на в'їзд в Україну та виїзд з України (реєстр. №10381) і про внесення змін до Закону "Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України" та деяких інших законодавчих актів України (щодо спрощення візового режиму для України) за реєстр. №9592 було перенесено. 

Народні депутати розглянули і за результатами голосування направили на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про виконавче провадження" (щодо збереження права власності боржника на єдине житло та земельну ділянку, на якій воно розміщене). 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин оголосив закритим вечірнє засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 20 ЧЕРВНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 19 червня. 

З оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили народні депутати. 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали після розгляду питань ратифікації розглянути проекти постанов про створення тимчасових слідчих комісій, які значилися у порядку денному засідання наприкінці. 

Головуючий повідомив, що поставить пропозицію на голосування одразу після питань ратифікації.

Проект закону про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про спрощений порядок переміщення ділянкою автомобільної дороги Славутич - Чорнобильська АЕС, яка проходить територією Республіки Білорусь, працівників, транспортних засобів та вантажів Чорнобильської АЕС і підприємств, що провадять діяльність у зоні відчуження, а також іноземних спеціалістів, залучених до реалізації міжнародних проектів стосовно закриття Чорнобильської АЕС, та Протоколу до неї, доповів перший заступник Міністра закордонних справ Руслан Демченко. Урядовець нагадав, що Угоду було підписано 12 січня 2009 року в Чернігові. За його словами, Угодою, зокрема, передбачено запровадження спрощеного порядку транзитного проїзду обслуговуючого персоналу Чорнобильської атомної електростанції та відповідних вантажів через ділянку автомобільної дороги, яка проходить територією Білорусії. 

Перший заступник Голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект в цілому. "Ми беремо на себе деякі додаткові зобов'язання, зокрема, дообладнання технічного пункту пропуску з білоруського боку для того, щоб він міг працювати в тому режимі, який необхідний. Але це знімає низку проблем, які сьогодні постійно дамокловим мечем висять над нашими всіма службами, структурами, громадянами, які зобов'язані в силу службової необхідності рухатися з міста Славутича до Чорнобильської атомної електростанції. Сьогодні доброю волею зі сторони Білорусі частина цих проблем знімається", - зазначив він. 

Верховна Рада 384-ма голосами ратифікувала Угоду. 

За результатами голосування були ратифіковані Фінансова угода між Україною та Європейським інвестиційним банком (Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв) та Лист про внесення змін до Фінансової угоди між Україною та Європейським інвестиційним банком (Розвиток системи водопостачання та водовідведення в місті Миколаїв); Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального розбещення; Угода про порядок передачі зразків наркотичних засобів, психотропних речовин та їх прекурсорів (у межах країн СНД). 

Розгляд законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з ратифікацією Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального розбещення за реєстр. №9434 було перенесено. 

Народні депутати не підтримали пропозицію опозиційних фракцій про перенесення розгляду проектів постанов про створення тимчасових слідчих комісій. 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви. 

Заява, яку зачитав народний депутат М.Томенко, стосувалася повідомлення про відмову опозиційних фракції брати участь у засіданні Конституційної Асамблеї, запланованому на середу. "У парламенту сьогодні забрали право реально змінювати бюджет, призначати кадри, ще заберуть сьогодні і право змінювати Конституцію. Тому позиція нашої фракції дуже проста: ми за демократичну, європейську, українську Конституцію. Але змінювати її повинен парламент, а змінюватися вона повинна в інтересах України і українського народу", - наголосив М.Томенко. 

Проект закону про внесення змін до статті 328 Цивільного процесуального кодексу України (щодо підстав відмови у відкритті касаційного провадження) за реєстр. №10287, який пропонувався для включення до порядку денного сесії, доповіла народний депутат Олена Шустік. О.Шустік зазначила, що метою законопроекту є забезпечення реального права кожного, хто скаржиться до суду, на касаційний розгляд справи. Автор запропонувала вилучити норму, яка дозволяє суду сьогодні безпідставно відмовляти у розгляді касаційної скарги. 

"Пункт 5 частини третьої статті 328 Цивільно-процесуального кодексу передбачає право судді-доповідача Вищого спеціалізованого суду з розгляду цивільних і кримінальних справ одноосібно відмовити у відкритті касаційного впровадження через, начебто, необґрунтованість касаційної скарги. Проте, суд у відповідній ухвалі не зазначає причин такої відмови і аргументів на користь такого рішення. Ця норма фактично позбавляє десятки тисяч людей в рік права на судовий захист і розгляд їх касаційних скарг у суді", - наголосила народний депутат. 

За словами доповідачки, Вищий спеціалізований суд з розгляду цивільних і кримінальних справ лише за минулий рік і перший квартал цього року за такою надуманою підставою як необґрунтованість скарги, відмовив у розгляді касації по суті у 30 тисячах випадів. "Це широка можливість для зловживань, а особливо за умови відсутності справедливості, об'єктивності та неупередженості в судах. Шанси, що касаційна скарга буде розглянута судом по суті, насправді мізерні. Відмовлення відкриття касаційного впровадження за умови подачі належно оформленої скарги є порушенням конституційного права на судовий захист", - наголосила О.Шустік. 

Народні депутати, які взяли участь в обговоренні, підтримали необхідність включення і розгляду законопроекту. Однак, за результатами голосування законопроект не був включений до порядку денного ("за" - 144 голоси). 

До порядку денного сесії були включені проекти постанов про відзначення 800-річчя заснування міста Городка Львівської області за реєстр. №10477 і про відзначення 340-річчя з дня народження Пилипа Орлика (реєстр. №10513). 

Народні депутати 389-ма голосами включили до порядку денного сесії проект закону про внесення зміни до Конституції України (щодо недоторканності) за реєстр. №10530 та ухвалили рішення направити його на висновок Конституційного Суду України. 

Доопрацьований проект закону про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою, доповів голова підкомітету Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Мустафа Джемілєв. Він нагадав, що головним мотивом направлення законопроекту на доопрацювання стало бажання членів коаліції побачити економічний розрахунок, вартість закону. М.Джемілєв повторив свою тезу про те, що держава, навіть у випадку ухвалення цього закону, буде закладати щорічно в бюджет не ті розрахунки, які сьогодні будуть зроблені, а ті витрати, які будуть доступні, виходячи з економічної ситуації країни. За його словами, Закон "Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою" є лише частиною цілого пласту законодавчих та нормативно-правових новел, із яких рано чи пізно буде побудовано підмурок державної політики. "Саме тому цей проект закону перебуває в зоні постійного моніторингу світової спільноти, враховуючи те, що Україна залишилася останньою країною з пострадянського простору, що не прийняла такого закону", - наголосив народний депутат. 

М.Джемілєв звернувся до народних депутатів з проханням прийняти законопроект за основу. 

Голова Комітету з прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Олег Зарубінський повідомив, що робочою групою у вкрай стислий термін, наданий Верховною Радою, була напрацьована редакція проекту закону, доволі компромісна за своїм характером, яка врахувала висловлені до нього зауваження і пропозиції. Зокрема, в проекті було уточнено коло осіб, які визнаються депортованими, умови надання та позбавлення статусу депортованої особи, державні гарантії депортованим особам та членам їхніх сімей, які повернулися в Україну на постійне проживання, повноваження органів виконавчої влади у сфері відновлення прав депортованих осіб та членів їх сімей. 

Проект узгоджено із чинними законодавчими актами, зокрема законами "Про Кабінет Міністрів України","Про центральні органи виконавчої влади", "Про державні цільові програми" і з бюджетним законодавством.

Водночас, повідомив О.Зарубінський, більшість членів Комітету підтримала пропозицію про залишення без змін деяких положень законопроекту, на яких наполягав суб'єкт права законодавчої ініціативи та які мають принципове значення для сприйняття у середовищі депортованих. Мова, зокрема, йшла про збереження в редакції, винесеній на перше читання положень щодо вживання терміну "кримськотатарський народ", адже примусового переселення зазнали всі без винятку представники цієї національності. 

Члени Комітету також пропонують залишити без змін положення щодо включення до кола осіб, які визнаються депортованими та матимуть певні пільги, їх нащадків, а саме: осіб, які народилися в сім'ях депортованих, перебуваючи в депортації, виселені на чужину, та щодо зарахування депортованим особам трудового страхового стажу за період спецпоселення. 

Коментуючи останнє положення, О.Зарубінський зазначив, що, з одного боку, воно, певною мірою, йде в розріз із Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", а, з іншого боку, аналогічна пільга вже передбачена частиною першою статті 6 Закону "Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні". З метою досягнення соціальної справедливості відновлення прав депортованих осіб члени Комітету вбачають за доцільне поширити такі пільги на цю категорію осіб. 

О.Зарубінський доповів рішення Комітету, який рекомендував Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Під час дискусії парламентарії висловлювалися за прийняття законопроекту. При цьому представники фракцій парламенту наводили різну аргументацію на підтримку проекту. 

Верховна Рада 356-ма голосами прийняла законопроект за основу. 

Народні депутати розглянули і направили на доопрацювання законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо скасування необґрунтованих пільг і привілеїв для осіб, уповноважених на виконання функцій держави. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк закрив пленарне засідання. 
* * *
У ЧЕТВЕР, 21 ЧЕРВНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕСЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 20 червня. 

Народні депутати включили до порядку денного сесії проекти законів про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" (щодо оплати праці науково-педагогічним працівникам, залученим для проведення зовнішнього незалежного оцінювання) за реєстр. №10635 і про внесення змін до деяких законів України щодо оцінки майна (реєстр. №№10637, 10637-1). 

Підготовлений до другого читання проект закону про Загальнодержавну цільову програму передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 2012-2015 роки доповів заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Ігор Лисов. Він повідомив, що до Комітету надійшло 11 пропозицій від суб'єктів законодавчої влади, з яких 7 враховано і 4 пропонується відхилити. Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект в другому читанні і в цілому як закон.

Парламентарії розглянули поправки до законопроекту і 345-ма голосами прийняли його у другому читанні та в цілому.

Верховна Рада прийняла в цілому проекти законів: про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення державних закупівель; про особливості здійснення закупівлі за державні кошти послуг поштового зв'язку, поштових марок та маркованих конвертів; про внесення змін до Закону "Про природні монополії" (щодо стимулюючого регулювання); про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні; про внесення змін до статті 46 Закону "Про автомобільний транспорт" (щодо перевізників-претендентів); про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів України щодо проведення робіт із землеустрою, пов'язаних із встановленням і зміною меж адміністративно-територіальних одиниць; про аквакультуру.

За результатами голосування був відхилений законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо експертного забезпечення правосуддя у кримінальних справах.

Проект закону про внесення змін до Закону "Про захист суспільної моралі" за пропозицією профільного комітету знято з розгляду. 

Після перерви фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви.

Народний депутат Олена Шустік зачитала заяву фракції "БЮТ-Батьківщина", у якій йшлося про те, що "26 червня Вищий спеціалізований суд з розгляду цивільних і кримінальних справ повинен розглянути касацію Юлії Тимошенко на незаконний вирок у газовій справі". 

О.Шустік зазначила, що "немає жодних формальних і правових підстав для відкладення цього судового засідання". Народний депутат нагадала, що "15 травня Вищий спеціалізований суд з розгляду цивільних і кримінальних справ безпідставно та незаконно переніс розгляд касації на вимогу прокуратури і відтермінував можливість Юлії Тимошенко звернутися до Європейського суду з прав людини". "Такими незаконними рішеннями Вищий спеціалізований суд демонструє, що не виконує своєї функції і підтверджує, що судова влада є наймитом Банкової і тупо виконує вказівки Януковича, який вже замість суду привселюдно визнав Юлію Тимошенко винною в просто неймовірних злочинах, - заявила О.Шустік.

"Українська об'єднана опозиція і фракція "БЮТ - "Батьківщина" вимагає неупередженого та швидкого забезпечення права Юлії Тимошенко на касаційний перегляд сфабрикованої проти неї кримінальної газової справи та справедливого рішення по ній", - наголошується у заяві.

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Парламентарії розглянули і прийняли у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності. 

Головуючий оголосив закритим ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули включений на ранковому засіданні проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" (щодо оплати праці науково-педагогічним працівникам, залученим для проведення зовнішнього незалежного оцінювання) за реєстр. №10635. 

Законопроект доповів голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов. Він зазначив, що цим проектом пропонується збільшити обсяг видатків загального фонду державного бюджету, а саме бюджетні призначення Міністерства освіти і науки, молоді та спорту за бюджетною програмою 2201470 "Здійснення зовнішнього оцінювання та моніторинг якості освіти Українським центром оцінювання якості освіти та його регіональними підрозділами" на суму 16 млн. грн. (у тому числі на оплату праці - 11,88 млн. грн.). 

Доповідач зазначив, що джерелом покриття додаткових видатків державного бюджету пропонується збільшення планового обсягу доходів загального фонду державного бюджету на таку ж суму, а саме надходжень від частини чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до бюджету, та дивіденди (доход), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних капіталах яких є державна власність. 

За словами доповідача, це джерело є реалістичним, оскільки за даними Державної казначейської служби за січень-травень поточного року надійшло 1,8 млрд. грн., що на 0,6 млрд. грн. або на 44,2 відсотка більше запланованого обсягу на цей період. 

В.Баранов повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Народні депутати 268-ма голосами підтримали рішення профільного комітету. 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для виголошення заяви. 

Представник фракції "БЮТ-Батьківщина" Іван Кириленко привернув увагу до прийнятого на ранковому засіданні Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності". Він заявив, що був прийнятий "ганебний закон". "З цим голосуванням стало зрозуміло: меж безкарності, волюнтаризму у парламентської більшості немає. Стало зрозуміло, для чого вам потрібен був Закон "Про ринок земель". До лампочки цей ринок, до лампочки земельна реформа. Потрібен був Земельний банк. Для чого Земельний банк? Понад 40 млн. гектарів угідь в Україні, з яких 26 млн. гектарів розпайовано. Це - приватна власність. А 14 млн. гектарів - це жирний шматочок державної землі. Це рекреаційні, курортні землі, оборони тощо. Створюється Земельний банк, капіталізується цією земелькою, підкидається кільканадцять мільярдів гривень, видається пільговий кредит. Якщо ми не правильно говоримо, будь-ласка, спростуйте". 

"Фракції звертаються до Президента України - закон антидержавний і антиукраїнський, бо невідомо, що за цим тягнеться, закон - корупційний і злочинний за своєю суттю. І там ще багато таких норм і новацій, що ми вимагаємо заветувати його повністю, взагалі скасувати як нормативний акт. Не вийде це, ми збираємо підписи, подання до Конституційного Суду. Зупиніться, що ви робите. Це - українська земля", - наголошується у заяві. 

Народні депутати продовжили розгляд законопроектів у другому читанні.

Проект закону про внесення змін до Закону "Про житлово-комунальні послуги" (щодо вдосконалення системи управління житловим фондом та вирішення окремих питань у сфері надання послуг) доповів заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Ігор Лисов. 

Парламентарії розглянули поправки до проекту і 228-ма голосами прийняли його в цілому. 

За результатами голосування був відхилений законопроект про особливості перетворення комунальних унітарних підприємств, які провадять діяльність у сфері централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, в господарські товариства. 

Верховна Рада прийняла в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про Кабінет Міністрів України" (щодо патронатної служби). 

Народні депутати повторно розглянули низку прийнятих законів з пропозиціями Президента України. 

В цілому з урахуванням пропозицій Президента України прийнято Закони "Про адміністративні послуги" і "Про індустріальні парки". 

Народні депутати направили на доопрацювання у профільний комітет Закон "Про внесення зміни до статті 2 Закону України "Про здійснення державних закупівель" щодо придбання документів для бібліотечних фондів". 

Проект закону про внесення змін до Податкового кодексу щодо вдосконалення оподаткування вдів померлих пенсіонерів вугільних підприємств, які за життя мали право на безоплатне отримання побутового палива, доповів народний депутат Олександр Єфремов. Він зазначив, що цим проектом пропонується доповнити перелік доходів, які не включаються до розрахунку загальномісячного (річного) оподаткування, в тому числі доходу із вартості безоплатно наданого вугілля та вугільних брикетів і компенсації вартості такого вугілля членам сімей (вдовам) померлих пенсіонерів, які за життя мали право на безоплатне отримання вугілля і отримують пенсії у зв'язку із втратою годувальника, а також відносить до складу витрат підприємств вартість побутового палива, безоплатно наданого у відповідності до статей 43 і 48 Гірничого Закону вищезазначеній категорії осіб.

Голова Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Віталій Хомутиннік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

В.Хомутиннік також повідомив, що члени Комітету під час підготовки проекту до другого читання пропонують уточнити деякі його положення, які допускають неоднозначне тлумачення. Зокрема, пільгові умови оподаткування, вважають народні депутати, повинні поширюватися не тільки на безоплатно надане вугілля вдовам померлих пенсіонерів, які за життя мали право на безоплатне його отримання, але й на всіх членів сімей такого пенсіонера. 

Народні депутати врахували це зауваження і 308-ма голосами прийняли законопроект за основу та в цілому. 

Наприкінці вечірнього засідання народні депутати розглянули поправки до законопроекту про ціни і ціноутворення і 263-ма голосами ухвалили його в цілому. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин оголосив закритим вечірнє засідання. 
* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 22 ЧЕРВНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДЕСЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку ранкового засідання народні депутати у День скорботи і вшанування пам'яті жертв війни в Україні хвилиною мовчання вшанували пам'ять всіх загиблих співвітчизників, які віддали життя за Україну. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 21 червня. 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати їм можливість зробити заяву. 

Заяву фракцій зачитав народний депутат Роман Забзалюк. У заяві йшлося про те, що "минулого тижня фракція "БЮТ-Батьківщина" в офіційній заяві вимагала від Президента України пояснень з приводу того, на які документи він посилався, звинувачуючи лідера опозиції Ю.Тимошенко, де і на яких підставах він їх отримав". 

Р.Забзалюк повідомив, що фракція не отримала відповіді. "Які б гучні заяви та обвинувачення не робили б представники влади прокуратурам, суддям, владній верхівці вже ніхто не вірить ані в Україні, ані за її межами. Весь світ визнав: в країні Януковичем та Партією регіонів монтується кримінальна диктатура, а Юлія Тимошенко як найнебезпечніша особистість для діючого режиму ув'язнена виключно через політичну діяльність та свою принципову незламну патріотичну позицію.

Тому ми заявляємо: Юлія Тимошенко - політична ув'язнена, і вона негайно повинна бути звільнена. Ми віримо і знаємо, режиму не вдасться поневолити Україну. Україна переможе! Слава Україні!", - наголошується у заяві. 

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться "Година запитань до Уряду". 

Він повідомив, що в урядовій ложі присутні члени Кабінету Міністрів за винятком Прем'єр-міністра М.Азарова та міністрів, які перебувають у відрядженнях та відпустках. 

Представники депутатських фракцій та груп погодили пропозицію заслухати інформацію Кабінету Міністрів щодо стану справ у житлово-комунальному господарстві. 

На запитання депутатських фракцій і груп, народних депутатів відповідав Міністр регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Анатолій Близнюк. 

Перше запитання стосувалося рівня забезпечення централізованим водопостачанням населених пунктів в Україні. 

А.Близнюк повідомив, що загалом центральним водопостачанням в країні забезпечено 63,9% населення. Міське населення забезпечено центральним водопостачанням на 83,3%, сільське - 24,6%. Система водопостачання в більшості побудована за радянських часів і рівень зношення основних фондів складає в середньому по країні 54%. Найбільшу зношеність мають очисні споруди - 58%.

Наступне запитання стосувалося того, чи відповідають вітчизняні стандарти якості питної води світовим стандартам якості? 

Міністр відповів: "державні санітарні норми та правила, гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною, розроблені на основі європейських і світових вимог до цих стандартів. Вони набули чинності у 2010 році. Окремі з цих вимог почнуть працювати з 2013 року. Однак, не існує лабораторного обладнання на водозаборах по низці показників. Саме тому у програмі "Питна вода України" є розділ "Оснащення лабораторій контролю якості питної води та стічних вод сучасним контрольно-аналітичним обладнанням". У рамках цієї програми розраховуємо поступово забезпечити лабораторії необхідним обладнанням, починаючих з регіонів. Найбільш складна ситуація з якістю води склалася у східних регіонах". 

Наступне запитання було пов'язане з двома попередніми і стосувалося того, яких конкретних заходів вживає Міністерство і які проекти ним реалізуються для виконання завдань, передбачених загальнодержавною цільовою програмою "Питна вода"?

Міністр повідомив, що на реалізацію завдань і заходів Загальнодержавної цільової програми передбачено у бюджеті 2012 року 200 мільйонів на будівництво та реконструкцію водозабірних споруд із застосуванням новітніх технологій та обладнання у регіонах із найбільшими відхиленнями у якості води від встановлених норм, впровадження станцій доочищення питної води у системах централізованого водопостачання. Крім того, у цьому році передбачено 640 мільйонів гривень для реконструкції та будівництва очисних споруд та інших об'єктів з метою захисту акваторії Азово-Чорноморського узбережжя та басейнів і річок Дніпро і Сіверський Донець від забруднення. Кошти будуть спрямовані на модернізацію систем централізованого водовідведення, впровадження новітніх технологій очистки стічних вод. Також планується використати кошти Європейського інвестиційного банку, донорських організацій для розвитку систем водопостачання та водовідведення в містах, в селищах і в селах. 

Народні депутати цікавилися: чи є перспективи в розвитку центрального водопостачання у приватному секторі в селах і чи варто стимулювати кожне домогосподарство мати індивідуальну водну свердловину?

А.Близнюк зазначив, що далеко не кожна індивідуальна свердловина може відповідати встановленим сучасним вимогам, стандартам якості води. "Ставити станцію доочистки на кожній свердловині - це дуже дорого і нераціонально. Тому централізоване водопостачання в селах може і повинно існувати. Повинна бути одна досить велика свердловина, яка забезпечує відповідний дебіт води, і на ній повинні стояти необхідні системи очищення. Тоді вода буде якісною. Подібні проекти також розглядаються в рамках програми "Питна вода України"", - повідомив урядовець. 

Низка запитань стосувалися реалізації ініціативи Президента України щодо доступного житла. 

А.Близнюк повідомив, що програма здешевлення вартості іпотечних кредитів почала працювати. За його словами, сьогодні сформовано необхідну нормативно-правову базу для реалізації цієї програми. В квітні уряд затвердив відповідний порядок, розроблені всі механізми і кроки для бюджетного фінансування. Для максимального комфорту громадян, які бажають отримати кредити, створені єдині вікна. Людина може безпосередньо отримати від забудовника, банкіра вичерпну інформацію. Розширилася кількість банків, які повідомили про участь у програмі, а також території, на яких вони будуть працювати. Для більш широкого інформування громадян про хід реалізації соціальних ініціатив Президента України щодо здешевлення іпотечних кредитів на офіційному веб-сайті Мінрегіонбуду діє комунікаційна платформа для всіх зацікавлених верств і громадян, і банкірів, і забудовників. Постановою уряду визначено умови отримання кредитів у рамках програми. "Є портрет позичальника, є портрет квартири, яка може бути йому запропонована, розрахункова вартість житла по регіонам. Відбір об'єктів для учасників програми здійснюється за поданням місцевих органів виконавчої влади. В державному бюджеті 2012 року передбачено 1 один мільярд гривень на часткову компенсацію відсоткової ставки і 1 червня перші 30 мільйонів гривень надіслано в регіони. Програма вже почала працювати, це - перший етап по реалізації програми добудови того, що вже будується. А надалі паралельна програма побудови нового житла на основі новітніх технологій. Загалом в Україні понад 7,5 тисяч громадян зараз виявили бажання отримати пільгові іпотечні кредити. Забудовники надали 4 тисячі 710 квартир і вже 50 договорів повністю укладені і перераховані кошти", - зазначив Міністр. 

На запитання народних депутатів також відповіли Перший віце-прем'єр-міністр Валерій Хорошковський і Міністр юстиції Олександр Лавринович. Зокрема, В.Хорошковський, відповідаючи на запитання народного депутата К.Ващук, яке стосувалося започаткування урядом загальнодержавної програми якісних харчових продуктів, відповів, що уряд приділяє значну увагу якості, в тому числі харчових продуктів. Він підтримав пропозицію народного депутата і повідомив, що в парламент внесений законопроект про якість харчових продуктів, пов'язаний з впорядкуванням органу, який буде цим займатися. "Це наша спільна з вами робота. І ми вважаємо, що після того, як сама система контролю якості харчових продуктів, а також система покарань за неякісні продукти буде повністю імплементована, в тому числі в законодавстві, то уряд, звичайно, буде мати певний інструмент для більш впливового контролю у цьому секторі економіки", - зазначив він. 

Міністр юстиції О.Лавринович відповів на запитання народних депутатів, яке стосувалося виконання урядом судових рішень та недосконалої роботи Державної виконавчої служби. 

Ще одне запитання до Міністра юстиції стосувалося укладеної урядом угоди з американської кампанією Skadden на суму менше сто тисяч гривень. Народні депутати висловили сумнів щодо правдивості такої інформації. 

О.Лавринович повідомив, що питання щодо укладання угод Міністерством юстиції з юридичними компаніями врегульовано чинним законодавством. "Воно передбачає проведення тендерів, так як і для інших закупівель, починаючи з певної суми. Та сума, на яку укладений договір з американською компанією Skadden є меншою від цієї суми, і вона не передбачала проведення обов'язкового тендеру. Таким чином, у нас є укладений договір Міністерства юстиції з компанією, завданням якої було вивчити обставини справи стосовно звернення громадянина України до Європейського cуду з прав людини з тим, щоб допомогти сформувати позицію уряду під час розгляду у Європейському cуді з прав людини". 

Урядовці також відповіли на інші запитання, які цікавили народних депутатів. 

На цьому Година запитань до уряду завершилася. 

Головуючий зачитав депутатські запити. 

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо плати за приєднання до мереж суб'єктів природних монополій, доповів голова Комітету з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки Микола Мартиненко. 

Народні депутати розглянули поправки до законопроекту і 279-ма голосами прийняли його в цілому. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" (щодо додаткових видатків у сфері безпеки держави) доповів народний депутат Юрій Каракай. Він зазначив, що метою законопроекту є забезпечення реорганізації та доукомплектування підрозділів Служби зовнішньої розвідки (в межах граничної чисельності Служби, визначеної Законом) відповідно до Указу Президента України. У цьому зв'язку пропонується внести зміни до Державного бюджету України на 2012 рік та збільшити видатки із загального фонду для Служби зовнішньої розвідки на грошове забезпечення військовослужбовців з нарахуваннями на суму 47,0 млн. грн. за рахунок перевиконання надходжень до загального фонду державного бюджету від ввізного мита. 

Ю.Каракай зазначив, що прийняття законопроекту дозволить доукомплектувати у 2012 році підрозділи Служби зовнішньої розвідки на 652 одиниці відповідно до рішення, прийнятого Президентом України. 

За результатами голосування законопроект 271-м голосом був прийнятий за основу та в цілому. 

Народні депутати включили до порядку денного сесії законопроект про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності (реєстр. №10108). 

Проект закону про реалізацію соціальних ініціатив Президента України щодо здешевлення вартості іпотечних кредитів доповів заступник Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Дмитро Ісаєнко. Урядовець повідомив, що цим проектом пропонується в Державному бюджеті України на 2013 та наступні роки передбачити видатки на компенсацію процентів, сплачуваних банкам та/або іншим фінансовим установам за кредитами, отриманими громадянами на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла. 

За словами доповідача, проектом також пропонується установити, що інвестування та фінансування будівництва об'єктів, що здійснюється за бюджетними програмами, які передбачають надання громадянам державної підтримки для будівництва (придбання) житла, зокрема шляхом сплати частини його вартості, надання пільгового іпотечного кредиту, компенсації процентів, сплачуваних банкам та/або іншим фінансовим установам за кредитами, отриманими на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла, може здійснюватися шляхом укладення між замовниками будівництва (власниками, управителями) та громадянами договорів купівлі-продажу майнових прав на квартири в об'єктах незавершеного будівництва. 

Д.Ісаєнко зазначив, що прийняття законопроекту сприятиме послідовному впровадженню державної соціальної політики щодо підвищення стандартів життя, забезпеченню реалізації житлових прав громадян, підвищенню інвестиційної привабливості будівельної галузі та залученню коштів у житлове будівництво. 

Голова Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Віталій Хомутиннік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 264-ма голосами підтримали рішення профільного комітету. 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про відзначення 75-річчя утворення Житомирської області". 

Доопрацьований законопроект про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності доповів голова Комітету з питань соціальної політики та праці Василь Хара. Він зазначив, що цей законопроект є фактично новою редакцією діючого Закону "Про організації роботодавців". За його словами, проектом визначаються особливості правового регулювання, засади створення та діяльності організацій та об'єднань організацій роботодавців, основні принципи їх взаємодії з органами державної влади, місцевого самоврядування, професійними спілками, об'єднаннями громадян. 

В.Хара зазначив, що законопроект, в разі його прийняття, дозволить усунути недоліки чинного закону, реалізувати права роботодавців на свободу об'єднань, деталізувати їх права на створення об'єднань організацій, встановити принципи їх діяльності, запровадити спеціальний правовий режим державної реєстрації організацій роботодавців та їх об'єднань. Прийняття закону також унормує участь роботодавців у соціальному діалозі на різних рівнях шляхом об'єднання у спільний представницький орган організацій роботодавців; дозволить запровадити якісно нові засади участі організацій роботодавців та їх об'єднань у вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів), колективно-переговорному процесі щодо укладення колективних угод, у сфері професійного навчання, перекваліфікації, підвищенні кваліфікації; забезпечить представництво та захист інтересів своїх членів під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; встановить покращені механізми взаємодії організацій роботодавців та їх об'єднань з органами державної влади та місцевого самоврядування тощо. 

Верховна Рада прийняла 237-ма голосами законопроект за основу та в цілому. 

Парламентарії розглянули і направили на доопрацювання проект закону про місцеві ініціативи. 

Наприкінці ранкового засідання народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

25-27 червня народні депутати працюватимуть у виборчих округах. 

Наступне пленарне засідання десятої сесії відбудеться у вівторок, 3 липня. 
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про аграрні розписки. 

Проектом (реєстр. №9610) пропонується встановити, що аграрна розписка - це документ, який встановлює безумовне зобов'язання боржника за розпискою здійснити поставку визначеної у цьому документі сільськогосподарської продукції, якість, кількість, місце та термін її поставки. 

Документ містить також норму, відповідно до якої аграрна розписка має гарантувати виконання зобов'язань боржника за аграрною розпискою заставою його майбутнього врожаю або живих тварин. 

Як зазначалося під час обговорення, аграрна розписка "по суті є обіцянкою постачати сільськогосподарську продукцію або здійснювати оплату після реалізації сільськогосподарської продукції у майбутньому взамін на отримання ресурсів (фінансових чи товарних) в момент видачі розписки для ведення господарської діяльності".

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту дозволить вирішити проблему кредитування сільськогосподарських товаровиробників, особливо дрібних та середніх, які не мають достатньо ліквідного майна для застави, крім майнових прав на майбутній врожай та молодняка сільськогосподарських тварин. 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо Гарантійного фонду виконання зобов'язань за складськими документами на зерно). 

Проектом (реєстр. №9611) пропонується внести зміни до законів "Про зерно та ринок зерна в Україні" та "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом", якими визначаються засади створення та функціонування Гарантійного фонду виконання зобов'язань за складськими документами на зерно як державної цільової спеціалізованої непідприємницької установи, яка виконує функції державного управління у сфері гарантування виконання відповідних зобов'язань, та порядок відшкодування названим фондом володільцю складського документу на зерно вартості переданого на зберігання зерна у випадку неспроможності зернового складу повернути це зерно.

Пропонується також визначити, що усі зернові склади, що є такими за визначенням Закону "Про зерно та ринок зерна в Україні", мають бути учасниками такого Фонду.

Законопроектом пропонується визначити статус Гарантійного фонду як державної цільової спеціалізованої непідприємницької установи, яка виконує функції державного управління у сфері гарантування виконання зобов'язань за складськими документами на зерно, а також основні завдання Фонду: мінімізація ризиків суб'єктів ринку зерна; забезпечення захисту прав володільців складських документів на зерно при невиконанні зерновими складами - учасниками Фонду своїх зобов'язань; гарантування відшкодування вартості зерна за складськими документами на зерно, виданими зерновими складами - учасниками Фонду. 

Як зазначалося під час обговорення, Фонд має гарантувати кожному володільцю складських документів на зерно відшкодування вартості зерна в розмірі, що не перевищує 90% вартості зерна, переданого на зберігання такому зерновому складу. 

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Державної пенітенціарної служби України з питань проведення контрольної та оперативної закупівлі заборонених товарів, предметів та речовин. 

Законопроектом (реєстр. №10346) передбачається наділити Державну пенітенціарну службу України правом видавати нормативні акти, які визначають порядок проведення оперативної закупівлі та контрольованого постачання предметів і речовин, наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів.

На засіданні Комітету зазначалося, що порядок проведення оперативної закупівлі визначається нормативними актами Міністерства внутрішніх справ, податкової міліції та Служби безпеки України, а оперативна закупівля наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів тільки нормативними актами МВС України і СБУ, які проводять переважну більшість таких оперативних заходів, володіють великим досвідом та повною інформацією у цій сфері діяльності, що забезпечує встановлення єдиних правил. Тобто, вважають народні депутати, необхідність у розширенні переліку суб'єктів відсутня.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо державного регулювання та управління у сфері транспорту та дорожнього господарства). 

Законопроектом (реєстр. №10458) пропонується уточнити функції та повноваження органів виконавчої влади у відповідних сферах суспільного життя, обов'язків та відповідальності посадових осіб цих органів та суб'єктів господарювання, назв органів виконавчої влади. 

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Зокрема, йшлося про те, що змінами до ч. 3 ст. 5 Закону "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом або фінансування тероризму", в якій визначаються суб'єкти державного фінансового контролю, уточнюється лише назва Міністерства транспорту та зв'язку України. Натомість, назви інших міністерств залишаються без змін.

На думку народних депутатів, при заміні у Законі "Про боротьбу з тероризмом" назви центрального органу виконавчої влади "Міністерство транспорту України" (на "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту") простежується певна непослідовність з огляду на відповідні зміни, що пропонуються до інших законів України, згідно з якими зазначене міністерство перейменовується на "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму та інфраструктури" (пункти 13, 15 розділу І законопроекту; зміни до законів "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансування тероризму", "Про державну спеціальну службу транспорту"). 

Наголошувалося також, що оскільки головним органом у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю (ст. 4 Закону "Про боротьбу з тероризмом") є Служба безпеки України, слід було б внести зміни до вказаного закону, узгодивши це із СБУ відповідно до вимог п. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.

Члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, в якому зазначається, що законопроект потребує доопрацювання.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи затвердив рекомендації за результатами проведеного "круглого столу" з питань будівництва малих ГЕС у гірській місцевості. 

На засіданні Комітету зазначалося, що активізація реконструкції та будівництва нових малих ГЕС (МГЕС) обумовлені змінами в законодавстві щодо стимулювання через введення "зеленого" тарифу на електроенергію, що ними виробляється, надання податкових та митних пільг для ввезення на територію України гідротурбін для МГЕС, а також спрямування коштів від збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну енергію від МГЕС на будівництво нових та реконструкцію і модернізацію діючих МГЕС.

Так, у планах уряду, центральних органів виконавчої влади та місцевих владних структур передбачено розгортання цієї роботи. Зокрема, Енергетичною стратегією України до 2030 року, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів, до напрямів розвитку гідроенергетики віднесено реконструкцію діючих, відбудову непрацюючих та спорудження після 2010 р. нових МГЕС на малих ріках і водостоках (на існуючих водоймищах в системах технічного водозабезпечення та водовідведення) з доведенням до 2030 р. виробництва електроенергії на них до 3,34 млрд. кВт, в тому через введення нових потужностей на річках Тисі і Дністрі та їх притоках. 

Згідно з пунктом 137 Національного плану дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", затвердженого Указом Президента України, передбачається оновлення Енергетичної стратегії України в частині розвитку електроенергетики шляхом прийняття у червні 2012 р. відповідного акту Кабінету Міністрів.

Державною цільовою економічною програмою енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010-2015 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів, передбачено відновлення малої гідроенергетики та будівництво нових потужностей, у тому числі проведення досліджень поточного стану існуючих МГЕС, реалізацію пілотних проектів з будівництва нових і відновлення існуючих МГЕС загальною потужністю 75 МВт (завдання 3). На цю мету запланований обсяг фінансування у 2012 році становить 331 млн. гривень, і в подальшому протягом 2013-2014 років планується витратити ще 1020 млн. гривень.

За інформацією облдержадміністрацій на сьогоднішній день у Закарпатській, Івано-Франківській, Львівській та Чернівецькій областях працює 10 МГЕС загальною встановленою потужністю 36,1 МВт. У 2012 році планується будівництво 4 об'єктів малої гідроенергетики.

На засіданні наголошувалося, що за висновками Мінприроди та Національного екологічного центру будівництво великої кількості МГЕС та їх каскадів може призвести до таких несприятливих наслідків для довкілля та жителів прилеглих територій: створення водосховищами небезпеки для нижче розташованих населених пунктів під час сильних паводків; регіональне підвищення рівнів підземних вод та підтоплення земель в районі водосховищ; розвиток несприятливих геологічних процесів (зсуви, ерозія берегів тощо), збільшення сейсмічної інтенсивності території за рахунок техногенної (наведеної) складової; зменшення водності водного потоку нижче водозабору і зміна гідрологічного режиму гірських річок аж до зміни русла річки; зміна середовища існування видів тварин і рослин, загроза втрати рідкісних та зникаючих видів тварин і рослин, рослинних угрупувань; зміна природного ландшафту та втрата рекреаційної привабливості.

Члени Комітету переконані, що зазначені наслідки вимагають підвищеної уваги до проектування, експертизи та будівництва МГЕС, реалізації відповідних проектів.

Комітет, зокрема, рекомендує Кабінету Міністрів України:

під час доопрацювання Енергетичної стратегії України визначити до 2030 року роль і місце МГЕС у енергобалансі нашої держави з урахуванням соціальних та економічних проблем їх будівництва у гірській місцевості;

розглянути із залученням громадськості питання про запровадження стратегічної екологічної оцінки (СЕО), зокрема, щодо ратифікації Протоколу щодо стратегічної екологічної оцінки до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті, розроблення порядку та методики проведення СЕО нормативно-правових актів, програм та планів, проведення СЕО під час розроблення та виконання державних і регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання;

подати пропозиції щодо змін до законодавчих актів про обов'язкове проведення державної екологічної експертизи, вжити заходів щодо унормування її проведення, в тому числі щодо реконструкції, спорудження та експлуатації об'єктів малої гідроенергетики;

вжити заходів щодо забезпечення в регіонах України державного регулювання у сфері охорони навколишнього природного середовища;

прийняти рішення про проведення державної екологічної експертизи екологічної ситуації, що склалася у Карпатському регіоні у зв'язку із реконструкцією, спорудженням та експлуатацією об'єктів малої гідроенергетики, за умов позитивних висновків якої можуть здійснюватися подальші роботи щодо зазначених об'єктів;

подати пропозиції щодо внесення змін до законодавства в частині екологізації "зеленого" тарифу, а також посилення державного регулювання проведення робіт в руслах річок, зокрема гірських та малих;

вжити заходів щодо оновлення даних наукових досліджень гідрологічного режиму річок, карти гідроенергетичного потенціалу та рівня небезпеки виникнення повеней і паводків у регіонах України.

Відповідні рекомендації ухвалено й Генеральній прокуратурі, органам виконавчої влади і органам місцевого самоврядування щодо вжиття заходів з вирішення питань будівництва малих ГЕС у гірській місцевості та запобігання виникненню проблем із зазначеного питання в майбутньому.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про мисливське господарство та полювання" (щодо виконання міжнародної Угоди про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10412) спрямований на приведення Закону "Про мисливське господарство та полювання" у відповідність з міжнародною Угодою про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів, яка ратифікована Україною.

Відповідно до Угоди сторони мають вживати скоординованих заходів для підтримки сприятливого статусу збереження мігруючих видів водно-болотних птахів або для відновлення цього статусу. 

Законопроектом пропонується доповнити статтю 20 Закону "Про мисливське господарство та полювання" приписом, за яким забороняється полювання на афро-євразійські мігруючі водно-болотні види птахів із застосуванням свинцевого шроту на водно-болотних угіддях міжнародного значення (полювання із застосуванням металевого шроту дозволяється). 

Реалізація законопроекту, вважають народні депутати, сприятиме запровадженню в Україні визнаних міжнародною спільнотою способів полювання, які  менш вразливі для  водно-болотних птахів та довкілля. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо права складати протоколи про адміністративні правопорушення. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10517) спрямований на вдосконалення заходів охорони тваринного світу. Завдання, яке вирішує запропоновані зміни - це надати єгерям та посадовим особам користувачів мисливських угідь, уповноважених на охорону мисливського фонду, законних підстав для оформлення протоколів відносно осіб, які скоїли адміністративні правопорушення, передбачені ст.ст.85, 85-1, 88-1, а також усунути протиріччя чинного законодавства в частині повноважень єгерської служби і посадових осіб користувачів мисливських угідь. 
Реалізація положень проекту, вважають народні депутати, сприятиме забезпеченню посиленню боротьби з браконьєрством, збереженню тваринного світу та усуненню протиріч чинного законодавства. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підтримки бюджетних природоохоронних установ загальнодержавного і міжнародного значення. 

Законопроект (реєстр. №10507) спрямований на підтримку бюджетних природоохоронних установ загальнодержавного і міжнародного значення шляхом звільнення їх від сплати деяких зборів. Так, пропонується надати можливість зазначеним установам безоплатно здійснювати спеціальне водокористування, а також отримувати спеціальні дозволи на користування надрами для добування артезіанських вод, що використовуються для збереження біологічного різноманіття, на безоплатній основі. 

Відповідні зміни передбачається внести до статті 30 Водного кодексу та статей 16 та 21 Кодексу України про надра. 

На засіданні наголошувалося, що зазначене використання природних ресурсів необхідне для виконання завдань збереження біорізноманіття: зрошення рослин у дендропарках і ботанічних садах, опалення приміщень зоопарків і оранжерей дендропарків та ботанічних садів, наповнення ставків і озер зоопарків артезіанською водою. 

Реалізація положень проекту, вважають члени Комітету, дозволить системно та комплексно вирішити питання водозабезпечення та покращити фінансове забезпечення об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного та міжнародного значення. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про захист прав споживачів" (щодо удосконалення захисту прав споживачів при придбанні товару неналежної власності). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №9653) спрямований на вдосконалення правових механізмів захисту прав споживачів при придбанні товару неналежної якості в частині розширення їх переліку та випадків застосування. Проектом, пропонується внести зміни до переліку прав споживача при придбанні товару неналежної якості, доповнивши його можливістю обміну такого товару чи повернення. Також передбачається вдосконалити визначення "істотний недолік", спростивши систему його ознак, допустити визнання його наявності без обов'язкової спроби усунення виявленого недоліку.

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. 

Зокрема, йшлося про те, що чинна редакція ст. 8 Закону "Про захист прав споживачів" за своїм змістом майже повністю збігається з змістом частин 1 та 2 ст. 678 Цивільного кодексу України. Тому зміни, які стосуються прав споживача у разі придбання ним товару неналежної якості, необхідно одночасно вносити як до ст. 8 Закону "Про захист прав споживача", так і до зазначених частини ст. 678 ЦК України. Наголошувалося також, що згідно з частиною 1 ст. 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту проекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий за основу. 

Щодо змін, які пропонується внести до визначення змісту терміну "істотний недолік", то вони, вважають експерти, також мають бути узгоджені з визначенням недоліків, які віднесені до таких, які складають істотне порушення вимог щодо якості товару у частині 2 ст. 678 ЦК України.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до статті 17 Закону "Про захист прав споживачів" (щодо забезпечення прав споживачів у сфері торговельного та інших видів обслуговування). 

Законопроектом (реєстр. №10322) пропонується доповнити статтю 17 Закону "Про захист прав споживачів" положенням про те, що споживач має право на вільне (безперешкодне) та безоплатне відвідування санітарного вузла на підприємствах, установах та організаціях торговельного та інших видів обслуговування, в яких наявність даного приміщення передбачена законодавством.

На засіданні Комітету зазначалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради підтримуючи необхідність нормативно-правового регулювання вказаного питання, вважає що проект вимагає певного техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, необхідно звернути увагу на те, що у чинному законі термін "підприємство, установа, організація" як такий не застосовується. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення процедури передачі автомобільних доріг загального користування із державної у комунальну власність. 

Законопроектом (реєстр. №10168) пропонується доповнити перелік об'єктів, які можуть безоплатно передаватись із державної у комунальну власність, автомобільними дорогами загального користування або їх ділянками, проїзними частинами, штучними спорудами (мости і шляхопроводи), технічними засобами організації дорожнього руху та зовнішнім освітленням на них.

На засіданні Комітету зазначалося, що Кабінет Міністрів, зокрема, пропонує доопрацювати проект закону з метою узгодження його положень між собою та із відповідними нормами Закону "Про автомобільні дороги". 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку пропонує прийняти проект за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Члени Комітету акцентували також увагу на тому, що у проекті закону також не визначено джерела фінансування на утримання автомобільних доріг переданих із державної у комунальну власність. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконавчих органів юридичних осіб. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №10312) з метою вдосконалення та подальшого розвитку вітчизняної правової системи корпоративного управління та впровадження міжнародного досвіду у сфері корпоративних відносин пропонується запровадити механізм передачі повноважень виконавчого органу юридичної особи іншим організаціям шляхом укладення спеціального договору. 

Зокрема, Цивільний кодекс пропонується доповнити положеннями стосовно договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. 

Згідно із проектом за договором про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи одна юридична особа (підлегле підприємство) передає, а інша юридична особа (керуюче підприємство) приймає та здійснює передбачені статутом, внутрішніми документами підлеглого підприємства та діючим законодавством всі повноваження одноосібного або колегіального виконавчого органу підлеглого підприємства. Порядок передачі та виконання повноважень виконавчого органу підлеглого підприємства визначається договором про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. Часткова передача повноважень виконавчого органу юридичної особи не дозволяється. 

Договір про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи з керуючим підприємством від імені підлеглого підприємства підписується особою, уповноваженою вищим органом підлеглого підприємства, якщо інше не встановлено законом. Рішення про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи приймається вищим органом такої юридичної особи в порядку, передбаченому законом для утворення і відкликання виконавчого органу. Повноваження виконавчого органу підлеглого підприємства припиняються автоматично з моменту набрання чинності договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. 

Документом передбачається встановити, що керуюче підприємство повинне особисто виконувати договір про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. Наступне відступлення (передоручення) керуючим підприємством прав та обов'язків за укладеним договором про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи не дозволяється. 

Керуючим підприємством може бути виключно юридична особа, яка створена у формі акціонерного товариства або товариства з обмеженою відповідальністю, що провадить свою діяльність відповідно до законодавства України з місцезнаходженням на її території та виключним видом діяльності якої є надання послуг з виконання повноважень виконавчого органу юридичної особи та/або надання послуг здійснення функцій управління підлеглим підприємством (управління поточною діяльністю, ведення бухгалтерського обліку, виробничо-технологічного, фінансового управління, тощо). Поєднання діяльності з виконання повноважень виконавчого органу юридичної особи з іншими видами господарської діяльності забороняється, за виключенням випадків, передбачених законом. Керуючим підприємством не можуть бути органи державної влади та місцевого самоврядування, якщо інше не встановлено законом. 

Відповідно до проекту, мінімальний розмір статутного капіталу керуючого підприємства встановлюється в сумі, еквівалентній 35 000 мінімальних заробітних плат, виходячи із ставки мінімальної заробітної плати, діючої на момент створення керуючого підприємства. Початковий статутний капітал керуючого підприємства формується виключно грошовими коштами. На момент державної реєстрації керуючого підприємства як юридичної особи, засновником (засновниками) повинно бути внесено 100% вкладу (вкладів) до статутного капіталу. Різниця між сукупною вартістю активів керуючого підприємства та вартістю його зобов'язань перед третіми особами повинна бути не менше розміру зареєстрованого статутного капіталу.

Керуюче підприємство створює резервний фонд (капітал) у розмірі, визначеному установчими документами, але не менш суми еквівалентної 25 000 мінімальних заробітних плат, виходячи із ставки мінімальної заробітної плати, діючої на момент створення керуючого підприємства. Розмір щорічних відрахувань до резервного фонду (капіталу) визначається установчими документами керуючого підприємства, але не може бути менше 5 відсотків суми чистого прибутку. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 16 Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень".

Законопроект (реєстр. №10577) спрямований на спрощення процедури державної реєстрації права власності на житловий будинок, будівлю або споруду з одночасним набуттям речових прав на земельну ділянку, на якій вони розташовані. 

Зокрема, проектом передбачається встановити, що у разі виникнення, переходу або припинення права власності на житловий будинок, будівлю або споруду з одночасним виникненням, переходом або припиненням речових прав на земельну ділянку, на якій вони розташовані, подається одна заява про державну реєстрацію прав та їх обтяжень на такі об'єкти.

Під час обговорення члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту, які будуть враховані під час його доопрацювання до другого читання.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту спростить та удосконалить процедуру державної реєстрації речових прав на земельну ділянку та об'єктів, які розташовані на земельній ділянці, сприятиме нормалізації роботи ринку нерухомого майна, покращення позитивного іміджу України.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать праву Європейського Союзу. 

Зокрема, Комітет визнав таким, що не суперечить праву ЄС, проект закону про внесення змін до статті 36 Закону "Про автомобільний транспорт" щодо звільнення осіб, які мають право на безкоштовний проїзд, від сплати автостанційного збору (реєстр. №10081).

Проект розроблено з метою удосконалення законодавства в сфері автомобільного транспорту, припинення множинного трактування положень статті 36 Закону "Про автомобільний транспорт", яке в процесі застосування законодавства призводить до обмеження обсягу встановленого на законодавчому рівні права окремих категорій осіб на безкоштовний проїзд в автомобільному транспорті. 

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери транспорту і регулюється у законодавстві Європейського Союзу наступними документами: Рада ЄЕС: Правила Транспортного комітету; Резолюція Ради від 24 жовтня 1994 року про найманий автомобільний транспорт на спільному європейському ринку; Регламент Ради (ЄЕС) №684/92 про спільні правила міжнародних перевезень пасажирів автобусами. 

За висновком Комітету, законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, оскільки відповідає загальній спрямованості права ЄС на забезпечення покращення стану пасажирських перевезень.

Також Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо державного регулювання та управління у сфері транспорту та дорожнього господарства) (реєстр. №10458), розроблений з метою приведення норм законодавчих актів у відповідність до деяких указів Президента України та оптимізації державного регулювання та управління у сфері транспорту та дорожнього господарства.

За предметом правового регулювання законопроект належить до сфери транспорту і регулюється у законодавстві Європейського Союзу Рішенням №1692/96/ЄС Європейського Парламенту та Ради про вказівки Співтовариства щодо розвитку транс'європейської транспортної мережі; документом Ради ЄЕС: Правила Транспортного комітету; Європейською угодою щодо основних європейських транспортних артерій від 14 березня 2008 року.

Комітет дійшов висновку, що законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, оскільки відповідає його загальній спрямованості на забезпечення розвитку та покращення державного регулювання у сфері транспорту. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до статті 4 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо уточнення окремих положень. 

Законопроектом (реєстр. №10295) пропонується внести зміни до абзацу другого та третього пункту 1, пункту 3 частини першої статті 4 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", якими передбачається можливість використання платниками єдиного внеску для цілей нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування замість витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців його копії.

Окрім того, у частині четвертій цієї статті пропонується звільнити від сплати за себе єдиного внеску осіб, які працюють за спрощеною системою оподаткування, якщо вони є пенсіонерами, які отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років та досягли віку, встановленого статтею 26 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

На засіданні зазначалося, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери охорони праці, а також регулюється міжнародними документами у сфері захисту прав людини.

А саме, в Європейському Союзі правовідносини, які є предметом регулювання законопроекту, регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу, Хартією основних прав Європейського Союзу, Європейською соціальною хартією (Переглянутою), Рекомендацією Ради 82/857/ЄЕС щодо принципів політики Співтовариства стосовно пенсійного віку.

Комітет дійшов висновку, що положення законопроекту за своєю метою не суперечать Договору та частково регулюються в Європейському Союзі на рівні національних законодавств.

Однак, зауважили члени Комітету, загальні правові норми Європейського Союзу визначають чіткі соціальні стандарти, нижче яких уряди країн-учасниць зобов'язуються не знижувати рівень національного захисту. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері охорони лісових ресурсів). 

Законопроектом (реєстр. №8415), поданим народним депутатом М.Шершуном, пропонується посилити відповідальність за порушення вимог законодавства у сфері охорони лісових ресурсів, зокрема, збільшити розміри штрафів за порушення вимог законодавства. 

Проект також передбачає введення альтернативних санкцій - впровадження громадських робіт за вчинені адміністративні правопорушення. 

Згідно із змінами, "порушення встановленого порядку використання лісосічного фонду, заготівлі і вивезення деревини та заготівлі живиці, -

тягне за собою накладення штрафу на громадян у розмірі від п'ятнадцяти до тридцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або громадські роботи на строк від двадцяти до шістдесяти годин, і на посадових осіб - від сорока п'яти до дев'яноста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, 

Невнесення плати за використання лісових ресурсів у встановлені строки, - тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від сорока п'яти до дев'яноста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". 

Народний депутат М.Шершун також запропонував викласти у новій редакції статті 65 і 651 Кодексу про адміністративні правопорушення. 

Згідно із проектом, стаття 65 передбачає, що "незаконна порубка і пошкодження дерев і чагарників; знищення або пошкодження лісових культур, сіянців або саджанців у лісових розсадниках і на плантаціях, а також молодняка природного походження і самосіву на площах, призначених під лісовідновлення,-

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян у розмірі від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або громадські роботи на строк від двадцяти до шістдесяти годин, і на посадових осіб - від п'ятдесяти до сімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". 

Статтею 651 у новій редакції передбачається, що "знищення або пошкодження полезахисних лісових смуг, захисних лісових насаджень вздовж берегів річок, каналів, навколо водних об'єктів, гідротехнічних споруд, на смугах відводу автомобільних доріг, залізниць та інших захисних лісових насаджень, 

- тягне за собою накладення штрафу на громадян від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або громадські роботи на строк від двадцяти до шістдесяти годин, і на посадових осіб - від тридцяти до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян".

Автор обґрунтував необхідність прийняття законопроекту збільшенням кількості правопорушень у сфері охорони лісових ресурсів, що завдають шкоди лісовому господарству України. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме зменшенню кількості правопорушень та невідворотності покарання за завдану суспільству і державі шкоду у результаті скоєних правопорушень. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про міліцію" (щодо спеціальної перевірки осіб, які претендують на зайняття посад в органах внутрішніх справ). 

Як зазначалося на засіданні Комітету, метою законопроекту (реєстр. №10559), поданого народними депутатами В.Малишевим, В.Олійником, І.Плохим, є надання Міністрові внутрішніх справ права затверджувати порядок проведення добору та спеціальної перевірки для всебічного вивчення кандидатів, які претендують на зайняття посад в органах внутрішніх справ. Автори пропонують внести зміни до статей 17 та 18 Закону "Про міліцію". Зокрема, пропонується доповнити статтю 17 зазначеного закону положеннями, якими встановлюється, що стосовно осіб, які претендують на зайняття посад в органах внутрішніх справ, за їхньою письмовою згодою проводиться спеціальна перевірка у порядку, визначеному Міністром внутрішніх справ. Окрім цього, такі особи до призначення на відповідну посаду повинні подавати за місцем майбутньої служби декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру в порядку, установленому законом, та повідомити керівництву органу, на посаду в якому вони претендують, про близьких їм осіб, які проходять службу в цьому органі. 

Проектом також пропонується доповнити статтю 18 положеннями щодо правил поведінки та професійної етики працівників міліції, звільнення зі служби за вчинення злочину або адміністративного корупційного правопорушення, а також передбачається визначити, що особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ не можуть мати в безпосередньому підпорядкуванні або бути безпосередньо підпорядкованими в зв'язку з виконанням повноважень близьким їм особам.

Члени Комітету, проаналізувавши законопроект, зазначили, що "специфічний характер завдань і функцій, які покладені на міліцію, мають передбачати і відмінні умови добору та вивчення осіб, які претендують на зайняття посад в органах внутрішніх справ". Тому, зауважили парламентарії, особи, які претендують на зайняття посад в органах внутрішніх справ, повинні окрім спеціальної перевірки, передбаченої Законом "Про засади запобігання та протидії корупції", та про що було зазначено у новому Законі України № 4711-VI від 17 травня 2012 року, проходити додаткову перевірку для всебічного та повного вивчення кандидата, його близького оточення тощо. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме вдосконалення кадрового забезпечення органів внутрішніх справ. 

* * *

У Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності відбулася зустріч народних депутатів з представниками міжвідомчої програми з експортного контролю та безпеки кордонів Уряду США. 

Під час зустрічі обговорювався проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу щодо порушення вимог законодавства в галузі державного експортного контролю (реєстр. №10564), внесеного членами Комітету В.Шемчуком, В.Стретовичем, Ю.Прокопчуком. Зазначалося, що метою законопроекту є подальше вдосконалення державного регулювання процедур державного експортного контролю, розмежування відповідальності фізичних осіб за правопорушення в галузі державного експортного контролю між кримінальною та адміністративною відповідальністю. 

Голова Комітету В.Швець наголосив, що "держава повинна контролювати та нести відповідальність перед світовою спільнотою за те, які товари військового призначення та подвійного використання експортуються з України, до яких держав та які наслідки може мати такий експорт". 

Один зі співавторів законопроекту, народний депутат В.Шемчук зазначив, що в Комітеті налагоджено співпрацю з Державною службою експортного контролю, а також поінформував присутніх про проведений за участю представників Комітету з питань національної безпеки і оборони "круглий стіл" з цього питання. 

Необхідність внесення змін до Кримінального кодексу та Кодексу України про адміністративні правопорушення В.Шемчук пояснив потребою усунути конкуренцію правових норм та ліквідувати наявну правову прогалину, через яку незареєстровані Державною службою експортного контролю суб'єкти, що незаконно займаються цим видом діяльності, не можуть сьогодні бути притягнуті до відповідальності. 

В.Швець наголосив, що Державна служба експортного контролю повинна мати спеціальний статус, бути незалежною. За його словами, Керівник цієї Служби повинен призначатися Президентом України, а Служба  - мати повноваження здійснювати контроль не лише бізнесу, але й усіх урядових структур. 

Представників міжвідомчої програми з експортного контролю та безпеки кордонів Уряду США цікавило питання розмежування адміністративної і кримінальної відповідальності. 

В.Швець наголосив, що в запропонованій редакції відповідної статті для притягнення до кримінальної відповідальності умисел особи доводити не потрібно, достатньо буде довести лише порушення порядку передачі товарів, що підлягають державному експортному контролю. 

Відповідаючи на запитання гостей щодо шансів прийняття проекту на поточній сесії, В.Швець поінформував, що Комітет на своєму засіданні 13 червня поточного року ухвалив рішення і вніс до Верховної Ради подання та проект постанови про прийняття проекту в першому читанні за основу. Зважаючи на важливість вказаного законопроекту, на черговому засіданні Погоджувальної ради В.Швець поставить питання про його включення до порядку денного пленарних засідань Верховної Ради та його розгляду протягом наступного пленарного тижня. 

Сторони висловили взаємну зацікавленість в найшвидшому приведені національного законодавства у відповідність до міжнародних стандартів, в т.ч. і норм Закону "Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання". 

* * *

Законопроект "Про засади державної мовної політики" було обговорено під час слухань у Комітеті з питань культури і духовності. 

Відкриваючі слухання, голова Комітету Володимир Яворівський, зокрема, зазначив, що до проекту (реєстр. №9073) надійшло понад 2000 поправок від суб'єктів законодавчої ініціативи і порівняльна таблиця до нього складається із 400 сторінок. За словами народного депутата, пропозиції надійшли від 50 парламентаріїв, більшість з яких - представники опозиції, "але є також поправки від членів фракцій Партії регіонів, Народної партії та групи "Реформи заради майбутнього".

В.Яворівський сказав також, що Комітет "опрацьовуватиме поправки за регламентною процедурою". 

Як наголосив один з авторів документа Вадим Колесніченко, сьогодні в наявності є близько 10 тис. підписів громадян, які вимагають прийняття проекту закону у другому читанні і в цілому як закону. Народний депутат також підкреслив, що, з метою привернення уваги якомога ширших верст населення, документ буде опубліковано в газеті "Голос України" за квотою фракції Партії регіонів.

У Комітеті вважають, що законопроект "містить низку положень, які суперечать Конституції України, не відповідають Європейській хартії регіональних та міноритарних мов і Рамковій конвенції про захист прав національних меншин". На думку членів Комітету, "ухвалення законопроекту в цілому як закону - серйозна загроза нівелювання державного статусу української мови, дезорієнтації й дестабілізації суспільства, встановлення офіційної двомовності на всій території України, а, отже, загроза національній безпеці та цілісності Української держави".

Під час обговорення зазначалося, зокрема, що прийняття проекту закону матиме вплив на показники державного та місцевих бюджетів, зменшуючи їх дохідну та збільшуючи видаткову частини. Учасники отримали інформацію Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, відповідно до якої, зокрема, бюджетного фінансування потребуватимуть передбачені в законопроекті: публікація актів місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування поряд із державною також регіональними мовами; забезпечення перекладу документів; запровадження в усіх загальноосвітніх навчальних закладах обов'язкового вивчення однієї з регіональних мов або мов меншин тощо.

На засіданні було піддано критиці деякі терміни законопроекту, зокрема, "регіон", "рідна мова" та інші.

Учасники обговорення звернули увагу на те, що документ було проаналізовано низкою національних наукових закладів, які вважають, що законопроект у сьогоднішньому вигляді приймати недоцільно, і наголошують на потребі його суттєвого доопрацювання "як в концептуальній, та і в дискурсивній частині".

За підсумками обговорення учасники слухань зазначили, зокрема, що законопроект "потребує суттєвого доопрацювання, кропіткої роботи над поправками та зваженого підходу до кожної з них". 

* * *

Питання про стан і перспективи організаційно-правового забезпечення освітньої політики щодо підготовки спеціалістів для авіації розглянуто на виїзному засіданні Комітету з питань науки і освіти, яке відбулося на базі Кіровоградської льотної академії Національного авіаційного університету. 

Голова Комітету Максим Луцький, відкриваючи засідання, наголосив, що розмову потрібно вести в контексті оцінки реальних змін в економіці країни, зокрема, в авіаційній галузі, а також змін, пов'язаних з прийняттям нової редакції Закону "Про вищу освіту", який повинен забезпечити якісне правове регулювання відносин у сфері вищої освіти, створення єдиного освітнього простору в державі, інтеграцію вищої школи України до Європейського простору вищої освіти, розширення доступу до здобуття вищої освіти громадянами України та створення реальної автономії вищих навчальних закладів.

Під час обговорення зазначалося, що наявність висококваліфікованого персоналу, здатного забезпечити високий рівень експлуатації повітряних суден цивільної авіації, є одним із найважливіших факторів підвищення конкурентоспроможності і формування позитивного іміджу України в умовах глобалізації економіки та суспільних відносин.

Учасники засідання звернули увагу на те, що зростання українського ринку авіаперевезень потребує суттєвого збільшення і оновлення парку літаків та підготовленого авіаційного персоналу.

За даними Державіаслужби, щорічна потреба пілотів становить 50-57 чол. Окрім того, всі навчальні заклади повинні перейти на підготовку відповідно до європейських вимог. З середини 90-х років їх діяльність стала малоефективною, відчутно скоротилося фінансування на підготовку льотного складу, не оновлювалася матеріально-навчальна база, через зволікання із вирішенням питань оплати праці і пенсійного забезпечення навчальні заклади поступово почали втрачати висококваліфікований інструкторський склад.

Комітет визначив першочергові кроки поліпшення організаційно-правового забезпечення освітньої політики щодо підготовки спеціалістів для авіації. Перш за все, це стосується перегляду навчальних планів і програм теоретичної підготовки та приведення їх у повну відповідність до міжнародних вимог, підвищення професійного рівня викладацького складу авіаційних навчальних закладів і надання їм статусу навчального закладу з особливими умовами навчання, у збільшення обсягів бюджетного фінансування, придбання навчальних тренажерів і літаків, вирішення питань оплати праці і пенсійного забезпечення.

У засіданні взяли участь голова Кіровоградської обласної держадміністрації Сергій Ларін, голова обласної ради Микола Ковальчук, представники Міністерства освіти і науки, Державної авіаційної служби, керівники авіаційних навчальних закладів та провідних авіаційних компаній, представники бізнесу. Також у засіданні взяв участь льотчик-випробувач Авіаційного науково-технічного комплексу імені О.К.Антонова (м. Київ), Герой України О.Галуненко. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить Конституції України проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Топонімічна реформа в Україні: передумови та перспективи" (4 липня 2012 року). 

Проектом (реєстр. №10476) пропонується провести 4 липня 2012 року парламентські слухання за участю представників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, науковців, релігійних і громадських організацій з метою прийняття рекомендацій щодо упорядкування топонімічної ситуації в Україні, пристосування її до реалій незалежної України, відновлення історичної справедливості та узгодження існуючої топонімічної реальності з нормами суспільної моралі. 

На засіданні Комітету зазначалося, що під час попереднього розгляду ознак невідповідності його положень проекту Конституції України не встановлено.

Так, Основним Законом (частина друга статті 6, частина друга статті 19) передбачено, що органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у межах та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Верховна Рада як єдиний орган законодавчої влади в Україні, правомочна приймати закони, постанови та інші акти (статті 75, 91 Основного Закону).

Відповідно до Регламенту Верховної Ради (частини перша, третя статті 234) пропозиція щодо проведення парламентських слухань може бути внесена на основі рішення, прийнятого комітетом з відповідного питання, у вигляді проекту постанови. Рішення про тему, день та час проведення парламентських слухань приймається Верховною Радою. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до статті 35 Господарського процесуального кодексу України (щодо підстав звільнення від доказування). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №9219) спрямований на приведення статті 35 Господарського процесуального кодексу у відповідність до статті 61 Цивільного процесуального кодексу та статті 72 Кодексу адміністративного судочинства. 

Проектом закону пропонується викласти статтю 35 Господарського процесуального кодексу у новій редакції, більш чітко врегулювавши питання застосування преюдиції залежно від суб'єктного складу сторін у господарській справі та сторін у цивільній, адміністративній чи кримінальній справі. Згідно з цими змінами обставини, встановлені судовим рішенням у цивільній, господарській або адміністративній справі, крім тих, які встановлені рішенням третейського суду, що набрало законної сили, не підлягатимуть доказуванню при розгляді інших справ, у яких беруть участь ті самі особи або особа, щодо якої встановлено ці обставини.

Під час підготовки законопроекту до другого читання від суб'єктів права законодавчої ініціативи надійшло 4 пропозиції, які Комітетом були розглянуті та враховані. Головне юридичне управління апарату Верховної Ради завізувало законопроект без зауважень. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України (щодо приведення у відповідність з Законом України "Про судоустрій та статус суддів"). 

Законопроектом (реєстр. №9318), внесеним народними депутатами С.Ківаловим, В.Колесніченком, пропонується статтю 3 Господарського процесуального кодексу, якою визначається мова господарського судочинства, викласти в новій редакції з метою приведення у відповідність з Законом "Про судоустрій і статус суддів".

Зокрема, передбачається створення гарантій для осіб, які беруть участь у справі та не володіють або недостатньо володіють державною мовою, реалізації права користуватися рідною мовою або мовою, якою вони володіють, регіональною мовою або мов меншин.

Згідно із проектом, "Використання в господарському судочинстві регіональних мов або мов меншин гарантується державою та забезпечується за рахунок коштів Державного бюджету".

Застосування положень проекту, у разі його прийняття, вважають народні депутати, сприятиме реалізації принципу змагальності в господарському процесі та принципу повноти дослідження обставин справи, а також матиме наслідком зменшення в суспільстві соціальної напруги щодо реалізації мовної політики в Україні. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до статті 3 Закону "Про доступ до судових рішень" (щодо вдосконалення умов доступу громадян до рішень судів загальної юрисдикції). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №9468) пропонується внести зміни в частину третю статті 3 Закону "Про доступ до судових рішень" стосовно переліку рішень, що підлягають включенню до Єдиного державного реєстру судових рішень.

Зокрема, проектом передбачається законодавчо закріпити включення до Реєстру всіх рішень судів загальної юрисдикції (зі встановленим обмеженням для рішень, які містять інформацію, що становить державну таємницю), таким чином розширивши доступ громадян до судової практики порівняно з діючою нормою Закону, згідно якої перелік судових рішень судів загальної юрисдикції, які підлягають включенню до Реєстру, затверджується Радою суддів України за погодженням з Державною судовою адміністрацією. 

Під час обговорення члени Комітету вказували на те, що включення до зазначеного Реєстру усіх без виключення судових рішень (навіть тих, якими справа не вирішується по суті) є юридично недоцільним. Адже у такому випадку Реєстр буде перевантажений величезною кількістю однакових за змістом суто "технічних" рішень (наприклад, ухвалами про задоволення чи відмову у задоволенні того чи іншого клопотання учасників процесу), які загалом не впливають на кінцевий результат вирішення тієї чи іншої справи судом. 

Крім того, наголошували парламентарії, у законопроекті не враховано, що окрім державної таємниці, судове рішення може містити інші види інформації з обмеженим доступом, про яку йдеться у статті 21 Закону "Про інформацію" (конфіденційну, службову чи інші (окрім державної таємниці) види таємної інформації) і яка також не підлягає оприлюдненню. 

Члени Комітету, проаналізувавши запропоновані проектом зміни, звернули увагу на те, що включення до Реєстру судових рішень, які містять інформацію, що становить державну таємницю в достатній мірі врегульовано положеннями Закону "Про доступ до судових рішень" та відповідними нормами процесуального законодавства. Так, у разі якщо відкритий судовий розгляд справи може призвести до розголошення державної таємниці, за відповідною ухвалою суду проводиться закрите судове засідання, що забезпечить збереження інформації, яка охороняється законом. При цьому, статтею 7 цього закону стосовно судового рішення, щодо якого було прийняте рішення про розгляд справи у закритому судовому засіданні, передбачено, що при внесені до Реєстру для загального доступу не можуть бути розголошені відомості, щодо яких застосований процес закритого судового засідання. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо повноважень суддів при розгляді справ та забезпечення об'єктивності і неупередженості). 

Проект (реєстр. №9422) спрямований на узгодження процесуального законодавства з положеннями Конституції України, міжнародно-правових актів та нормами матеріального права у сфері забезпечення самостійного та неупередженого правосуддя. 

Під час обговорення депутати наголошували, що у законопроекті вирішується завдання утвердження незалежності та самостійності судді при здійсненні правосуддя шляхом позбавлення голів судів невластивих їм процесуальних повноважень, гарантування сторонам у судовій справі, що їх справу буде розглянуто об'єктивно лише суддею, який наділений відповідними повноваженнями і у відповідності до чинного законодавства.

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом пропонується внести зміни до Кримінально-процесуального кодексу, Господарського процесуального кодексу та Закону "Про доступ до судових рішень". 

Зокрема, передбачається уточнити особливості розгляду справ судами у першій інстанції, положення щодо передачі справи з одного суду до іншого, обставини, що виключають участь судді у розгляді справи, порядок вирішення питання про відвід (самовідвід), порядок звернення вироку до виконання, порядок судового розгляду справ про застосування примусових заходів медичного характеру тощо. Крім цього, законопроектом пропонується встановити п'ятиденний строк для оприлюднення судового рішення на офіційному веб-порталі судової влади України. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо обмежень при забезпеченні позову). 

Законопроект (реєстр. №9248) спрямований на удосконалення положень Цивільного процесуального кодексу, Господарського процесуального кодексу та Кодексу адміністративного судочинства стосовно забезпечення позову задля унеможливлення створення перешкод для виконання рішень суду.

Проектом закону передбачається внесення доповнень до статті 152 Цивільного процесуального кодексу, статті 67 Господарського процесуального кодексу та частини 5 статті 117 Кодексу адміністративного судочинства щодо заборони забезпечення позову шляхом зупинення виконання судових рішень, що набрали законної сили, чи заборони вчинення дій, спрямованих на виконання рішень суду, що набрали законної сили.

На засіданні Комітету також зазначалося, що запропоновані зміни не узгоджуються з положеннями статей 66, 67, 111-22 Господарського процесуального кодексу, статей 152, 328, 369 Цивільного процесуального кодексу, статей 215, 257, 240-1 Кодексу адміністративного судочинства, якими передбачені випадки зупинення виконання судового рішення, що набрало законної сили, зупинення стягнення за виконавчим листом, а також у разі поновлення судом строку апеляційного оскарження, під час відкриття касаційного провадження, під час підготовки справи до розгляду у Верховному Суді, під час визнання виконавчого листа таким, що не підлягає виконанню та інші випадки.

На думку парламентаріїв, під час підготовки проекту до другого читання, необхідно передбачити обґрунтовані винятки щодо застосування запропонованих змін, виходячи з принципів запобігання можливим порушенням майнових прав чи охоронюваних законом інтересів особи. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування імпорту лікарських засобів та стосовно визначення терміна "активний фармацевтичний інгредієнт". 

Законопроектом (реєстр. №10562) пропонується запровадити чіткий механізм державного регулювання діяльності з імпорту лікарських засобів згідно з міжнародними та європейськими вимогами, подальша гармонізація національної нормативно-правової бази у сфері обігу лікарських засобів із міжнародним та європейським законодавством. 

Згідно із проектом, "лікарський засіб - це будь-яка речовина або комбінація речовин (одного або декількох АФІ та допоміжних речовин), що має властивості та призначена для лікування або профілактики захворювань у людей, чи будь-яка речовина або комбінація речовин (одного або декількох АФІ та допоміжних речовин), яка може бути призначена для запобігання вагітності, відновлення, корекції чи зміни фізіологічних функцій у людини шляхом здійснення фармакологічної, імунологічної або метаболічної дії або для встановлення медичного діагнозу". 

Документом передбачено, що "На територію України можуть ввозитися лікарські засоби, зареєстровані в Україні, за наявності сертифіката якості серії лікарського засобу, що видається виробником, та ліцензії на імпорт лікарських засобів, що видається імпортеру (виробнику або особі, що представляє виробника лікарських засобів на території України), у порядку, встановленому законодавством. У додатку до ліцензії зазначається перелік лікарських засобів, дозволених до імпорту ліцензіату, а також особливі умови провадження діяльності. Підставою для видачі ліцензії на імпорт лікарських засобів є наявність відповідної матеріально-технічної бази, кваліфікованого персоналу, а також умов щодо контролю за якістю лікарських засобів, що будуть ввозитися на територію України. Відповідність матеріально-технічної бази, кваліфікації персоналу, а також умов щодо контролю за якістю лікарських засобів, що будуть ввозитися на територію України, встановленим вимогам та заявленим характеристикам у поданих заявником документах для одержання ліцензії підлягає обов'язковій перевірці до видачі ліцензії у межах строків, передбачених для видачі ліцензії, за місцем провадження діяльності органом ліцензування у порядку, визначеному центральним органом виконавчої влади у галузі охорони здоров'я. Термін придатності лікарських засобів, що ввозяться на територію України, має становити не менше половини терміну, визначеного виробником, за умови якщо виробник визначив термін менше одного року або не менш як шість місяців, за умови що виробник визначив термін більше одного року. Порядок ввезення лікарських засобів на територію України встановлюється Кабінетом Міністрів України". 

Господарська діяльність з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, а також охоронна діяльність підлягають ліцензуванню відповідно до цього закону з урахуванням особливостей, визначених законами "Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори", "Про лікарські засоби" та "Про охоронну діяльність". 

* * *

Діяльність Фонду соціального захисту інвалідів проаналізовано під час спільного засідання Комітету з питань соціальної політики та праці та Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів. 

У засіданні взяли участь народні депутати, представники міністерств, інших органів державної влади, всеукраїнських профспілок та об'єднань організацій роботодавців, громадських організацій інвалідів. 

Голова Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Валерій Сушкевич, відкриваючи засідання, зазначив, що протягом 20 років, з часу створення у 1991 році, діяльність Фонду соціального захисту інвалідів спрямовувалася на соціальний захист осіб з інвалідністю шляхом працевлаштування та здійснення різноманітних заходів щодо їх реабілітації та адаптації у суспільстві. 

В.Сушкевич відзначив великий обсяг роботи двох парламентських комітетів у законодавчому вдосконаленні системи соціального захисту інвалідів. 

Перший заступник голови Комітету з питань соціальної політики та праці Олег Шевчук повідомив, що ініціатива обговорити діяльність Фонду соціального захисту інвалідів виникла на засіданні Комітету 14 березня поточного року під час обговорення законопроекту щодо уніфікації законодавства в частині нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів. 

О.Шевчук зазначив, що Комітет протягом чотирьох скликань напрацював великий законодавчий досвід у побудові системи соціального страхування, зокрема, діяльності фондів з питань безробіття, тимчасової втрати працездатності, нещасних випадків тощо. Він також повідомив, що сьогодні розгорнулася велика дискусія з питань реформування соціальних фондів в цілому. Зроблено перший крок - парламент ухвалив Закон "Про єдиний соціальний внесок", відбувається часткова зміна законодавства, що стосується Фонду соціального страхування з питань безробіття, зокрема, прийнято відповідний закон у першому читанні. 

О.Шевчук наголосив на тому, що народні депутати зацікавлені у вирішенні всіх актуальних питань, які сьогодні хвилюють інвалідів. 

Учасники засідання у виступах зазначали, що головними завданнями Фонду соціального захисту інвалідів було визначено фінансування загальнодержавних програм та інших заходів щодо соціального захисту, соціально-трудової та медичної реабілітації інвалідів і залучення їх до суспільно корисної діяльності; контроль за додержанням підприємствами (об'єднаннями), установами й організаціями встановлених нормативів робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів. 

Зазначалося також, що Фонд координує та контролює роботу територіальних відділень щодо збору сум адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання підприємствами, установами, організаціями, у тому числі підприємствами, організаціями громадських організацій інвалідів, фізичними особами, які використовують найману працю, нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів; обліку зазначених сум адміністративно-господарських санкцій та пені і використання шляхом надання фінансової допомоги, цільової позики, дотацій на створення спеціальних робочих місць для працевлаштування інвалідів, забезпечення функціонування всеукраїнських, державних, міжрегіональних центрів професійної реабілітації інвалідів і державних центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів, фінансування заходів, спрямованих на фізкультурно-спортивну реабілітацію інвалідів, фінансування витрат на професійну підготовку, підвищення кваліфікації та перепідготовку інвалідів та інші заходи, визначені законом. 

Учасники засідання зазначали, що одним з основних показників, які характеризують рівень інтеграції інвалідів у суспільство, є рівень зайнятості інвалідів і кількість створених для них робочих місць. Саме побудова державою дієвої системи професійної і трудової реабілітації інвалідів, реалізації заходів, спрямованих на їх працевлаштування, є визначальною для соціальної інтеграції інвалідів у суспільство, повноцінної їх участі в його житті. Особливо важливе це питання, наголошувалося у виступах, для інвалідів працездатного віку, яких в Україні налічується понад 1,5 млн. осіб або більше половини від загальної кількості інвалідів. Водночас, частка інвалідів працездатного віку, що є активними на ринку праці, залишається незначною, а рівень безробіття серед них упродовж останніх років постійно зростає. 

Представники профспілок та організацій роботодавців висловили занепокоєність щодо повної відсутності у них будь-якої інформації про ефективність використання коштів Фонду та додержання ним чинного законодавства у питаннях використання сум адміністративно-господарських санкцій та пені. 

Представники сторін соціального партнерства висловили сумнів щодо обов'язків підприємств усіх галузей комплектувати 4% своїх робочих місць інвалідами без урахування умов праці, шкідливості виробництва, важкості, небезпеки тощо. Головним негативним наслідком такого принципу встановлення нормативу є стягнення штрафу за його невиконання навіть за відсутності у конкретному населеному пункті реальних інвалідів, яких роботодавці вимушені вишукувати. 

Учасники засідання наголошували на тому, що Закон "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" залишається недосконалим та має недоліки, не забезпечує повноти реалізації законодавчо визначених гарантій інвалідів на працю, не передбачає економічного стимулювання роботодавців для ефективного працевлаштування інвалідів. На їхню думку, також потребують вдосконалення й інші нормативно-правові акти з цього питання. 

За підсумками обговорення учасники спільного засідання рекомендують Кабінету Міністрів розробити та подати на розгляд Верховної Ради законопроект про внесення змін до Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" та інших законодавчих актів, передбачивши в них: законодавче встановлення принципу застосування фінансових санкцій до юридичних і фізичних осіб виключно за безпідставну відмову у працевлаштуванні конкретного інваліда, який офіційно направлений на працевлаштування зі збереженням нормативу як орієнтиру; встановлення більш гнучкого, диференційованого нормативу (квоти) працевлаштування для підприємств з різними умовами праці, шкідливості виробництва, важкості, небезпеки тощо; встановлення більш високих, ніж діючі сьогодні, санкцій по відношенню до юридичних і фізичних осіб, які не реєструється у Фонді та не звітують щодо працевлаштування інвалідів та виконання нормативу;оптимізацію напрямів використання коштів адміністративно-господарських санкцій, що надходять до Фонду соціального захисту інвалідів, спрощення механізму надання Фондом соціального захисту інвалідів коштів адміністративно-господарських санкцій роботодавцям на створення робочих місць для інвалідів з метою більш ефективного сприяння зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями; застосування санкцій до всіх юридичних і фізичних осіб без винятку, у тому числі державної та комунальної формами власності, включаючи бюджетні. 

Відповідні рекомендації учасники засідання направлять Міністерству соціальної політики, Державній службі з питань інвалідів та ветеранів України, Фонду соціального захисту інвалідів. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про фонди банківського управління. 

Законопроектом (реєстр. №9093) пропонується визначити правові та економічні основи функціонування фондів банківського управління, участі громадян у таких фондах та надання банками, які здійснюють управління цими фондами, послуг з довірчого управління коштами громадян. Зокрема, передбачається врегулювати питання створення та функціонування фондів банківського управління (ФБУ) та надання банками - управителями ФБУ послуг з довірчого управління коштами громадян. 

Під час обговорення голова Комітету Віталій Хомутиннік наголосив: "насамперед, законопроект дає можливість спрямовувати кошти, які залучаються банками - управителями ФБУ, у реальний сектор економіки - житлове будівництво, що дає змогу розвиватися і суміжним галузям економіки, а також унормовує діяльність потужного інституційного інвестора, що надає додаткові можливості для зростання ліквідності фондового ринку". Що стосується розвитку нових банківських продуктів, то громадяни зможуть брати участь у нових програмах інвестування коштів, а банки отримають довгострокові фінансові ресурси, що зрештою позитивно позначиться на ліквідності таких банків. 

До проекту під час підготовки до другого читання надійшла 221 поправка, з яких 141 - врахована в цілому, у тому числі, враховано 14 поправок Національного банку, 49 поправок враховані по суті, редакційно та частково, 31 поправка відхилена. 

Згідно із проектом, ФБУ можуть бути пенсійними, дитячими, житловими та інвестиційними. 

Пенсійний ФБУ створюється з метою здійснення пенсійних виплат вигодонабувачам пенсійного ФБУ та/або вигодонабувачам корпоративного рахунку пенсійного ФБУ з рахунків відповідних вигодонабувачів пенсійного ФБУ (корпоративних рахунків пенсійного ФБУ) і за рахунок коштів таких вигодонабувачів пенсійного ФБУ (вигодонабувачів корпоративних рахунків пенсійного ФБУ). 

Дитячий ФБУ створюється з метою здійснення цільових виплат вигодонабувачам дитячого ФБУ та/або вигодонабувачам корпоративного рахунку дитячого ФБУ з рахунків відповідних вигодонабувачів дитячого ФБУ (корпоративних рахунків дитячого ФБУ) на оплату навчання таких вигодонабувачів та/або для участі в житлових програмах банку - управителя ФБУ за рахунок коштів таких вигодонабувачів дитячого ФБУ (вигодонабувачів корпоративних рахунків дитячого ФБУ). 

Житловий ФБУ створюється з метою здійснення цільових виплат вигодонабувачам житлового ФБУ та/або вигодонабувачам корпоративного рахунку житлового ФБУ з рахунків відповідних вигодонабувачів житлового ФБУ (корпоративних рахунків житлового ФБУ) для участі у житлових програмах банку - управителя ФБУ за рахунок коштів таких вигодонабувачів житлового ФБУ (вигодонабувачів корпоративних рахунків житлового ФБУ). 

Інвестиційний ФБУ створюється з метою здійснення інвестиційних виплат вигодонабувачам інвестиційного ФБУ з рахунків відповідних вигодонабувачів інвестиційних ФБУ за рахунок коштів таких вигодонабувачів інвестиційних ФБУ. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про реалізацію соціальних ініціатив Президента України щодо здешевлення вартості іпотечних кредитів. 

Законопроектом (реєстр. №10557) пропонується щорічно, починаючи з 2013 року, передбачати у Державному бюджеті видатки на компенсацію процентів, сплачуваних банкам та/або іншим фінансовим установам за кредитами, отриманими громадянами на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла з включенням зазначених видатків до захищених видатків загального фонду держбюджету. Передбачається визначити, що інвестування та фінансування будівництва об'єктів, що здійснюється за бюджетними програмами, які передбачають надання громадянам державної підтримки для будівництва (придбання) житла, зокрема, шляхом сплати частини його вартості, надання пільгового іпотечного кредиту, компенсації процентів, сплачуваних банкам та/або іншим фінансовим установам за кредитами, отриманими на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла, може здійснюватися шляхом укладення між замовниками будівництва (власниками, управителями) та громадянами договорів купівлі-продажу майнових прав на квартири в об'єктах незавершеного будівництва. 

Крім того, пропонується встановити, що: право оренди земельної ділянки може посвідчуватися договором відчуження права оренди землі, зареєстрованим відповідно до закону; договір про задоволення вимог іпотекодержателя або застереження про задоволення вимог іпотекодержателя, включене до іпотечного договору, у разі звернення стягнення на предмет іпотеки (об'єкт нерухомого майна, права на земельну ділянку, на якій розташований об'єкт незавершеного будівництва, об'єкт незавершеного будівництва та майнові права на них) є документом, що посвідчує право оренди нового орендаря, та підлягає державній реєстрації; право на оренду земельної ділянки державної або комунальної власності із земель житлової та громадської забудови, на якій розпочато будівництво, може бути відчужене орендарем без згоди орендодавця на строк та на умовах, визначених первинним договором оренди (відчужене право оренди земельної ділянки підлягає державній реєстрації.

Відповідні зміни пропонуються внести до Земельного та Бюджетного кодексів України, законів "Про іпотеку", "Про оренду землі", "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень". 

Прийняття законопроекту, вважають члени Комітету, сприятиме послідовному впровадженню державної соціальної політики щодо підвищення стандартів життя, забезпеченню реалізації житлових прав громадян, підвищенню інвестиційної привабливості будівельної галузі та залученню коштів у житлове будівництво.

* * *

Спеціальна контрольна комісія Верховної Ради України з питань приватизації взяла до відома звіт про роботу Фонду державного майна України та хід виконання Державної програми приватизації у 2011 році. 

Як зазначалося під час засідання Комісії, протягом звітного періоду Фонд здійснював роботу з удосконалення законодавчої бази процесу приватизації та управлінню державним майном. а саме:

розроблено Державну програму приватизації на 2012-1014 роки та зміни до основних приватизаційних законів, які забезпечать реалізацію цієї програми;

після 20 років існування органів приватизації 9 грудня 2011 року прийнято Закон "Про Фонд державного майна України";

тривала робота над врегулюванням проблемних питань законодавства у сфері оціночної діяльності, управління об'єктами державної власності та інші.

Народні депутати наголосили, зокрема, що якщо Законом "Про Державний бюджет України на 2011 рік" було встановлено завдання з надходження коштів від приватизації державного майна у сумі 10 млрд. грн., то фактично до Державного бюджету перераховано 11,480 млрд. грн. 

Водночас, зазначили члени Комісії, робота Фонду не за всіма напрямками була ефективною. 

У звітному періоді Фондом було оголошено конкурси з продажу державних пакетів акцій у статутних капіталах 2 енергогенеруючих компаній - акціонерних товариств (45,103% "Західенерго", 25% "Дніпроенерго") та 5 енергопостачальних компаній (25% "Київенерго", 40,061% "Донецькобленерго", 50% "Закарпаттяобленерго", 50% "Вінницяобленерго", 45% "ЕК "Чернівціобленерго"). Але по факту у 2011 році продано державний пакет акцій розміром 25% тільки однієї енергопостачальної компанії - "Київенерго". 

Під час обговорення йшлося й про те, що відповідно до вимог Закону "Про електроенергетику" Кабінет Міністрів ще до 01.12.1997 року мав подати на розгляд Верховної Ради проект закону про особливості приватизації державного майна підприємств паливно-енергетичного комплексу, який і досі не внесений. 

Члени Комісії наголосили також, що "незадовільною є ситуація із продажу земельних ділянок, які перебувають у державній власності та на яких розташовані об'єкти, що підлягають приватизації". Під час засідання зазначалося, що до Державного бюджету перераховано 8,34 млн. грн., що склало 39,8% від очікуваного надходження (план - 20,97 млн. грн.). 

За підсумками обговорення було прийнято рішення рекомендувати Фонду державного майна:

забезпечити виконання плану - графіка передприватизаційної підготовки державних підприємств та пакетів акцій господарських товариств у 2012 році; 

вжити заходів із забезпечення своєчасного післяприватизаційного контролю за виконанням зобов'язань, передбачених договорами купівлі-продажу державного майна підприємств - монополістів та підприємств, що мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави;

при укладанні та контролю за виконанням договорів купівлі-продажу посилити вимоги щодо впровадження природоохоронних заходів, зменшення негативного впливу на екологію підприємств-забруднювачів навколишнього природного середовища; зокрема, зініціювати переговори із власником ВАТ "АрселорМіттал Кривий Ріг" з метою прискорення будівництва нової агломератної фабрики;

для запобігання знищення та розкрадання державного майна, переданого в оренду, а також спрощення для держави порядку повернення майна з оренди після закінчення строків дії договорів або дострокового їх розірвання прискорити подання до Кабінету Міністрів України відповідних законодавчих пропозицій; 

включати до річного Звіту про роботу ФДМУ та хід виконання Державної програми приватизації аналіз результатів управління корпоративними правами держави в господарських товариствах, національних акціонерних та державних холдингових компаній (НАК та ДХК), в якому наводити узагальнені показники по всім господарським товариствам, повноваження з управління контрольними пакетами акцій яких здійснював Фонд державного майна;

надати Комісії показники фінансово-економічної діяльності господарських товариств, у статутному капіталі яких частка держави перевищує 25 відсотків та управління корпоративними правами яких здійснюють державні органи приватизації, станом на 01.01.2012 року; 

проаналізувати причини невиконання планового завдання з надходження коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній власності, на яких розташовані об'єкти приватизації, та забезпечити виконання планових завдань з надходження коштів до державного бюджету відповідно до Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік";

для забезпечення можливості здійснення аналізу роботи регіональних відділень Фонду розробити та затвердити методику і критерії оцінки ефективності їх діяльності;

завершити роботу щодо формування Єдиного реєстру об'єктів державної власності.

Члени Комісії ухвалили також низку рекомендацій уряду країни.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин виступив на першому засіданні Конституційної Асамблеї за участю Президента України Віктора Януковича. 

Керівник парламенту підкреслив, що "участь у засіданні Президента України Віктора Януковича свідчить про те, що обговорюване питання є першочерговим питанням державної ваги". 

Нині "є підстави говорити, що Конституція 1996 року свою місію виконала: вона дозволила зберегти країну і провести її на цивілізаційних засадах через складний етап творення державності і суспільства", - зазначив В.Литвин. Керівник парламенту підкреслив, що Конституція стала "визнаним документом" для усіх суспільно-політичних рівнів. "Підтвердження цьому - постійна апеляція до Конституції людей і політиків, влади і опозиції", - підкреслив він. 

Але, на його думку, життя вимагає прийняття змін до Основного закону, оскільки змінився потенціал чинної Конституції, існує необхідність ухвалення нових законів відповідно до викликів сьогодення. "Темп життя змінився, а Конституція за ним не встигає, - констатував В.Литвин. - І Конституцію потрібно змінювати незалежно від політичних настроїв". При цьому він зазначив, що у цьому питанні є консенсус, бо усі політичні сили говорять про необхідність таких змін. "Правда, у кожного є свій підхід і своє бачення, але головне і очевидне те, що на порядку денному стоїть завдання "перезавантажити" країну, у тому числі, через "перезавантаження" Конституції", - додав Голова Верховної Ради. У цьому, сказав В.Литвин, він бачить призначення і покликання Конституційної Асамблеї, ініційованої Президентом України.

Говорячи про роботу щодо внесення змін до Основного закону, В.Литвин наголосив на важливості чіткішого визначення ряду положень, зокрема, у частині прав громадян і можливостей їх реалізації, норм про інститути влади, забезпечення дієвості місцевого самоврядування як основи конституційного ладу.

В.Литвин назвав Конституцію України "унікальною", бо вона сама визначає процедуру внесення до неї змін, містить жорсткі вимоги до конституційних законів і конституційних змін. Голова Верховної Ради наголосив на необхідності визначитися з обсягами необхідних змін. Це, за його словами, одне з головних завдань Конституційної Асамблеї, тоді "конституційна реформа носитиме фундаментальний характер".

На думку керівника парламенту, Конституційна Асамблея має працювати як дорадчий орган при Президентові України, як дискусійна площадка для загальноукраїнського діалогу щодо стану та перспектив розвитку країни. Залучивши кращі інтелектуальні сили держави, Асамблея має розробити стратегію реформування Основного закону і опрацювати власний проект, запропонувати його суспільству для всенародного обговорення, сказав він. 

При цьому В.Литвин наголосив на необхідності неухильного виконання Основного закону. "Нам потрібно продемонструвати єдність у діалозі для того, аби запропонувати життєво необхідні конституційні засади для України", - сказав він. 

Керівник парламенту висловив упевненість, що склад Конституційної Асамблеї повною мірою відповідає своєму покликанню і призначенню: забезпечити реформу політичної системи для України, бо в основі цієї реформи лежить Конституція. 

(Прес-служба)
* * *

Керівники держави у п'ятницю у День скорботи і вшанування пам'яті жертв війни в Україні поклали квіти до могили Невідомого солдата у столичному парку Вічної Слави.

У церемонії взяли участь Президент України Віктор Янукович, Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, Прем'єр-міністр України Микола Азаров, голова Київської міської держадміністрації Олександр Попов, голова Київської обласної держадміністрації Анатолій Присяжнюк, урядовці, представники громадських організацій, духовенства, ветерани Великої Вітчизняної війни. 

(Прес-служба)
* * *

Конституційна Асамблея повинна виконати своє головне призначення - стати площадкою для всеукраїнського діалогу щодо стану та перспектив розвитку країни. 

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада".

На думку В.Литвина, проведення першого установчого засідання Асамблеї у Київському національному університеті є "символом і знаком того, що інститути влади повинні стояти на відстані від роботи, пов'язаної з опрацюванням пропозицій спочатку щодо концепції конституційних змін, а потім практичних напрацювань до Основного закону".

"Конституційна Асамблея повинна виконати своє головне призначення - стати площадкою для всеукраїнського діалогу з приводу того, що відбувається в країні, як ми повинні жити далі і як окреслити в Конституції плани українського суспільства", - сказав він. Асамблея, зазначив керівник парламенту, має запропонувати стратегію реформування Основного закону і запропонувати суспільству власне проект конституційних змін для справді всенародного обговорення. За наслідками такої роботи Президент буде вносити відповідний законопроект до Верховної Ради, сказав він. 

За словами В.Литвина, потребує змін розділ щодо гарантії прав і свобод людини і громадянина, оскільки відсутній механізм їх реалізації. Також, підкреслив він, в Основному законі мають бути передбачені механізми забезпечення відповідальності влади за невиконання тих чи інших конституційних приписів. 

Водночас Голова Верховної Ради наголосив, що не можна вносити зміни до розділу щодо порядку внесення змін до Конституції, "щоб не виникало спокуси змінювати Основний закон під настрої, під ту чи іншу розстановку політичних сил, під себе і певний політичний момент". 

Відповідаючи на запитання, В.Литвин назвав негативним той факт, що опозиція не бере участі у конституційному процесі. "Це означає, що не присутня частина суспільства, - підкреслив він. - Будь-яка політична сила і будь-який політик повинні використовувати будь-яку можливість, щоб донести своє бачення, аргументувати і обстоювати його, якщо вони претендують на те, щоб бути виразником інтересів усього суспільства або тієї чи іншої його частини".

Керівник парламенту також назвав "утопічною" ідею про включення до нової редакції Конституції положення про двомовність в країні. "Думаю, це утопічна ідея, враховуючи настрої суспільства і розклад політичних сил, а також прогнозні результати виборів", - сказав він.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує на неможливості скасування депутатської недоторканності восени цього року з огляду на чинне законодавство. 

"Мене обурюють, смішать і розчаровують марнославство і запевнення, під якими немає абсолютно жодної конституційної основи - що, мовляв, ми у вересні остаточно проголосуємо за зняття депутатської недоторканності", - сказав В.Литвин у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада". 

За словами керівника парламенту, такі заяви є або "свідомою оманою людей", або свідчать про те, що ініціатори цього питання "абсолютно не розуміються на конституційних вимогах". Він нагадав, що відповідно до Конституції, на останній сесії каденції парламенту зміни до Основного закону не вносяться. 

Разом з тим, В.Литвин висловив думку, що "цю проблему треба вирішити", наприклад, запропонувавши усім кандидатам у депутати публічно поставити підписи під заявою про те, що вони зобов'язуються прийняти відповідне рішення. 

Голова Верховної Ради зазначив, що у Конституційному Суді "зустрінуться" два законопроекти про позбавлення недоторканності. При цьому В.Литвин нагадав, що у разі, якщо Конституційний Суд визнає неконституційною яку-небудь норму законопроекту про внесення змін до Основного закону, її не можна повторно вносити в текст інших конституційних законопроектів. 

"Процес буде - рішення не буде", - підсумував він.

(Прес-служба)

* * *

Зміни до Конституції України мають носити комплексний характер.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів у суботу. При цьому він висловив сумніви, що на розгляд у Верховну Раду буде внесений проект нової редакції Конституції, оскільки, за його словами, не передбачені порядок і процедура прийняття нового Основного закону.

Характер змін до Конституції, вважає В.Литвин, залежатиме «від напрацювань, які здійснить Конституційна Асамблея, і від настроїв у суспільстві». Внесення змін, за його словами, потребують розділи, зокрема, щодо прав і свобод людини у частині їх забезпечення і відповідальності влади за їх реалізацію. При цьому керівник парламенту нагадав, що зміни у жодному разі не повинні "погіршувати соціальне самопочуття людей, звужувати обсяг прав і свобод".

"Головне - щоб був консенсус і розуміння, в якому обсязі ці зміни мають бути здійснені", - підсумував В.Литвин. 

(Прес-служба)

* * *

На останньому пленарному тижні нинішньої сесії парламент планує розглянути більше 120 питань переважно економічного характеру. 

Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів у суботу.

Серед них керівник парламенту назвав законодавчі акти щодо гарантування безпеки і якості  ліків та зміни до Державного бюджету у частині збільшення соціальних видатків. 

За його словами, близько 30 законопроектів розглядатимуться у режимі другого читання. 

У суботу В.Литвин перебуває з робочою поїздкою у Новоград-Волинському та Баранівському районах Житомирської області. 

З громадами сіл Стрієва, Киянка, Кануни В.Литвин обговорив перспективи будівництва газопроводу. 

Під час спілкування з працівниками Баранівської лікарні було обговорено питання щодо розвитку медичної галузі району. 

Під час зустрічі з педагогічним колективом Баранівської середньої школи №2 було обговорено питання про перспективи збільшення зарплат освітянам, покращення матеріально-технічного забезпечення шкіл, вдосконалення навчальних програм. 

Керівник парламенту також відвідав Мар'янівський склозавод, де ознайомився з технологічним циклом виробництва, системою контролю якості продукції.

(Прес-служба)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк: "В сільській місцевості треба не закривати лікарні, а будувати нові". 

"Я добре усвідомлюю, в якому стані перебуває наша медицина і як живеться та працюється медичним працівникам. Незважаючи на те, що я відношусь до влади, але скажу свою особисту думку: поки що нам дуже і дуже рано проводити експеримент щодо створення так званих госпітальних округів, оскільки це потягне за собою скорочення мережі лікувальних закладів у сільській місцевості", - заявив Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк під час зустрічі з медиками Ківерцівського району, коментуючи певні аспекти реформування національної медицини напередодні Дня медичного працівника. 

При цьому політик зауважив, що він особисто категоричний противник таких методів реформування. "Ті, хто доказує, що в сільській місцевості за 20 хвилин можна завезти хворого до центральної районної лікарні, то нехай він сам поїздить по наших дорогах, подивиться на наш автотранспорт, що обслуговує медицину, і після того порахує, чи реально за 20 хвилин це зробити, не кажучи вже про погодні умови, через які взимку, наприклад, іноді взагалі неможливо доїхати до села. І це об'єктивні обставини, з якими варто рахуватись", - наголосив А.Мартинюк. 

Водночас Перший віце-спікер пояснив: "Цю реформу запропонували молоді спеціалісти із зарубіжних держав, де зовсім інша інфраструктура, де зовсім інша фінансова ситуація, інше матеріально-технічне забезпечення та якість медичного обладнання, і, зокрема, зовсім інший рівень заробітної плати медика". "Ми не один ухвалювали закон і не одне рішення приймали про те, що заробітна плата медичного працівника має бути хоча б на рівні середньої в промисловості. Але поки що це залишається лише побажанням", - сказав А.Мартинюк і навів деякі цифри: "У квітні цього року середня по державі заробітна плата становила 2942гривні, в промисловості 3387 гривень, в охороні здоров'я і сфері соціальних послуг 2097 гривень". 

"За двадцять років незалежності ми не тільки не пішли вперед, а й суттєво скоротили кількість лікарняних місць", - висловив жаль Перший віце-спікер і додав: "Знижується престижність найнеобхіднішої, найгуманнішої і найкращої професії медика". На думку політика, однією з причин знецінення цієї професії є відсутність труднощів здобути профільну освіту. "Той, хто витримував величезні конкурси, хто дорожив навчанням у медичному закладі, потім дійсно виходив фахівцем, а згодом міг працювати і віддячувати людям своїм талантом і розумом. Зараз же ми маємо надлишок спеціалістів при випуску і дефіцит на робочих місцях, особливо в сільській місцевості", - сказав А.Мартинюк. 

"Так чи інакше, цей експеримент закінчиться тим, що поекспериментуємо і повернемося до того, що себе виправдовувало, що приносило користь і було найближче до населення, щоб надати йому найпершу медичну допомогу", - спрогнозував А.Мартинюк і наголосив: "І наскільки в мене вистачить сил, все робитиму для того, щоб жодна лікарня в сільській місцевості не була закрита. Треба шукати джерела фінансування задля їх функціонування, переобладнання та будівництва нових". При цьому він подякував медикам за їхню важку працю і висловив сподівання, що до 24 серпня цього року за рахунок спонсорських коштів у Ківерцівському районі відкриється "Центр матері та дитини". 

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Дев'ятнадцяте засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС
Члени Української частини Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС взяли участь у Дев'ятнадцятому засіданні Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС у м. Страсбург. 

Чергове, Дев'ятнадцяте засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС (КПС) відбулося 13-14 червня у м. Страсбург (Французька Республіка). У засіданні взяли участь народні депутати України, депутати Європейського Парламенту, представники Уряду України, Представник України при ЄС, Комісар ЄС з питань розширення та Європейської політики сусідства Штефан Фюле, а також Заступник Генерального секретаря Європейської служби зовнішньої діяльності Мачей Поповскі.

Учасники засідання обговорили актуальні питання порядку денного відносин України з ЄС, зокрема, завершення переговорів та парафування Угоди про асоціацію та створення Зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, питання розвитку економічного та секторального співробітництва, зокрема, у газотранспортній сфері, лібералізації візового режиму для України, Східного Партнерства та його парламентського виміру - ПА ЄВРОНЕСТ. Сторони також обмінялися думками щодо внутрішньополітичної ситуації в Україні. 

Відкриваючи засідання, Співголова КПС Павел Коваль відзначив важливість завершення переговорів щодо Угоди про асоціацію та факт її парафування, що є важливим кроком на  шляху інтеграції України до ЄС. Він також наголосив на необхідності здійснення усіх необхідних кроків як з боку України, так і з боку ЄС, з метою якнайшвидшого підписання та подальшої ратифікації Угоди про асоціацію. 

Співголова Комітету Борис Тарасюк у своєму вступному слові наголосив на важливості підписання Угоди про асоціацію. Водночас, зазначив він, сам факт її підписання не є самоціллю для  України. Угода має стати, насамперед, інструментом для модернізації країни, наближення до стандартів життя в ЄС. Б. Тарасюк також підкреслив важливість встановлення безвізового режиму для громадян України, які подорожують до ЄС. На його переконання, встановлення безвізового режиму для українців не повинно залежати від загального політичного клімату між Україною та ЄС. Українські громадяни, як і подорожуючі до України громадяни країн-членів ЄС, мають отримати право на безвізові подорожі до країн ЄС. 

Особливу стурбованість внутрішньополітичною ситуацією в Україні в своєму виступі висловлювали Заступник Генерального секретаря Європейської Служби зовнішньої діяльності Мачей Поповскі, який виступав від імені Високого Представника з питань зовнішньої політики та політики безпеки ЄС Кетрін Ештон, Комісар ЄС з питань розширення та Європейської політики сусідства Штефан Фюле та депутати Європарламенту. Коментуючи ситуацію в Україні, зазначалося, що "в країні існує вибіркове правосуддя, і влада України не демонструє бажання вирішувати ті проблемні питання, які стоять на заваді європейській інтеграції України". 

Депутати Європейського Парламенту неодноразово наголошували на важливості проведення жовтневих парламентських виборів в Україні у вільний, чесний та демократичний спосіб. 

За підсумками 19-го засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та Євросоюзом було прийнято Заключну Заяву та рекомендації, які адресуються Раді з питань співробітництва між Україною та ЄС. 

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав Предстоятеля Української Православної Церкви Блаженнішого Митрополита Київського і всієї України Володимира з 20-річчям Предстоятельства. 

Предстоятелю

Української Православної Церкви

Блаженнішому Митрополиту

Київському і всієї України
ВОЛОДИМИРУ

Ваше Блаженство!

Прийміть мої сердечні вітання з 20-річчям Вашого Предстоятельства та побажання душевного миру й всесильної допомоги Божої у Ваших подвижницьких пастирських трудах. 

Ваше самовіддане служіння, глибина духовних переконань, невтомна праця, досвід і мудрість стали запорукою сьогоднішнього піднесення Української Православної Церкви, її авторитету в православному світі. 

Зичу Вам миру, тілесної й духовної кріпості, нових здобутків в ім'я України та Церкви. 

* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав державних службовців України з професійним святом. 

Державним службовцям України

Прийміть найщиріші вітання з нагоди професійного свята Дня державної служби.

Бути потрібним Вітчизні, служити Україні і її громадянам, забезпечувати в державних органах практичне виконання функцій і завдань держави висока і відповідальна місія кожного державного службовця. Адже від її якості, організованості, реального соціального спрямування, сумлінності роботи кожного державного службовця безпосередньо залежать соціальна стабільність та консолідування суспільства, успішність діяльності владних установ, а відтак загальний авторитет України, позитивний імідж держави на міжнародній арені.

Тому на нинішньому етапі глибоких і масштабних перетворень суспільство очікує від державних службовців ще ефективнішого та відповідальнішого управління.

Приємно відзначити, що взявши за орієнтир своєї діяльності загальновизнані європейські стандарти, ви послідовно й неухильно утверджуєте принципи верховенства права, дієво сприяєте забезпеченню правового порядку та стабільності в державі.

Переконаний, завдяки професіоналізму, вірності ідеї та відданості справі, ви і далі будете успішно захищати гуманістичні цінності, дбати про високий статус і престиж свого покликання, забезпечуючи соціальну справедливість та захист прав кожного громадянина. 

У цей знаменний день від усього серця зичу вам якнайповнішої реалізації всіх задумів і планів, нових здобутків та творчих злетів у благородній і подвижницькій справі піднесення Української держави!
* * *

Голова Верховної Ради України В.Литвин привітав молодих людей України з Днем молоді. 

Дорогі співгромадяни!

Від щирого серця вітаю вас з Днем молоді. Святом, яке не залишає байдужим нікого, хвилюючи не тільки юність, що вступила у весну свого життя, а й тих, для кого ця благодатна, незабутня пора вже озивається лише теплими спогадами про себе.

У постійній, неослабній увазі до молоді, усього спектра її проблем і потреб, кола інтересів та захоплень наш погляд у майбутнє країни і наша турбота про нього. Поколінню, яке стає на крило сьогодні, вести її далі, до нових незвіданих рубежів, робити заможнішою, кращою і красивішою, примножуючи звершене попередниками та усуваючи їхні промахи й недоробки.

Історичний обов'язок суспільства, держави і влади, всіх відповідальних за перебіг та результати процесів формування підростаючої зміни забезпечити їй надійні життєві, професійні, моральні орієнтири та цілі, дати в супутники і наставники людей, гідних бути взірцем скрізь, завжди і в усьому. А насамперед, у синівській любові до Вітчизни, відповідальності за її долю і перспективи, втіленій у свідомому, активному та діяльному патріотизмі. Минуле не перестає нагадувати, а сьогодення підтверджує це з новою силою, що в такій єдності поколінь, спільності, нерозривності та спадкоємності їхньої справи потужний і незамінний рушій поступу у всіх сферах нашого буття, запорука прискорення цивілізаційного прогресу. 

Нехай святкова палітра буяє всіма барвами щедрого літа і тисячоликою радістю, чуттями та надіями, спрямованими у прийдешнє. 
Щасливих і світлих тобі обріїв, юносте України! 

* * *
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