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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо недопущення неправомірного втручання в господарську діяльність суб'єктів підприємницької діяльності при здійсненні оперативно-розшукової діяльності та заходів боротьби з організованою злочинністю. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10542) спрямований на зростання в Україні обсягів виробництва продукції, які виробляють підприємства усіх форм власності, створення сприятливого інвестиційного клімату та умов для розвитку підприємницької діяльності, зниження рівня корупції тощо.

Так, у Законі "Про оперативно-розшукову діяльність" пропонується уточнити підстави для проведення оперативно-розшукової діяльності. Зокрема, передбачається можливість її проведення лише за оформленими в установленому порядку заявами та повідомленнями за наявності передбачених законом підстав. Таке доповнення, вважають народні депутати, має сприяти обмеженню можливостей для вчинення протиправних дій. Крім того, за цих обставин створюються більш широкі можливості для оскарження в судовому або адміністративному порядку таких дій. Згідно із проектом, приймати рішення про проведення оперативно-розшукової діяльності забороняється не тільки за відсутності підстав, передбачених чинною статтею 6 закону, а й за анонімними заявами та повідомленнями, без зазначення конкретних фактів правопорушень, а також у разі неподання документів, що підтверджують їх. 

Передбачається також, що особи, які подали до органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину, несуть відповідальність відповідно до закону. Встановлюється заборона на вилучення не тільки оригіналів фінансово-господарських документів, а й комп'ютерів та інших носіїв інформації. 
Щодо передбаченого чинним законом права оперативних підрозділів для виконання завдань оперативно-розшукової діяльності знімати інформацію з каналів зв'язку проектом уточнюється, що таке знімання інформації має здійснюватись лише в установленому законом прядку. 
Запроваджується відповідальність органів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, та їх посадових осіб за шкоду та інші збитки, заподіяні суб'єкту господарювання внаслідок порушення вимог законодавства, перешкоджання його діяльності у разі неправомірного здійснення оперативно-розшукової діяльності. 
У Законі "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю" передбачається, що керівники спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ і Служби безпеки України можуть одержувати від банків, а також кредитних, митних, фінансових та інших установ, підприємств, організацій (незалежно від форм власності) інформацію і документи про операції, рахунки, вклади, внутрішні та зовнішні економічні угоди фізичних і юридичних осіб не просто за письмовою, а ще й за вмотивованою письмовою вимогою. Пропонується також внести зміну, яка передбачає заборону вилучення при здійсненні заходів боротьби з організованою злочинністю не лише фінансово-господарських документів, а й комп'ютерів та інших носіїв інформації. 
В розширення передбаченого чинним законом права фізичних та юридичних осіб оскаржувати в порядку, встановленому законодавством України, до суду дії співробітників спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю та інших відповідних органів, додатково встановлюється відповідальність органів, що здійснюють заходи боротьби з організованою злочинністю, та їх посадових осіб за шкоду та інші збитки, заподіяні суб'єкту господарювання внаслідок порушення вимог законодавства, перешкоджання його діяльності у разі неправомірного здійсненні таких заходів. 

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо упорядкування діяльності з надання послуг посередництва у створенні сім'ї та знайомств. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10516) спрямований на врегулювання діяльності з посередництва у створенні сім'ї та знайомств. 

Зокрема, пропонується доповнити ст. 9 Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" нормою, згідно із якою обов'язковому ліцензуванню підлягає діяльність, пов'язана з наданням послуг посередництва у створенні сім'ї та знайомств. 

Передбачається доповнити й Кодекс України про адміністративні правопорушення статтею 164-17 та встановити адміністративно-правову відповідальність за провадження діяльності, пов'язаної з наданням послуг посередництва у створенні сім'ї та знайомств без одержання ліцензії, а також за порушення ліцензійних умов ведення такої діяльності. Згідно із проектом, провадження юридичною особою або фізичною особою-підприємцем господарської діяльності, пов'язаної з наданням послуг посередництва у створенні сім'ї та знайомств без одержання спеціального дозволу (ліцензії), а також порушення умов ведення такої діяльності, - тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб, громадян - суб'єктів підприємницької діяльності від п'ятисот до семисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією знарядь діяльності чи без такої. 

Проект закону передбачає внесення змін до Закону "Про протидію торгівлі людьми" щодо розширення завдань у сфері попередження торгівлі людьми за рахунок законодавчого забезпечення регулювання діяльності стосовно посередництва у створенні сім'ї та знайомств, а також діяльності, пов'язаної з виїздом громадян за кордон з метою туризму. 

* * *

Комітет питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про Червону книгу України" (щодо посилення охорони рідкісних видів тварин і рослин). 

Законопроект (реєстр. №6472) спрямований на вдосконалення заходів по охороні рідкісних видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України.

Зокрема, запропоновані зміни до статті 3 розширюють "Поняття Червоної книги України" шляхом включення до нього вищих і нижчих рослин та непатогенних мікроорганізмів. Крім того, у статті 4 пропонується уточнити, що рідкісні види тварин і рослин можуть перебувати (зростати) не тільки у природних, але і в штучно створених умовах. 
При доопрацюванні законопроекту до другого читання були враховані зауваження Головного науково-експертного управління, якими пропонувалось уточнити, які саме відповідні види тваринного і рослинного світу та непатогенних мікроорганізмів включити до Червоної книги України. До Комітету надійшло також 4 пропозиції від суб'єктів права законодавчої ініціативи, які враховані. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про землі рекреаційного призначення. 

Законопроектом реєстр. №10367) пропонується визначити правові засади використання земель рекреаційного призначення, їх класифікацію, встановити вимоги до рівня забезпечення потреб населення в організації відпочинку, туризму, спортивних та культурно-розважальних заходів. 

На засіданні Комітету зазначалося: прийняття проекту потребуватиме одночасного внесення змін до низки законів, що не було зроблено суб'єктом законодавчої ініціативи. Наголошувалося також на тому: Міністерство інфраструктури України в межах своєї компетенції вважає, що поданий законопроект потребує доопрацювання. 
Зокрема, йшлося про те, що норми, які пропонується запровадити поданим законопроектом вже визначені положеннями Земельного, Водного та Лісового кодексів України, а деякі дублюють статті чинних законів. Також положення статті 5 (Надання земельних ділянок для розміщення об'єктів рекреаційного призначення) потребують узгодження із діючими нормами Закону "Про місцеве самоврядування в Україні". 
Міністерство екології та природних ресурсів України, з метою комплексного вирішення питань у сфері здійснення державного нагляду (контролю) щодо використання земель рекреаційного призначення зазначає, що поданий законопроект не врегульовує по суті існуючої сьогодні проблеми щодо розпорядження землями запасу, у тому числі рекреаційного призначення і пропонує направити законопроект на доопрацювання. Також Мінекології наголошує на тому, що станом на 01.01.2012 року згідно з формою державної статистичної звітності 6-зем в Україні обліковувалося 107,9 тис. га земель рекреаційного призначення. Отже, цей ресурс є досить обмеженим і потребує особливої уваги та охорони. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради наголошує, що у запропонованому проекті не знайшов належного висвітлення охоронний аспект, проект не узгоджений належним чином з Земельним кодексом, не враховані положення інших законів, що мають суттєве значення для регулювання відповідних суспільних відносин, існують недоліки техніко-юридичного характеру і за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про мисливське господарство та полювання" (щодо покращення заходів боротьби зі сказом та раціонального використання мисливських тварин). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10384) спрямований на вдосконалення правового регулювання відносин у сфері мисливського господарства і полювання, приведення Закону "Про мисливське господарство та полювання" у відповідність до Конвенції "Про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі" тощо. 
Зокрема, пропонується включити шакала до переліку тварин, щодо яких встановлюються терміни полювання, уточнити умови селекційного та вибіркового діагностичного відстрілу мисливських тварин, а також ввести заборону на застосування капканоподібних знарядь лову, вилучити з переліку хижих та шкідливих тварин вовка, що дозволить регулювати чисельність вовка на території України, а також анулювати видачу премій за його відстріл. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" (щодо використання місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10401) спрямований на розширення напрямів використання коштів фондів охорони навколишнього природного середовища. Зокрема, пропонується встановити, що кошти цих фондів можуть використовуватися: на визначення, зниження та ліквідацію впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров'я населення; на забезпечення населення якісною питною водою. 

Члени Комітету зазначали, що "декларації щодо необхідності надавати більш широкі повноваження органам місцевого самоврядування, які озвучуються представниками центральних органів влади, на жаль, надзвичайно рідко підкріплюються конкретними законодавчими ініціативами". За словами народних депутатів, аналіз законодавства свідчить, що прийняті протягом останніх 10 років закони, постанови Кабінету Міністрів не лише не розширили повноваження органів місцевого самоврядування, а, навпаки, обмежили їх право вирішувати проблеми громад, що проживають на відповідних територіях. 

На засіданні наголошувалося, що сьогодні існує необхідність законодавчо посилювати, шляхом розширення повноважень, можливості органів самоврядування вирішувати місцеві проблеми самостійно, з урахуванням відповідної специфіки та потенціалу місцевих бюджетів. Закон "Про охорону навколишнього природного середовища" визначає, що Україна здійснює на своїй території екологічну політику, спрямовану на захист життя і здоров'я населення від негативного впливу, зумовленого забрудненням навколишнього природного середовища. Однак, вважають народні депутати, закон практично не дає можливості використовувати на ці цілі кошти місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища місцевих бюджетів. Тому цілком обґрунтованим є направлення коштів не лише на власне природоохоронні заходи, але й на заходи, спрямовані на захист життя та здоров'я громадян, які проживають на території, що піддається забрудненню через роботу шкідливих підприємств. 

Підтримуючи законопроект в цілому, Комітет наголосив на необхідності: приведення тексту законопроекту до його назви - передбачити поширення запропонованих змін лише на місцеві фонди охорони навколишнього природного середовища; внесення змін і до частини першої статті 47 Закону "Про охорону навколишнього природного середовища", яка визначає, що Державний, республіканський Автономної Республіки Крим та місцеві фонди охорони навколишнього природного середовища утворюються для фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки. 

Законопроектом (реєстр. №10065) пропонується визначити основні правові, економічні та організаційні засади повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки України з метою забезпечення економічної безпеки держави. 

На засіданні Комітету йшлося про те, що Головне науково-експертне управління апарату Верховної Ради у висновку зазначає, що за результатами розгляду в першому читанні проект доцільно відхилити. 
У висновку, зокрема, зазначається, що згідно із проектом сферою його дії визначається регулювання відносин, які виникають у зв'язку з поверненням у державну власність підприємств, що були приватизовані відповідно до закону, належать на праві приватної власності фізичним та/чи юридичним особам та віднесені до стратегічних галузей економіки. 

Проте, на думку експертів, більш доцільним є підхід, згідно з яким має бути прийнятий загальний закон про примусове відчуження об'єктів права державної власності у державну власність (націоналізацію), в якому мають регулюватися відносини, пов'язані з примусовим відчуженням у державну власність не лише приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки, але й таких підприємств, які не належать до стратегічних  галузей економіки, а також об'єктів, які ніколи не належали до державній власності. Перевагою такого підходу є не лише комплексне врегулювання зазначеного питання, але й відсутність необхідності прийняття декількох законів з регулювання одного питання, що має позитивно вплинути на практику правозастосування, оскільки це, зокрема, суттєво зменшує можливості утворення суперечностей між законодавчими актами, що регулюють одне питання. 
Положення проекту, вважають експерти, не відповідають Конституції України. Зокрема, згідно з ст. 4 проекту повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки має відбуватися на підставі загальнодержавних програм реформування та розвитку цих галузей, затверджених Верховною Радою. Отже, згідно з цими положеннями, повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки матиме масовий та плановий характер. Це, йдеться у висновку, суперечить частині 5 ст. 41 Конституції України, згідно з якою примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток. Крім цього, механізм розробки та прийняття державних програм, визначений Законом "Про державні цільові програми", не дозволяє оперативно вирішувати питання приватизації окремих об'єктів права приватної власності у разі необхідності. Визначені у ст. 3 проекту принципи повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки не враховують того, що згідно з частиною 5 ст. 41 Конституції України примусове відчуження об'єктів права приватної власності відбувається з мотивів суспільної необхідності. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав споживачів фінансових послуг. 

Законопроектом (реєстр. №9088) пропонується внести зміни до Господарського та Цивільного кодексів України, законів "Про іпотеку", "Про захист прав споживачів", "Про заставу", які спрямовані на вдосконалення регулювання кредитних відносин, у тому числі забезпечення їх виконання. 
Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Верховної Ради. Насамперед, експерти звернули увагу на те, що назва проекту не відповідає його змісту, оскільки у ньому регулюються питання захисту прав всіх категорій боржників у кредитних зобов'язаннях, а не лише споживачів фінансових послуг. 

Управління, зокрема, не підтримує надання заставодавцю права на викуп предмета застави, яким забезпечено зобов'язання за кредитним договором, що пропонується у частині другій ст. 10562, якою доповнюється Цивільний кодекс України, змінах до законів "Про іпотеку" та "Про заставу". Експерти зазначають, що у цьому випадку предметом викупу виступає майно, яке належить самому заставодавцю (якщо він не є майновим поручителем), тобто він буде укладати договір купівлі-продажу сам з собою, що не відповідає природі такого договору. Крім цього, слід врахувати, що реалізація предмету застави відбувається лише у випадку невиконання боржником основного зобов‘язання, яке забезпечено цим предметом. За цих умов з точки зору нормального цивільного обігу заставодавець, який має гроші на викуп предмету заставу, має спрямувати їх на виконання основного зобов'язання, оскільки це означатиме припинення застави та зняття з предмету застави обмежень щодо розпорядження ним. 

З точки зору забезпечення прав кредитора Управлінням також не підтримується вилучення з ст. 591 ЦК частини 4, згідно з якою у випадку, якщо сума, одержана від реалізації предмета застави, не покриває вимоги заставодержателя, він має право отримати суму, якої не вистачає, з іншого майна боржника. Експерти зазначають, що чинна редакція цієї статті дозволяє встановлювати виключення з цього правила як договором, так і законом. 
Крім того, у проекті пропонується визначити істотні умови кредитного договору шляхом внесення відповідних змін до частини 2 ст. 345 Господарського кодексу та ст. 1054 Цивільного кодексу. Однак, з точки зору законодавчої техніки, одне і те ж питання не може регулюватися в двох різних законодавчих актах, оскільки крім зайвого подвоєння нормативного матеріалу, це може призвести до виникнення неузгодженостей між відповідними законодавчими актами. Тому експерти пропонують обмежитися визначенням істотних умов кредитного договору лише у ст. 1054 ЦК, доповнивши проект виключенням з ст. 345 ГК частини 2. 

Під час обговорення до законопроекту було висловлено й інші зауваження. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про природні монополії" (щодо стимулюючого регулювання). 

Законопроектом (реєстр. №10338) пропонується доповнити чинний закон нормами, якими запроваджується новий метод регулювання діяльності суб'єктів природних монополій - стимулююче регулювання цін (тарифів) на товари суб'єктів природних монополій. 

Зокрема, чинний закон доповнено положенням, згідно із яким "стимулююче регулювання - це державне регулювання цін (тарифів) на товари суб'єктів природних монополій, що передбачає застосування визначених органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, параметрів регулювання, що мають довгостроковий термін дії, стимулює суб'єктів природних монополій до підвищення якості товарів та ефективності регульованої відповідно до цього Закону сфери діяльності з поступовим скороченням неефективних витрат та забезпечує створення умов для залучення інвестицій з метою сталого функціонування та розвитку". 
Проектом передбачено, що рішення щодо застосування стимулюючого регулювання у відповідній сфері приймається органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що відповідає за реалізацію державної цінової політики. 
Згідно із проектом, уразі застосування стимулюючого регулювання орган, який регулює діяльність суб'єктів природних монополій, враховує: витрати відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку або міжнародних стандартів фінансової звітності (крім амортизації та витрат, визначених частиною третьою цієї статті); витрати на амортизацію активів, які розраховані відповідно до методів нарахування амортизації, груп активів та строку їх корисного використання, визначених органами, що здійснюють державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій; податки і збори (обов'язкові платежі) до бюджетів та державних цільових фондів; регуляторну базу активів; регуляторну норму доходу; віддаленість різних груп споживачів від місця виробництва товарів; якість товарів, що виробляються (реалізуються) суб'єктами природних монополій; державні дотації та інші форми державної підтримки, гранти, внески споживачів. 
В іншому разі орган, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, під час регулювання цін (тарифів) на товари суб'єкта природної монополії враховує: витрати, які згідно з Податковим кодексом враховуються при обчисленні об'єкта оподаткування податком на прибуток підприємств (крім витрат, визначених частиною третьою цієї статті); податки і збори (обов'язкові платежі) до бюджетів та державних цільових фондів; вартість основних засобів, амортизацію, потреби в інвестиціях, визначених у встановленому порядку; очікуваний прибуток від можливої реалізації товарів за різними цінами (тарифами); віддаленість різних груп споживачів від місця виробництва товарів; якість товарів, що виробляються (реалізується) суб'єктами природних монополій; державні дотації та інші форми державної підтримки. 
Органи, які здійснюють державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, у межах своїх повноважень у разі застосування стимулюючого регулювання визначають для цілей встановлення цін (тарифів) групи активів, включених до регуляторної бази, строк їх корисного використання та метод нарахування амортизації таких активів. 
Для визначення регуляторної бази активів під час переходу до стимулюючого регулювання суб'єктом оціночної діяльності згідно із законодавством одноразово проводиться незалежна оцінка активів, що використовуються для здійснення регульованої відповідно до цього Закону сфери діяльності суб'єктів природних монополій, за методикою оцінки, що визначається органом державної влади, який здійснює державне регулювання оціночної діяльності, за погодженням з органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій. Звіт про оцінку таких активів підлягає обов'язковому рецензуванню рецензентами, які працюють в органі державної влади, який здійснює державне регулювання оціночної діяльності. 
Під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло сім пропозицій від народних депутатів, більшість з яких враховано. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо мораторію на приватизацію майна культового призначення). 

Законопроектом (реєстр. №9087) пропонується внести зміни до законів "Про приватизацію державного майна", "Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)" та "Про місцеве самоврядування в Україні", згідно з якими встановлюється, що культові та інші будівлі (споруди, приміщення), їх окремі частини, що були у використанні релігійних організацій та перебувають у державній чи комунальній власності, які використовуються не за призначенням, не підлягають приватизації і повертаються релігійним організаціям у порядку, встановленому чинним законодавством.

На думку членів Комітету, питання повернення майна релігійним організаціям не є предметом регулювання законодавства про приватизацію та повинно вирішуватися в рамках спеціального закону, яким є Закон "Про свободу совісті та релігійні організації". 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я щодо забезпечення медичною допомогою осіб з рідкісними (орфанними) захворюваннями. 

Законопроектом (реєстр. №10383), зокрема, пропонується: визначити термін "рідкісне (орфанне) захворювання"; надавати безплатну медичну допомогу особам, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання і потребують дороговартісних діагностичних та/або лікувальних засобів, та здійснювати їх соціальне обслуговування; започаткувати формування переліку рідкісних захворювань і Державного реєстру осіб, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання; запровадити загальнообов'язкові державні скринінгові програми для виявлення осіб у пресимптомній стадії захворювання (скринінгу), їх раннього лікування і профілактики інвалідизації. 
Також пропонується передбачити забезпечення за рахунок бюджетних коштів: осіб із рідкісними (орфанними) захворюваннями лікарськими засобами, лікувальними сумішами та іншими продуктами харчування на підставі медичних показань; жінок, в сім'ях яких є особа з рідкісним (орфанним) захворюванням, послугами з пренатальної діагностики для встановлення наявності цього захворювання у майбутньої дитини та необхідними профілактичними заходами; дітей з рідкісним (орфанним) захворюванням якісними дитячими сумішами та іншими продуктами дитячого харчування на підставі медичних показань. 
На засіданні зазначалося, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин, правовідносини якої в ЄС регулюються Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія); Директивою Європейського Парламенту та Ради 2001/83/ЄС про зведення законів Співтовариства відносно лікарських препаратів для людини; Регламентом Європейського Парламенту та Ради 141/2000 щодо орфанних медичних препаратів; Регламентом Комісії 847/2000/ЕС щодо критеріїв визначення лікарського засобу як лікарського засобу для лікування рідкісних захворювань та визначення концепцій "аналогічних лікарських засобів"; Рекомендаціями Ради 2009/С 151/02 щодо дій у сфері рідкісних захворювань. 

Комітет дійшов висновку, що положення законопроекту не суперечать праву Європейського Союзу. 
Члени Комітету наголосили, що в країнах - учасницях Євросоюзу методи боротьби із орфанними захворюваннями відносяться до пріоритетних напрямів охорони здоров'я та медико-соціального забезпечення. 
Також народні депутати звернули увагу на те, що боротьба з такими захворюваннями в країнах - учасницях Євросоюзу здійснюється відповідно до затверджених національних планів щодо профілактики, лікування та медико-соціальної реабілітації хворих на рідкісні захворювання. Основа формування цих планів, їх практична реалізація здійснюється на принципах, які гарантують таким хворим доступність, безпеку, безкоштовність, своєчасність, кваліфікованість і якість медичної допомоги. Повноцінне фінансове забезпечення цих планів здійснюється з бюджетів країн - учасниць Євросоюзу під постійним наглядом Єврокомісії з охорони здоров'я. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціальних гарантій для молоді та інвалідів. 

Законопроектом (реєстр. №10485) пропонується в Законі "Про соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю" доповнити та розширити перелік основних принципів соціальної роботи з сім'ями, дітьми та молоддю та положення щодо соціального обслуговування сімей, дітей та молоді. 
Також в Законі "Про зайнятість населення" пропонується зобов'язати державну службу зайнятості "до 20 травня кожного року доводити інформацію про вакансії, що підпадають під визначення першого робочого місця до відома керівників вищих та професійно-технічних навчальних закладів. Скорочення бюджетних асигнувань не може бути підставою для зменшення посадових окладів, надбавок до них, інших гарантій, пільг та компенсацій, передбачених трудовим законодавством". 
На засіданні зазначалося, що проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери охорони праці. Правовідносини, які є предметом регулювання законопроекту, регулюються також міжнародними документами у сфері захисту прав людини. 
А саме, у ЄС: Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія); Хартією основних прав Європейського Союзу Європейська соціальна хартія (Переглянута); Європейським кодексом соціального забезпечення (переглянутий); 85/308/ЄЕС: Рекомендацією Ради від щодо соціального захисту для добровільного розвитку працівників; 77/467/ЄЕС: Рекомендацією Комісії державам-членам щодо професійної підготовки безробітної молоді або яким загрожує безробіття; Резолюцією Ради щодо забезпечення робочими місцями молоді; Резолюцією Ради та міністрів освіти, на зустрічі в рамках Ради від 15 січня 1980 року стосовно заходів, яких має бути вжито з метою підвищення рівня підготовки молоді до роботи та спрощення переходу від навчання до робочого життя; Директивою Ради 94/33/ЄС щодо захисту молоді на роботі; Висновками Ради від 17 грудня 1999 року щодо посилення співпраці з питань модернізації та вдосконалення соціального захисту; Резолюцією Ради та представників урядів держав-членів, на зустрічі в рамках Ради від 14 грудня 2000 року щодо соціального залучення молоді. 
В ООН правовідносини, які є предметом регулювання законопроекту, регулюються Загальною декларацією прав людини 1948 р. та Міжнародними пактами про громадянські, політичні, економічні, соціальні та культурні права (1966 p.). 
У Раді Європи зазначені правовідносини регулюються Конвенцією про захист прав і основних свобод людини 1950 р. 
Комітет дійшов висновку, що положення законопроекту не суперечать праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України, оскільки соціальна політика Європейського Союзу має на меті сприяння зайнятості, поліпшення життя та праці трудівників країн-членів, спрямована на забезпечення соціального захисту населення, встановлення партнерських відносин між управлінцями й працівниками, боротьбу з безпідставними звільненнями робітників. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України. 

Комітет, зокрема, розглянув проект закону про внесення змін до Кодексу законів про працю України щодо посилення правових гарантій на працевлаштування громадян (реєстр. №10489), яким пропонується нова редакція статті 5-1 Кодексу законів про працю щодо посилення правових гарантій на працю громадян з метою забезпечення виконання державної політики в сфері трудових відносин. 

На засіданні зазначалося, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери охорони праці, а також правовідносини, які є предметом регулювання законопроекту, регулюються міжнародними документами у сфері захисту прав людини. 

Зокрема, зазначені правовідносини регулюються документами ЄС: Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія), Хартією основних прав Європейського Союзу, Європейською соціальною хартією (Переглянута); документами ООН: Загальною декларацією прав людини 1948р., Міжнародними пактами про громадянські, політичні, економічні, соціальні та культурні права (1966р.), Конвенцією МОП про сприяння зайнятості та захист від безробіття N168 від 21.06.1988; документом Ради Європи - Конвенцією про захист прав і основних свобод людини, 1950р.

Комітет дійшов висновку, що положення законопроекту не суперечать праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України.

Зокрема, підкреслювалося під час обговорення, згідно із статтею 26 Конституції України "Іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, - за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України"; Закон "Про зайнятість населення" містить положення, що "Законодавство про зайнятість поширюється на постійно проживаючих в Україні іноземних громадян і осіб без громадянства, якщо інше не передбачено законодавством України". Відповідно, стаття 1 пункт 3 Європейської соціальної хартії (Переглянутої) зазначає, що "З метою забезпечення ефективного здійснення права на працю Сторони зобов'язуються створювати безкоштовні служби працевлаштування для всіх". 
Також Комітет розглянув проект закону про внесення зміни до статті 4 Закону "Про захист прав споживачів" (щодо права споживачів на фото- і відеозйомку у місцях продажу товарів) (реєстр. №10479), метою якого є забезпечення захисту прав споживачів шляхом встановлення права на фото- і відеозйомку у місцях продажу (надання) товарів, робіт, послуг. 
Комітет визнав законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу. 
Зокрема, підкреслили члени Комітету, законопроект не суперечить п. 2 розділу повноважень Європейської Комісії Регламенту Ради від 19 січня 1999 року щодо інформаційного споживчого суспільства у вимірі забезпечення, відповідно до якого Європейська Комісія має право вжити будь-які заходи для забезпечення, щоб інтереси споживачів були повністю враховані в теперішніх та майбутніх пропозиціях до законодавчих норм. Тим самим, надання можливості споживачам належного забезпечення та відстоювання своїх прав за допомогою засобів відео-фото запису узгоджується з політикою ЄС в цій сфері. 
Окрім того, зауважувалося під час обговорення, відповідно до п. 5 преамбули Директиви 2006/24/ЄС щодо збереження даних, утворених та оброблених у зв'язку з публічно доступними електронними послугами засобів електронної комунікації чи мережами громадської комунікації, на держави-члени ЄС покладається зобов'язання приймати законодавство, яке забезпечує збереження фото-відео записів постачальниками послуг для попередження, розслідування, визначення та притягнення до відповідальності за кримінальні злочини, а також встановлено, що такі регуляторні норми можуть значно розрізнятися. Тим самим, можливість використання відео-фото засобів громадського забезпечення може використовуватись також споживачами для відстоювання своїх прав. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу щодо порушення вимог законодавства в галузі державного експортного контролю. 

На засіданні Комітету зазначалося, що метою законопроекту (реєстр. №10564) є розмежування відповідальності фізичних осіб за правопорушення в галузі державного експортного контролю між кримінальною та адміністративною відповідальністю, а також встановлення розумного балансу між ними. 

Проектом, зокрема, пропонується викласти у новій редакції статтю 333 "Порушення порядку здійснення міжнародних передач товарів, що підлягають державному експортному контролю" Кримінального кодексу, визначивши конкретний склад злочинів. Згідно із змінами, "здійснення міжнародної передачі товару, що підлягає державному експортному контролю, без отримання дозволу чи висновку спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань державного експортного контролю, якщо вартість такого товару становить понад п'ятсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або здійснення міжнародної передачі товару, що підлягає державному експортному контролю, на підставі дозволу, висновку, отриманого шляхом подання підроблених документів чи документів, що містять недостовірні відомості, або шляхом умисного приховання відомостей, які мають значення для вирішення питання про їх надання, а так само здійснення такої передачі товару з порушенням умов, визначених у дозволі, висновку чи міжнародному імпортному сертифікаті, - 

карається обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на той самий строк, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого та штрафом від трьох тисяч до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

2. Ті самі діяння, вчинені повторно або організованою групою, - 

караються позбавленням волі на строк до семи років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та штрафом від п'яти тисяч до п'ятнадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". 
Проектом також передбачається статтю 212-4 "Порушення законодавства в галузі державного експортного контролю" Кодексу України про адміністративні правопорушення викласти в редакції, згідно з якою, "неправомірна відмова в наданні інформації, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, у випадках, коли така інформація підлягає наданню на запит спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань державного експортного контролю у межах його повноважень, - 

тягне за собою накладення штрафу на громадян - від тридцяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від п'ятдесяти до сімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Викривлення або приховування інформації, що подається спеціально уповноваженому органу виконавчої влади з питань державного експортного контролю або міністерству, іншому центральному органу виконавчої влади або іншому державному органу, що здійснює державний контроль в межах своїх повноважень, для проведення ним експертизи в галузі державного експортного контролю, - 

тягне за собою накладення штрафу на громадян - від п'ятдесяти до сімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від сімдесяти до дев'яноста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". 
Законопроектом не передбачається внесення змін до статті 188-17 Кодексу України про адміністративні правопорушення, яка визначає відповідальність фізичних осіб за порушення законодавства в галузі державного експортного контролю. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить підвищити ефективність заходів правозастосування та частково декриміналізувати правопорушення в галузі державного експортного контролю. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення порядку утримання тварин. 

Законопроектом (реєстр. №9040), поданим народними депутатами І.Геращенко, В.Коржем, Ю.Ковалевською та О.Герасим'юк, пропонується передбачити кримінальну відповідальність за порушення порядку утримання тварин, якщо це призвело до спричинення твариною тілесних ушкоджень середньої тяжкості, тяжких тілесних ушкоджень або смерті потерпілому. З цією метою передбачається доповнити Кримінальний кодекс новою спеціальною статтею 299-1. Згідно із змінами, "порушення власником або утримувачем тварини правил утримання тварин, що спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесні ушкодження,-

карається штрафом від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк від ста п'ятдесяти до двохсот сорока годин, або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до трьох років з конфіскацією тварини чи без такої.

Ті самі діяння, якщо вони заподіяли тяжке тілесне ушкодження потерпілому або спричинили його смерть,-

караються обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років або позбавленням волі на такий самий строк з конфіскацією тварини".

Проектом також пропонується посилити адміністративну відповідальність за порушення порядку утримання тварин. Для цього пропонується викласти в новій редакції статтю 154 Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якою "порушення власником або утримувачем домашньої тварини правил її утримання -

тягне за собою попередження або накладення штрафу від п'ятнадцяти до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення власником або утримувачем дикої тварини правил утримання диких тварин у неволі або в напіввільних умовах -

тягне за собою накладання штрафу від сорока до сімдесяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією тварини чи без такої. 
Ті самі діяння, що спричинили заподіяння шкоди здоров'ю людей або їх майну, за відсутності ознак злочину, передбаченого Кримінальним Кодексом України, а так само повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною першою або другою цієї статті -

тягнуть за собою накладення штрафу від сімдесяти п'яти до ста двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією тварини."

Проектом також передбачається внести відповідні зміни до статті 112 Кримінально-процесуального кодексу та законів "Про захист населення від інфекційних хвороб" та "Про захист тварин від жорстокого поводження". 

Проаналізувавши законопроект, члени Комітету зазначили, що автори врахували зауваження Головного науково-експертного управління та Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради, висловлені у висновках на попередній варіант цього законопроекту. 

Водночас, народні депутати зауважили: при ухваленні законопроекту необхідно звернути увагу на розділ, що стосується набрання чинності цим законом. Автори пропонують, щоб закон набрав чинності через 6 місяців з дня опублікування. Однак, на той момент чинний Кримінально-процесуальний кодекс вже не буде діяти, тобто не буде діяти і нова стаття 299-1 Кримінального кодексу. Члени Комітету пропонують, щоб закон набув чинності з дня, наступного за днем його опублікування. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за розкрадання ґрунтів. 

Законопроектом (реєстр. №9607), поданим народним депутатом В.Коновалюком, пропонується посилити відповідальність, передбачену Кодексом України про адміністративні правопорушення та Кримінальним кодексом за розкрадання чорнозему. 

Проектом передбачається у Кодексі України про адміністративні правопорушення встановити за зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу, а також невиконання умов зняття, збереження і використання родючого шару ґрунту збільшити відповідальність для фізичних осіб у 20 разів (до 5 100 грн.), а для посадових осіб у 10 разів (до 8 500 грн.). Також пропонується статтю доповнити частиною другою, з підвищеними штрафами у разі повторного вчинення правопорушення. 

Автор пропонує за незаконне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель збільшити штраф для громадян у 8,5 разів (до 10 200 грн.), а для посадових осіб у 7 разів (до 11 900 грн.), та доповнити відповідну статтю частиною другою, з підвищеними штрафами у разі повторного вчинення правопорушення. 

У Кримінальному кодексі проектом пропонується: за незаконне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель штраф збільшити у 2 рази - до 17000 грн., або карати цей злочин обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років. У випадку ж повторного вчинення цього злочину, або його вчинення групою осіб за попередньою змовою встановити відповідальність у вигляді позбавлення волі на строк від чотирьох до шести років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією знарядь і засобів заволодіння. 

Автор обґрунтував необхідність прийняття закону тим, що "сьогодні все більш поширеним стає злочинне зняття на сільськогосподарських полях родючого шару ґрунту (чорнозему) та вивезення його на продаж. Користуючись тим, що велика кількість орендарів не обробляє свої поля через банкрутство, злочинці налагодили цілий бізнес з продажу чорноземів вантажівками, що суперечить чинному в Україні законодавству". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, створить належні умови правового захисту українських ґрунтів та сприятиме збереженню родючості українських земель. 

* * *
Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проекти постанов про відзначення ювілейних і пам'ятних дат. 

А саме:

150-річчя від дня народження Бориса Дмитровича Грінченка (реєстр. №10318);

825-річчя першої літописної згадки назви "Україна" (реєстр. №10330).

Як зазначалося під час обговорення, Борис Грінченко - "великий Просвітитель українського народу, педагог, письменник, перекладач, літературознавець, вчений, мовознавець, лексикограф, автор славнозвісного "Словаря української мови", етнограф, освітній і громадський діяч кінця XIX - початку XX століть". 
Як повідомили у секретаріаті Комітету, з приводу 825-річчя першої літописної згадки назви "Україна" Комітет письмово звернувся до Інституту історії України НАН України з проханням повідомити, наскільки обґрунтованою з історичної точки зору є зазначена дата. У відповіді Інституту № 123/580 від 31.05.2012 р., зокрема, зазначено, що "1187 р., дійсно є першою згадкою назви "україна". Утім, це не власна назва, а позначення будь-якої порубіжної території. На думку більшості дослідників, безпосереднього зв'язку із назвою держави Україна вказаний літописний термін не має, хоча, як зазначалося, у конкретному випадку у згаданих літописних джерелах ХІІ-ХІІІ ст. він вживається стосовно частини сучасної території України: теренів Переяславського князівства, порубіжних із степом, а також Галицького та Волинського князівств, що межували з Польською державою". 

Згідно із проектами, уряду, зокрема, рекомендується утворити організаційні комітети з підготовки та проведення заходів, затвердити їх план та вирішити питання щодо його фінансового та матеріально-технічного забезпечення, Державному комітету телебачення і радіомовлення - організувати показ відповідних тематичних теле- і радіопередач, забезпечити висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням ювілеїв та пам'ятних дат. 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів не підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про кінематографію" щодо обов'язкового дублювання іноземних фільмів державною мовою. 

На засіданні зазначалося, що у законопроекті (реєстр. №10406) пропонується частину другу статті 14 Закону "Про кінематографію" викласти в новій редакції, згідно з якою "іноземні фільми перед розповсюдженням в Україні в обов'язковому порядку повинні бути дубльовані державною мовою".

Зауважувалося також, що згідно з чинною редакцією цієї норми іноземні фільми "повинні бути дубльовані або озвучені чи субтитровані державною мовою, вони також можуть бути дубльовані або озвучені чи субтитровані мовами національних меншин". 
В межах предмету відання Комітет констатував, що запропоновані зміни звужують діючі норми щодо доступу до телевізійних програм і фільмів осіб з ураженнями органів слуху. 
Зокрема, підкреслили члени Комітету, відповідно до Конвенції ООН про права інвалідів, країни, які її ратифікували, повинні вживати усіх належних заходів, у тому числі для забезпечення особам із ураженнями органів слуху доступу до телевізійних програм і фільмів у доступних форматах. В Україні таких людей налічується біля 1,5 мільйонів, із яких понад 50 тисяч мають інвалідність. 
Також, зазначалося під час засідання, відповідно до статті 3 Закону "Про кінематографію" дублювання фільму - творча і виробнича діяльність, яка полягає у синхронному відтворенні мовної частини звукового ряду фільму іншою мовою шляхом перекладу, що відповідає складовій артикуляції дійових осіб. 
Таким чином, за умови якщо відповідні фільми не будуть субтитруватися, до них буде обмежено доступ осіб з ураженнями органів слуху. 
З огляду на зазначене, частину другу статті 14 слід викласти у такій редакції: "Іноземні фільми перед розповсюдженням в Україні в обов'язковому порядку повинні бути дубльовані державною мовою, а також субтитровані вказаною мовою для сприйняття їх особами з ураженнями органів слуху". 
Члени Комітету звернули увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зауважує, що є підстави вважати, що чинна редакція положення частини другої статті 14 Закону "Про кінематографію", до якої пропонується внесення змін, з огляду на відповідність вимогам Конституції України та міжнародних документів є більш виваженою (як вбачається із висновку, йдеться про відповідність законопроекту Конституції та міжнародним документам в частині вільного розвитку мов в Україні. На жаль, зазначив Комітет, у висновку не розглянуто питання щодо відповідності законопроекту Конвенції про права інвалідів, яка є невід'ємною частиною законодавства України). У зв'язку із зазначеним, Головне науково-експертне управління не вбачає достатніх підстав для прийняття цього законопроекту і надає узагальнюючий висновок, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я щодо забезпечення медичною допомогою осіб з рідкісними (орфанними) захворюваннями. 

Законопроектом (реєстр. №10383), авторами якого є народні депутати В.Сушкевич і В.Карпук, пропонується внести зміни до чинного закону з метою закріплення правовідносин, які забезпечать реалізацію державних гарантій відносно хворих з рідкісними патологіями, та створення умов для своєчасної діагностики рідкісних захворювань, ефективного лікування і комплексної реабілітації таких хворих. 

Проектом закону, зокрема, передбачено: визначити термін "рідкісне (орфанне) захворювання"; надавати безплатну медичну допомогу особам, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання і потребують дороговартісних діагностичних та/або лікувальних засобів, та здійснювати їх соціальне обслуговування; започаткувати формування переліку рідкісних захворювань і Державного реєстру осіб, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання; запровадити загальнообов'язкові державні скринінгові програми для виявлення осіб у пресимптомній стадії захворювання (скринінгу), їх раннього лікування і профілактики інвалідизації. 
Також законопроектом пропонується передбачити забезпечення за рахунок бюджетних коштів: осіб із рідкісними (орфанними) захворюваннями лікарськими засобами, лікувальними сумішами та іншими продуктами харчування на підставі медичних показань; жінок, в сім'ях яких є особа з рідкісним (орфанним) захворюванням, послугами з пренатальної діагностики для встановлення наявності цього захворювання у майбутньої дитини та необхідними профілактичними заходами; дітей з рідкісним (орфанним) захворюванням якісними дитячими сумішами та іншими продуктами дитячого харчування на підставі медичних показань. 
Зважаючи на те, що Міністерство охорони здоров'я не надало статистичних даних про чисельність осіб з рідкісними захворюваннями, зауважувалося під час засідання, визначити загальні видатки на медичну допомогу цієї категорії хворих неможливо. Тому, зазначив Комітет, вважається за доцільне найбільш витратні положення закону вводити в дію поетапно. На початковому етапі потребуватимуться незначні додаткові видатки на розробку і запровадження системи виявлення рідкісних хвороб з використанням сучасних засобів діагностики і створення Державного реєстру осіб, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання. 

Під час обговорення також підкреслювалося, що видатки, пов'язані із забезпеченням цієї категорії хворих засобами діагностики, лікування та профілактики, можуть обраховуватися на підставі сформованої на початковому етапі чисельності хворих, їх потреб у видах і обсягах медичної допомоги і визначатися при формуванні бюджетів на відповідний рік виходячи з можливостей їх видаткових частин. 
Комітет схвалив зазначену законодавчу ініціативу як таку, що спрямована на посилення правового та соціального захисту осіб з рідкісними захворюваннями та сприятиме діагностиці, лікуванню та профілактиці рідкісних захворювань. 
* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин рекомендує парламенту ухвалити в повторному другому читанні та в цілому законопроект про порядок організації і проведення мирних заходів. 

Як наголошувалося під час обговорення, при підготовці документа (реєстр. №2450) до розгляду у повторному другому читанні було внесено значну кількість зауважень і пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи та представників громадських організацій. Проект суттєво доопрацьований з урахуванням спільного висновку Венеціанської комісії та ОБСЄ /Бюро демократичних інститутів і прав людини від 19 жовтня 2010 року. норми законопроекту приведено у відповідність з міжнародними стандартами щодо свободи мирних зібрань, зокрема, Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Керівних принципів ОБСЄ. Під час доопрацювання було враховано також практику Європейського Суду з прав людини та адміністративних судів України стосовно розгляду справ щодо забезпечення свободи мирних зібрань. 
Для доопрацювання законопроекту в Комітеті було створено робочу групу, до складу якої увійшли народні депутати, представники Адміністрації Президента України, Секретаріату Кабінету Міністрів, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства юстиції, Вищого Адміністративного суду та громадських організацій. 

Члени Комітету врахували більшість пропозицій до законопроекту. Назву документа планується викласти у новій редакції: "Про свободу мирних зібрань". Зокрема, підтримана пропозиція щодо необхідності подання повідомлення про намір проведення мирного зібрання відповідний орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування завчасно, але не пізніш як за два робочих дні до його початку. 

Проектом також передбачено проведення одночасних зібрань, контрзібрань і спонтанних мирних зібрань. 

Наголошувалося також, що ст. 14 законопроекту, яка регулює особливості проведення спонтанного мирного зібрання, істотно доопрацьована. Зокрема, на органи виконавчої влади чи місцевого самоврядування для забезпечення проведення спонтанного мирного зібрання пропонується покласти обов'язок забезпечення: 

безпеки як учасників мирного зібрання, так і інших осіб, які знаходяться у місці проведення спонтанного мирного зібрання;

взаємодії уповноваженого представника органу виконавчої влади чи місцевого самоврядування з органом внутрішніх справ і з учасниками спонтанного мирного зібрання. 
Доопрацьовано статтю 16 щодо обмеження реалізації права на свободу мирного зібрання, якою, зокрема, передбачається, що підставою для обмеження свободи мирних зібрань не можуть бути: чисельність учасників мирного зібрання; проведення одночасних мирних зібрань, в тому числі контрзібрання; проведення одночасно з мирним зібранням інших масових чи охоронюваних заходів, в тому числі святкувань, концертів, візитів посадових осіб. 
Пропонується також встановити, що неподання або несвоєчасне подання повідомлення про проведення мирного зібрання не має призводити до його обмеження. 
Відповідно до нової редакції статті 16, обмеження свободи мирних зібрань застосовується винятково щодо конкретного мирного зібрання. Не допускається обмеження свободи мирних зібрань чи надання переваг у її здійсненні за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 
Комітет також підтримав пропозицію про те, що даний законопроект має вводитися в дію одночасно з введенням в дію законом про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо свободи мирних зібрань, проект якого (реєстр. №10569). направлено на розгляд Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності 6 червня поточного року. 
* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України, що стосуються реєстрації місця проживання. 

Законопроект (реєстр. №10254) спрямований на забезпечення реалізації прав громадян на вільний вибір місця проживання, гарантованих статтею 33 Конституції України, а також передбачено врегулювати питання реєстрації громадян за адресою житла, розташованого на земельних ділянках, наданих для ведення садівництва, дачного будівництва, фермерського та особистого селянського господарства. 
Зокрема, проектом пропонується внести зміни до окремих положень Цивільного, Житлового, Земельного кодексів України, а також Закону "Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україну". А саме: розширити перелік категорій житлових будинків, передбачених статтею 381 Цивільного кодексу та статті 4 Житлового кодексу; усунути протиріччя між визначеннями "місця проживання", передбаченими статтею 29 Цивільного кодексу та статті 3 Закону "Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україну". Законопроект також містить доручення Кабінету Міністрів з підготовки пропозицій про внесення системних змін до інших законів, приведення у відповідність актів Кабінету Міністрів, центральних органів державної влади, а також визначення порядку реєстрації місця перебування і місця проживання осіб, які повернулися на постійне місце проживання в Автономну Республіку Крим на умовах Угоди з питань, пов'язаних з відновленням прав депортованих осіб, національних меншин і народів від 9 жовтня 1992 року (Бішкекська Угода держав СНД) і не мають житла. 
Під час обговорення народні депутати запропонували внести певні уточнення до проекту. За результатами розгляду, члени Комітету дійшли висновку, що зазначений законопроект в цілому відповідає положенням Конституції України. 

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення реалізації прав органів місцевого самоврядування. 

Законопроектом (реєстр. №10432) пропонується внести зміни до законів "Про освіту", "Про позашкільну освіту", "Про дошкільну освіту", "Про загальну середню освіту", "Про професійно-технічну освіту", "Про вищу освіту", що передбачають чітке розмежування повноважень органів місцевого самоврядування як власників комунальних навчальних закладів та органів виконавчої влади, що здійснюють функції державного контролю у сфері управління закладами освіти комунальної форми власності, зокрема, шляхом проведення атестації педагогічних працівників, у тому числі керівного складу, встановлення нормативів та стандартів освіти, ліцензування діяльності в галузі освіти, акредитації навчальних закладів; а також приведення зазначених законів у відповідність із законами в сфері реєстрації юридичних осіб та здійснення ліцензування їх діяльності. 
На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з Основним Законом (стаття 7, частина перша статті 140) в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування, яке наділено правом самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Управління об'єктами комунальної власності є виключним правом відповідної територіальної громади, яка може здійснювати його як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування (частина перша статті 143 Конституції України). За Конституцією України (частина четверта статті 13) право комунальної власності територіальної громади захищається законом, усі суб'єкти права власності рівні перед законом. 
Органи державної влади та органи місцевого самоврядування згідно з Основним Законом (частина друга статті 19) зобов'язані діяти лише на підставі та в межах повноважень, визначених Конституцією та законами України. Виправданими та такими, що ґрунтуються на Конституції України (частина третя статті 143), вважають народні депутати, є приписи законопроекту, згідно з якими виконавчі органи місцевого самоврядування наділяються делегованими повноваженнями щодо реєстрації статутів (положень) розташованих на відповідній території закладів охорони здоров'я, культурних та фізкультурно-оздоровчих закладів, незалежно від форма власності. 
Відповідно до Конституції України (пункт 15 частини першої статті 92, частина третя статті 141) засади місцевого самоврядування, повноваження їх виконавчих органів визначаються законом. За Конституцією України (стаття 75) єдиним органом законодавчої влади в Україні є Верховна Рада, яка відповідно до пункту 3 частини першої статті 85 наділена повноваженнями приймати закони. З огляду на наведене, законодавче врегулювання питань, запропонованих законопроектом, належить до компетенції парламенту. 
За підсумками обговорення члени Комітету дійшли висновку, що проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення реалізації прав органів місцевого самоврядування відповідає Конституції України. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не відповідає Конституції України проект закону про місцеве та регіональне самоврядування в Україні. 

Законопроектом (реєстр. №10025) пропонується визначити систему і гарантії місцевого та регіонального самоврядування в Україні, засади організації та діяльності, правовий статус і відповідальність його органів та посадових осіб.

Зокрема, передбачається надати районним і обласним радам статус представницьких органів жителів відповідного району, області, а не територіальних громад, наділити їх правом володіння, користування і розпорядження комунальною власністю від імені відповідних територіальних спільнот. Передбачається створення районними та обласними радами власних виконавчих органів, визначено їх повноваження. Встановлюються процедура та умови делегування повноважень органам виконавчої влади і органам місцевого та регіонального самоврядування. Пропонуються приписи, що посилюють антикорупційні вимоги до депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів. 

Під час розгляду законопроекту, члени Комітет зауважили, що не всі запропоновані суб'єктами права законодавчої ініціативи нововведення відповідають Конституції України. 

Передусім, викликає заперечення положення законопроекту щодо запровадження регіонального самоврядування, що міститься в його назві, преамбулі та низці статей (зокрема, 3, 6, 9, 10, 12, 13, 20 та ін.). Згідно зі статтею 3 проекту, регіональне самоврядування визначається як гарантоване державою право громадян України, які проживають у районі, області, безпосередньо або через обрані ними органи регіонального самоврядування вирішувати питання районного, обласного значення в межах Конституції і законів України. Органами регіонального самоврядування за законопроектом (частина третя статті 20) є районні і обласні ради, що представляють інтереси жителів району, області та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження регіонального самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами. 

Однак, зазначали народні депутати, Конституція України (стаття 7, розділ XI "Місцеве самоврядування") не передбачає інституту самоврядування на регіональному рівні. Відповідно до Основного Закону (частини третя, четверта статті 140) місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. Районні та обласні ради є органами місцевого (а не регіонального) самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст. 

Не повною мірою відповідають Конституції України, вважають парламентарії, визначення понять "місцеве самоврядування" та "територіальна громада", запропоновані у статтях 2 і 7 проекту. Вони, зокрема, не передбачають можливість добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста задля реалізації свого права самостійно вирішувати питання місцевого значення, як це гарантовано частиною першою статті 140 Основного Закону. 

Неконституційним є положення законопроекту (частина третя статті 21), згідно з яким сільським, селищним, міським головою може бути особа з вищою освітою, яка пропрацювала не менше року депутатом сільської, селищної, міської ради або ж у органах державної влади або органах місцевого самоврядування, та постійно проживала на території відповідної територіальної громади протягом останніх п'яти років. 

Зазначеним приписом, наголошували члени Комітету, обмежується гарантоване статтею 38 Конституції України вільне право громадян бути обраним до органів місцевого самоврядування, а також рівне право доступу до служби в зазначених органах. Законодавча пропозиція також суперечить частині другій статті 24 Конституції України, яка забороняє будь-які обмеження за ознаками місця проживання та іншими ознаками. Основний Закон України (частина друга статті 76, частина друга статті 103, частина третя статті 127) містить норми, що встановлюють певний термін місця проживання лише щодо народних депутатів, Президента України та осіб, які можуть бути рекомендовані на посаду судді. 

За наведених підстав також має бути приведено у відповідність до Конституції України припис, передбачений пунктом 4 частини першої статті 92 проекту, за яким проживання за межами територіальної громади протягом більше трьох місяців є підставою для дострокового припинення повноважень сільського.

Проектом закону (пункти 2, 3, 6, 8, 12 частини першої статті 40, статті 52, 72) передбачено утворення виконавчого комітету районної, обласної ради, на який покладається забезпечення здійснення відповідною радою повноважень, наданих їй Конституцією, цим та іншими законами. Наведене положення не узгоджується із частиною третьою статті 140 та частиною четвертою статті 141 Основного Закону, які передбачають утворення виконавчих органів лише на рівні сільських, селищних та міських рад, апарати районних і обласних рад.

На засіданні Комітету йшлося й про те, що не відповідає Конституції України, положення частини четвертої статті 85 проекту, згідно з яким органи та посадові особи місцевого самоврядування мають право звертатися до Конституційного Суду з конституційним поданням щодо конституційності законів, актів Президента України, Кабінету Міністрів, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

За Конституцією України (частина друга статті 150) правом звернення до Конституційного Суду з поданням щодо вирішення питань про відповідність Конституції України (конституційність) зазначених правових актів наділені лише Президент України, не менш як сорок п'ять народних депутатів України, Верховний Суд України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до статті 328 Цивільного процесуального кодексу України щодо підстав відмови у відкритті касаційного провадження. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10287) розроблено з метою забезпечення права особи на касаційне оскарження рішення суду. Завданням проекту є виключення можливості необґрунтованих відмов Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ від розгляду касаційних скарг по суті. 

Зокрема, пропонується виключити положення пункту 5 частини третьої статті 328 Цивільного процесуального кодексу, відповідно до яких суддя-доповідач відмовляє у відкритті касаційного провадження у справі, якщо касаційна скарга є необґрунтованою і викладені в ній доводи не викликають необхідності перевірки матеріалів справи. З цих же підстав виключається частина четверта, згідно з якою неправильне застосування норм матеріального права чи порушення норм процесуального права є підставою для відкриття касаційного провадження незалежно від обґрунтованості касаційної скарги. 
Підтримуючи необхідність удосконалення реалізації права особи на касаційне оскарження в цивільному процесі, члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. 
Зокрема, зазначалося, що законопроектом пропонується виключити пункт 5 частини третьої та частину четверту статті 328 ЦПК України, хоча за змістом цієї статті очевидно, що йдеться про пункт 5 частини четвертої та частину п'яту відповідної статті. 
Народні депутати наголошували, що положення пункту 5 частини четвертої статті 328 ЦПК України, які наділяють суддю-доповідача правом відмовити у відкритті касаційного провадження у справі з підстав необґрунтованості скарги спрямоване слугувати певним "фільтром" для касаційних скарг, необґрунтованість яких є очевидною. Вона покликана забезпечувати принцип правової визначеності та відсіювати скарги, які спрямовані лише на порушення строків судового розгляду, тобто протидіяти оскарженню заради самого оскарження, яке призводить до перевантаження суду касаційної інстанції та зволікання у розгляді всіх справ, які знаходяться у його провадженні. 
Крім того, зауважували парламентарії, у листопаді 2011 року статтю 214 Кодексу адміністративного судочинства доповнено пунктом 5 аналогічного змісту: суддя-доповідач має право відмовити у відкритті касаційного провадження, якщо касаційна скарга є необґрунтованою і викладені в ній доводи не викликають необхідності перевірки матеріалів справи. У випадку внесення змін до статті 328 ЦПК України з метою єдиної правозастосовної практики, вважають народні депутати, відповідних змін потребує і КАС України (стаття 214), що є алогічним. 
Враховуючи, що прийняття проекту передбачає виключення з ЦПК України положень, які позбавляють велику кількість учасників відповідних цивільних спорів, у першу чергу фізичних осіб, права на розгляд їх скарг у суді касаційної інстанції, на думку членів Комітету, не варто виключати частину п'яту зі статті 328 цього Кодексу. Це пояснюється тим, що за своїм змістом ця частина спрямована на забезпечення касаційного перегляду цивільної справи у разі, якщо при її розгляді у попередніх інстанціях відбулося неправильне застосування норм матеріального права чи порушення норм процесуального права, навіть у випадку, якщо особа, яка подала відповідну касаційну скаргу, не змогла її обґрунтувати належним чином. 
Водночас, вилучення зі статті 328 ЦПК України частини п'ятої, підкреслили народні депутати, не узгоджується з назвою проекту, оскільки зазначене вилучення не спрямовано на уточнення підстав відмови у відкритті касаційного провадження. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо участі у судовому засіданні у режимі відеоконференції. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №9753), внесений народними депутатами С.Ківаловим, В.Пилипенко, В.Писаренко, спрямований на підвищення оперативності судового розгляду справ, і як наслідок покращення рівня реалізації права особи на судовий захист шляхом запровадження використання під час судових засідань систем відеоконференцзв'язку.

Відповідні зміни пропонується внести до Господарського процесуального кодексу, Кодексу адміністративного судочинства України, Цивільного процесуального кодексу, якими передбачити можливість участі учасників судового процесу у судовому засіданні у режимі відео конференції, а також до Закону "Про судоустрій і статус суддів".

Згідно із проектом, така участь буде відбуватися на підставі ухвали суду, яку суд постановлятиме за клопотанням учасника процесу або за власною ініціативою. У такій ухвалі визначатиметься суд, який має забезпечити участь особи у судовому засіданні у режимі відеоконференції.

Під час підготовки законопроекту до другого читання від суб'єктів права законодавчої ініціативи надійшло 37 пропозицій та поправок, більшість з яких Комітетом були враховані.

Зокрема, народні депутати пропонують в остаточній редакції законопроекту частини другу і третю доповненої статті 74-1 до Господарського процесуального кодексу викласти у такій редакції: "У клопотанні про участь у судовому засіданні у режимі відеоконференції в обов'язковому порядку визначається суд, в якому необхідно забезпечити її проведення. Таке клопотання може бути подано не пізніш як за сім днів до дня проведення засідання, у якому відбуватиметься така участь. Питання про участь особи у судовому засіданні у режимі відеоконференції вирішується господарським судом за наявності відповідного клопотання або за власною ініціативою не пізніш як за п'ять днів до дня проведення такого засідання".

Також парламентарії пропонують нову статтю 122-1 Кодексу адміністративного судочинства, передбачену проектом, доповнити частиною наступного змісту: "10. Участь особи у судовому засіданні у режимі відеоконференції згідно з правилами цієї статті може відбуватися під час розгляду справ у судах першої, апеляційної, касаційної інстанцій, перегляді справ Верховним Судом України".

На думку парламентаріїв, визначальними перевагами запровадження відеоконференцзв'язку є суттєва економія матеріальних засобів (зокрема на надсилання повісток про виклик у суд учасників процесу, на відрядження осіб, які беруть участь в судових засіданнях тощо), а також можливість оперативного розгляду справи в режимі реального часу без прибуття у засідання зацікавлених осіб.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проекту закону про внесення змін до Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" (щодо впорядкування перевірок суб'єктів господарювання). 

Законопроект (реєстр. №10462) спрямований на зростання в Україні обсягів виробництва продукції, які виробляють підприємства усіх форм власності, створення сприятливого інвестиційного клімату та умов для розвитку насамперед, малого та середнього бізнесу. 
Зокрема, пропонується встановити, що дія Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення заходів валютного контролю, митного контролю, державного експортного контролю, контролю за дотриманням бюджетного та податкового законодавства та касових операцій, контролю за дотриманням порядку проведення розрахунків, виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, використанням державного та комунального майна, банківського і страхового нагляду, інших видів спеціального державного контролю за діяльністю суб'єктів господарювання на ринку фінансових послуг, державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції, телекомунікації, поштовий зв'язок, радіочастотний ресурс, при здійсненні державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки, державного нагляду і контролю в галузі цивільної авіації, а також процедур, передбачених кодексом про адміністративні правопорушення, при проведенні оперативно-розшукової діяльності, дізнання, прокурорського нагляду, досудового слідства і правосуддя. 
Згідно із проектом, державний нагляд (контроль) може здійснюватися лише за наявності підстав та у порядку, визначених законом. При цьому, не допускається дублювання заходів державного нагляду (контролю) різними його органами з одного і того ж питання щодо суб'єкта підприємницької діяльності. Передбачається, що планові заходи мають здійснюватися органами державного нагляду (контролю) лише комплексно і на підставі їх спільного рішення. Не допускається проведення протягом одного року більш, як одного, заходу державного нагляду (контролю) щодо одного суб'єкта господарювання. 

Під час проведення заходів державного нагляду (контролю) не допускається вилучення у суб'єктів господарювання оригіналів їх фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, а також комп'ютерів, за винятком випадків, передбачених кримінально-процесуальним законом. 

При цьому, розмежовується застосування санкцій за результатами перевірки зупинення чи обмеження діяльності суб'єктів підприємницької діяльності. Встановлюється, що зупинення або обмеження виробництва (виготовлення), або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг допускається лише у виняткових випадках і за вмотивованим письмовим рішенням керівника органу державного нагляду (контролю) чи його заступника у разі, якщо така діяльність спричиняє загрозу життю та здоров'ю людей, навколишньому природному середовищу, виникнення техногенних ситуацій або пожеж, а також, якщо така діяльність здійснюється за відсутності дозволу на її проведення за умов наявності такого дозволу, передбаченого законодавством. У інших випадках зупинення чи обмеження діяльності суб'єктів господарювання можливе лише в судовому порядку за зверненням органу державного нагляду (контролю). 

На думку народних депутатів, важливе значення матиме і запровадження норми, за якою, якщо за результатами здійснення планового або позапланового заходу не виявлено порушень вимог законодавства, посадовою особою органу державного нагляду (контролю) складається не акт, а довідка, один примірник якої вручається суб'єкту господарювання або уповноваженій ним особі, а другий - зберігається в органі державного нагляду (контролю). 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти Закон "Про індустріальні парки" з урахуванням пропозицій Президента України. 

Закон (реєстр. №8396) визначає правові та організаційні засади створення і функціонування індустріальних парків на території України з метою забезпечення економічного розвитку та підвищення конкурентоспроможності територій, активізації інвестиційної діяльності, створення нових робочих місць, розвитку сучасної виробничої та ринкової інфраструктури.

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою України 22 березня 2012 р. Закон "Про індустріальні парки", вважає, що він не може бути підписаний, оскільки: суперечить загальним засадам утворення міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, розподілу повноважень між ними; не відповідає нормам Господарського кодексу в частині вимог щодо затвердження форм примірного договору про створення та функціонування індустріального парку; встановлює відмінне від визначеного, зокрема, Земельним кодексом, регулювання земельних відносин; унеможливлює створення індустріальних парків на територіях, що досі не використовувалися; містить внутрішні суперечності між нормами, якими врегульовується питання визначення функціонального призначення індустріального парку, а також не встановлюються особливості правового регулювання залежно від функціонального призначення індустріальних парків та відповідні зобов'язання ініціатора створення індустріального парку, його керуючої компанії чи учасника; приватні підприємства ставляться у нерівне стосовно державних і комунальних підприємств становище, що порушує конституційні засади захисту державою усіх суб'єктів права власності і господарювання, їх рівності перед законом, а також захисту державою конкуренції у підприємницькій діяльності тощо.

Члени Комітету врахували всі зауваження Президента України до закону. Зокрема, передбачено, що уповноважений державний орган - це центральний орган виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у сфері інвестиційної діяльності та управління національними проектами;

Особливості правового регулювання залежно від функціонального призначення індустріального парку та відповідні зобов'язання ініціатора створення та керуючої компанії індустріального парку визначаються договором про створення та функціонування індустріального парку.

Земельні ділянки надаються учасникам для будівництва та обслуговування об'єктів нерухомості, необхідних для здійснення господарської діяльності.

Індустріальний парк може бути внесений до Реєстру індустріальних парків за умови, що у його межах відсутній цілісний майновий комплекс, який дозволяє здійснювати виробництво продукції.

Вибір керуючої компанії індустріального парку, створеного на х державної чи комунальної власності, здійснює ініціатор створення такого парку на конкурентних засадах шляхом організації і проведення відкритого конкурсу в порядку, визначеному цим Законом.

Форма типового договору про створення та функціонування індустріального парку затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері інвестиційної діяльності.

Формування державної політики щодо створення і функціонування індустріальних парків здійснюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері інвестиційної діяльності. 

Реалізація державної політики щодо створення і функціонування індустріальних парків здійснюється центральним органом виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у сфері інвестиційної діяльності та управління національними проектами.

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про заборону спрямованої на дітей пропаганди гомосексуалізму. 

Проектом (реєстр. №10290) пропонується, зокрема, встановити, що на території України забороняється спрямована на дітей пропаганда гомосексуалізму, яка може негативно позначитися на фізичному та психічному здоров'ї дітей, вплинути на їх моральний та духовний розвиток, у всіх сферах суспільного життя, включаючи освіту, культури, телебачення, радіомовлення, ЗМІ. 
Документ містить також норму, відповідно до якої жодне з положень його не може трактуватися як таке, що обмежує конституційні права та свободи людини і громадянина на свободу думки і слова, вільне вираження своїх поглядів та переконань, об'єднання в політичні партії та організації, проведення мирних зборів та громадських заходів. 
Як зазначалося під час обговорення, законопроект не спрямований на обмеження чи звуження прав осіб нетрадиційної сексуальної орієнтації. Водночас, за словами виступаючих, чимала кількість зарубіжних країн останнім часом активно звертається до вирішення проблеми подолання пропаганди гомосексуалізму серед неповнолітніх. Українські парламентарії наголосили, зокрема, що: парламентом Литви було підтримано закон, що забороняє поширення реклами у ЗМІ на тематику одностатевих стосунків задля убезпечення психіки підлітків; в окремих регіонах Російської Федерації діють закони, які передбачають адміністративну відповідальність за публічну пропаганду гомосексуалізму серед неповнолітніх; у Словенії точиться "гостра громадська дискусія" щодо того, чи мають особи, які перебувають у одностатевих шлюбах, всиновлювати дітей. 
На думку членів Комітету, "першочерговим завданням сьогодні є не лише запозичення позитивного досвіду зарубіжних країн у вирішенні проблеми пропаганди гомосексуалізму, а й гарантування реалізації прав дітей, забезпечення їм можливостей для здорового психічного, морального, духовного та фізичного розвитку". 
* * *

Робоча група Комітету з питань свободи слова та інформації підготувала концепцію законопроекту про телебачення і радіомовлення, яка передбачає викладення чинного закону в новій редакції. 

Згідно із документом, мета нової редакції закону - забезпечення свободи вираження поглядів, плюралізму інформації та вільної діяльності аудіовізуальних засобів масової інформації.

Відповідно до документа, предметом регулювання нової редакції закону має бути надання аудіовізуальних медіа послуг засобами масової інформації та провайдерами програмної послуги, що належать до юрисдикції України, а також державне управління, регулювання та нагляд у сфері телерадіомовлення, у тому числі порядок формування складу, повноваження та процедури діяльності Національної ради з питань телебачення і радіомовлення. Передбачається також, що Закон "Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення" з прийняттям нового законодавчого акту втратить чинність.

Планується, що законом не регулюватиметься поширення аудіовізуальної інформації:

на веб-сайтах, де контент генерується користувачами, у тому числі веб-сайтах соціальних мереж, блогах, особистих веб-сайтах;

на веб-сайтах, що інформують про поточні події, на веб-сайтах зареєстрованих друкованих ЗМІ, інформаційних агентств, якщо аудіовізуальна інформація не є їхнім основним інформаційним продуктом;

шляхом ретрансляції на веб-сайті телерадіоорганізації її телерадіопередач;

у вигляді кореспонденції, що надсилається з використанням телекомунікацій;

у вигляді он-лайн ігор;

шляхом трансляції чи ретрансляції для прийому в межах одного будинку;

шляхом ретрансляції з використанням телекомунікаційної мережі, якщо кількість осіб, які отримують доступ до аудіовізуальної інформації, не перевищує 250.

Пропонується, зокрема, встановити, що видача ліцензії на ефірне мовлення здійснюватиметься шляхом проведення аукціону - ліцензію отримуватиме суб'єкт господарювання, що відповідатиме визначеній Національною радою програмній концепції мовлення, іншим обов'язковим умовам та який запропонує найбільшу ціну за отримання ліцензії.

Документ містить також норму, відповідно до якої держава має сприяти розвитку громадських мовників поряд з комерційним та суспільним телерадіомовленням. При цьому формами сприяння мають бути: надання ліцензії поза аукціоном, нижчі тарифи на послуги провайдера, можливість надання бюджетного фінансування тощо.

Передбачається також, що Національна рада встановлюватиме граничні тарифи на послуги провайдерів багатоканальної мережі цифрового ефірного мовлення (цифрового мультиплексу), у тому числі окремо для загальнонаціонального, регіонального та місцевого мовлення.

Концепція містить також положення про скасування державної реєстрації суб'єктів інформаційної діяльності, обов'язковості редакційних статутів та редакційних рад.

* * *

Законодавчі ініціативи регулювання туристичної галузі України було обговорено під час виїзного засідання Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму в м. Сімферополь. 

Члени Комітету за участі членів Постійної комісії Верховної Ради Автономної Республіки Крим з санаторно-курортного комплексу, туризму і підприємництва заслухали інформацію відповідних центральних та місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування із зазначеного питання. 

Голова Комітету Павло Костенко окреслив основні проблеми законодавчого забезпечення результативного функціонування туристичної галузі, серед яких, зокрема: формування моделі ефективного функціонування сфери надання послуг і розміщення туристів; стратегія розвитку курортів; врегулювання особливостей використання прибережної смуги та пляжів. Народний депутат також зазначив, що "всі плани розвитку сфери туризму, які розробляються владою, мають спиратися на механізм співробітництва владних структур з фахівцями", і підкреслив, що в АРК "спостерігаються системні кроки для формування такого механізму". 
Голова Постійної комісії Верховної Ради АРК Рустам Теміргалієв звернув увагу присутніх на те, що якщо у 2011 році середньорічна тривалість перебування відпочиваючих у кримських санаторіях становила 12 днів, то у 2012 році цей показник зменшився до 11 днів. При цьому, за його словами, середня вартість койко-місць у кримських санаторіях за цей період зросла на 19%. Серед причин скорочення терміну відпочинку та зростання цін на нього Р.Теміргалієв назвав високу вартість землі та потужне податкове навантаження на санаторії. 
За наслідками обговорення було прийнято рішення рекомендувати Кабінету Міністрів України розробити та внести на розгляд Верховної Ради України Державну програму з інженерного захисту курортних територій Автономної Республіки Крим від зсувних і абразивних процесів. Уряду рекомендовано також вивчити питання про можливість перенесення протитуберкульозних санаторіїв з Південного берегу Криму до санаторію "Старий Крим" Міністерства охорони здоров'я України за умови будівництва на території оздоровчого закладу сучасного санаторно-курортного комплексу для лікування хворих на туберкульоз. 
Комітет також рекомендував Міністерству інфраструктури України збільшити кількість залізничних і авіарейсів в період курортного сезону, а також вивчити можливість реконструкції та благоустрою кримських портів з метою збільшення кількості заходів круїзних лайнерів. 

На думку членів Комітету, Міністерство охорони здоров'я України, Державне агентство України з туризму та курортів мають розробити національну стратегію розвитку курортів і курортної справи, яка передбачатиме поетапне оголошення територій України, що мають природні лікувальні ресурси, курортами державного та місцевого значення. 
* * *

Члени Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму проаналізували хід виконання Закону "Про державну підтримку та особливості функціонування дитячих центрів "Артек" і "Молода гвардія" під час виїзного засідання в МДЦ "Артек". 

Під час обговорення, зокрема, зазначалося що протягом трьох років Кабінет Міністрів не вніс до Верховної Ради проекти державних програм розвитку цих центрів, розроблення яких було передбачено Постановою Верховної Ради "Про невідкладні заходи щодо державної підтримки державних підприємств "Міжнародний дитячий центр "Артек" та Український дитячий центр "Молода гвардія". 

Народні депутати наголосили, що не виконується також норма Закону "Про державну підтримку та особливості функціонування дитячих центрів "Артек" і "Молода гвардія", відповідно до якої 90% путівок до МДЦ "Артек" має викуповувати держава. За словами учасників засідання, цю норму було виконано лише у 2010 році, тоді як у 2009 році держава викупила 48%, а у 2011 - 62% путівок. 
Йшлося і про те, що не вирішується питання проведення реконструкції інфраструктури дитячих центрів за рахунок державних капітальних видатків. 
Під час засідання наголошувалося також, що й досі не вирішена проблема видачі МДЦ "Артек" та УДЦ "Молода гвардія" державних актів на володіння земельними ділянками. Як зазначали учасники обговорення, сьогодні "Артек" вже втратив понад 20 га землі, а "Молода гвардія" - 4 га.

Предметом уваги народних депутатів було також питання збалансованого харчування дітей, яке повинно забезпечувати нормальний розвиток дитини, сприяти профілактиці захворювань. Учасники засідання наголосили, що існуючі норми харчування, затверджені Кабінетом Міністрів України, є застарілими і не відповідають фізіологічним потребам та сучасним вимогам дитини. 
За наслідками обговорення Комітет затвердив низку рекомендацій Верховній Раді України, Кабінету Міністрів, Одеській міській та Гурзуфській селищній радам щодо забезпечення сталого розвитку "Артеку" і "Молодої гвардії". Рекомендації стосуються, зокрема, найскорішого затвердження державних програм їх розвитку; збільшення бюджетного фінансування оздоровлення дітей в цих центрах; перегляду норм харчування дітей; вирішення питання видачі державних актів на володіння земельними ділянками. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняли за основу проект закону про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності. 

Законопроектом (реєстр. №10108), поданим народними депутатами О.Шевчуком, Я.Сухим та В.Хара, пропонується визначити особливості правового регулювання, засади створення та діяльності організацій роботодавців, об'єднань організацій роботодавців, основні принципи їх взаємодії з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, професійними спілками, об'єднаннями громадян. 
Голова Комітету В.Хара зазначив, що проектом пропонується фактично нова редакція чинного Закону "Про організації роботодавців", а також внесення змін до законів "Про громадські об'єднання", "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", "Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)", "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців", "Про професійно-технічну освіту", "Про вищу освіту", "Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб", "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності". 
За словами В.Хара, метою законопроекту є: усунення недоліків чинного закону, спрямованих на подальшу реалізацію права роботодавців на свободу об'єднань; деталізація права на створення об'єднань організацій роботодавців, принципів їх діяльності; запровадження спеціального правового режиму державної реєстрації організацій роботодавців та їх об'єднань; унормування їх участі у соціальному діалозі на різних рівнях шляхом об'єднання у спільний представницький орган організацій роботодавців тощо. 

Народні депутати вважають, що проект передбачає якісно нові засади участі організацій роботодавців та їх об'єднань у вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів), колективно-переговорному процесі щодо укладення колективних угод, у сфері професійного навчання, перекваліфікації, підвищенні кваліфікації; представництво та захист інтересів своїх членів під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; встановлення покращених механізмів взаємодії організацій роботодавців та їх об'єднань з органами державної влади та місцевого самоврядування тощо. 

Члени Комітету під час обговорення зазначали, що загалом сама ідея внесення відповідних змін до зазначених законів та приведення їх норм у відповідність до діючого законодавства заслуговує на увагу. 

Водночас народні депутати зауважили, що потребує уточнення та доповнень редакція статті 12 проекту в частині визначення функцій, покладених на спільний представницький орган сторони роботодавців, деяких редакційних уточнень з урахуванням вимог законодавства потребують статті 18, 21, 27, 28, 29, 37. 
На думку членів Комітету, пропозиції до законів "Про професійно-технічну освіту" та "Про вищу освіту" стосовно запровадження нового терміну "професійний стандарт" не є предметом проекту, оскільки їх внесення прямо не стосується реалізації даного закону. 
Народні депутати також зауважили, що законопроект потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки. 
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення сторін колективних переговорів. 

Доопрацьованим законопроектом (реєстр. №10106), поданим народними депутатами В.Хара, О.Шевчуком, Я.Сухим, передбачається визначити рівні колективних переговорів та сторін, що їх здійснюють, зокрема, законодавчо закріпити фактично існуючу сьогодні трьохсторонню модель соціального діалогу за участі сторони роботодавців, сторони профспілок та Кабінету Міністрів України. Зокрема, пропонується внести зміни до Закону "Про Кабінет Міністрів України", визначивши уряд стороною соціального діалогу на національному рівні, що забезпечить виконання положень Генеральної угоди в межах взятих на себе зобов'язань. 

Проектом також передбачається привести положення низки законів у відповідність до уніфікованого у сучасних нормативних актах, що регулюють соціально-трудову сферу, визначення поняття "роботодавець" та заміна терміну "власник" на "роботодавець", а також уточнити деякі положення щодо створення і діяльності спільних представницьких органів сторони профспілок та роботодавців різних рівнів; представлення інтересів профспілок (їх об'єднань), організацій роботодавців (їх об'єднань), що не відповідають критеріям репрезентативності, під час ведення колективних переговорів та укладання угод відповідного рівня. 

Відповідні зміни пропонується внести до законів "Про колективні договори і угоди", "Про Кабінет Міністрів України", "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", "Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)", "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності", "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням", "Про розмір внесків на деякі види загальнообов'язкового державного соціального страхування". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить усунути недоліки чинних законів у даній сфері правовідносин, сприятиме повноцінній реалізації прав соціальних партнерів на ведення колективних переговорів та укладення колективних договорів і угод, забезпечить покращення стану ведення соціального діалогу в Україні. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо функцій уповноваженого органу). 

Проектом (реєстр. №8491) пропонується вдосконалити порядок переоформлення ліцензії та забезпечити здійснення ефективного контролю за реалізацією алкогольних напоїв і тютюнових виробів, а також за надходженням плати за ліцензію до бюджету. 
Під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло 15 пропозицій, 14 із яких враховано. 

Згідно із документом, суб'єкти господарювання, які отримали передбачені цим законом ліцензії на виробництво або на право імпорту, експорту і оптової торгівлі спиртом, алкогольними напоями та тютюновими виробами, подають до органу виконавчої влади, уповноваженого Кабінетом Міністрів видавати ліцензії на виробництво спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, на право оптової торгівлі спиртом, оптової та роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами, щомісяця до 10 числа наступного періоду звіт про обсяги виробництва та/або обігу, у тому числі імпорту та експорту, такої продукції за формою, встановленою цим органом. 
Чинний закон доповнено новою статтею 16-1 (Контроль за сплатою та фактичним надходженням річної плати за ліцензії). 
Передбачено, що контроль за сплатою та фактичним надходженням річної плати за ліцензії здійснюється органом виконавчої влади, уповноваженим Кабінетом Міністрів видавати ліцензії на виробництво або на право імпорту і експорту спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, на право оптової торгівлі спиртом, на право оптової та роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами. Для здійснення контролю суб'єкт господарювання подає зазначеному органу копії платіжного доручення (з відміткою банку про сплату). 
Законопроектом пропонується також доповнити статтю 17 (Відповідальність за порушення норм цього Закону) положенням, яким передбачається, що до суб'єктів господарювання застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафів у разі неподання чи несвоєчасне подання звіту або подання звіту з недостовірними відомостями про обсяги виробництва та/або обігу, в тому числі імпорту та експорту такої продукції до органу виконавчої влади, уповноваженого Кабінетом Міністрів видавати ліцензії на виробництво спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, на право оптової торгівлі спиртом, оптової та роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами, - 1700 гривень. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про Національний банк України" (щодо охорони цінностей та об'єктів Національного банку України). 

Законопроект (реєстр. №10539) розроблено з метою законодавчого врегулювання питань щодо повноважень та порядку дій працівниками відомчої охорони Національного банку України прав, передбачених Законом "Про міліцію" в частині здійснення ними охорони цінностей та об'єктів НБУ. 

Відповідний порядок дій стосується застосовування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів активної оборони і бойової вогнепальної зброї з метою недопущення незаконного посягання чи припинення протиправних дій щодо належних Національному банку будівель, споруд, територій, транспортних засобів, валютних цінностей, цінних паперів та іншого рухомого і нерухомого майна, забезпечення їх недоторканності та цілісності, припинення несанкціонованого доступу до них третіх осіб, а також на забезпечення особистої безпеки, життя та здоров'я працівників НБУ.

Під час обговорення члени Комітету дійшли висновку при доопрацюванні законопроекту до другого читання врахувати позицію Міністерства внутрішніх справ України. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер здійснив робочу поїздку до Житомирської області. 

Під час перебування у Новоград-Волинському районі В.Литвин відвідав Новоград-Волинське територіальне медичне об'єднання, а також лікарню у смт. Городниця. Керівник парламенту зустрівся з трудовими колективами цих медичних закладів і привітав їх з професійним святом. 
В.Литвин також передав Городницькій середній школі комп'ютерний клас і 200 книжок та 62 підручники у рамках акції "Книжка повертається до школи". 
(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє, що первинна медична допомога має бути максимально наближена до людей. 

Відповідаючи у четвер на запитання журналістів, В.Литвин висловив думку, що "у перспективі, очевидно, ми прийдемо до медичних округів і спеціалізованої медичної допомоги". Разом з тим, наголосив він, первинна медична допомога "має бути для людей на відстані пішохідної доступності". "Жоден медичний заклад, жоден фельдшерсько-акушерський пункт не повинен бути закритий", - сказав він. При цьому керівник парламенту наголосив на необхідності гідного фінансування сфери охорони здоров'я. "Я не бачу великих складнощів для того, щоб поставити проблему здоров'я людей на одне з перших місць, забезпечити належне фінансування і контроль за витрачанням відповідних коштів", - сказав він. 
(Прес-служба)
* * *

ЄВРО-2012 має стати подією, яка об'єднає Україну. 
На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи у четвер на запитання журналістів. 

За словами В.Литвина, нині він відчуває "гордість за країну, за перемогу нашої збірної". За усіх складнощів, усієї критики, яка має підстави, сказав він, Україна продемонструвала здатність реалізувати такі масштабні проекти, як футбольний чемпіонат. 
На думку керівника парламенту, по завершенні чемпіонату необхідно буде проаналізувати перебіг його підготовки і проведення ЄВРО-2012 і використати цю подію, аби вийти на діалог всередині країни, спільну відповідальність і розуміння, що необхідно виходити з головного - що нас об'єднує, що дасть результат для людей. 
"Нас повинні об'єднувати не поразки, а перемоги, - сказав В.Литвин - Нам треба об'єднуватися у такі моменти і забезпечити піднесення України. Бо у даному випадку футбол - це більше ніж футбол". 
За словами Голови Верховної Ради, українська влада довела, що наша країна є безпечною для вболівальників, і зробила все, щоб створити для них зручності. 

Відповідаючи на запитання журналістів, керівник парламенту висловив переконання, що масовому спорту в Україні не ви вистачає уваги з боку держави і відповідного фінансування. На його думку, якщо центральна влада "сповідуватиме ідею розвитку масового спорту і її практичної реалізації, якщо ми робитимемо ставку на залучення вітчизняних спортсменів, які виступають у вищій лізі, на міжнародному рівні, тоді буде і результат". У цьому контексті він висловив думку про необхідність ухвалення на законодавчому рівні рішення про обмеження кількості легіонерів у футбольних командах України, які грають у прем'єр-лізі. Більшість гравців, переконаний В.Литвин, повинні складати громадяни України. 

"Тоді у нас буде футбол, тоді "селекціонери" не будуть їздити по всіх світах і континентах, а будуть приїжджати в села, райцентри, і дивитися на дітей, підлітків, у яких є природні задатки, яким потрібно додати техніки, забезпечити з ними системну роботу", - сказав Голова Верховної Ради. При цьому він наголосив на важливості підтримки дитячих спортивних шкіл, які, за словами В.Литвина, "тримаються на ентузіазмі і подвижництві". "Тоді не буде проблем зі збірною", - підсумував керівник парламенту. 
(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України виступає за впровадження  прогресивного податку на сукупний дохід. 

Про це В.Литвин сказав, відповідаючи на запитання журналістів у четвер.

При цьому керівник парламенту піддав сумніву можливість реалізації деяких законодавчих пропозицій щодо запровадження податку на розкіш, зазначивши при цьому, що напередодні виборчої компанії за таку необхідність "виступають усі". В.Литвин пояснив, що норми, які містяться у відповідних законодавчих пропозиціях, не вирішують проблему по суті і не сприятимуть поповненню доходної частини бюджету, оскільки, наприклад, будинки та машини, що їх пропонують оподатковувати, будуть переписані на юридичних осіб. "І ми знову житимемо у викривленому світі", - сказав він. 
"Усі розмови про те, що багаті мають поділитися з бідними, потрібно матеріалізувати у відповідних рішеннях", - сказав В.Литвин. 
(Прес-служба)

* * *

Україна і Бразилія зацікавлені у розвитку міжпарламентської співпраці, а інтенсифікація політичного діалогу між двома країнами позитивно вплине на весь спектр українсько-бразильських відносин. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин під час зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом Федеративної Республіки Бразилія в Україні Антоніо Фернандо Круз де Мелло. 

В.Литвин висловив упевненість, що запланований візит Президента Бразилії Д.Руссефф в Україну протягом нинішнього року надасть нового імпульсу двостороннім відносинам між нашими державами. Водночас він пошкодував, що не вдалося реалізувати візит парламентської делегації, який планувався до Бразилії на початку року. Керівник українського парламенту висловив переконання, що співробітництво між вищими законодавчими органами обох держав "має бути важливою складовою двосторонніх відносин та сприяти їхньому поглибленню у різних сферах". Він з приємністю відзначив, що у Верховній Раді України, як і у Національному Конгресі Бразилії, діють групи міжпарламентського співробітництва між нашими країнами. 

"Ми задоволені динамікою розвитку відносин стратегічного партнерства між нашими країнами і зацікавлені в їхньому подальшому поглибленні, зокрема, у торговельно-економічній сфері", - сказав В.Литвин і зазначив, що за минулий рік зріс двосторонній товарообіг, який перевищив 1 млрд. дол. США. "Україна зацікавлена у збільшенні обсягів торгівлі та розширенні товарної номенклатури, насамперед за рахунок високотехнологічних товарів", - сказав В.Литвин, додавши, що "ми сповнені рішучості поглиблювати наші двосторонні відносини у різних галузях і напрямках".

Пан Посол, своєю чергою, висловив задоволення тим, що українська Сторона "готова до розширення співпраці у різних напрямках" і передав запрошення Голові Верховної Ради, аби парламентська делегація з України побувала у Національному Конгресі Бразилії. "Це було б поштовхом до нового етапу у розвитку міжпарламентського співробітництва", - сказав він. Також Пан Антоніо Фернандо Круз де Мелло висловився за розширення співпраці України і Бразилії в освітній сфері. Він, зокрема, наголосив на зацікавленості Бразилії в обміні студентами і викладачами вищих навчальних закладів, а особливо з огляду на підтримку цієї програми Урядом його країни.

В.Литвин підтримав пропозицію щодо співпраці у науковій сфері, адже це, відповідно, "дасть можливість ефективно співпрацювати у космічній галузі, спільній підготовці кадрів і реалізації амбітних проектів". "Думаю, це перспективний шлях", - сказав В.Литвин. 

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин високо оцінює рівень політичного діалогу між Україною та Грузією.

Під час зустрічі з Міністром закордонних справ Грузії Григолом Вашадзе у п'ятницю В.Литвин наголосив на важливості подальшого розвитку двосторонніх взаємин, зокрема, їх парламентської складової. На його переконання, наші країни мають "об'єднати можливості" для досягнення взаємовигідного результату.

Голова Верховної Ради висловив сподівання на подальше розширення міжпарламентської співпраці, зокрема, у рамках міжнародних і регіональних парламентських форумів. При цьому В.Литвин відзначив динаміку співробітництва української і грузинської делегацій у ПА ЄВРОНЕСТ.

Сторони обмінялися думками щодо внутрішньополітичної ситуації в Україні та Грузії і поінформували про підготовку до парламентських виборів, які відбудуться ц.р. в обох країнах. При цьому В.Литвин високо оцінив результати реформ у Грузії, зазначивши, що грузинський досвід є корисним для України. Своєю чергою, Міністр висловив готовність Грузії надати українській Стороні усі необхідні документи, що стосуються реформування всіх сфер життєдіяльності країни.

Сторони також обмінялися досвідом євроінтеграції. 

Під час зустрічі Г.Вашадзе подякував Україні та її народу за постійну підтримку його країни. На його переконання, у наших держав є значний потенціал для активізації співпраці в енергетиці, сфері транзиту енергоносіїв, транспортній галузі. Міністр висловив думку щодо доцільності участі українських компаній у реалізації великих інфраструктурних проектів на території Грузії.

(Прес-служба)

* * *

"Без перебільшення можу сказати, що місцеве самоврядування є основою держави, оскільки саме на районній ланці тримається вся система влади. В Україні більше 12 тисяч рад різних рівнів, і до них обирається народом за змішаною системою 225 тисяч депутатів", - заявив Перший заступник Голови Верховної Ради Адам Мартинюк в рамках зустрічі у Верховній Раді з представниками Канівської районної ради, яка відбулася за їхньою ініціативою. 

Канівські депутати, усвідомлюючи, за їх словами, відповідальність перед людьми, котрі довірили їм вирішувати будь-які питання територіальної громади, мотивували своє прохання на зустріч необхідністю отримати ділові поради Першого віце-спікера Верховної Ради щодо вирішення притаманних для органів місцевого самоврядування питань, як то зайнятість населення, використання землі, освітлення населених пунктів, поліпшення медичного обслуговування у сільській місцевості, реконструкція медичних закладів, переоснащення лікарень, газифікація сіл, будівництво доріг, реконструкція дитячих садочків та шкіл. 

Під час бесіди А.Мартинюк поінформував гостей про специфіку роботи українського парламенту, охарактеризував економічний стан держави, пояснив необхідність збереження в країні стабільності, дав оцінку земельному питанню та повідомив про наявність реальних коштів у державному бюджеті для повернення по тисячі гривень вкладникам Ощадбанку відповідно до ініціативи Президента України В.Януковича. 

Звертаючись до присутніх, А.Мартинюк спростував твердження, що інколи лунають під час будь-яких зустрічей, мовляв, "законів в країні не вистачає або вони погані". "Законів в Україні діє більше, ніж у всіх європейських державах разом взятих. Ми маємо десь 4 тисячі діючих законів. Їх більше, ніж потрібно", - сказав А.Мартинюк і конкретизував: "Те, що стосується місцевого самоврядування, сьогодні це питання регулює 200 законів замість одного. Тобто, справа не в тому, що законів, наче б то, не вистачає, а в тому, на скільки вони якісні, а найголовніше, як вони виконуються і як вони забезпечені фінансово для їх виконання". На переконання політика, "можна було б мати один закон про місцеве самоврядування, передбачити в ньому широкі права і належне фінансування. Натомість сьогодні місцеве самоврядування, по суті, залишається безправним через катастрофічне недофінансування". "А для того, щоб гроші використовувати, їх треба заробляти", - зауважив політик і застеріг: "Шлях додаткового друку грошей є хибним, оскільки призведе до інфляції".

За словами А.Мартинюка, станом на сьогодні певною мірою Україна почала виходити з тої ситуації, в якій опинилася 2008 року через неготовність протистояти світовій кризі. Проте головною проблемою, констатував він, залишається "газове питання", коли Україна щомісячно вимушена сплачувати Росії в середньому 1 мільярд доларів США, виходячи з ціни 420 доларів США за тисячу кубометрів без урахування 100 доларів, які погашаються відповідно до харківських угод. При цьому політик пояснив: "Непомірно висока ціна на газ впливає на підвищення ціни на національний метал та продукцію хімічної промисловості, що призводить до втрати конкурентоспроможності країни по цих напрямках, а відтак до падіння обсягів продажу на зовні української продукції. А цей сегмент зовнішньої торгівлі є одним з головних". Тому, зазначив політик, вкрай актуальним стає питання пошуку альтернативних джерел палива за прийнятними цінами.

Коментуючи фінансово-економічну ситуацію в країні минулого та поточного років, А.Мартинюк нагадав, що 2011 рік став піковим по виплатах зовнішніх боргів та фінансування підготовки до Євро-2012. "В минулому році ми віддали майже 90 мільярдів гривень зовнішніх боргів. У цьому році треба віддати тільки 60", - сказав А.Мартинюк. "Що стосується витрат на підготовку до Євро-2012, у цей проект країна вклала приблизно 40 мільярдів гривень, утім, ці кошти з часом повертатимуться до бюджету через збільшення кількості відвідувачів України, які витрачатимуть в нашій країні гроші, роботу готельних комплексів, експлуатацію спортивних арен, аеропортів", - зазначив політик і підсумував: "Поза всяким сумнівом, проведення чемпіонату Євро-2012 в Україні, передусім, це престиж держави". 

Торкаючись, зокрема, земельного питання А.Мартинюк наголосив, що "більшої проблеми в нашій державі немає". Він нагадав, що у першому читанні законопроект про ринок землі ухвалений парламентом наприкінці минулого року, до 2013 року діє мораторій на продаж землі. При цьому політик спрогнозував, що у другому читанні цей законопроект розглядатиме вже новий склад Верховної Ради. А.Мартинюк висловив сподівання, що "у держави колись вистачить розуму повернутися до села, дати можливість селянину якісно працювати і заробляти на своїй землі". "Варто пам'ятати, що наша земля це національне багатство, у нас найродючіші чорноземи, і на цій землі має бути відповідальний господар. Власником цієї землі має бути держава", - зазначив А.Мартинюк. 

Декілька слів А.Мартинюк сказав про політичну ситуацію в країні. "Кожні вибори доленосні, але парламентські вибори 2012 року - особливо важливі", - наголосив Перший віце-спікер і пояснив: "Майже протягом 20 років незалежності країна мала 15 урядів, що, за об'єктивними причинами, призвело до нестабільності у державі, оскільки кожен уряд працював у середньому рік. Щось кардинально змінити на краще за рік неможливо. Якщо не буде стабільності, то не буде і ефективного розвитку держави. Треба людям підійти мудро до цього питання, набратися мудрості і довірити владу тій чи іншій політичній силі хоча б на п'ять років. Нехай років п'ять попрацюють. Тоді буде можливість і право у людей запитати з влади, що зроблено за період перебування у владі". "Мій політичний досвід дає можливість констатувати, що такої політично стабільної ситуації, як сьогодні, ще в державі не було - щоб Президент не воював з Урядом, щоб Президент не воював з парламентом. Гілки влади консолідовано діють і несуть за свої рішення солідарну відповідальність", - сказав А.Мартинюк. При цьому політик наголосив, що передбачити результат парламентських виборів 2012 року неможливо, проте висловив сподівання, що у людей вистачить мудрості не піддаватися на авантюри, а зберегти нині діючу більшість, аби дати можливість владі утримати стабільність в країні для її розвитку.

Депутати Канівської райради подякували Першого заступника Голови Верховної Ради України А.Мартинюка за детальну, конструктивну, відверту розмову і звернулися із проханням сприяти у вирішенні питання державного фінансування завершення будівництва об'єктів Канівської центральної районної лікарні. 
За результатами зустрічі А.Мартинюк надіслав звернення до Прем'єр-міністра України М.Азарова із проханням, відповідно до звернення Канівської районної ради Черкаської області, наблизити цільове фінансування завершення будівельних та ремонтних робіт Канівської центральної районної лікарні, аби виконати поставлене Президентом завдання до 24 серпня ц.р. завершити будівництво поліклінічного корпусу №2 Канівської центральної районної лікарні. 
(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав медичних працівників України з професійним святом. 

Медичним працівникам України

Щиро вітаю з професійним святом, яке традиційно знаходить глибокий і прихильний відгук у серцях мільйонів співгромадян. Це знак шани та вдячності, визнання важливості й гуманістичного спрямування вашої щоденної многотрудної місії.

Усією своєю історією та сьогоденням вітчизняна медична наука і практика не перестають являти високі зразки служіння людині, справі захисту її життя та здоров'я. Ваша праця, ставлення до службового і громадянського обов'язку неподільно поєднують у собі знання, вміння, досвід з одвічними морально-етичними нормами, непідвладними часовій чи іншій ерозії. Вашими непростими і нелегкими буднями продовжується подвиг та примножується слава попередніх поколінь патріотів і подвижників у білих халатах.

Не маю сумніву, що українські медики успішно пройдуть період складнощів та випробувань, пов'язаних з реформуванням своєї галузі. Верховна Рада робила і робить усе для законодавчого забезпечення реалізації запланованих програм та проектів, посилення підтримки тих, хто причетний до цієї великої та багатогранної роботи.

Від усього серця бажаю наснаги й невтомності на вашій благородній вахті. 
* * *
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