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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони звуження існуючого обсягу державних соціальних гарантій пенсіонерам, інвалідам, дітям війни, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, ветеранам війни, ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку в Україні. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10359) спрямований на встановлення додаткових законодавчих гарантій дотримання вимог законодавства України у сфері соціального забезпечення пенсіонерів, інвалідів, дітей війни, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, ветеранів війни, ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні.

Зокрема, передбачається встановити заборону звуження встановленого законодавством України обсягу державних соціальних гарантій пенсіонерам, інвалідам, дітям війни, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, ветеранам війни, ветеранам праці та іншим громадянам похилого віку в Україні (в тому числі, шляхом їх скасування без рівнозначної заміни, обмеження та/або прийняття будь-яких норм, прямим або опосередкованим результатом реалізації яких може стати перегляд обсягу відповідних державних соціальних гарантій у бік зменшення) при прийнятті нових законів та інших нормативно-правових актів.

Також пропонується передбачити, що "нормативно-правові акти державних органів та органів місцевого самоврядування, що звужують встановлений законодавством України обсяг вищезазначених державних соціальних гарантій, є нікчемними і не підлягають застосуванню".

* * *

Питання практичного застосування органами державної влади та місцевого самоврядування положень Закону "Про асоціації органів місцевого самоврядування" було обговорено під час слухань у Комітеті з питань державного будівництва та місцевого самоврядування. 

Відкриваючи слухання, голова Комітету Олександр Омельченко, зокрема, наголосив, що питання утворення та діяльності асоціацій органів місцевого самоврядування, взаємовідносин між асоціаціями і органами державної влади на законодавчому рівні досить довго врегульовано не було, хоча, згідно з Європейською хартією місцевого самоврядування, місцеві органи влади мають право на об'єднання для виконання завдань, що мають суспільний інтерес, а відповідно до статті 15 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" органи місцевого самоврядування з метою більш ефективного здійснення своїх повноважень, захисту прав та інтересів територіальних громад можуть об'єднуватися в асоціації та інші форми добровільних об'єднань. За словами народного депутата, недостатня урегульованість питання створення асоціацій органів місцевого самоврядування не сприяла належній та ефективній реалізації їх прав.

О.Омельченко наголосив також, що у квітні 2009 року Верховна Рада прийняла Закон "Про асоціації органів місцевого самоврядування", який визначив правові засади організації і діяльності цих асоціацій та добровільних об'єднань, їх взаємовідносин з органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Проте, як зазначив голова Комітету, з моменту прийняття цього закону жодного разу не проводився аналіз практики його застосування, передбачений, зокрема, статтею 14 Закону "Про комітети Верховної Ради України". Тому, сказав О.Омельченко, у Комітеті було прийнято рішення провести слухання, на яких обговорити ефективність форм взаємодії асоціацій з органами державної влади, проаналізувати за час, що минув із квітня 2009 року, динаміку розвитку та вирішення найбільш актуальних і гострих питань місцевого самоврядування, вплив висновків та пропозицій асоціацій органів місцевого самоврядування на нормопроектну діяльність органів державної влади, в тому числі на підготовку законопроектів. За підсумками слухань голова Комітету запропонував розробити проект відповідних рекомендацій. обговорити забезпечення належного врахування інтересів місцевого самоврядування під час формування Державного бюджету України на 2013 рік.

Голова підкомітету з питань державного будівництва Василь Демчишен у виступі зазначив, що Комітетом обговорювалися актуальні питання забезпечення подальшого розвитку місцевого самоврядування в Україні на засадах децентралізації та деконцентрації повноважень, широкого застосування принципу субсидіарності, кращих світових практик. За його словами, у Комітеті "вже стало доброю традицією залучати експертів всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування до складу робочих груп з підготовки проектів законодавчих актів, включення представників асоціацій до складу робочих груп щодо розв'язання та вивчення тих чи інших конфліктних ситуацій, які складалися в регіонах України".

В.Демчишен зазначив також, що "саме за активної участі представників асоціацій у складі робочої групи Комітету було підготовлено закон, який кардинально відрізнявся від прийнятої за основу редакції та максимально врахував позиції широкого кола учасників законотворчого процесу". 

За словами народного депутата, Комітетом також неодноразово виносилися на широке обговорення суспільно важливі звернення чи інформація, які надходили від органів місцевого самоврядування та їх асоціацій. Зокрема, звернення Харківської міської ради щодо повернення органам місцевого самоврядування повноважень у сфері містобудування, інформація, яка надходила з регіонів України стосовно показників оплати праці виконавчих апаратів обласних та районних рад в порівнянні з апаратами місцевих державних адміністрацій, звернення Асоціації міст України щодо створення консультативно-дорадчого органу при Голові Верховної Ради України, звернення щодо невідкладних заходів з відновлення законності та реалізації Конституційних повноважень Автономної Республіки Крим та багато інших. 

В.Демчишен наголосив також, що члени асоціацій були активними учасниками комітетських слухань, на яких обговорювалися концептуальні засади реформи місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою, а також слухань, присвячених проблемі статусу адміністративно-територіальних одиниць, до складу яких входять інші адміністративно-територіальні одиниці такого ж рівня.

За його словами, представники органів місцевого самоврядування та асоціацій, "відстоюючи права та законні інтереси громад та регіонів, активно дискутували та апелювали представникам центральних органів виконавчої влади" у таких робочих групах Комітету:

з вивчення ситуації в системі місцевого самоврядування міст з районним поділом та підготовки пропозицій щодо внесення змін до законодавства; 

з підготовки до другого читання законопроектів про внесення змін до законів "Про столицю України - місто-герой Київ", "Про адміністративні послуги";

з вивчення питання щодо можливості утворення населеного пункту на базі військового містечка Макарів-1;

щодо порядку утворення та діяльності депутатських груп і фракцій у місцевих радах.

Народний депутат також підкреслив, що керівництво та члени Комітету "завжди є активними учасниками муніципальних слухань, форумів, засідань правлінь асоціацій, засідань Спілки секретарів місцевих рад, на яких обговорюються питання розвитку місцевого самоврядування в Україні, політика у сфері забудови міського середовища, проблеми ефективного використання земельних ресурсів, кадрового забезпечення розвитку місцевого самоврядування та перспективи реформування системи органів місцевого самоврядування, реформування житлово-комунального господарства тощо".

В.Демчишен зазначив також, що всеукраїнськими асоціаціями надається експертна оцінка законопроектів, які перебувають на розгляді Комітету. "Так, про спільну думку можна говорити при формуванні пропозицій Комітету до законопроектів про Державний земельний кадастр, про Державний бюджет України на відповідний рік, змін до Бюджетного кодексу України, базового Закону системи місцевого самоврядування,"- сказав він. Народний депутат також підкреслив, що асоціації та Комітет мали спільну думку щодо законопроекту про проведення робіт із землеустрою, пов'язаних із встановленням і зміною меж адміністративно-територіальних одиниць, яким пропонувалось змінити повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних та районних рад з питань встановлення та зміни меж сіл, селищ, порядок погодження відповідних проектів землеустрою між відповідними органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади. "Під час розгляду проектів щодо розмежування земель державної та комунальної власності, про службу в органах місцевого самоврядування, про технічну інвентаризацію об'єктів нерухомого майна, про об'єднання територіальних громад Комітет також розділив позицію асоціацій і зайняв позицію відстоювання інтересів органів місцевого самоврядування," - сказав він.

Учасники обговорення зазначали, зокрема, що Закон "Про асоціації органів місцевого самоврядування" є корисним, але на національному рівні належно виконується лише Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, а на регіональному - лише в 28% регіонів, переважно на рівні області, на районному ж рівні можливості, які надає закон, практично не задіяні у всіх регіонах.

На думку виступаючих, під час консультацій, в тому числі бюджетних, асоціації не мають достатніх інструментів впливу на партнерів, тому вирішити задовільним чином найгостріші проблеми бюджетного забезпечення територіальних громад завдяки консультаціям поки що не вдалося. 

За підсумками обговорення учасники слухань для більш повного використання можливостей, які надає закон для захисту інтересів місцевого самоврядування на національному, обласному та районному рівнях, запропонували:

визначити і застосовувати заходи впливу на керівників центральних органів виконавчої влади та місцевих державних адміністрацій для надання ними в обов'язковому порядку проектів місцевих нормативно-правових актів з питань місцевого та регіонального розвитку на висновок асоціаціям, їхнім регіональним відділенням, а також ініціювати консультації з ними з відповідних питань;

запропонувати органам прокуратури активізувати нагляд за виконанням Закону "Про асоціації органів місцевого самоврядування" та постанови Кабінету Міністрів від 23.05.2009 № 531 "Питання посилення взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з підготовки та прийняття нормативно-правових актів" на національному та регіональному рівнях;

розробити підходи до більш ефективного використання можливостей закону на районному рівні;

Міністерству юстиції - враховувати норми Закону "Про асоціації органів місцевого самоврядування" при підготовці висновків до проектів законодавчих актів. Передбачити, що нормативно-правові акти з питань місцевого та регіонального розвитку, які не надавалися на висновок асоціаціям, не підлягають державній реєстрації.

За підсумками дискусії було ухвалено рішення доопрацювати проект рекомендацій слухань та запропонувати його до розгляду членам Комітету.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект Кодексу цивільного захисту України. 

Законопроектом (реєстр. №10294) пропонується врегулювати відносини, пов'язані із захистом населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій, реагуванням на них, функціонуванням єдиної державної системи цивільного захисту, та визначати повноваження органів державної влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, права та обов'язки громадян України, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності. 

Згідно із проектом, цивільний захист - це функція держави, спрямована на захист населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання і ліквідації їх наслідків та надання допомоги постраждалим. 

Законопроектом пропонується визначити класифікацію надзвичайних ситуацій. Так, залежно від причини походження надзвичайні ситуації класифікуються за характером походження на техногенні, природні, соціальні та воєнні. Залежно від шкоди, заподіяної надзвичайною ситуацією території, суб'єкту господарювання або водному об'єкту, кількості постраждалих і загиблих, обсягів матеріальних збитків і залучених технічних та матеріальних ресурсів визначаються такі рівні надзвичайних ситуацій: державний, регіональний, місцевий та об'єктовий.

З метою забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту, відповідно до проекту, створюється єдина державна система цивільного захисту, яка складається з функціональних, територіальних підсистем та їх ланок. Положення про єдину державну систему цивільного захисту та типові положення про функціональну і територіальну підсистеми затверджуються Кабінетом Міністрів.

Проект закону містить також положення про повноваження Кабінету Міністрів у сфері цивільного захисту, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, центральних органів виконавчої влади, які здійснюють державний нагляд у сферах техногенної та пожежної безпеки, реалізують державну політику у сферах промислової безпеки, охорони праці та державного гірничого нагляду, управління зоною відчуження і зоною безумовного (обов'язкового) відселення тощо.

Відповідно до законопроекту, до сил цивільного захисту належать: оперативно-рятувальна служба цивільного захисту; аварійно-рятувальні служби; формування цивільного захисту; спеціалізовані служби цивільного захисту; пожежно-рятувальні підрозділи (частини); добровільні формування цивільного захисту.

Основними завданнями сил цивільного захисту є: проведення робіт та вжиття заходів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям, захисту населення і територій від них; проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт; гасіння пожеж; ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій в умовах екстремальних температур, задимленості, загазованості, загрози вибухів, обвалів, зсувів, затоплень, радіоактивного, хімічного забруднення та біологічного зараження, інших небезпечних проявів; проведення піротехнічних робіт, пов'язаних із знешкодженням вибухонебезпечних предметів, що залишилися на території України після війн, боєприпасів та підривних засобів (крім вибухових пристроїв, що використовуються для здійснення протиправних посягань) на всій території України, за винятком територій, які належать військовим частинам, військовим навчальним закладам і установам, суб'єктам господарювання Збройних Сил України, іншим військовим формуванням; проведення вибухових робіт для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків; проведення робіт щодо життєзабезпечення постраждалих; надання екстреної медичної допомоги постраждалим у районі надзвичайної ситуації і транспортування їх до закладів охорони здоров'я; здійснення перевезень матеріально-технічних засобів, які призначені для проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, та надання гуманітарної допомоги постраждалим від таких ситуацій; надання допомоги іноземним державам щодо проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; проведення аварійно-рятувального обслуговування суб'єктів господарювання та окремих територій, на яких існує небезпека виникнення надзвичайних ситуацій. Сили цивільного захисту можуть залучатися до проведення відновлювальних робіт.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про спрощений порядок переміщення ділянкою автомобільної дороги Славутич - Чорнобильська АЕС, яка проходить територією Республіки Білорусь, працівників, транспортних засобів та вантажів Чорнобильської АЕС і підприємств, що провадять діяльність у зоні відчуження, а також іноземних спеціалістів, залучених до реалізації міжнародних проектів стосовно закриття Чорнобильської АЕС, та Протоколу до неї. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №0256) розроблено з метою завершення внутрішньодержавних процедур, необхідних для набуття чинності Угодою між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про спрощений порядок переміщення ділянкою автомобільної дороги Славутич - Чорнобильська АЕС, яка проходить територією Республіки Білорусь, працівників, транспортних засобів та вантажів Чорнобильської АЕС і підприємств, що провадять діяльність у зоні відчуження, а також іноземних спеціалістів, залучених до реалізації міжнародних проектів стосовно закриття Чорнобильської АЕС, підписаною 20 січня 2009 року в м. Чернігові, та Протоколом між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Білорусь до Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про спрощений порядок переміщення ділянкою автомобільної дороги Славутич - Чорнобильська АЕС, яка проходить територією Республіки Білорусь, працівників, транспортних засобів та вантажів Чорнобильської АЕС і підприємств, що провадять діяльність у зоні відчуження, а також іноземних спеціалістів, залучених до реалізації міжнародних проектів стосовно закриття Чорнобильської АЕС, підписаним 20 січня 2009 року в м. Чернігові.

Зокрема, згідно із документом, учасники транзитного проїзду для перетинання українсько-білоруського державного кордону з метою подальшого транзитного проїзду ділянки автомобільної дороги Славутич ЧАЕС використовують для фізичних осіб і транспортних засобів дійсні документи, для вантажів - внутрішні документи України, а також перепустки встановленого зразка. Умови, порядок видачі та зразки перепусток, перелік підприємств зони відчуження, а також кількість та вид транспортних засобів, які користуються правом транзитного проїзду у спрощеному порядку, визначаються компетентними органами України за погодженням з компетентними органами Республіки Білорусь.

По відношенню до учасників транзитного проїзду, що перетинають українсько-білоруський кордон відповідно до цієї Угоди, встановлюються спрощений порядок пропуску, а також звільнення від митного огляду.

На думку членів Комітету, реалізація положень законопроекту підтвердить наміри України і Республіки Білорусь, спрямовані на реалізацію заходів із встановлення зони безпеки навколо Чорнобильської АЕС, та забезпечить оперативне вирішення завдань, пов'язаних з виконанням робіт щодо її закриття. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення зміни до Закону "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо АК товариства "Державна продовольчо-зернова корпорація України"). 
Законопроектом (реєстр. №10283) пропонується включити публічне акціонерне товариство "Державна продовольчо-зернова корпорація України" (м. Київ) до Переліку об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, але можуть бути корпоратизовані.

На засіданні Комітету зазначалося, що "проект спрямований на посилення контролю держави за збереженням та використанням майна підприємства, що має загальнодержавне значення і не підлягає приватизації".

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту має створити додаткові правові підстави для недопущення прийняття рішень щодо реорганізації чи реструктуризації підприємства без погодження з Кабінетом Міністрів. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про особливості здійснення закупівлі за державні кошти послуг поштового зв'язку, поштових марок та маркованих конвертів. 

Проектом (реєстр. №9519) передбачається встановити, що закупівля послуг поштового зв'язку, поштових марок та маркованих конвертів здійснюється шляхом застосування процедури закупівлі в одного учасника відповідно до статті 39 Закону "Про здійснення державних закупівель".

Згідно із проектом, замовник протягом одного робочого дня з моменту прийняття рішення про застосування процедури закупівлі в одного учасника забезпечує публікацію у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель та розміщення на веб-порталі Уповноваженого органу з питань закупівель інформації про застосування процедури закупівлі в одного учасника. Документом передбачено, що загальний строк, необхідний для визначення переможця процедури закупівлі в одного учасника, не повинен перевищувати трьох робочих днів з дня опублікування у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель інформації про застосування зазначеної процедури.

Договір про закупівлю послуг поштового зв'язку, поштових марок та маркованих конвертів укладається в письмовій формі відповідно до положень Цивільного та Господарського кодексів України з урахуванням особливостей, визначених законами "Про здійснення державних закупівель" та "Про поштовий зв'язок".

Відповідно до законопроекту, істотними умовами договору про закупівлю послуг поштового зв'язку, поштових марок та маркованих конвертів є: предмет договору (найменування, номенклатура, асортимент, номінал); кількість поштових марок, маркованих конвертів і послуг поштового зв'язку та вимоги щодо їх якості; порядок здійснення оплати; сума, визначена у договорі; строк та місце поставки поштових марок, маркованих конвертів і надання послуг поштового зв'язку; строк дії договору; права та обов'язки сторін; зазначення умови щодо можливості зменшення обсягів закупівлі залежно від реального фінансування видатків; відповідальність сторін. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції рекомендує парламенту ратифікувати Конвенцію про міжнародні майнові права на рухоме обладнання та Протокол до Конвенції про міжнародні майнові права на рухоме обладнання з питань авіаційного обладнання. 

На засіданні зазначалося, що зазначена Конвенція передбачає створення та дію міжнародного майнового права на певні категорії рухомого обладнання та пов'язаних з ним прав.

Конвенція застосовується у разі, якщо на момент укладення договору, яким створюється чи який передбачає створення міжнародного майнового права, боржник знаходиться на території Договірної Держави. Той факт, що кредитор знаходиться на території держави, яка не є Договірною Державою, не впливає на застосовність цієї Конвенції.

Відповідно до документа, під час тлумачення цієї Конвенції необхідно брати до уваги її мету, що визначена у преамбулі, її міжнародний характер та необхідність сприяти одноманітності й передбачуваності в її застосуванні.

Питання, які стосуються того, що регулюється цією Конвенцією, і які в ній не вирішені чітко, повинні вирішуватися відповідно до загальних принципів, на яких вона ґрунтується, або, за відсутності таких принципів, відповідно до застосовного права.

Посилання на застосовне право є посиланнями на норми внутрішнього права держави місцезнаходження суду, які застосовні в силу норм міжнародного приватного права.

Також, згідно із Конвенцією, у разі, якщо держава складається з кількох територіальних одиниць, в кожній з яких діють власні норми права стосовно питання, яке потребує вирішення, і у разі відсутності вказівки на відповідну територіальну одиницю, територіальна одиниця, норми якої повинні застосовуватися, визначається згідно з правом такої держави. За відсутності будь-якої такої норми застосовується право територіальної одиниці, з якою справа пов'язана найтісніше.

Члени Комітету також акцентували увагу на тому, що Конвенція й Протокол до неї розглядаються та тлумачаться разом як єдиний документ. У разі будь-якої невідповідності між цією Конвенцією та Протоколом, переважну силу має Протокол.

Під час обговорення наголошувалося, що майнове право створюється як міжнародне майнове право згідно з цією Конвенцію в разі, якщо договір, яким створюється чи який передбачає створення майнового права: укладено в письмовій формі; стосується об'єкта, яким заставодавець, умовний продавець чи лізингодавець мають право розпоряджатися; надає можливість ідентифікувати об'єкт відповідно до Протоколу; та y разі, коли йдеться про договір про забезпечення, надає можливість визначити забезпечені зобов'язання, проте без необхідності зазначення суми чи максимальної суми, що забезпечується.

Члени Комітету підкреслили, що ратифікація зазначеної Конвенції та Протоколу до неї, які стануть правовою основою в питаннях закупівлі та лізингу рухомого обладнання в транспортній та космічній галузях, дозволить зменшити ризики іноземних банків-кредиторів та постачальників рухомого обладнання, сприятиме створенню додаткових можливостей у сфері інвестиційної діяльності, встановленню нових економічних зв'язків, а також сприятиме оновленню парку повітряних суден.

Відповідний законопроект зареєстровано за № 0255. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України проекти законів про внесення змін до Закону "Про мисливське господарство та полювання". 

Зокрема, Комітет розглянув проекту закону про внесення змін до Закону "Про мисливське господарство та полювання" (щодо покращення заходів

боротьби зі сказом та раціонального використання мисливських тварин) (реєстр. №10384), основною метою якого є приведення чинного закону у відповідність до Конвенції про охорону дикої флори і фауни і природних середовищ існування в Європі.

На засіданні зазначалося, що законопроект, спрямований на розвиток мисливських господарств та посилення боротьби зі сказом і браконьєрством, за предметом правового регулювання належить до сфер довкілля та охорони здоров'я.

В Європейському Союзі правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту закону регулюються: Конвенцією про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі від 19 вересня 1979 року (Рішення Ради 82/72/ЄЕС від З січня 1981 року про укладання Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі) та Договором про функціонування Європейського Союзу. 

Комітет дійшов висновку, що положення законопроекту не суперечать Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі.

Також Комітет розглянув проект закону про внесення змін до Закону "Про мисливське господарство та полювання" (щодо виконання міжнародної Угоди про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів) (реєстр. №10412). Основною метою законопроекту є приведення чинного закону у відповідність до міжнародної Угоди про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів, а також охорона водно-болотних угідь міжнародного значення.

На засіданні зазначалося, що законопроектом пропонується заборонити полювання із застосуванням свинцевого шроту на водно-болотних угіддях міжнародного значення, які мають особливе важливе значення для охорони мігруючих птахів.

За висновком Комітету, положення законопроекту спрямованні на виконання міжнародно-правових зобов'язань України в рамках Угоди про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу. 

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про споживче кредитування (реєстр. №9593), головною метою якого є створення такого механізму споживчого кредитування, який має забезпечити захист прав та законних інтересів як споживачів, так і кредитодавців у цій сфері, створити належне конкурентне середовище на фінансовому ринку, підвищити рівень довіри населення до нього, забезпечити сприятливі умови для розвитку економіки України та підтримки вітчизняного товаровиробника, гармонізацію національного законодавства із законодавством Європейського Союзу.

Комітет зазначив, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери фінансових послуг, правовідносини якої регулюються директивами Європейського Парламенту та Ради 2006/48/ЄС про започаткування та здійснення діяльності кредитних установ та 2008/48/ЄС про кредитні угоди для споживачів та скасування Директиви Ради 87/102/ЄС. 

Члени Комітету дійшли висновку, що законопроект в цілому не суперечить положенням зазначених директив.

Також Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення доповнень до статті 15 Закону "Про захист прав споживачів" (щодо покращення інформованості споживачів фінансових послуг) (реєстр. №10403), яким пропонується встановити принципи надання споживачам необхідної, доступної, своєчасної та достовірної інформації, та підвищення рівня їх фінансової грамотності, з метою: забезпечення розкриття інформації та забезпечення прозорості про наданні банківських послуг; сприяння фінансовій освіті та обізнаності споживачів у отриманні навичок, знань та розуміння ризиків та можливостей, пов'язаних із банківськими послугами; забезпечення захисту грошових коштів та інших активів споживача від шахрайства та зловживань.

За висновком Комітету, положення законопроекту не суперечать статті 6 Директиви 2000/31/ЄС Європейського Парламенту щодо певних законодавчих аспектів послуг інформаційного суспільства, в особливості електронної комерції, на внутрішньому ринку, в якій встановлено певні критерії щодо обов'язкових вимог до відомостей по наданню фінансових послуг: чіткість інформації щодо умов послуг; доступність інформації про юридичний статус надавача фінансових послуг; інформація щодо знижок, промо-акцій, інформація іншого рекламного характеру повинна бути чіткою та однозначною, а також певні критерії щодо надання таких послуг повинні бути чітко визначені.

Відповідно до Директиви 2006/48/ЄС про започаткування та здійснення діяльності кредитних установ фінансові інститути повинні забезпечувати надання споживачам всебічної та повної інформації щодо своїх послуг.

Тому, підкреслили члени Комітету, встановлення у всіх відділеннях та точках продажу фінансових послуг уніфікованих за формою та змістом куточків споживача та надання права споживачу у одержанні необхідної, доступної, достовірної та своєчасної інформації про продукцію, та фінансові послуги, як запропоновано проектом закону, не суперечить законодавству Європейського Союзу.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України. 

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення діяльності бюро кредитних історій (реєстр. №10292), яким передбачається внести зміни до законів "Про організацію формування та обігу кредитних історій" та "Про державну податкову службу в Україні". А саме, на законодавчому рівні: визначити функцією Державної податкової адміністрації України надання бюро кредитних історій інформації з Державного реєстру фізичних осіб - платників податків; передбачити створення Державного реєстру кредитних історій та визначити повноваження національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, по його веденню; визначити статус осіб, які набувають право вимоги за кредитним правочином, як користувачів бюро кредитних історій, які надають та мають право отримувати інформацію, що складає кредитну історію; уточнити інформацію, що міститься в кредитній історії.

На засіданні зазначалося, що практика держав-членів Європейського Союзу свідчить про створення центральних кредитних реєстрів держав-членів ЄС, які контролюється відповідними центральними банками держав-членів ЄС.

Директивою 2008/542/ЄС Європейської Комісії щодо створення Експертної групи кредитних історій передбачено створення Експертної групи кредитних історій, відповідно до повноважень якої належить моніторинг ефективності та усунення перешкод в функціонуванні та обміні інформацією між кредитними реєстрами держав-членів Європейського Союзу.

Разом з тим, зазначив Комітет, відповідно до статті 44 Директиви 2006/48/ЄС про започаткування та здійснення діяльності кредитних установ, фінансові органи та їх співробітники держав-членів повинні дотримуватися обов'язків в забезпеченні конфіденційності інформації та особистих даних клієнтів та використовувати цю інформацію відповідно до статті 45 зазначеної директиви. Статтею 50 цієї ж директиви забезпечено направлення такої інформації компетентним органом влади держави-члена центральним банкам інших держав-членів ЄС та відповідним органам Європейського Союзу.

У Додатку 7 Настанов 2011/817/ЄС Європейського центрального банку щодо інструментів та процедур Євросистеми у кредитно-грошовій політиці на центральні банки держав-членів ЄС покладено зобов'язання використовувати належні засоби для визначення кредитних зобов'язань, які знаходяться в Євросистемі. Окрім того, в п. 3.2.7. Рішення Європейського економічного та соціального комітету щодо Білої книги по інтеграції кредитних ринків іпотек Європейського Союзу зазначається про необхідність створення єдиного пан-європейського реєстру.

Таким чином, зазначалося під час обговорення, в Європейському Союзі створена ефективна система використання центральних кредитних реєстрів держав-членів ЄС та в майбутньому можна очікувати створення відповідного єдиного реєстру ЄС.

Отже, дійшли висновку члени Комітету, створення єдиного державного реєстру кредитних історій, як запропоновано законопроектом, не суперечить праву Європейського Союзу.

Комітет також розглянув проект закону про внесення змін до ст. З Закону "Про доступ до судових рішень" (щодо вдосконалення умов доступу громадян до рішень судів загальної юрисдикції)" (реєстр. №9468), яким передбачено змінити умови та критерії внесення рішень, що винесені національними судами України, до єдиного державного реєстру судових рішень.

На відміну від правил чинної частини статті 3 Закону "Про доступ до судових рішень", що виходить з вибіркового порядку внесення судових рішень до реєстру, проект передбачає обов'язкове внесення до реєстру всіх без виключення судових рішень. Єдине обмеження, яке при цьому пропонується законопроектом запровадити, стосується змісту рішення, що оприлюднюється, в частині інформації, яка містить державну таємницю: відповідно до передбачених ним правил, така інформація повинна бути вилучена з тексту рішення.

За висновком Комітету стосовно оцінки запропонованих проектом положень частини 3 статті З закону на предмет її відповідності міжнародно-правовим зобов'язанням України, головну увагу слід звернути на Рекомендацію Комітету Міністрів Ради Європи R(95)l1 щодо відбору, обробки, викладення та архівного зберігання рішень судів в системах пошуку юридичної інформації, якою встановлене загальне правило щодо збереження в електронних базах даних всіх, без виключення, судових рішень.

Експерти підкреслили, що Рекомендація (95)11, в якості базового постулату, виходить з того, що "повне знання практики всіх судів є критично важливою передумовою для справедливого застосування права". При цьому комп'ютерні системи, в яких здійснюється зберігання (накопичення) таких рішень та через які здійснюється до них доступ, повинні бути "об'єктивними та репрезентативними" та забезпечувати "доступ громадськості та представників юридичної професії" до них.

Другим елементом, що міститься в запропонованих проектом змінах до частини 3 статті 3 закону, є правило про виключення з тексту рішення "інформації, що становить державну таємницю".

Зауважувалося, що міркування щодо необхідності захисту державної таємниці, безперечно, дозволяють та виправдовують закриття відповідної інформації в тексті судового рішення, наданого для загального доступу. 

З огляду на викладені аргументи, Комітет зробив узагальнюючий висновок, що запропонований законопроект не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать положенням законодавства Європейського Союзу. 

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до статті 43 Гірничого закону України (щодо соціальних гарантій працівників підприємств уранової промисловості) (реєстр. №10328), яким пропонується доповнити статтю 43 Гірничого Закону України, в якій зазначені основні права та соціальні гарантії працівників гірничих підприємств, уточнюючи низку пільг для працівників підприємств з видобутку (переробки) уранової руди щодо забезпечення права на отримання компенсації за оплату комунальних послуг.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери енергетики, включаючи ядерну, правовідносини якої у Європейському Союзі регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу.

Члени Комітету дійшли висновку, що законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, оскільки відповідає принципу соціальної захищеності працівників, у тому числі й тих, які зайняті на небезпечних виробництвах.

Також Комітет розглянув проект закону про внесення змін до Закону "Про електроенергетику" (реєстр. №10337), метою якого є виконання зобов'язань, передбачених Законом "Про ратифікацію Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства", зокрема, приведення законодавства України у відповідність з вимогами Директиви 2005/89/ЄС про заходи щодо забезпечення безпеки електропостачання та інфраструктурного інвестування.

За висновком Комітету, законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери енергетики, включаючи ядерну, правовідносини якої у Європейському Союзі регулюються Директивою 2005/89/ЄС Європейського парламенту та Ради про заходи для охорони надійності електропостачання та інфраструктурного інвестування. 

Комітет визнав законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності спільно з Всеукраїнською молодіжною громадською організацією "Всеукраїнська Асамблея Молоді" провів громадський форум "Актуальні проблеми зовнішньої політики України: погляд молоді". 

У заході взяли участь народні депутати, представники урядових структур, дипломатичних місій в Україні, молодіжних громадських організацій. 

Голова Комітету Віктор Швець, відкриваючи форум, позитивно оцінив те, що "все більше молодих людей активно включається у політичну діяльність, у всі процеси, які відбуваються в країні, не залишаються байдужими, готують себе до серйозної і відповідальної роботи по будівництву держави, яка належить їм". 

Головний виклик для України, за його словами, сьогодні полягає не у виборі між Сходом і Заходом, а в поліпшенні відносин з обома центрами тяжіння. 

"Важливою частиною як внутрішньої, так і зовнішньої політики держави є питання правоохоронної діяльності. Останнім часом на нього з боку євроспільноти звертається більше уваги, ніж раніше. Комітет приділяє суттєву увагу питанням міжнародної взаємодії у цій сфері", - зазначив голова Комітету. 

В.Швець нагадав, що за часи незалежності Україною підписано понад 70 міжнародних договорів і угод про співпрацю з іншими державами у сфері правоохоронної діяльності, зокрема, щодо кримінального законодавства, законодавства про адміністративні правопорушення, організації та діяльності правоохоронних органів, громадського порядку та безпеки, а також питань міграційної політики, безпеки дорожнього руху тощо. 

"Комітет регулярно проводить "круглі столи", конференції та зустрічі з представниками іноземних держав та міжнародних організацій, на яких обговорюються різні аспекти діяльності правоохоронної сфери. Дуже важливо, щоб українське законодавство було гармонізовано з міжнародним, особливо у сфері діяльності правоохоронних органів", - наголосив В.Швець. 

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк у вступному слові висловив сподівання, що більшість з учасників громадського форуму з часом переберуть на себе керівництво зовнішньою політикою держави. 

Б.Тарасюк зазначив: "зовнішня політика України переживає складні часи. У такій міжнародній ізоляції, в якій сьогодні опинилася Україна, вона не була з 1992-1993 років, коли велися дискусії з приводу чи має Україна володіти ядерною зброєю". "Про масштаби цієї ізоляції свідчить те, що лише в травні цього року була досить критична резолюція саміту НАТО в Чикаго, далі - резолюція Європарламенту щодо ситуації в Україні, резолюція досить об'ємна і критична щодо дій української влади. Днями в Сенат Конгресу США внесено проект резолюції, який передбачає, зокрема, запровадження персональних санкцій щодо Президента України, Генерального прокурора, деяких інших посадових осіб, які долучилися до політично вмотивованих звинувачень і репресій проти української опозиції", - наголосив він. 

Б.Тарасюк висловив сумнів у тому, що така радикальна резолюція буде схвалена Сенатом Конгресу США, але, зазначив він, "немає сумніву у тому, що в американському парламенті будуть досить серйозні дебати щодо ситуації в Україні". Зокрема, проект резолюції передбачає відкликання посла США з України до того часу, поки Ю.Тимошенко не буде випущена на свободу. 

Голова Комітету також зазначив, що фактично проголошений курс на європейську інтеграцію як стратегічний зовнішньополітичний курс зірвано, фактично заморожено весь процес підписання і ратифікації Угоди про асоціацію є ЄС, започаткований попередниками цієї влади у 2007-2008 роках. 

Б.Тарасюк висловив сподівання на те, що таке складне становище держави у зовнішній політиці може бути змінений шляхом повернення Україні втраченого статусу суб'єкта зовнішньої політики. "Україна сьогодні має проводити активну зовнішню політику, а не реактивну, яка зараз проводиться, тобто реагує на зовнішні виклики, а не моделює, не пропонує свою конструкцію зовнішньополітичної діяльності. Принципи і методи зовнішньої політики мають змінитися. Потрібно наполегливо проводити активну, жорстку зовнішню політику, відстоюючи національні інтереси України та її громадян", - наголосив голова Комітету. 

Голова всеукраїнської громадської організації "Всеукраїнська Асамблея Молоді" Юна Шайхалієва вважає, що "Україні варто обрати чотири зовнішньополітичні пріоритети, зокрема: повернути довіру до себе, як до повноцінної держави; відновити відносини з ключовими партнерами; зберегти свій суверенітет і незалежність і стати активним і конструктивним гравцем у європейському регіоні". 

На її думку, "у сфері проведення зовнішньої політики Україні протягом наступних 5-10 років необхідно зосередитися на покращанні свого іміджу на міжнародній арені". "Дуже важливо, щоб наша влада будувала діалог з суспільством, потрібна конкретна співпраця, конкретні програми і реформи", - зазначила Ю. Шайхалієва. 

Під час дискусії учасники форуму обговорили і висловили пропозиції щодо покращання ситуації в сфері зовнішньої політики держави, впливу молодіжних громадських організацій на процеси реалізації зовнішньої політики України, актуальні питання зовнішньої політики в аспекті правоохоронної діяльності. Предметом виступів також були і питання реформування правоохоронної системи в контексті виконання завдань України перед європейськими партнерами. 

Учасники заходу виступили з ініціативою створення або реформування вже існуючих профільних громадських рад при державних органах влади та залучення до формування громадської дипломатії України інших молодіжних та громадських організацій. 

* * *
Участь релігійних організацій щодо формування законодавчих ініціатив у сфері пенітенціарної політики обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності. 

У заході взяли участь народні депутати, представники Генеральної прокуратури, Міністерства внутрішніх справ, Державної пенітенціарної служби, Верховного суду, Асоціації українських правників, Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій, неурядових організацій, члени правління Української міжконфесійної християнської місії "Духовна та благодійна опіка у місцях позбавлення волі", священнослужителі, які опікуються місцями позбавлення волі. 

Голова Комітету Віктор Швець, відкриваючи засідання, зазначив, що мета церкви і держави у виправленні засуджених збігається. "Наша спільна діяльність у цій сфері є надзвичайно важливою, а співпраця у формуванні ефективної пенітенціарної політики і втіленні її в життя є невід'ємними складовими процесу виправлення засуджених, повернення їх в сім'ї. Нам важливо знати як сьогодні вирішити питання реабілітації осіб, які порушили закон, їх ресоціалізації в громаду, повернення до активного громадського життя", - наголосив він. 

В.Швець повідомив, що Україна займає 10-є місце в світі за кількістю ув'язнених: у 183 установах пенітенціарної системи утримується понад 153 тисячі осіб. Однією з актуальних проблем, яка потребує якнайшвидшого розв'язання, голова Комітету назвав перенаповнення тюрем і СІЗО. "Для розв'язання цієї проблеми ми працюємо над гуманізацією українського кримінального законодавства: декриміналізовано частину злочинів, які не пов'язані з позбавленням волі. Однак, нас хвилює та обставина, що кількість осіб, які відбувають покарання, продовжує зростати. Як представники законодавчої гілки влади ми шукаємо оптимальних варіантів, які з одного боку гуманізували б відбування покарання, а з іншого - зробили ув'язнення більш ефективним, з тим, щоб суспільство отримало якомога більше повноцінних громадян з місць позбавлення волі. Щоб у в'язницях не виховували нових злочинців, а звільнені з місць позбавлення волі більше туди не поверталися. Це і є одним з головних наших завдань, і в цьому без Бога і церкви нам не обійтись", - наголосив В.Швець. 

Голова Комітету поінформував учасників "круглого столу" про законотворчу роботу народних депутатів, спрямовану на врегулювання правового аспекту діяльності священнослужителів, "так би мовити легалізувати діяльність священика в установах виконання покарань". За його словами, нормативно-правові акти щодо цього повинні містити чіткі норми, щоб священика допускали за першою вимогою ув'язненого, або раз на тиждень, щоб унеможливити ситуацію, коли священик приходить, просить, а йому відмовляють. "Завдання влади полягає не лише в тому, щоб відправити злочинця до в'язниці, і на якнайдовший термін, а попіклуватися також про жертв злочинності, про відновлення спокою в суспільстві. Тут тюремні священики якраз є серйозним чинником, який може допомогти в збереженні родинних зв'язків, підтримати родину засудженого, пояснити і допомогти здолати суспільний остракізм по відношенню до родини засудженого, який потрапив у в'язницю". 

В.Швець наголосив на необхідності на законодавчому рівні забезпечити можливості кожної ув'язненої особи реалізовувати свої релігійні права. "Без церкви та безпосередньої участі священників неможливо створити ефективну систему перевиховання, щоб коли людина оступилася, понесла стягнення, вона мала змогу повернутися в громадське життя повноцінним її членом", - наголосив він. 

Президент Асоціації українських правників Василь Костицький зазначив, що проведення такого "круглого столу" є фактично демонстрацією політичної волі парламенту підтримати представників церкви у їх прагненні взяти активну участь у напрацюванні законодавчих ініціатив у сфері пенітенціарної політики. 

В.Костицький навів деякі дані, згідно з якими кількість ув'язнених осіб, які відбували покарання зменшилась з 237 тисяч у 1997 року до 150 тисяч у 2012 році. Водночас, він висловив занепокоєння з приводу того, що в останні роки спостерігається тенденція у бік збільшення кількості ув'язнених. "Питання декриміналізації української правової системи залишається актуальним. Адже на 100 тисяч населення сьогодні за ґратами утримується 345 осіб, що вчетверо перевищує такий показник у країнах Західної Європи. Тому завданням держави на майбутнє є зменшення такої кількості ув'язнених", - зазначив Президент Асоціації українських правників. 

В.Костицький позитивно відзначив кроки держави, які вона зробила стосовно забезпечення фізичного здоров'я людей, які перебувають у місцях позбавлення волі. "Що стосується морального здоров'я, то у цьому напрямку необхідно ще добре попрацювати", - наголосив він. 

Учасники "круглого столу" заслухали і обговорили низку доповідей, у яких, зокрема, порушувалися питання законодавчого забезпечення практики пастирської опіки в тюрмах, принципів гуманізації системи покарань, ролі релігійних організацій у формуванні антикримінальної культури в Україні, повернення колишніх засуджених у суспільство, відновного правосуддя і ставлення громадськості до альтернативних методів покарання, ролі релігійного служіння у процесі виправлення злочинця. 

У виступах наголошувалося на необхідності подальшого розвитку законодавства для гуманізації кримінального судочинства, умов утримання під вартою та відбування покарань. Промовці відзначали, що протягом останніх 20-ти років співпраця церков та релігійних організацій з Кримінально-виконавчою службою України набула більш систематичного та професійного характеру, однак, вона потребує подальшого вдосконалення та належного правового забезпечення згідно з міжнародними стандартами, які стосуються релігійних прав ув'язнених і засуджених усіх категорій. 

Учасники "круглого столу" за результатами обговорення ухвалили резолюцію, у якій вони звертаються до Президента України, Прем'єр-міністра та Верховної Ради започаткувати процес громадського обговорення й формулювання основних напрямків сучасної пенітенціарної політики України, що стане основою формування відповідної законодавчої бази. 

У зверненні також наголошується на необхідності розробки концепції релігійної опіки для осіб, позбавлених волі, та долучення до цього процесу представників усіх релігійних конфесій України.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності за незаконне стягнення плати з громадян за доступ на пляжну зону). 

Законопроектом (реєстр. №9304), поданим народним депутатом В.Коновалюком, пропонується встановити адміністративну відповідальність за незаконне стягнення плати з громадян за доступ на пляжну зону, а також визначити повноваження посадових осіб, які мають право складати протоколи про вчинення таких адміністративних правопорушень, а розгляд справ про їх вчинення відноситься до компетенції суду. 

З цією метою передбачається доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею 185-13, згідно з якою "стягнення плати з громадян за доступ на пляжну зону загального водокористування, крім земельних ділянок санаторіїв та інших лікувально-оздоровчих установ, дитячих оздоровчих таборів, -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб підприємств, установ і організацій, а також громадян - суб'єктів підприємницької діяльності в розмірі від тридцяти до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, на яку протягом року було накладено адміністративне стягнення за те саме порушення, -

тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". 

Автор аргументував прийняття законопроекту необхідністю визначити правові механізми забезпечення безперешкодного і безкоштовного користування пляжною зоною громадянами, встановленого Водним кодексом України. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить встановити правову відповідальність за порушення чинного законодавства та привести його у відповідність до норм Водного та Земельного кодексів України щодо прибережних захисних смуг та пляжних зон. 

* * *

Члени Комітету у закордонних справах провели зустріч з делегацією депутатської групи дружби "Саудівська Аравія - Україна" Консультативної Ради Королівства Саудівська Аравія. 

З української сторони у зустрічі взяли участь Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус, перший заступник Голови Комітету у закордонних справах, член групи з міжпарламентських зв'язків з Королівством Саудівської Аравії Тарас Чорновіл, голова підкомітету з питань глобальної політики і міжнародного співробітництва, керівник групи з міжпарламентських зв'язків з Королівством Саудівської Аравії Євген Добряк, Надзвичайний і Повноважний Посол України у Королівстві Саудівська Аравія Петро Колос.

Іноземну делегацію очолював керівник делегації, заступник Керівника групи дружби "Саудівська Аравія Україна" Консультативної ради Королівства Саудівська Аравія Абдулла Заміль Абдурахман Ал Дріс. У зустрічі також взяв участь Надзвичайний і Повноважний Посол Королівства Саудівської Аравії в Україні Джудія Алхазал. 

Під час зустрічі сторони обговорили питання подальшого розвитку двосторонніх відносин та перспективи співпраці, спрямовані на підтримку та розвиток міжпарламентського діалогу між Україною і Королівством Саудівської Аравії. Акцентувалася увага також на питаннях перебігу політичної ситуації в Україні, передусім напередодні майбутніх парламентських виборів.

Заступник Керівника групи дружби "Саудівська Аравія - Україна" поінформував українську сторону про внутрішньополітичну ситуацію в Саудівській Аравії, підкресливши при цьому, що країна готова активно співпрацювати з Україною на економічному, фінансовому та політичному рівнях. Він, зокрема, акцентував увагу учасників зустрічі на пріоритетному для його країни напрямку співробітництва в аграрному секторі, співпраці у будівельній та енергетичній галузях.

Голова Комітету у закордонних справах О.Білорус подякував за теплий прийом Міністром закордонних справ Королівства Саудівська Аравія під час візиту делегації українських парламентаріїв до м. Ер-Ріяд (Королівство Саудівська Аравія) і висловив сподівання на подальшу тривалу співпрацю на міжпарламентському рівні.

Сторони позитивно оцінили налагоджену співпрацю між Комітетом у закордонних справах та депутатськими групами дружби обох країн. Іноземна сторона також відзначила діяльність Посольства України у Королівстві Саудівської Аравії та Посольства Королівства Саудівської Аравії в Україні. 

Окрім того, під час зустрічі було приділено увагу розвитку культурних зв'язків і науково-технічного співробітництва між двома країнами.

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому низку постанов про відзначення ювілейних та пам'ятних дат. 

А саме:

80-річчя з дня народження Анатолія Борисовича Солов'яненка (реєстр. №10289);

145-річчя з дня заснування Національного оперного театру ім. Т.Г.Шевченка (Національна опера України) (реєстр.10366);

100-річчя від дня заснування смт. Кача м. Севастополь (реєстр.10427);

100-річчя з дня народження Сабріє Ереджепової (реєстр. №10438);

100-річчя з дня народження вченого-астрофізика Сєвєрного Андрія Борисовича (реєстр. №10449);

800-річчя заснування міста Городка Львівської області (реєстр. №10477).

Згідно із проектами, уряду, зокрема, рекомендується утворити організаційні комітети з підготовки та проведення заходів, затвердити їх план та вирішити питання щодо його фінансового та матеріально-технічного забезпечення, Державному комітету телебачення і радіомовлення - організувати показ відповідних тематичних теле- і радіопередач, забезпечити висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням ювілеїв та пам'ятних дат. Проекти також містять рекомендації щодо видання серій поштових марок та ювілейних монет.

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про підвищення престижності шахтарської праці" (щодо особливості здобуття освіти). 

У запропонованій законопроектом (реєстр. №10233) редакції статті 5 чинного закону пропонується визначити, що шахтарі, які мають стаж підземної роботи не менш як три роки, особи, батьки яких є шахтарями та які мають стаж підземної роботи не менш як 15 років, або які загинули внаслідок нещасного випадку на виробництві чи стали інвалідами I або II групи, зараховуються в перший рік після здобуття загальної середньої освіти поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів України для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів з наданням місць у гуртожитках на час навчання та гарантованою виплатою за рахунок коштів державного бюджету стипендії в розмірі прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб. 

Під час обговорення зазначалося, що законопроектом також пропонується встановити, що зазначені особи після закінчення навчання працевлаштовуються відповідно до договору, укладеного між відповідним органом виконавчої влади, керівником навчального закладу та випускником. 

Відповідно до законопроекту, форму договору та порядок його укладання затверджує Кабінет Міністрів України. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо участі батьків у додаткових витратах на повнолітніх дітей, які продовжують навчання. 

Законопроектом (реєстр. №9480) пропонується доповнити Сімейний кодекс України новою статтею, відповідно до якої встановлюється порядок та умови обов'язкової участі батьків у додаткових витратах на повнолітніх дочку, сина, які продовжують навчання до досягнення двадцяти трьох років за умови, що вони можуть надавати додаткову матеріальну допомогу.

Зокрема, зазначалося на засіданні, законопроектом пропонується доповнити Сімейний кодекс статтею 199-1 "Участь батьків у додаткових витратах на повнолітніх дочку, сина, які продовжують навчання", згідно з якою той з батьків, з кого присуджено стягнення аліментів на повнолітніх дочку, сина, а також той з батьків, до кого вимога про стягнення аліментів не була подана, зобов'язані брати участь у додаткових витратах на повнолітніх дочку, сина, які продовжують навчання до досягнення двадцяти трьох років за умови, що вони можуть надавати таку додаткову матеріальну допомогу.

Також законопроектом пропонується визначити, що розмір участі одного з батьків у додаткових витратах на повнолітніх дочку, сина, які продовжують навчання, в разі спору визначається за рішенням суду, з урахуванням обставин, що мають істотне значення. 

Відповідно до законопроекту, додаткові витрати на повнолітніх дочку, сина, які продовжують навчання, можуть фінансуватися наперед або покриватися після їх фактичного понесення разово, періодично або постійно.

Окрім того, згідно із запропонованих змін, право на звернення до суду з позовом про стягнення додаткових витрат має та особа, яка безпосередньо здійснює або здійснила фінансування додаткових витрат. 

Під час обговорення зазначалося, що законопроект спрямований на посилення відповідальності батьків щодо надання можливості отримання їх повнолітніми дітьми вищої освіти; сприяння молоді здобувати освіту; встановлення соціальної справедливості по відношенню до того з батьків, який надає допомогу своїй повнолітній дитині здобути вищу освіту. 

* * *

Питання додержання норм законодавства при забезпеченні споживачів природним газом та причини незадовільного стану розрахунків за нього було розглянуто під час слухань у Комітеті з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки. 

Головуючий на слуханнях народний депутат Сергій Пашинський, зокрема, зауважив, що "у засобах масової інформації постійно наводяться факти щодо численних порушень, які стосуються реалізації природного газу, в тому числі власного видобутку, населенню, об'єктам соціальної сфери". Крім цього, за його словами, ЗМІ неодноразово наводили факти наявності "системної заборгованості перед державою за спожитий газ з боку великих промислових підприємств, теплокомуненерго та зловживань в системі тарифоутворень". Тому, зазначив С.Пашинський, сьогодні назріла необхідність проведення чесного, відкритого діалогу з представниками Міненерговугілля, НКРЕ, НАК "Нафтогаз України", Антимонопольного комітету, облгазів для з'ясування причин такого стану розрахунків, тарифів і вартості природного газу для споживачів всіх категорій. На думку виступаючого, необхідно розробити рекомендації органам виконавчої влади, облгазам, теплокомуненерго для забезпечення належної прозорості та дотримання законності при забезпеченні природним газом населення, підприємств теплокомуненерго та промисловості.

Розглядаючи питання заборгованості за газ, учасники слухань повідомили, що при підготовці до заходу до відповідних відомств і підприємств було направлено запити щодо надання інформації, яка стосується: прогнозного та фактичного балансів надходження та розподілу природного газу на 2011-2012 роки; фактичного рівня цін на природний газ при його реалізації в розрізі областей та категорій споживачів, в тому числі соціальної сфери; заборгованості за спожитий природний газ, зокрема, з боку великих підприємств (хімічна галузь, металургійні підприємства, енергетика). Як наголосили учасники заходу, Міненерговугілля, НКРЕ та "Нафтогаз України" інформацію надали, але питання ціни реалізації природного газу окремим бюджетним установам та дані щодо заборгованості з боку великих підприємств залишилися поза її межами. Сьогодні сума загального боргу за спожитий природний газ з урахуванням боргів 1999-2012 років складає близько 5,6 млрд. грн.

Щодо питання використання природного газу вітчизняного виробництва та імпортованого газу учасники слухань наголосили, що ситуація з власним видобутком природного газу сьогодні є незадовільною, внаслідок чого при реалізації населенню для побутових потреб зростає частка імпортованого газу.

Крім цього, наголошувалося під час обговорення, підприємства теплокомуненерго також споживають імпортований природний газ, і тому виникає невідповідність встановлених тарифів на теплову енергію для населення їх економічно обґрунтованому рівню. За словами виступаючих, держава не встигає фінансувати різницю в тарифах, що спричиняє виникнення заборгованості, при цьому проблема ускладнюються тому, що система оподаткування підприємств галузі не враховує сезонність їх роботи. Під час обговорення було запропоновано встановити єдину ціну на всі види природного газу та започаткувати адресну допомогу малозабезпеченим верствам споживачів. 

Представники підприємств з газопостачання звернули увагу на те, що сьогодні не затверджено методику визначення технологічного мінімуму споживання природного газу для підприємств у сфері теплопостачання. як це передбачено чинним Законом "Про внесення змін до Закону України "Про теплопостачання" щодо використання технологічного мінімуму природного газу", прийнятим Верховною Радою у минулому році.

Під час слухань наголошувалося також на доцільності вивчення механізму формування розміру загального тарифу на транспортування природного газу, розмір якого збільшився за останній рік вдвічі, в тому числі і через об'єктивні причини: підвищення вартості технологічного газу, зменшення обсягів споживання та зростання зарплати працівників галузевих підприємств.

За підсумками обговорення було, зокрема, ухвалено рішення запропонувати проведення парламентських слухань з порушених питань.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про соціальний захист дітей війни" (щодо виплати підвищення до пенсії та соціального забезпечення). 

Законопроектом (реєстр. №8524) шляхом внесення змін до чинного закону пропонується виплачувати підвищення до пенсій або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, дітям війни у розмірі, встановленому для інших учасників війни.

Пропонується також встановити їм додаткові соціальні гарантії, зокрема: право на 25-відсоткову знижку по оплаті за користування житлом та скрапленим балонним газом для побутових потреб; безплатне зубопротезування; одержання ліків та забезпечення санаторно-курортним лікуванням на пільгових умовах; щорічне медичне обстеження і диспансеризація та деякі інші.

Комітет зазначив, що в частині надання додаткових соціальних гарантій законопроектом зберігається концепція надання пільг різним категоріям громадян в залежності від їхнього статусу.

Так, відповідно до Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" інвалідам війни, учасникам бойових дій, учасникам війни надається знижка плати за користування житлово-комунальними послугами в межах норм, передбачених чинним законодавством, у розмірах від 100 до 50 відсотків.

Комітет також звернув увагу на питання щодо підвищення до пенсії.

Зокрема, зауважувалося, що 14 червня 2011 року у Верховній Раді був прийнятий Закон "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2011 рік", пунктом 7 розділу І якого зазначено, що у 2011 році норми і положення статті 6 Закону "Про соціальний захист дітей війни" застосовується у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету Пенсійного фонду на 2011 рік. 

У 2011 році сума виплати підвищення до пенсії дітям війни становила 49,8 грн., тобто була фіксованою. Рішенням Конституційного Суду від 26 грудня 2011 року положення Закону "Про Державний бюджет на 2011 рік", якими Кабінету Міністрів було надано право визначати порядок та розміри соціальних виплат, виходячи з наявного фінансового ресурсу бюджету Пенсійного фонду, визнано конституційними та такими, що узгоджуються з функціями Уряду України, визначеними в пунктах 2, 3 статті 116 Конституції України.

З 01.01.2012 з урахуванням Перехідних положень Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік", якими передбачено, що у 2012 році норми і положення, в тому числі статей 5, 6 Закону "Про соціальний захист дітей війни", застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів, виходячи з наявних фінансових ресурсів Державного бюджету та бюджету Пенсійного фонду на 2012 рік, та відповідно до постанови Кабінету Міністрів від 28.12.2011, дітям війни підвищення до пенсії виплачується у розмірі 7 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Тобто, із зміною прожиткового мінімуму змінюється також розмір підвищення до пенсії дітям війни. З 01.01.2012 такий прожитковий мінімум становив 822 грн. (з 01.04.2012 - 838 грн., з 01.07.2012 - 844 грн., з 01.10.2012 - 856 грн., з 01.12.2012 - 884 грн.). Відповідно, розмір підвищення 57,54 грн. (з 01.04.2012 - 58,66 грн., з 01.07.2012 - 59,08 грн., з 01.10.2012 - 59,92, з 01.12.2012 - 61,88 грн.).

Члени Комітету зазначили, що підтримують законодавчу ініціативу як в частині додаткових соціальних гарантій, так і в частині визначення розміру підвищення до пенсії, яке є більш проблемним. На думку народних депутатів, визначення розміру підвищення до пенсії залишається нагальною проблемою сьогодення та потребує вирішення в майбутньому, оскільки його неврегульованість спричинила масові звернення до судів дітей війни.

Під час обговорення представниками ветеранських громадських організацій зазначалося, що врегулювання прогалини в законодавстві щодо питання отримання особами, які мають статус дітей війни, відповідного підвищення, повинно бути вирішеним в контексті дотримання балансу державної соціальної підтримки різних категорій громадян України в залежності від їх статусу. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів не підтримує проект закону про забезпечення молодих спеціалістів першим робочим місцем. 

Законопроектом (реєстр. №10250) пропонується законодавчо закріпити механізм забезпечення молодих спеціалістів першим робочим місцем шляхом введення спеціальних пільг для роботодавців. 

Зокрема, передбачається запровадити в Україні з 1 січня 2013 р. практику надання пільг роботодавцям, які забезпечуватимуть надання молоді першого робочого місця, а саме звільнення їх від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування; встановити пільгу у вигляді відрахування податку на прибуток підприємств в розмірі 0,1 відсотка за умови, що підприємства працевлаштовують молодих спеціалістів у кількості не менше 1 відсотка загальної кількості працівників підприємства.

Для роботодавців, які не виконуватимуть положення зазначеного законопроекту, у ньому пропонується передбачити штрафні санкції у розмірі ста неоподаткованих мінімумів доходів громадян (1700 грн.).

Також пропонується висвітлювати інформацію про наявність вакансій, на які може претендувати працездатна молодь без досвіду роботи.

На засіданні зазначалося, що Комітет з розумінням ставиться до законодавчої ініціативи народних депутатів, що спрямована на підтримку працевлаштування молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту.

Водночас, Комітет вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

Сьогодні діє Закон "Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю", норми якого регулюють питання надання преференцій роботодавцю з метою стимулювання його до створення робочих місць випускникам навчальних закладів. Статтями 3 та 5 цього закону передбачено, що роботодавцю, в разі прийняття на роботу за направленням державної служби зайнятості молоді, якій надається перше робоче місце за отриманою відповідною професією (спеціальністю), щомісячно протягом року надається дотація в розмірі фактичних витрат на основну та додаткову заробітну плату прийнятої з наданням  роботодавцю дотації молоді та з урахуванням сум внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, що сплачують роботодавці відповідно до закону.

На зазначені дотації у Державному бюджеті України на 2012 рік передбачено 25 млн. гривень.

Також слід відмітити, що забезпечення працездатній молоді гарантованого права на працю та надання першого робочого місця, пільги та особливості працевлаштування молодих громадян передбачені Кодексом законів про працю, у законах "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні", "Про зайнятість населення", "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття".

Водночас, Комітет звернув увагу на те, що не може регулюватися цим законопроектом положення, згідно з яким "протягом першого року після прийняття на роботу працездатна молода людина, яка забезпечується першим робочим місцем, вважається застрахованою у відповідності до законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування". Це обумовлюється тим, що коло осіб, які підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, і платники єдиного внеску визначаються, відповідно, виключно законами "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування".

Члени Комітету зазначили, що згідно із Законом "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування - це консолідований страховий внесок, збір якого здійснюється до системи загальнообов'язкового державного соціального страхування і який є підставою надання громадянам матеріального забезпечення та соціальних послуг при настанні відповідного страхового випадку. Звільнення роботодавців від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування не лише зменшить надходження до бюджетів усіх фондів, у тому числі і до Пенсійного фонду, але і позбавить молодь права на отримання страхових виплат та соціальних послуг: допомоги по безробіттю, по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за хворим членом сім'ї), по вагітності та пологах, оплати путівок на санаторно-курортне лікування тощо. Також важливо відмітити, що періоди, за які не сплачується єдиний внесок, не будуть включатися і до страхового стажу, що в свою чергу вплине на розмір майбутньої пенсії. 

На думку народних депутатів, не може бути підтримана також норма законопроекту, якою визначено, що "звільнення від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, при забезпеченні працездатної молоді першим робочим місцем здійснюється в межах коштів Пенсійного фонду з урахуванням асигнувань Державного бюджету України, що перераховуються до Пенсійного фонду". Це не узгоджується із Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", одним із принципів якого є рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Зазначеним законом заборонено встановлювати пільги з нарахування та сплати страхових внесків або звільнення від їх сплати. 

Також зверталася увага на те, що Комітет з питань соціальної політики та праці, який визначено головним з опрацювання законопроекту, рекомендує Верховній Раді законопроект відхилити, зазначивши при цьому, що на рівні урядових інституцій законопроект також не знайшов підтримки.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років" (щодо збереження назв вулиць пов'язаних з Великою Вітчизняною війною 1941-1945 років). 

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. №10194) пропонується доповнити статтю 2 Закону "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років" новою формою увічнення Перемоги та подвигу народу-переможця у вигляді збереження органами місцевого самоврядування найменувань вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших споруд, названих на честь військовослужбовців, які здійснили героїчний подвиг, червоноармійців, партизанів, підпільників, бойових формувань Червоної Армії та інших подій, пов'язаних з Великою Вітчизняною війною.

Також проектом пропонується доповнити пункт 1 статті 37 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" нормою щодо врахування вимог Закону "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років" під час підготовки та внесення на розгляд місцевої ради питань щодо перейменування вулиць, провулків, проспектів, площ, парків, скверів, мостів та інших споруд, розташованих на території відповідного населеного пункту.

Під час обговорення зверталася увага на те, що, на думку авторів законопроекту, народних депутатів В.Даниленка та П.Цибенка, реалізація законопроекту не потребує фінансових витрат з Державного бюджету України. 

Члени Комітету підтримали законодавчу ініціативу і погодилися, що збереження існуючих назв вулиць, названих на честь героїв Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років, позитивно вплине на увічнення пам'яті про Велику Перемогу. При цьому Комітет зазначив, що шанобливе ставлення до історичного минулого своєї держави ні в якому разі не порушує принципи, закріплені у Європейській хартії місцевого самоврядування, та не обмежує свободу органів місцевого самоврядування щодо здійснення їх повноважень.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів не підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про статус гірських населених пунктів в Україні". 

Законопроектом (реєстр. №10353) пропонується, зокрема, виокремити із загалу осіб, яким чинним законодавством за факт роботи, проживання чи навчання на території гірського населеного пункту на 20 відсотків підвищується розмір державних пенсій, стипендій та всіх видів державної матеріальної допомоги, осіб, які працюють, проживають або навчаються у високогірних населених пунктах, що розташовані на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря та схилом крутизною 15 градусів і більше, та встановити їм зазначене підвищення у розмірі 40 відсотків. 

Також пропонується пенсіонерам - громадянам України, які проживають в гірських населених пунктах, за рішенням відповідної обласної ради, Верховної Ради Автономної Республіки Крим надавати соціальні допомоги в розмірі, що не перевищує 50 відсотків розміру соціальної пенсії за умови, що загальний трудовий стаж роботи на підприємстві, в установі, організації, розташованому на території гірського населеного пункту, становить не менше 15 років для чоловіків та 10 років для жінок. При цьому, для громадян-інвалідів з дитинства чи тих, хто отримали інвалідність на виробництві, розташованому в гірському населеному пункті, вимоги щодо терміну трудового стажу, встановлені вище, не застосовуються. Фінансування цієї соціальної допомоги здійснювати за рахунок коштів відповідних обласних бюджетів, бюджету АРК, в т.ч. за рахунок коштів субвенції з державного бюджету на розвиток гірських територій.

Комітет загалом підтримує пропозиції щодо підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян, однак зауважує, що проблемним є узгодження законопроекту з нормами Бюджетного Кодексу України в частині набуття ним чинності, а також встановлення базовою величиною для визначення розміру соціальної допомоги (призначеної за рішенням місцевих органів) соціальної пенсії, розмір якої сьогодні не визначено.

Комітет зазначив, що соціальні пенсії були передбачені нормами Закону "Про пенсійне забезпечення", які у зв'язку з прийняттям Закону "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам" визнані такими, що втратили чинність у частині призначення соціальних пенсій. Раніше призначені соціальні пенсії виплачуються до закінчення терміну їх призначення.

На думку членів Комітету, також проблемним є використання терміну "загальний трудовий стаж", оскільки з 1 січня 2004 року, з набуттям чинності Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", пенсії призначаються при наявності відповідного страхового стажу, до якого включаються, зокрема, періоди після 01.01.2004 року, за які сплачено страхові внески в сумі не менше ніж мінімальний страховий внесок.

Окрім того, Комітет звертає увагу на те, що Міністерство соціальної політики, Міністерство фінансів та Пенсійний фонд України законопроект не підтримують. 

Враховуючи наведені аргументи та проведене обговорення, Комітет дійшов висновку, що законопроект потребує направлення на доопрацювання.

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" (щодо техніко-юридичного вдосконалення виборчого процесу). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10230) спрямований на вдосконалення окремих виборчих процедур виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів для гарантування вільного волевиявлення громадян, забезпечення демократичності та прозорості виборів. 

Зокрема, пропонується закріпити додаткові гарантії реалізації принципу таємності голосування, права громадян на участь у виборчому процесі в тому числі у виборчій агітації. Вдосконалено правовий статус офіційних спостерігачів, надано їм статус суб'єктів виборчого процесу, а також розширено перелік їх прав, що сприятиме більш ефективному здійсненню ними своїх повноважень. 

Відповідно до вимог міжнародних та вітчизняних експертів у галузі виборчого права, передбачається змінити процедуру формування територіальних виборчих комісій, підстави дострокового припинення повноважень членів виборчих комісій, а також спосіб призначення їх керівництва. 

Запропоновано більш прозорі, демократичні та відкриті засади організації діяльності виборчих комісій (підвищено вимоги до кворуму на засіданнях територіальних та дільничних виборчих комісій, та прийняття ними рішень). Вдосконалено підстави та механізм голосування поза межами приміщення для голосування, шляхом більш детального регулювання зазначених виборчих процедур. Вилучено можливість голосувати проти всіх кандидатів в депутати, кандидатів на посади сільського, селищного, міського голови. Збільшено загальний строк оскарження рішень, дій чи бездіяльності з двох до п'яти днів.

Законопроектом також внесено низку техніко-юридичних змін до тексту чинної редакції Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів". 
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення зміни до статті 37 Закону "Про нотаріат" щодо повноважень на вчинення нотаріальних дій у населених пунктах за відсутності державних нотаріусів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №10252) пропонується дозволити посадовим особам органів місцевого самоврядування вчиняти певні нотаріальні дії, зокрема, вживати заходи щодо охорони спадкового майна, засвідчувати заповіти (крім секретних), видавати дублікати посвідчених ними документів тощо у тих населених пунктах, де немає державних нотаріусів, навіть, при наявності в ньому приватного нотаріуса.. За редакцією статті 37 чинного закону, вони мають право вчиняти зазначені нотаріальні дії лише у тих населених пунктах, де немає нотаріусів. У пояснювальній записці до проекту, зазначена пропозиція обґрунтовується тим, що послуги приватних нотаріусів є "значно дорожчими, ніж державних нотаріусів".

Під час обговорення народні депутати зазначали: Закон "Про нотаріат" (стаття 1) визначає, що нотаріат в Україні - це система органів і посадових осіб, на які покладено обов'язок посвідчувати права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені законом, з метою надання їм юридичної вірогідності. Вчинення нотаріальних дій в Україні покладається на нотаріусів, які працюють в державних нотаріальних конторах, державних нотаріальних архівах (державні нотаріуси) або займаються приватною нотаріальною діяльністю (приватні нотаріуси). Документи, оформлені державними і приватними нотаріусами, мають однакову юридичну силу. Як державний, так і приватний нотаріус здійснює свою діяльність від імені держави, яка надає йому відповідні повноваження.

Відповідно до частини першої статті 3 нотаріусом може бути громадянин України, який має вищу юридичну освіту, володіє державною мовою, має стаж роботи у сфері права не менше трьох років, пройшов стажування протягом одного року в державній нотаріальній конторі або у приватного нотаріуса, склав кваліфікаційний іспит, одержав свідоцтво про право на зайняття нотаріальною діяльністю.

На засіданні наголошувалося, що у посадових осіб органів місцевого самоврядування відсутня можливість внесення відомостей до Спадкового реєстру та відповідна кваліфікація, що може призвести до порушення цивільних прав юридичних та фізичних осіб і завдати їм шкоду. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає, що законодавча пропозиція не узгоджується зі статтею 8-1 Закону "Про нотаріат", згідно з якою держава гарантує і забезпечує рівні можливості нотаріусам в організації та здійсненні ними нотаріальної діяльності. На думку експертів, проблему надмірно високого розміру оплати за нотаріальні послуги приватних нотаріусів доцільніше вирішувати шляхом державного регулювання відповідних цін на окремі види вказаних послуг, що надаються особам, які вимагають підвищеного соціального захисту, а не шляхом надання права вчиняти зазначені нотаріальні дії особам, які не є нотаріусами.

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної реєстрації прав на нерухоме майно. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10140) спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин, пов'язаних з державною реєстрацією прав на нерухоме майно. У ньому пропонується уточнити систему та повноваження центральних органів виконавчої влади у даній сфері суспільних відносин, процедуру державної реєстрації прав на нерухоме майно. Акцент зроблено на оптимізації взаємодії Державного земельного кадастру та Державного реєстру речових прав, спрощенні процедури реєстрації прав на земельні ділянки. 

З цією метою пропонується поєднати в єдину реєстраційну систему Державний реєстр речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень з  Державним земельним кадастром шляхом надання Державному кадастровому реєстратору права реєструвати право власності на земельні ділянки у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 

Відповідні зміни пропонується внести до законів "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень", "Про Державний земельний кадастр" та Земельного кодексу України.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту забезпечить належну реалізацію норм чинних законів України, захист конституційних прав громадян на власність, недопущення ускладнення порядку отримання населенням України послуг у сфері реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень під час створення принципово нової реєстраційної системи, усуває дублювання владних повноважень між відомствами, забезпечує спрощення та здешевлення відповідних процедур.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо приведення у відповідність з Законом України "Про судоустрій та статус суддів"). 

Законопроектом (реєстр. №9282), внесеним народними депутатами С.Ківаловим та В.Колесніченком, пропонується змінити статтю 15 Кодексу адміністративного судочинства України, якою визначається мова адміністративного судочинства з метою приведення у відповідність з законами "Про судоустрій і статус суддів" та "Про ратифікацію хартії регіональних мов або мов меншин".

Зокрема, передбачається імплементація гарантій для осіб, які беруть участь у справі та не володіють або недостатньо володіють державною мовою, реалізації права на користування рідною мовою або мовою, якою вони володіють, регіональною мовою або мов меншин. 

На думку парламентаріїв, застосування положень проекту закону, у разі його прийняття, сприятиме реалізації принципу змагальності в адміністративному процесі та принципу повноти дослідження обставин справи, а також матиме наслідком зменшення в суспільстві соціальної напруги щодо реалізації мовної політики в Україні. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до "Прикінцевих положень" Господарського процесуального кодексу України (щодо захисту прав інтелектуальної власності під час проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні). 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №10132) спрямований на врегулювання строків вирішення господарськими судами справ про порушення прав інтелектуальної власності УЄФА суб'єктами підприємницької діяльності під час ЄВРО-2012.

Зокрема, пропонується доповнити розділ XVI "Прикінцеві положення" Господарського процесуального кодексу аналогічною нормою, що міститься у Цивільному процесуальному кодексі, щодо строків вирішення справ про порушення прав інтелектуальної власності УЄФА під час ЄВРО-2012, встановивши семиденний строк вирішення справ.

Народні депутати звертали увагу на те, що справи у спорах між суб'єктами підприємницької діяльності про порушення майнових прав інтелектуальної власності відповідно до частини третьої статті 16 Господарського процесуального кодексу розглядаються господарськими судами за загальними правилами - у строк не більше двох місяців від дня одержання позовної заяви.

Однак, члени Комітету наголошували, що на розгляді Верховної Ради знаходиться проект Закону "Про права інтелектуальної власності та репутацію Об'єднання європейських футбольних асоціацій" (реєстр. №10267), поданий Кабінетом Міністрів, яким більш комплексно регулюються зазначені питання, в тому числі щодо встановлення скорочених строків розгляду господарськими судами різних інстанцій.

Зазначалося також, що назва проекту і його преамбула викладені некоректно, оскільки в Господарському процесуальному кодексі України відсутній розділ XVI "Прикінцеві положення", до якого пропонується внести зміни.

Водночас, підкреслювали парламентарії, Верховний Суд України, Вищий господарський суд, Міністерство юстиції, висловивши свої зауваження, вважають, що законопроект містить юридично необґрунтовані пропозиції і потребує доопрацювання.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо уніфікації окремих положень стосовно поняття "треті особи"). 

Законопроект (реєстр. №10342) спрямований на уніфікацію положень процесуальних кодексів стосовно поняття третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги, та удосконалення термінології відповідно до філологічної чистоти української мови.

Члени Комітету зазначали, що проектом передбачається внесення редакційних змін до статті 53 Кодексу адміністративного судочинства для філологічної чистоти української мови. Крім того пропонується внести зміни до статті 34 Цивільного процесуального кодексу та статті 26 Господарського процесуального кодексу щодо третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги щодо предмета спору.

Під час обговорення народні депутати висловили зауваження до законопроекту. Зокрема, парламентарії наголошували, що відповідно до чинної редакції частини першої статті 53 КАС передбачається, що треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, вступають у справу, пред'явивши позов до сторін, тобто одночасно як до позивача, так і відповідача. Проте у більшості випадків зазначена третя сторона має певні вимоги лише до відповідача або позивача у справі і не має їх до іншої сторони спору. Таким чином, на думку народних депутатів, більш доцільним є уточнення у частині першій цієї статті того, що третя особа, яка заявляє самостійні вимоги на предмет спору, може вступити у справу, подавши позов до однієї чи обох сторін. Саме тому, члени Комітету пропонують зберегти у частинах перших статті 34 ЦПК та статті 26 ГПК положення про те, що третя особа, яка заявляє самостійні вимоги на предмет спору, вступає у справу, подавши позов до однієї чи обох сторін. 

Крім того, члени Комітету зазначали, що змінами до частини першої статті 53 КАС пропонується слова "пред'явивши адміністративний позов" замінити словами "після подання позову". Так, перше речення частини першої статті 53 КАС у редакції із запропонованими змінами передбачатиме, що треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, можуть вступити у справу у будь-який час до закінчення судового розгляду після подання позову до сторін. Водночас, перше речення статті 53 КАС у редакції із запропонованими змінами суперечитиме частині першій статті 104 КАС, якою встановлено, що позов пред'являється шляхом подання позовної заяви до суду першої інстанції. Таким чином, із системного аналізу статей 53 та 104 КАС випливає, що треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, можуть вступити у справу у будь-який час до закінчення судового розгляду, пред'явивши позов до сторін шляхом подання позовної заяви до суду, що є логічним та процесуально закономірним. 

Щодо запропонованого у проекті уточнення того, що третя особа має право вступити у справу після подання позову, зазначалось, що у відповідному положенні чинної редакції частин першої статей 53 КАС, 34 ЦПК, 26 ГПК визначається спосіб вступу третьої особи до справи, а не час такого вступу. Тому, на думку експертів Головного науково-експертного управління Верховної Ради, у змінах до статей 53 КАС, 34 ЦПК, 26 ГПК слова "після подання" слід замінити на "шляхом подання". 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про проведення економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10360) спрямований на сприяння поліпшенню фінансового становища підприємств суднобудівної промисловості, запобігання їх банкрутству тощо.

Зокрема, пропонується запровадити терміном до 2018 року економічний експеримент у суднобудівній галузі України задля створення умов для ефективного використання виробничого та науково-технічного потенціалу суднобудівних підприємств, поліпшенню їх фінансового становища. 

В проекті визначаються основі напрями державної підтримки суднобудівної промисловості та шляхи їх реалізації, а також запропоновано провести списання заборгованості зі сплати пені, штрафних і фінансових санкцій, нарахованих на податкову заборгованість зі сплати податків і зборів (обов'язкових платежів), які обліковуються у підприємств суднобудівної промисловості станом на 1 липня 2012 року у порядку, встановленому Податковим кодексом України. 

Окрім того, законопроектом пропонується скасувати дію законів "Про державну підтримку суднобудівної промисловості України" та "Про заходи щодо державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні" та внести низку зміни до інших законодавчих актів.

Так, законопроектом передбачається шляхом внесення змін до статті 65 Закону "Про виконавче провадження" не звертати стягнення на кошти авансових платежів та попередньої оплати за контрактами підприємств суднобудівної промисловості, отримані від замовників морських, річкових суден, інших плавучих засобів, на кошти у вигляді кредитів, які отримують ці підприємства з метою спрямування кредитних коштів на фінансування будівництва або ремонту морських, річкових суден, а також на виготовлення або ремонт суднової техніки, суднових двигунів, суднових приладів і оснащення, що перебувають на окремих рахунках цих підприємств.

Законопроектом пропонується також не поширювати дію Закону "Про здійснення державних закупівель" на товари, роботи, послуги, закупівля яких здійснюється підприємствами суднобудівної промисловості, дослідно-конструкторськими організаціями, що надають послуги підприємствам суднобудівної промисловості, у разі якщо вони є виконавцями державних оборонних замовлень. 

Змінами до Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" пропонується тимчасово до 2018 року для підприємств суднобудівної промисловості знизити розмір єдиного внеску на загальнообов'язкове соціальне страхування до рівня 33,2 відсотка та звільнити їх від сплати єдиного внеску на суму оплати допомоги по тимчасовій непрацездатності, що здійснюється за рахунок Фонду соціального страхування з тимчасової втрати непрацездатності.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту сприятиме залученню нових замовників, надасть можливість для завантаження наявних виробничих потужностей підприємств суднобудівної промисловості, поліпшить їх фінансово-економічний стан та створить умови для належного функціонування і розвитку усієї галузі суднобудування. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" (щодо вдосконалення механізму повернення). 

Голова Комітету Василь Хара повідомив, що під час підготовки законопроекту (реєстр. №10355) до другого читання до Комітету надійшло 13 пропозицій, 5 з яких враховано, 8 - відхилено. 

За результатами розгляду члени Комітету погодилися з тим, що не має сенсу вносити зміни до окремих частин статей 1, 6-8, а необхідно редакції статей викласти у повному обсязі з урахуванням запропонованих Кабінетом Міністрів змін та доповнень. 

Народні депутати зазначали, що це дозволить уникнути неоднозначного тлумачення положень цього закону, у зв'язку з втратою чинності положень Закону "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України", яким вносилися тимчасові зміни до тексу Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України". 

Проектом, зокрема, пропонується викласти статтю 1 Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" в редакції, згідно з якою: "на підставі цього закону встановлюються зобов'язання держави перед громадянами України, які внаслідок знецінення втратили грошові заощадження, поміщені в період до 2 січня 1992 року в установи Ощадного банку СРСР та державного страхування СРСР, що діяли на території України, а також у державні цінні папери, придбані в установах Ощадного банку СРСР, що діяли на території України, у тому числі облігації Державної цільової безпроцентної позики 1990 року, облігації Державної внутрішньої виграшної позики 1982 року, державні казначейські зобов'язання СРСР, сертифікати Ощадного банку СРСР. Компенсації підлягають також грошові заощадження громадян України, поміщені в установи Ощадного банку України та колишнього Укрдержстраху протягом 1992-1994 років і які знаходились на рахунках зазначених установ не менше одного повного календарного року в період 1992-1995 років". 

Законопроектом у статті 7 пропонується передбачити, що "заощадження повертаються поетапно, залежно від суми вкладу у межах коштів, передбачених для цього Державним бюджетом України на поточний рік. Перелік груп вкладників і порядок проведення виплат проіндексованих грошових заощаджень, а також обсяг виплат згідно із статтею 8 цього Закону у межах коштів, передбачених Державним бюджетом України, встановлюються Кабінетом Міністрів України". 

Члени Комітету також підтримали пропозицію народного депутата О.Стояна щодо встановлення розміру виплат на організацію поховання померлих вкладників (стаття 8 проекту). Під час розгляду зазначалося, що уряд пропонував відійти від чітко встановленого розміру такої виплати. Згідно запропонованої Кабінетом Міністрів редакції, сума частини знецінених вкладів чи страхових внесків, що виплачуються спадкоємцю, мала визначатись самим Кабінетом Міністрів. При цьому, мінімальний розмір цієї суми авторами законопроекту не встановлюється. Внесення таких змін дало б можливість встановлювати суму виплат на організацію поховання померлих вкладників чи застрахованих осіб у розмірах менших від гарантованих чинною редакцією частини другої статті 8 Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України". 

Комітет пропонує у разі смерті вкладника допомогу на організацію його похорону виплачувати у розмірі, що визначається Кабінетом Міністрів, але не менше розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, встановленого законом.

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до статті 221 Закону "Про залізничний транспорт" (щодо відповідальності перевізників, які здійснюють міжнародні пасажирські перевезення). 

Законопроектом (реєстр. №10356), поданим народними депутатами М.Мироненком та В.Бондаренком, пропонується зобов'язати перевізника при перевезенні пасажира у міжнародному залізничному сполученні перевірити до початку перевезення наявність у нього паспортного документу, що посвідчує особу пред'явника, або документа, що його замінює. Згідно з проектом, "перевізник при перевезенні пасажира у міжнародному залізничному сполученні, крім обов'язків, передбачених статтею 22 цього закону, зобов'язаний до початку такого перевезення перевірити наявність у пасажира паспортного документу, що посвідчує особу пред'явника, або документа, що його замінює, та відмовити у перевезенні пасажиру, який на його вимогу не пред'явив необхідні документи". 

Проектом також передбачено "за невиконання обов'язку перевірити перед початком перевезення пасажира у міжнародному залізничному сполученні наявність у нього документів зазначених у частині другій цієї статті, що призвело до перевезення чи спроби перевезення пасажира через державний кордон України без необхідних документів, перевізник несе відповідальність, передбачену законом". 

Автори проекту аргументували прийняття законопроекту необхідністю вирішити питання відповідальності із здійснення прикордонного контролю виключно працівниками прикордонної служби та не допустити перекладення цих функцій на провідників та водіїв транспортних засобів. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить врегулювати питання, що містяться у зверненнях перевізників сусідніх держав щодо неправомірності дій української сторони по притягненню до відповідальності перевізників та необхідності неухильного дотримання Україною міжнародних угод (конвенцій) у сфері транспорту. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо узгодження деяких норм податкового і митного законодавства. 

Законопроект (реєстр. №10452) спрямований на узгодження та удосконалення деяких норм Податкового кодексу і Митного кодексу.

З цією метою проектом вносяться зміни до Податкового кодексу щодо приведення термінів "магазин безмитної торгівлі", "спеціальна митна зона" у відповідність до Митного кодексу та щодо порядку оподаткування податком на додану вартість і акцизним податком операцій з поміщення товарів у визначені митні режими, операцій з пересилання на митну територію України товарів у міжнародних поштових та експрес-відправленнях, операцій з ввезення на митну територію України товарів фізичними особами.

Зокрема, розділ про адміністрування податків, зборів (обов'язкових платежів пропонується доповнити положенням, згідно з яким "Під час здійснення перевезень на умовах Митної конвенції про міжнародне перевезення вантажів із застосуванням книжки МДП 1975 року нарахування пені призупиняється на строк до трьох місяців з дня отримання претензії гарантійним об'єднанням і поновлюється, якщо після закінчення цього строку претензія залишається неврегульованою".

Передбачається також статтю 196 (Операції, що не є об'єктом оподаткування) викласти у новій редакції. Згідно із проектом, не є об'єктом оподаткування операції з:

ввезення на митну територію України, вивезення за межі митної території України незалежно від обраного митного режиму товарів, митна вартість яких не перевищує еквівалент 100 євро;

ввезення на митну територію України у несупроводжуваному багажі, на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одній депеші від одного відправника у міжнародних поштових відправленнях, на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одному вантажі експрес-перевізника від одного відправника у міжнародних експрес-відправленнях товарів, сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 200 євро та сумарна вага яких не перевищує 30 кг;

ввезення на митну територію України фізичними особами у ручній поклажі та/або у супроводжуваному багажі товарів (за винятком підакцизних та тих, що визначені статтею 370 Митного кодексу України), сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 1000 євро, через пункти пропуску через державний кордон України, відкриті для повітряного сполучення;

ввезення на митну територію України фізичними особами у ручній поклажі та/або у супроводжуваному багажі товарів (за винятком підакцизних та тих, що визначені статтею 370 Митного кодексу України), сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 500 євро та/або сумарна вага яких не перевищує 50 кг, через інші, ніж відкриті для повітряного сполучення, пункти пропуску через державний кордон України.

Законопроектом передбачається встановити, що до податкової декларації платником податків додаються розрахунок суми бюджетного відшкодування та оригінали митних декларацій. У разі, якщо митне оформлення товарів, що були вивезені за межі митної території України здійснювалось з використанням електронної митної декларації, то така електронна митна декларація надається органом державної митної служби органу державної податкової служби у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України, в електронній формі з дотриманням умови щодо реєстрації електронного підпису у порядку, встановленому законом.

Статтю 234 (Оподаткування митними платежами товарів, що переміщуються (пересилаються) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях) Митного кодексу пропонується викласти у такій редакції:

"Товари (за винятком підакцизних), що переміщуються (пересилаються) на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одній депеші від одного відправника у міжнародних поштових відправленнях, на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одному вантажі експрес-перевізника від одного відправника у міжнародних експрес-відправленнях, якщо їх фактурна вартість не перевищує еквівалент 200 євро, а сумарна вага не перевищує 30 кг, не є об'єктом оподаткування митними платежами.

Товари (за винятком підакцизних), що переміщуються (пересилаються) на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одній депеші від одного відправника у міжнародних поштових відправленнях, на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одному вантажі експрес-перевізника від одного відправника у міжнародних експрес-відправленнях, якщо їх сумарна фактурна вартість та/або сумарна вага перевищують критерії, зазначені у частині першій цієї статті, але сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 10000 євро, або такі, що переміщуються (пересилаються) через митний кордон України без дотримання обмежень, встановлених частиною першою цієї статті, оподатковуються ввізним митом за ставкою 10 відсотків та податком на додану вартість за ставкою, встановленою Податковим кодексом України. Базою оподаткування для таких товарів є їх сумарна фактурна вартість.

Товари (за винятком підакцизних), що переміщуються (пересилаються) на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одній депеші від одного відправника у міжнародних поштових відправленнях, на адресу одного одержувача (юридичної або фізичної особи) в одному вантажі експрес-перевізника від одного відправника у міжнародних експрес-відправленнях, якщо їх сумарна фактурна вартість перевищує еквівалент 10000 євро, оподатковуються ввізним митом за повними ставками Митного тарифу України та податком на додану вартість за ставкою, встановленою Податковим кодексом України. Базою оподаткування для таких товарів є їх сумарна фактурна вартість".

Проектом закону передбачено також внесення змін до Митного кодексу, зокрема: щодо

запровадження більш прозорої процедури декларування митної вартості товарів та контролю з боку митних органів за правильністю її визначення;

уточнення строків та порядку тимчасового ввезення громадянами-нерезидентами транспортних засобів особистого користування на митну територію України; 

вдосконалення правового регулювання порядку переміщення (пересилання) товарів у міжнародних поштових та експрес-відправленнях;

вдосконалення правового регулювання окремих питань, пов'язаних з притягненням до адміністративної відповідальності порушення митних правил; 

приведення низки норм у відповідність до Закону "Про центральні органи виконавчої влади" тощо. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до статті 11 Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо сидру і перрі (без додання спирту). 

Законопроектом (реєстр. №9762) пропонується встановити, що "розлив сидру і перрі (без додання спирту) здійснюється виключно у передбачену діючими стандартами скляну тару, а також металеві банки із харчового алюмінію, полімерні пляшки марки ПЕТФ, сувенірні пляшки та художньо оформлений посуд із скла, глазурованої кераміки або дерева, упаковку типу "Тetra-Pak" і "Bag in box". Розлив сидру і перрі (без додання спирту) здійснюється у тару (посуд) місткістю 0,05л, 0,1л, 0,2л, 0,25л, 0,275л, 0,3л, 0,33л, 0,35л, 0,375л, 0,4л, 0,45л, 0,5л, 0,61л, 0,68л, 0,7л, 0,75л, 0,8л, 1,0л і більше, а також у тару (посуд) місткістю від 25 до 100 л, виготовлену із матеріалів, дозволених до контакту з алкогольними напоями, і у такому випадку передбачені цією статтею вимоги щодо маркування сидру і перрі (без додання спирту) не застосовуються".

* * *

Питання про стан підготовки до приватизації пакету акцій ВАТ "Одеський припортовий завод" (ОПЗ) Фондом державного майна було розглянуто під час засідання Спеціальної контрольної комісії з питань приватизації. 

Зокрема, було заслухано звіт робочої групи, до складу якої увійшли народні депутати - члени комісії, які відвідали підприємство 3 квітня 2012 року.

Учасники обговорення звернули увагу на унікальність та високу технологічність підприємства, його значний виробничий, інженерно-технічний, соціально-культурний та кадровий потенціал. Зазначалося, що підприємство виконує усі свої зобов'язання перед трудовим колективом, бюджетом, державними цільовими фондами, працює з дотриманням вимог з охорони довкілля, природоохоронних правил i норм, успішно реалізує довгострокову програму комплексного технічного переозброєння та модернізації виробництва. Зокрема, за словами виступаючих, впровадження реконструкції конвекційної печі первинного риформінгу у цеху виробництва аміаку дозволяє економити 12,5 млн. куб. м природного газу на рік, а реконструкція відділень цеху водообробки з використанням стічної і морської води для виробничих потреб дозволяє скоротити споживання питної води на 4,5 млн. куб. м/рік. 
Водночас, наголошувалося на засіданні, існує низка проблем, що негативно позначаються на роботі підприємства. Зокрема, надто висока ціна на природний газ, яка у січні - лютому 2012 року становила 468 дол. США за 1 тис. куб. м, що становить понад 91% загальної собівартості аміаку. Внаслідок цього збитки підприємства за цей період становили 64 млн. гривень. Виступаючі підкреслили, що "за умов, коли ціна природного газу в Україні значно перевищує аналогічний показник у розвинутих країнах світу (США - близько 80 дол. США за 1 тис. куб. м, Європа - близько 330 дол. США за 1 тис. куб. м), підприємство не може працювати ефективно". 

Зазначалося також, що на зниження конкурентоздатності ВАТ "ОПЗ" також впливають висока питома вага експорту у доході підприємства, що становить майже 90%, та розташування основних світових виробників мінеральних добрив у країнах Персидської затоки, Північної Африки, Карибського басейну, Ірані, Росії тощо, де діють низькі ціни на природний газ (20-130 дол. США за 1 тис. куб. м). 

В контексті майбутньої приватизації підприємства занепокоєння членів Комісії викликало монопольне становище підприємства щодо збереження/перевантаження аміаку та можливість концентрації цілої галузі хімічної промисловості в одній фінансово-промисловій групі.

Члени робочої групи вважають за доцільне рекомендувати Фонду державного майна:

з метою забезпечення подальшої рентабельної роботи ВАТ "ОПЗ" розглянути доцільність залучення ефективного інвестора, який має доступ до дешевого ресурсу природного газу;

розглянути доцільність направлення частини коштів від приватизації підприємства на соціально-економічний розвиток міста Южне;

ретельно підійти до вироблення умов конкурсу з приватизації державного пакету акцій ВАТ "ОПЗ" і включити такі вимоги для учасників конкурсу: доступ майбутнього власника до дешевого ресурсу природного газу, внесення інвестицій у розвиток підприємства, вирішення соціальних питань тощо.

Під час засідання обговорювалася також доцільність звернення до Антимонопольного комітету України з пропозицією проаналізувати наслідки можливої приватизації підприємства, а також можливість концентрації цілої галузі хімічної промисловості в одній фінансово-промисловій групі, враховуючи монопольне становище ВАТ "ОПЗ" щодо збереження/перевантаження аміаку 

* * *

Питання про стан підготовки до приватизації пакету акцій АТ "Машинобудівне виробниче об'єднання "Оріон" Фондом державного майна було розглянуто під час засідання Спеціальної контрольної комісії з питань приватизації. 

Зокрема, було заслухано звіт робочої групи, до складу якої увійшли народні депутати, які відвідали підприємство 3 квітня 2012 року.

За словами членів робочої групи, підприємство, яке виробляло компресори, системи кондиціонування повітря для танків, алюмінієву фольгу тощо і з 1999 року включено в перелік стратегічних, майже повністю знищено, "залишилися порожні, занедбані приміщення без технологічного обладнання та інженерно-технічних комунікацій".

Зазначалося також, що з 2004 року "триває рейдерське захоплення підприємства, що, за попередньою оцінкою, вже спричинило збиток державі розміром понад 50 млн. гривень". 

Члени робочої групи повідомили, зокрема, що "зловмисники застосовували відносно підприємства протизаконні дії, впливали на прийняття незаконних судових рішень, фальсифікували реєстр акціонерів, чинили фізичне силове захоплення підприємства, укладали фіктивні договори, реалізовували схему фіктивного банкрутства, нищили бухгалтерську і фінансову документацію, застосовували процедури арешту майна і рахунків підприємства, штрафні санкції, не виконували судові рішення тощо". Зазначалося також, що на голову правління підприємства, який намагався зупинити розкрадання, було вчинено замах. За словами виступаючих, усе це "відбувалося при повному потуранні з боку правоохоронних органів, жодної особи не було притягнуто до кримінальної відповідальності за фактами правопорушень".

Народні депутати визнали, що сьогодні пошуку інвестора і проведенню відкритої і конкурентної приватизації підприємства заважає ряд факторів: 129 судових справ, які ведуть підставні фірми рейдерів; арешт майна підприємства Державною виконавчою службою Одеської області та зволікання нею у виконанні судового рішення про повернення до державної власності 3-х поверхової будівлі ЛОК "Оріон"; наявність підприємства у переліку стратегічних (група Г) та необхідність застосування спеціальної процедури його приватизації.

Члени Робочої групи вважають за доцільне:

доручити голові Комісії Євгену Мармазову під час пленарного засідання Верховної Ради звернутися до Президента України з пропозицією утворити комісію для всебічного розслідування обставин злочинного знищення АТ "МВО "Оріон" та притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні чинного законодавства;

рекомендувати Фонду державного майна розробити комплексний план заходів для врегулювання проблемних питань АТ "МВО "Оріон" із залученням відповідних органів виконавчої влади, а також надіслати цей план до Комісії з метою контролю виконання; 

доручити голові Комісії Є.Мармазову звернутися до Генеральної прокуратури, Міністерства юстиції, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку щодо порушених питань.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Голова Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації Сергій Наришкін відвідали у понеділок місцеву національно-культурну автономію українців у Воронежі. 

У згаданій загальноосвітній школі з 2006 року діти факультативно вивчають українську мову. За словами директора цього навчального закладу, десять відсотків учнів ідентифікують себе українцями. Також українську мову висловили бажання вивчати діти інших національностей. Школа має кабінет української мови, оформлений в етнічному українському стилі. Вона підтримує навчально-методичні зв'язки зі школами Луганщини, яка межує з Воронезькою областю. За словами В.Литвина, "це скріпляє не менше, ніж дипломатичні канали". Він висловив вдячність ініціаторам і подвижникам, які підтримують реалізацію національних потреб українців, які мешкають у Воронежі.

Українська сторона висловила готовність передати школі необхідні навчальні програми для вивчення української мови, культури, історії. "Думаю, літературою - і художньою, і навчальною, ми забезпечимо", - зазначив В.Литвин і передав школі більше 200 підручників з української мови, літератури та історії для школярів молодших класів.

Українська громада Воронезької області організовує фестивалі, благодійні проекти, основною метою яких є збереження, примноження і розвиток української культури, вивчення українсько-російських національних питань.

(Прес-служба)
* * *

Парламенти України і Росії мають на законодавчому рівні створити максимально сприятливі умови для розвитку двосторонньої співпраці на всіх рівнях.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, виступаючи у понеділок на відкритті Десятого засідання Міжпарламентської комісії зі співпраці між Верховною Радою України і Федеральними Зборами Російської Федерації у Воронежі.

В.Литвин наголосив на особливому характері і особливості нинішнього ювілейного засідання, зазначивши, що воно вперше відбувається під головуванням спікерів парламентів наших держав. На його думку, підвищення статусу Комісії свідчить про зростання довіри і поваги між законодавчими гілками влади України і Росії, пріоритетність українсько-російських взаємин у системі міжпарламентських зв'язків наших держав.

Голова Верховної Ради також підкреслив, що вперше засідання Комісії відбувається за межами столиць. "Впевнений, що нова "географія" зустрічей дозволить змінити якість, формат і коло учасників за рахунок залучення депутатів регіонального і муніципального рівнів, посилити практичну складову рішень Комісії", - сказав він.

За словами В.Литвина, рішення про проведення засідань у регіонах "продиктовано самим життям". "Сьогодні міжрегіональна співпраця між Україною та Росією довела, що вона є найбільш плідним і перспективним напрямом двосторонньої взаємодії", - сказав він, наголосивши на чисельних контактах керівництва і ділових кіл регіонів обох країн, поглиблення зв'язків між господарюючими суб'єктами, зростанні кількості міжрегіональних форумів та інших спільних заходів.

Про зростання значення і ролі міжрегіонального партнерства, сказав керівник парламенту, йшлося і під час зустрічі Президентів України і Росії, що відбулася 15 травня у Москві. "У цьому контексті місія парламентів мені вбачається у глибокому аналізі існуючих і потенційних проблем на шляху поглиблення співпраці між регіонами, а також у створенні максимально сприятливих законодавчих умов для двостороннього механізму взаємодії, що склався", - зазначив він.

В.Литвин також наголосив на важливості кооперації у високотехнологічних сферах, зазначивши, що Україна і Росія зобов'язані взаємодіяти у цій перспективній галузі, враховуючи необхідність модернізації національних економік, а також збереження і розширення "сегментів світового ринку, де високотехнологічна продукція наших країн може конкурувати з товарами передових країн". За його словами, йдеться про космонавтику, атомну енергетику, нанотехнології, авіа- і суднобудування, точну механіку. 

Голова Верховної Ради зазначив, що і Україна, і Росія розуміють серйозність цієї проблеми, свідченням чого є участь у засіданні Комісії представників урядів наших країн, які опікуються високотехнологічним сегментом економік наших держав, а також відомих фахівців у галузі авіабудування. У цьому контексті він висловив сподівання, що ближчим часом буде реалізовано один з найперспективніших спільних проектів - будування літаків Ан-70.

В.Литвин висловив переконання, що нині настав час "припинити "продукувати слова", і почати "робити справи". "Упевнений, що саме у такому річищі відбудеться наше ювілейне засідання Комісії, и ми отримаємо від високих представників наших урядів і від експертів ділові орієнтири для парламентської складової двосторонньої співпраці у високотехнологічних галузях", - сказав він.

Голова Верховної Ради також висловився за необхідність активізації робочої групи Комісії у високотехнологічних і наукоємних галузях, у тому числі, у сфері авіації і космонавтики, створення якої було передбачено ще у листопаді 2010 року.

В.Литвин назвав важливим елементом ефективності роботи Комісії плановість і регулярність проведення її засідань, і запропонував провести наступний форум у вересні ц.р. На його думку, це, зокрема, дозволить у період між засіданнями Комісії розвивати механізми взаємодії всередині Комісії. "До того ж атмосфера постійності і діловитості, без сумнівів, відіб'ється на авторитеті Міжпарламентської комісії зі співпраці, підтвердить її дієвість як одного з інструментів міждержавного діалогу", - сказав він.

 (Прес-служба)
* * *

У понеділок у місті Воронеж (Російська Федерація) під головуванням Голови Верховної Ради України Володимира Литвина і Голови Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації відбулося Десяте засідання Міжпарламентської комісії із співробітництва між Верховною Радою України і Федеральними Зборами Російської Федерації.

У засіданні взяли участь члени Комісії, представники урядів України і Росії, уряду Воронезької області і Воронезької обласної Думи, керівники структур оборонно-промислового комплексу та відповідальні співробітники органів державної влади двох країн, співробітники дипломатичних представництв.

Під час засідання відбувався обмін думками щодо шляхів сприяння російсько-українським інтеграційним проектам у високотехнологічних і наукоємних галузях, зокрема, літакобудуванні і космічній галузі. Йшлося про забезпечення необхідної законодавчої підтримки реалізації українсько-російської співпраці у галузі авіа-, вертолітно- і двигунобудування. Ці галузі, своєю чергою, мають технологічно модернізувати виробництво, вдосконалити літаючі апарати, осучаснити процес передачі проектної документації.

Українська частина Комісії представлена народними депутатами: Вячеславом Богуслаєвим, Іриною Геращенко, Кирилом Куликовим, Олексієм Логвиненком, Володимиром Макеєнком, Володимиром Скубенком.

У роботі Комісії взяли участь Міністр економічного розвитку і торгівлі України Петро Порошенко, Президент-Генеральний директор ДП "Антонов" Дмитро Ківа, заступник Генерального директора П "Антонов" Олег Богданов.

Співголови Комісії і члени делегацій ознайомилися з роботою ЗАТ "Воронезьке авіабудівне об'єднання", зокрема, оглянули новий літак Ан-148, побували у цеху зборки літаків Іл-96 та Ан-148. Члени Комісії ознайомилися з виробничо-технологічним комплексом виготовлення вузлів та агрегатів з композитних матеріалів.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин переконаний, що нинішнє засідання Міжпарламентської комісії із співробітництва між Верховною Радою України і Федеральними Зборами Російської Федерації сприятиме переведенню українсько-російської співпраці у високотехнологічних сферах на новий рівень.

Виступаючи з заключним словом, В.Литвин наголосив на необхідності перейти до практичної роботи, "провести інвентаризацію, чітко сформулювати завдання і пропозиції щодо їх вирішення на рівні парламентів, урядів і господарюючих суб'єктів".

За словами керівника українського парламенту, наші країни мають "працювати і знайти для цього добру волю". "Ми або спільно виграємо, або разом програємо", - сказав він. При цьому В.Литвин зазначив, що Україна і Росія "переросли нинішній рівень кооперації", і тому потрібні нові, інноваційні підходи, аби отримати позитивний кумулятивний результат.

"Переконаний, що нинішнє засідання дозволить вийти на практичні рішення, у тому числі, щодо вдосконалення відповідного законодавства", - підсумував він. 

Учасники засідання підтримали пропозицію Голови Верховної Ради України про проведення наступного засідання Комісії у вересні ц.р. у місті Дніпропетровськ.

(Прес-служба)

* * *

Верховна Рада України стоїть перед необхідністю прийняття рішення щодо законопроекту про мови, бо Регламент парламенту передбачає неможливість розгляду наступного питання, якщо не завершено розгляд попереднього. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів у м. Воронеж щодо подальшого розвитку подій навколо цього питання у понеділок. 

"У нас Регламент - це закон, тому ми стоїмо перед необхідністю вийти на рішення. Яким воно буде - це, власне, воля парламенту, і я не допускаю намагань заставити любити чи не любити той проект закону, який обговорювався", - сказав В.Литвин, додавши при цьому, що "у нас - прекрасний закон 1989 року "Про мови в Українській СРСР", у якому чітко сказано про роль і місце російської мови - мови міжнаціонального спілкування".

Голова Верховної Ради України, відповідаючи на запитання журналістів, заявив, що в Україні немає проблеми з мовними питаннями. Він зазначив, що з появою "захисників" у мовній сфері, з'явились і певні надумані проблеми. "Двомовність в Україні складалась історично, не треба заважати людям спілкуватися тією мовою, яку вони отримали при народженні з молоком матері", - зазначив керівник парламенту.

В.Литвин у розмові з журналістами підкреслив, що мова - "це джерело, яке завжди проб'є собі дорогу, але, на жаль, політики намагаються його замутити". 

Керівник парламенту зауважив, що відвідуючи книжковий ринок "Петрівка", з власного досвіду знає і бачить, що російськомовні видання і друкована продукція складають у нас 95% усього обсягу ринку.

(Прес-служба)

* * *

Парламенти повинні тісніше співпрацювати, а особливо - по лінії Парламентської Асамблеї. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на брифінгу у Воронежі, підсумовуючи засідання Міжпарламентської комісії із співробітництва Верховної Ради України і Федеральних Зборів Російської Федерації. "Ми сьогодні реалізуємо нашу домовленість про необхідність відпрацювати у регіонах для того, аби побачити існуючи проблеми наглядно, напрацювати відповідні рекомендації з урядом і парламентом та прийняти конкретні рішенні", - сказав В.Литвин. 

Він також зазначив, що "той рівень кооперації, який є сьогодні у сфері літакобудування, потребує підсилення, і є ряд проблем на законодавчому рівні та на рівні практичної діяльності".

В.Литвин висловив задоволення тим, що сьогодні українська парламентсько-урядова делегація прилетіла до Воронежа літаком АН-148 - "літаком, який має майбутнє". 

(Прес-служба)

* * *

До кінця нинішньої сесії парламент має ухвалити ряд важливих законодавчих рішень. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок під час зустрічі з депутатами місцевих рад.

Серед документів, що потребують першочергового розгляду, В.Литвин назвав, зокрема, законопроект щодо ліків, попередження тероризму, про зайнятість населення. При цьому Голова Верховної Ради нагадав, що до кінця сесії залишилося три пленарних тижні, і наголосив на важливості підвищення якості законодавчої роботи.

В.Литвин також повідомив про останні події у парламенті та проаналізував поточну фінансово-економічну ситуацію. На переконання Голови Верховної Ради, враховуючи непрості внутрішні і світові процеси, український політикум повинен виступати з консолідованих позицій з усіх актуальних проблем життя країни. 

(Прес-служба)

* * *

Виступ Голови Верховної Ради України В.М.Литвина на урочистій церемонії вручення дипломів магістрів та спеціалістів Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка. 

29 травня 2012 року

Шановний Леоніде Васильовичу!

Шановні професори!

Панове Магістри! 

Наскільки я пам'ятаю, латинське "магістр" означає "наставник, учитель". Це ставить мене в дещо незручне становище: наставляти наставників незручно, вчити вже пізно, а від лекцій ви втомилися за роки навчання. Тому я вирішив обмежитися порадами вже зрілого академіка зовсім молодим магістрам і спеціалістам.

Моя перша порада - слухайте і добре аналізуйте усі настанови, але живіть своїм життям. І ніколи не йдіть за натовпом. У цьому я бачу, якщо хочете, глибоку філософію. Людина широкої освіти, ґрунтовних знань, вільного мислення без шор і стереотипів - така, як магістр або спеціаліст - повинна самостійно осягати світ та істину. 

Моя друга порада, знову ж таки, повертає до латині. "Де омнібус дубітандум" - тобто, "все піддавай сумніву". І, в першу чергу, самих себе, правоту своїх тверджень і вчинків. Можете вважати це порадою Голови парламенту майбутнім дипломатам і політикам, економістам і правникам. Роки в українській політиці переконали мене: непомірна самовпевненість, дефіцит самокритичності, віра у свою винятковість і непогрішність у політиків - головний корінь наших державних невдач, промахів і відвертих помилок, у тому числі, у сфері зовнішньої політики.

Порада третя: Встигайте за часом. У Альберта Ейнштейна є цікава думка: "найцікавіше у майбутнього - це те, що воно приходить щодня". Усього 35 років тому я отримав диплом про освіту в цьому ж університеті на історичному факультеті. Але як блискавично змінився світ: зникла країна, в якій я вчився, розвіялися, як дим, ідеї і сама ідеологія, без якої здавалося немислимим життя. Зовсім іншими стали життєустрій, система поглядів, іншою стали держава, політика, люди, технології, музика, мода. Багатьом людям мого покоління досі важко усвідомити усі ці зміни і підготуватися до них, і це правда. Тому - робіть своє майбутнє і майбутнє країни сьогодні, тому що воно приходить щодня.

Ці поради універсальні і вони легко застосовуються до вашої професії, у тому числі і особливо у сфері зовнішньої політики й дипломатії. Оскільки останні п'ятнадцять років я системно займався зовнішньою політикою, був причетний до розробки і ухвалення ключових зовнішньополітичних рішень в якості багаторічного члена РНБО України і, нарешті, Голови українського парламенту, дозволю собі поділитися з вами декількома коментарями про зовнішню політику і, у тому числі, зовнішньополітичні проблеми України. 

Розпочну з того, що ви починаєте свою професійну кар'єру в умовах загальновизнаної кризи міжнародно-правової системи, на яку накладається ще й криза світової економічної системи.

Загалом криза світового правопорядку, за моїм переконанням, розвивається в двох напрямах. 
По-перше, міжнародні юридичні механізми протидії загрозам і викликам безпеки, що склалися, в умовах глобалізації вже виявляються не ефективними. Реальністю повсякденного життя стали екологічна деградація, ядерна загроза, транснаціональна організована злочинність, піратство, міжнародний тероризм, світові фінансово-економічні кризи, масова нелегальна міграція і багато що інше. Причому ці ризики набувають кумулятивного ефекту, істотно посилюючи один одного. Зважених відповідей на ці виклики і ризики міжнародне право не виробило. 

По-друге, криза міжнародно-правової системи особливо очевидна у сфері застосування міжнародного права. З початку 1990-х років зареєстровані десятки випадків відкритого або завуальованого порушення міжнародного права, позаправового втручання у внутрішні справи ряду держав з тяжкими наслідками для суверенітету і самої державності цих країн. Принцип антиутопії Джорджа Оруелла - "деякі тварини рівніші, ніж інші" - все наочніше закріплюється в міжнародних відносинах. Ті з вас, кому доведеться працювати в практичній дипломатії і сфері міжнародного правозастосування, дуже скоро переконаються в тому, що Україна, на жаль, не входить до "клубу рівніших", і, очевидно, не швидко займе в ньому надійне місце.

Ким би ви стали в майбутній кар'єрі - консулом, послом, економістом чи правником, або міністром і депутатом, - вам доведеться враховувати, що ви працюєте в кризових галузях і професіях і бути професійно готовими знайти відповіді на виклики для України. 

Мій другий, але далеко не головний коментар пов'язаний із загальним сприйняттям зовнішньої політики і політики взагалі, у тому числі українськими громадянами. Відомий американський інтелектуал і колишній держсекретар США Генрі Кіссінджер якось сказав: "Американці схильні вірити, що зовнішня політика - це розділ психіатрії". Додам, що українська політика - це суцільна психіатрія. Українське суспільство ще далеке від такого сприйняття політики, але і вона настільки далека від середнього українця і його потреб, що формула Кіссінджера може стати реальною й для нас. 

Якщо внутрішня і зовнішня політика України не стане зрозумілою і переконливою для усіх громадян країни, вона не зможе стати важливим чинником суспільної консолідації, забезпечити надійну реалізацію завдань внутрішнього демократичного облаштування країни. Люди настільки заморочені суперечливими зовнішньополітичними сигналами влади, заплутані численними і часто протилежними "дорожніми картами", полярними заявами політиків і експертів, що їх апатія до міжнародного майбутнього і місця країни у світі може серйозно відбитися на державному розвитку України. Кажу це для того, щоб у своїй діяльності ви завжди пам'ятали про суспільну роль політики і дипломатії і не вважали себе обраними членами закритого "елітного клубу".

Тепер важливе останнє судження, оскільки у вас сьогодні свято, а не лекція. Я закликаю вас розвивати широке, панорамне мислення. Нам усім треба навчитися бачити "велику карту світу". На жаль, в останні десять років українська зовнішня політика, проголошуючи на словах "багатовекторність", на ділі борсається у двохвекторному вимірі. Як Буриданів віслюк між двох копиць сіна, Україна розривається між євроінтеграцію з її цивілізаційними цінностями та економічними вигодами більшої інтеграції з Росією й СНД. Проте двох інтеграцій в протилежних напрямах, як відомо, не буває. 

Мораль цього судження проста: перед Україною відкритий весь світ, а не тільки два полюси. Гармонійно інтегруватися у світову спільноту можна і треба, але потрібна політична сміливість і воля діяти, не жертвуючи внутрішніми національними цінностями, інтересами нації і держави. Можливо, саме вам і доведеться розробляти і аргументувати і втілювати рішення такого масштабу. 

Бажаю вам успішної кар'єри і сміливих, самостійних кроків в житті. 

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин взяв участь в урочистостях з нагоди вручення дипломів випускникам історичного факультету Київського національного університету ім. Т.Г.Шевченка. 

Вітаючи сьогоднішніх випускників із закінченням університету, керівник парламенту підкреслив, що роки, проведені в стінах вузу, будуть для них безперечно найкращими роками в житті, "і кожен згадуватиме їх з теплотою, коли досягатиме нових висот у науці, кар'єрі, житті".

В.Литвин звернув увагу молодих істориків на необхідність серйозного осмислення попередніх історичних періодів. "Це - вимога до тих, хто займається історичною наукою, бо вона останнім часом ще більше політизується, історія стає інструментом внутрішньої і зовнішньої політики", - сказав він. 

На думку Голови Верховної Ради, нині відбувається третій етап формування міжнародних відносин, для яких історія відіграє ключову роль. Він зазначив, що і перший, і другий етап цього процесу відбувся у минулому столітті. 

За словами В.Литвина, історичні висновки часто мають суб'єктивний підхід, тому, наголосив він, важливо зберігати за таких обставин об'єктивність в науковій, викладацькій і практичній роботі.

Він побажав кожному, хто отримав диплом, "відбутися за найвищими мірками і баченням, успішної кар'єри та аби кожен зберіг почуття взаємодопомоги і взаємопідтримки один одного".

(Прес-служба)

* * *

Повернення до "стовідсоткової" мажоритарної системи може докорінно змінити ситуацію в парламенті - "тоді головним і найбільшим контролером народних обранців будуть люди, які знатимуть свого депутата, він працюватиме в окрузі і відповідатиме перед виборцями".

Таку думку висловив Голова Верховної Ради України В.Литвин у четвер, відповідаючи на запитання журналістів щодо пропозицій запровадження в парламентську практику посад "парламентських приставів". Він наголосив, що відповідальність перед людьми, які обрали депутата, дисциплінуватиме, "і не треба буде тоді вести розмови про "сторожів" у Верховній Раді, не кажучи вже про інші проблеми".

Саму ідею запровадження парламентських приставів В.Литвин вважає "мертвонародженою", а необхідність таких наглядачів, за його словами, "віддає певною дикістю".

(Прес-служба)

* * *

Для виходу із ситуації навколо "мовних" законопроектів потрібно діяти відповідно до законодавства і Регламенту Верховної Ради. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи у четвер на запитання журналістів.

"Моя справа - закликати до того, щоб Верховна Рада працювала, щоб знайти певний компроміс, - заявив він. - Буду пропонувати спокійно, зважено підійти до цього питання".

При цьому керівник парламенту додав: "Для тих людей, які вправляються щодо критики, щодо того, що я "зірвав", "не дав можливості прийняти рішення», я хочу сказати, щоб вони заспокоїлись".

За словами Голови Верховної Ради, є кілька варіантів щодо завершення розгляду "мовного" питання: парламент має визначитись щодо відповідних законопроектів; прийняти узгоджене рішення щодо направлення цих документів на доопрацювання у профільний комітет на повторне перше читання; повернути суб'єктам законодавчої ініціативи на доопрацювання.

(Прес-служба)

* * *

"Круглий стіл": "Участь жінок у парламентських виборах 2012 року в Україні"

Практику підвищення рівня участі жінок у виборах обговорено під час "круглого столу" на тему: "Участь жінок у парламентських виборах 2012 року в Україні". 

Захід ініційовано міжфракційним депутатським об'єднанням "Рівні можливості", Комітетом Верховної Ради з питань європейської інтеграції, Національним Демократичним Інститутом (НДІ), Бюро з демократичних інститутів та прав людини ОБСЄ, Канадським агентством міжнародного розвитку.

Під час "круглого столу" обговорено практику підвищення рівня участі жінок у виборах, включаючи роль жінок-кандидатів і жінок-виборців. У нинішній Верховній Раді жінок лише 8 відсотків. Експерти наголошують, що якщо політичні партії не сприятимуть участі у виборах жінок-кандидатів (шляхом введення добровільних квот), рівень представництва жінок не тільки суттєво не підвищиться, а може й дедалі знизитися. На "круглому столі" розглянуті питання політичної участі жінок з точки зору міжнародного досвіду; стратегії політичних партій для збільшення кількості жінок під час майбутніх виборів; кращі практики посилення ролі жінок в політиці.

Відкриваючи захід, Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк зазначив, що різні дослідження свідчать, що політика тих держав, де є сильна присутність жінок, є більш соціально орієнтованою, як наприклад, в скандинавський державах, де традиційно участь жінок у політиці є однією з найвищих у світі і становить близько 40%. На жаль, в новому Законі "Про вибори народних депутатів України" не передбачено механізму квотування за гендерною ознакою. Також він зазначив, що крім країн, де квоти законодавчо закріплені, в багатьох країнах політичні партії добровільно прийняли стратегії по квотам для жінок. Борис Тарасюк висловив переконання, що добровільне квотування партійних списків за гендерним принципом - це дієвий механізм щодо забезпечення політичної участі жінок. "Таким чином ми можемо реалізувати свої зобов'язання в рамках Цілей Розвитку Тисячоліття щодо досягнення показника не менше ніж 30 відсотків представників однієї статі серед членів законодавчих та виконавчих органів. Для цього треба втілити політичну волю і запровадити добровільне гендерне квотування партійних списків", - підкреслив він. 

Співголова МФО "Рівні можливості", народний депутат Ірина Геращенко нагадала, що наступного року Україна головуватиме в ОБСЄ, а права людини, зокрема, й питання гендерної рівності є важливою складовою діяльності цієї організації. На думку народного депутата, в суспільстві існують дискримінаційні погляди щодо активної участі жінки в політиці. "На жаль, в Україні це зневажливе ставлення в першу чергу озвучується представниками влади, які не приховують свого неприйняття суспільно-активної і освіченої жінки", - підкреслила І.Геращенко. Вона висловила переконання, що сьогодні потрібно спільно долати такі суспільні стереотипи і в той же час політичні партії і їх лідери мають займати тверду позицію щодо збільшення присутності жінок в політиці і посилення їх ролі. 

Співголова МФО "Рівні можливості", народний депутат Олена Кондратюк нагадала, що одним із зобов'язань, яке Україна повинна виконати, декларуючи свої євроінтеграційні плани - це повноцінне представництво жінок у політиці. Як збільшити кількість жінок у політиці? Європа обрала шлях законодавчого введення квот в партійні списки, більшість партій ввели добровільне квотування. На думку О.Кондратюк, такий ситуативний і тимчасовий механізм спроможний вирівняти баланс у суспільстві. "Коли баланс вирівнюється, квота знімається. Але зараз завдання жінок - проявити готовність та продовжувати йти далі", - підкреслила народний депутат.

За словами О.Кондратюк, питання про готовність жінок до активної участі у політичному житті суспільства взагалі не стоїть, оскільки в партіях на низовому рівні переважно працюють жінки, на виборчих дільницях також працюють жінки. Жінкам, зокрема українкам, личить займатися політикою: вони більш відповідальні, організовані, порядні. На жаль, наше суспільство не настільки економічно розвинене, щоб жінка могла перекласти частину домашньої роботи на інших і повноцінно займатися політичними та громадськими справами. Окрім цього, наявність гендерно-стереотипного ставлення у суспільстві стає перепоною на шляху багатьох жінок. "Жінкам в політиці набагато складніше, аніж чоловікам. Але наше завдання - долати стереотипи, змінювати звичні та зручні чоловікам правила, робити політику в Україні більш якісною та гуманною", - підкреслила О.Кондратюк.

"Участь жінок в політиці є важливим елементом будь-якої демократії. Ми повинні об'єднати наші зусилля в пошуках ефективних рішень проблеми недостатньої участі жінок в регіоні ОБСЄ ", - сказала Русудан Кервалішвілі, заступник спікера Парламенту Грузії. Вона також розповіла, що у Грузії було внесено поправки до відповідного законодавства, зокрема, збільшено бюджетне фінансування тих політичних партій, в прохідній частині списків яких представлено не менше 20% жінок. 

Голова підкомітету з міжнародно-правових питань та гендерної політики Комітету Верховної Ради з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Олена Бондаренко наголосила, що "парламентські вибори-2012 стануть для політичних партій-учасниць виборчого процесу тестом на справжню, а не декларативну відданість європейським цінностям, якими є демократія, верховенство права, права людини. Один із засадничих принципів дотримання прав людини - рівність можливостей і недискримінація. Уперта відмова парламентської більшості від підтримки змін до законодавства, які мали би забезпечити рівність жінок і чоловіків у виборчому процесі, свідчить про те, що український політикум на загал іще не "доріс" до європейського самоусвідомлення. Кількість жінок у "мажоритарці" та виборчих списках (насамперед - у їх прохідній частині) доведе і українським виборцям, 55% із яких - жінки, і світовій спільноті, чи наші політики є правдивим демократами, чи й донині вони залишаються в полоні феодальних уявлень про роль і місце жінки в суспільстві." 

О.Бондаренко закликала колег-парламентаріїв найближчим часом внести і ухвалили закон про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у виборчому процесі, яким би гарантувалось представництво у виборчому списку в кожній п'ятірці кандидатів у депутати як жінок, так і чоловіків.

Говорячи про нещодавнє фокус-групове дослідження, яке НДІ проводив з метою дізнатися думку жінок щодо сучасної політичної системи в Україні, директор НДІ в Україні Крістіна Вілфор сказала: "Учасники фокус-груп вважають, що політична система в Україні не працює, оскільки занадто багато політиків приходять до влади заради своїх власних інтересів. У той час, як політики не вважають пріоритетним висунення більшої кількості жінок-кандидатів на парламентських виборах, мудрі партії розуміють, що жінки-виборці переконані в тому, що жінки в якості політичних лідерів приноситимуть нові ідеї та рішення, так само як і здатність співпрацювати з іншими політиками заради ефективного результату та заради того, щоб голоси простих людей були почуті".

Співголова МФО "Рівні можливості", народний депутат Юлія Ковалевська зазначила, що сприяння рівноправній участі чоловіків та жінок у процесах прийняття рішень потребує більшої цілеспрямованості та співробітництва на всіх рівнях політичного життя. "При цьому необхідно розуміти, що більш активне залучення жінок до участі в політичному житті не означає скорочення чоловіків в політиці, а лише сприяє розвитку більш справедливого суспільства", - вважає вона. "Так само в нашої політичної сили не викликає сумніву те, що більш активне залучення жінок до партійного будівництва та участі у виборах підвищує конкурентоспроможність партій. Показовими є дані соціологічних досліджень, згідно з якими після зміни відношення до сприяння розширенню прав та можливостей жінок, політичні партії посилили свою базу підтримки та отримали перемогу на виборах. Партія регіонів розуміє, що підвищення ролі та розширення участі жінок в політичних процесах - це не лише питання показників. Поліпшення гендерного балансу в органах управління допоможе укріпити управлінські структури та знизити їхню вразливість у кризових ситуаціях", - підсумувала народний депутат.

"Політичні партії несуть відповідальність за представлення інтересів жінок і просування участі жінок у політичному житті. Дуже важливо, щоб політичні партії почали з висування жінок в якості кандидатів на вибори, а також на керівні посади, відповідальні за прийняття рішень ", - поділився своїми спостереженнями начальник відділу по демократичному управлінню Бюро ОБСЄ з демократичних інститутів і прав людини Марчин Валецький.

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав з Днем прикордонника особовий склад та ветеранів Державної прикордонної служби. 

Особовому складу, ветеранам

Державної прикордонної служби України

Радий вітати вас з Днем прикордонника святом усіх поколінь вартових священних рубежів Батьківщини.

У вашій нелегкій службі, щоденній праці, що потребує високого професіоналізму, неослабної пильності та мужності, органічно поєднуються кращі традиції минулого і зрослі вимоги сьогодення. За роки незалежності в Україні розроблено і втілено в життя нову модель охорони державного кордону, впроваджено сучасні технології забезпечення діяльності прикордонного відомства на рівні європейських стандартів.

Вимогливим іспитом для вашого вишколу, вміння зустрічати гостей,  випробуванням особистих якостей стане напружена вахта у дні ЄВРО-2012. Переконаний, що українські прикордонники з честю пройдуть цей неординарний період в історії своєї служби.

Бажаю й надалі надійно стояти на варті державного кордону, гідно захищати інтереси своєї країни, зразково виконувати службовий і громадянський обов'язок.

Щастя, добра й благополуччя вам і вашим родинам!
* * *

Вітання Голови Верховної Ради України В.М.Литвина з нагоди Міжнародного дня захисту дітей. 

Звернення

Голови Верховної Ради України

Дорогі співвітчизники!

Радий щиро вітати вас з Міжнародним днем захисту дітей. Святом багатогранним і по-своєму унікальним, яке поєднує в собі світлі почуття з вимогливістю й потужним закличним сенсом. Нагадуючи про те, що дітей потрібно не просто любити і віддано дбати про них, своїх і чужих, а й ростити повсякденно, уміло, відповідально гідну зміну, якій іти далі, вести свою країну до нових обріїв та рубежів.

Важливість, доленосність цього завдання незрівнянно посилюються нині, коли Україна і світ вступили у чергову смугу збурень та випробувань. Тільки з всебічно розвинених, освічених особистостей, свідомих, сильних духом і морально чистих громадян може постати життєздатне, здорове і динамічне суспільство з широкими перспективами, спроможне протистояти наростаючій хвилі викликів та ризиків.

Слід відверто й чесно визнати, що держава і влада, вся наша спільнота роблять ще далеко не все на них покладене і від них залежне на цьому ключовому напрямі свого буття та історичного покликання. Маємо виходити з того, що реальна турбота про дітей, участь у повнішому забезпеченні їхніх прав, інтересів та потреб, оберігання від не завжди ласкавих вітрів та впливів сьогодення усе це, слугуючи підростаючому поколінню, робить кращими, добрішими, милосерднішими і нас самих.

Нехай у цій нелегкій і непростій, але благородній та вдячній царині повніше і глибше розкриваються гуманістичні риси нашого національного характеру, краса і щедрість народної душі.

Плекаємо дітей будуємо майбутнє!
* * *

PAGE  
52

