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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 22 ТРАВНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕСЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради В.Литвин поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 15-18 травня. 

Народні депутати проголосували за продовження вечірнього засідання до завершення розгляду питань порядку денного. 

З оголошеннями, заявами, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій і груп. 

Парламентарії приступили до розгляду питань. До порядку денного було включено низку проектів законів та постанов. 

Народні депутати розглянули проекти законів у першому читанні. 

Законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей передачі в оренду чи концесію об'єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності, доповів перший заступник Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Олександр Аліпов. Урядовець зазначив, що цей проект спрямований на створення сприятливих умов для залучення приватних інвестицій у сфері теплопостачання, водопостачання та водовідведення. Для цього пропонується встановити прозорі умови внесення інвестицій, закріпити гарантії їх повернення, забезпечити інформаційну прозорість проведення конкурсу, врегулювати відносини власності під час виконання умов договорів, концесій чи оренди. 

Голова підкомітету Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Сергій Майборода доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 239-ма голосами підтримали рішення профільного комітету. 

Проект закону про внесення зміни до статті 41 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо компенсаційних виплат) доповів заступник Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Дмитро Ісаєнко. Він нагадав, що статтею 41 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" встановлено, що посадові особи Інспекції державного архітектурно-будівельного контролю підлягають обов'язковому державному страхуванню. Однак, Законом "Про страхування" передбачено перехід від обов'язкового державного страхування до здійснення компенсаційних виплат. У цьому зв'язку пропонується статтю 41 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" привести у відповідність до Закону "Про страхування". 

За результатами голосування законопроект був прийнятий у першому читанні. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" щодо закупівель товарів підприємствами літакобудівної промисловості доповів народний депутат Ярослав Сухий. Він зазначив, що серед галузей реального сектору економіки літакобудування як і космічна галузь представляє собою високі технології. "Сьогодні вже розпочалось випробування і виробництво українських вертольотів у Вінниці на заводі з українськими двигунами, з українськими комплектуючими. Справа в тому, що сучасний розвиток вітчизняних підприємств, що проводять модернізацію виробництва, ремонт літаків, вертольотів та двигунів, передбачає зростання ролі внутрішнього споживання, але сьогодні поки що значною мірою їхня робота залежить від потреб зовнішнього ринку. Підприємства, що проводять модернізацію виробництва літаків, двигунів, працюють рентабельно, сплачують податки і виплачують непогану заробітну плату, але поки що вони залежать від експорту нашої продукції", - сказав Я.Сухий. 

За словами народного депутата, іноземні замовники, укладаючи контракт на закупівлю, вимагають виконання їх в найкоротший строк. Особливість в тому, що процедура закупівлі здійснюється у більш тривалий термін, а виробництво літаків та авіаційних двигунів є технічно складним процесом. Виробничий цикл може складати рік і більше. "Під час виробництва продукції необхідно отримати дозвіл на закупівлю від одного учасника, що обумовлено чинним законом. Так от, збирання доказів про неможливість закупівлі у будь-якого іншого учасника, коли виробник розташований за межами України, дуже часто просто неможливе", - зазначив доповідач. 

Я.Сухий запропонував не поширювати дію Закону "Про здійснення державних закупівель" на "товари, відповідно до комплектувальної відомості на літаки або вертольоти та до специфікації матеріалів і агрегатів на авіаційні двигуни, які внесені до конструкторської документації розробника виробу" з метою скорочення термінів закупівлі комплектуючих для модернізації, виробництва, ремонту літаків, вертольотів та двигунів до них, та недопущення зриву виробничих процесів і невиконання укладених контрактів з іноземними замовниками". 

Голова підкомітету Комітету з питань економічної політики Олексій Плотніков повідомив, що Комітет рекомендує парламенту прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Під час обговорення народні депутати підтримуючи законопроект, зазначали, що "літакобудування - це не тільки галузь високої технології, але й та галузь, яка для України є конкурентоспроможною, якщо порівняти з іншими галузями". Тому, зауважували парламентарії, необхідно стимулювати державу підтримувати цю галузь. 

Законопроект 320-ма голосами був прийнятий за основу та в цілому.

Верховна Рада прийняла за основу проекти законів: про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення умов поставок; про внесення змін до Закону "Про природні монополії" (щодо стимулюючого регулювання); про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення управління професійно-технічною освітою; про виконання програм Глобального фонду для боротьби із СНІДом, туберкульозом та малярією в Україні; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлюваних джерел енергії. 

Парламентарії розглянули два законопроекти, які стосувалися внесення змін до статті 9 Закону "Про громадянство України" (щодо удосконалення умов прийняття до громадянства України). Про їх суть доповіли народний депутат Іван Стойко і заступник Міністра внутрішніх справ Сергій Черних. 

Народний депутата І.Стойко нагадав, що за чинною редакцією статті 9 Закону "Про громадянство України" однією з умов натуралізації особи є володіння державною мовою або її розуміння в обсязі, достатньому для спілкування. Він повідомив, що законопроектом пропонується доповнити зазначену вимогу, закріпивши, що володіння державною мовою має включати здатність читати, писати і розмовляти державною мовою, включно зі знанням основ історії, політичного та економічного устрою, основних традицій українського народу, що є європейською практикою. "Така ситуація зумовлена в першу чергу недосконалістю сьогоднішнього законодавства в сфері громадянства через наявність у ньому правових прогалин", - зазначив І.Стойко. 

Народний депутат, розуміючи, що більшість не підтримуватиме його законопроект, попросив підтримати рішення Комітету з питань прав людини, національних меншин та міжнаціональних відносин. 

Заступник Міністра внутрішніх справ Сергій Черних повідомив, що проектом пропонується внести низку змін до Закону "Про громадянство України", зокрема, доповнити статтю 2 чинного закону новим положенням щодо запобігання виникненню множинного громадянства. Крім цього, пропонується суттєво зменшити коло осіб, які відповідно до чинного законодавства мають право подати декларацію про відмову від іноземного громадянства, але при цьому фактично його не втрачаючи, та встановити обов'язок для осіб, які набули громадянства України, повернути паспорт іноземної держави до її уповноважених органів. Також проектом передбачено обов'язок громадянина України повідомляти про набуття іноземного громадянства, а також встановити адміністративну відповідальність за несвоєчасне подання повнолітнім громадянином України, який добровільно набув іноземного громадянства, заяви про це. 

За словами урядовця, законопроектом вносяться зміни й до інших законів України в частині встановлення обмежень на перебування на державній та військовій службі для осіб, які одночасно з громадянством України перебувають у громадянстві іншої держави, а саме: "Про державну службу", "Про Службу безпеки України", "Про міліцію", "Про прокуратуру". 

"Прийняття закону сприятиме дотриманню громадянами України законодавства та зменшить кількість випадків подвійного громадянства", - наголосив С.Черних. 

Голова підкомітету Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Юрій Гнаткевич доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу урядовий проект за реєстр. № 9728-1, а законопроект народного депутата І.Стойка за реєстр. № 9728 - відхилити. 

Законопроект народного депутата І.Стойка підтримали представники опозиційних фракцій. 

Урядовий законопроект підтримали депутати з фракцій більшості. 

За результатами голосування 267-ма голосами за основу був прийнятий законопроект Кабінету Міністрів. 

Верховна Рада прийняла за основу та в цілому проект закону про внесення змін до розділу VIII "Прикінцеві та перехідні положення" Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" (щодо стимулювання сплати поточних платежів та погашення заборгованості до Пенсійного фонду України). 

За основу були прийняті законопроекти: про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання в галузі зв'язку і про внесення змін до деяких законів України (щодо ринків фінансових послуг). 

Головуючий оголосив закритим ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули проект постанови про Основні напрями бюджетної політики на 2013 рік. Доповідач, перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський, зазначив, що проект Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік визначає цілі та завдання бюджетної політики на наступний рік і містить пропозиції, визначені статтею 33 Бюджетного кодексу України. За його словами, під час визначення Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України: валовий внутрішній продукт номінальний складе 1 687,8 млрд. гривень; темпи зростання валового внутрішнього продукту - 104,5 відсотка; індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) - 105,9 відсотка; індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року) - 106,3 відсотка; фонд оплати праці найманих працівників і грошового забезпечення військовослужбовців - 505,8 млрд. гривень; рівень безробіття, визначений за методологією Міжнародної організації праці, - 7 відсотків. 

А.Мярковський також зазначив, що основними завданнями бюджетної політики є подальша стабілізація державних фінансів, яка передбачає: утримання граничного обсягу дефіциту державного бюджету в межах 0,8-1 відсотка валового внутрішнього продукту; здійснення державних запозичень до загального фонду державного бюджету в межах обсягів погашення державного боргу переважно шляхом здійснення внутрішніх запозичень; фінансування дефіциту загального фонду державного бюджету в межах надходжень від приватизації державного майна; фінансування дефіциту спеціального фонду державного бюджету за рахунок коштів міжнародних фінансових організацій, що залучаються державою до реалізації інвестиційних проектів; утримання обсягу державного боргу на економічно безпечному рівні - не більш як 25 відсотків валового внутрішнього продукту (у 2012 році враховано 27,7 відсотка) тощо. 

За словами урядовця, основні напрямки бюджетної політики також передбачають: встановлення розміру мінімальної заробітної плати, посадового окладу працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення на основі зростання показників реального сектору економіки та індексу споживчих цін, а також відповідно до статей 9 і 10 Закону "Про оплату праці" з урахуванням структурних реформ в економіці; встановлення державних соціальних гарантій на основі оновленого прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення; підвищення темпів зростання реальної заробітної плати порівняно з 2012 роком; скорочення існуючого розриву між розміром тарифної ставки (посадового окладу) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки та мінімальною заробітною платою з метою досягнення у 2014 році рівності зазначених показників; ліквідацію заборгованості перед працівниками державних підприємств, яких визнано банкрутами; підвищення рівня стипендіального забезпечення студентів вищих навчальних закладів та учнів професійно-технічних навчальних закладів тощо. 

Проектом також передбачено фінансове забезпечення реалізації основних завдань та цілей державної кадрової політики щодо соціального захисту працівників; продовження виконання зобов'язань держави з поступової компенсації громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень; підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених верств населення та надання соціальних послуг людям похилого віку, інвалідам, сім'ям з дітьми та дітям-сиротам, малозабезпеченим сім'ям та дітям, позбавленим батьківського піклування; удосконалення порядку призначення та індексації пенсії, створення рівних умов індексації пенсії незалежно від підстави її призначення; належне фінансове забезпечення гарантованих державою пільг та компенсацій за пільгове перевезення окремих категорій громадян. 

А.Мярковський також поінформував про реалізацію пріоритетних державних (цільових) програм, взаємовідносини державного бюджету з місцевими бюджетами, які також передбачені проектом. 

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді схвалити Основні напрями бюджетної політики на 2013 рік. 

В.Баранов також повідомив, що Комітетом опрацьовано пропозиції комітетів та народних депутатів, які надійшли до проекту. 

В обговоренні проекту постанови взяли участь представники депутатських фракцій. Проект підтримали представники фракцій Партії регіонів та Народної партії.

Проти прийняття такої постанови висловився представник фракції КПУ.

У виступах інших представників фракцій і груп пропонувалося посилити соціальну складову у бюджетній політиці, більше уваги приділити розвитку агропромислового комплексу. 

Деякі промовці зауважували, що проект готувався похапцем, свідченням чого є те, що проект доповідав не Міністр фінансів, який мав би доповідати. Наголошувалося на тому, що в Основних напрямах не виписана жодна програма, на яку будуть спрямовуватися бюджетні кошти, що бюджет спрямований на підтримку крупного капіталу, а не середнього і малого бізнесу; при визначенні макропоказників не враховані зовнішні та внутрішні чинники; відсутня інформація щодо офіційного змінного курсу гривні відносно долара. Промовці пропонували відправити проект постанови на доопрацювання. 

За результатами голосування був прийнятий проект постанови, підготовлений Комітетом з питань бюджету. 

Народні депутати продовжили розгляд законопроектів у першому читанні. Вони обговорили два законопроекти, які стосувалися внесення змін до Кодексу України про надра (щодо спеціальних дозволів на користування надрами). Про суть першого з них доповів народний депутат Володимир Каплієнко. 

Секретар Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Сергій Глазунов доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу проект закону за реєстр. №9539, а альтернативний проект за реєстр. №9539-1 - відхилити. 
Народні депутати 234-ма голосами підтримали рішення Комітету. 

Верховна Рада ухвалила в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні" (щодо забезпечення здоров'я уболівальників та спортсменів і створення сприятливої атмосфери для перегляду матчів Євро-2012). 

За основу прийняті законопроекти: про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" щодо відміни плати за надання відомостей з Єдиного державного реєстру; про державне мито (у новій редакції), про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо державної податкової служби у зв'язку з проведенням адміністративної реформи). 
На доопрацювання направлені проекти законів про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо заборони виготовлення без мети збуту спиртних напоїв домашнього вироблення) і про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо державно-приватного партнерства). 

За результатами голосування відхилено законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо соціального захисту окремих категорій громадян. 

Народні депутати повторно у першому читанні розглянули низку законопроектів. 

За основу прийняті проекти законів про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо кримінальної відповідальності за ухилення від відбування покарання) і про внесення змін до деяких законів України та виклад у новій редакції Закону "Про страхування". 
За результатами голосування відхилено законопроект про приватну детективну (розшукову) діяльність. 

На пропозицію профільного комітету було перенесено проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення безпеки дорожнього руху та регулювання дозвільної системи здійснення міжнародних перевезень пасажирів і вантажів. 

Парламентарії розглянули низку законопроектів, включених до порядку денного на початку ранкового засідання. 

Верховна Рада ухвалила за основу та в цілому проект закону про внесення зміни до статті 5 Закону "Про психіатричну допомогу" (щодо розміру допомоги особі, яка здійснює догляд за інвалідом). 

За основу прийнято проект закону про внесення змін до статті 3 Закону "Про державну підтримку сільського господарства України" щодо регулювання закупівельних цін на молоко. 

Верховна Рада прийняла проекти постанов: про створення Алеї Воїнської Слави у Парку Вічної Слави міста Києва; про відзначення 195-річчя від дня народження І.К.Айвазовського; про відзначення 130-річчя від часу заснування Кіровоградського академічного обласного українського музично-драматичного театру ім. М.Л.Кропивницького; про відзначення 150-річчя з дня написання державного гімну України; про відзначення 100-річчя з дня народження Андрія Сови; про відзначення 140-річчя з дня народження Василя Кричевського; про відзначення 125-річчя з дня народження Генріха Нейгауза; про відзначення 175-річчя з дня народження Івана Нечуя-Левицького. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин закрив вечірнє засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 23 ТРАВНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 22 травня. 

З оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили народні депутати. 

Парламентарії розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Кіпр про міжнародні автомобільні перевезення доповів заступник Міністра інфраструктури Дмитро Демидович. Урядовець зазначив, що в Угоді врегульовані питання, пов'язані з міжнародними перевезеннями пасажирів і вантажів автотранспортними засобами, які зареєстровані на території держави однієї з договірних сторін. За його словами, ратифікація Угоди сприятиме активізації процесу двостороннього співробітництва між Україною і Республікою Кіпр, налагодженню нових зв'язків між суб'єктами підприємницької діяльності обох країн, підвищенню ролі України у сфері міжнародних автомобільних перевезень, створить умови для активізації процесу двосторонніх міжнародних зв'язків між Україною та урядом Кіпру. 

Заступник голови Комітету з питань європейської інтеграції Степан Курпіль доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти в цілому законопроект про ратифікацію Угоди. 

Верховна Рада 261-м голосом ратифікувала Угоду. 

Перший заступник міністра культури Юрій Богуцький доповів проект закону про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Французької Республіки про спільне виробництво фільмів. Він зазначив, що ця Угода "не лише відкриває можливість українським і французьким продюсерам спільно створювати фільми, але і сприятиме розвитку кіноосвіти, обміну кадрами, проведенню спільних кінематографічних заходів". 

Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Французької Республіки про спільне виробництво фільмів було ратифіковано 374 голосами. 

Народні депутати хвилиною мовчання вшанували пам'ять Героя України, директора Львівської галереї мистецтв Бориса Возницького, який сьогодні вранці трагічно загинув під час дорожньо-транспортної пригоди. 

Парламентарії розглянули питання щодо включення до порядку денного сесії низки проектів та постанов. Жоден з проектів не був включений.

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви. 

Керівник фракції "БЮТ-Батьківщина" Андрій Кожем'якін зачитав заяву, в якій зазначалося: "Вже 4-й місяць з моменту ухвалення Резолюції Ради Європи провладна більшість вперто не хоче виконувати свої конституційні обов'язки і ухиляється від виконання міжнародних зобов'язань по дотриманню основних прав і свобод громадян в Україні". 

А.Кожем'якін нагадав, що Парламентська асамблея Ради Європи, членом якої є Україна, поставила перед владою чіткі вимоги: деполітизувати кримінальне законодавство, припинити політичні репресії і звільнити політичних в'язнів. "Але більшість методично блокує будь-які законодавчі ініціативи, які дозволили б виконати вимоги євроспільноти. Законопроекти, які пропонує опозиція, навіть не включаються до порядку денного, ті ж, які включені, блокуються", - заявив керівник фракції "БЮТ-Батьківщина". 

А.Кожем'якін також зазначив: "Європарламент зараз розглядає проект найбільш жорсткої резолюції щодо ситуації в Україні. Вже зараз відомо, що головним положенням резолюції Європарламенту є список умов, розблокування, підписання і ратифікація угоди про асоціацію. Ключовою вимогою Європарламенту до української влади є необхідність пояснити до початку виборчої кампанії ситуацію з ув'язненими, яким винесений вирок за політично вмотивованими справами". 

"Сьогоднішній день опозиції і поведінка більшості в цій залі - це була остання спроба напередодні прийняття Європейським парламентом надзвичайно жорсткого рішення по відношенню до України виконати вимоги попередніх резолюцій Європарламенту та ПАРЄ по деполітизації 364 і 365 статей Кримінального кодексу. Більшість щойно їх провалила. І провалює постійно 4 місяці. Таким чином, саме провладна більшість нищить усі євроінтеграційні процеси України і цілеспрямовано веде нашу державу до повної ізоляції", - зазначається у заяві. 

На знак протесту народні депутати з фракції "БЮТ-Батьківщина" залишили сесійний зал. 

Народні депутати включили до порядку денного проект закону про внесення змін до Закону "Про судоустрій і статус суддів" щодо удосконалення окремих положень діяльності Верховного Суду України та альтернативний законопроект. 

Проект закону про Національне антикорупційне бюро доповів народний депутат Арсеній Яценюк. Він нагадав, що парламент декілька разів намагався створити орган, який реально бореться з корупцією. Проте, так жодного разу такий законопроект в стінах парламенту не був проголосований. 

"Сьогодні в Україні низка правоохоронних органів займається боротьбою з корупцією. Це органи прокуратури, Міністерства внутрішніх справ, Служби безпеки, це низка контрольних ревізійних управлінь та інших підрозділів, які всі активно борються з корупцією. Вони побороли корупцію. Тому що кожен з тих, хто бореться з корупцією, її очолив! Кожен з тих, хто за законом має повноваження в боротьбі з корупцією, є одним з тих, кого треба саджати і є одним з тих, хто є реальним корупціонером! Мова йде про те, що сьогодні в Україні масштаби корупції за останні 2 роки сягнули всіх можливих і неможливих меж. Погляньте на статистику і на те, яким чином Україна оцінюється як країна з неймовірним рівнем корупції. За даними "Transparency international" за 2011 рік Україна за рівнем корупції займає 134 місце. Ми посідаємо це місце разом з такими "просунутими демократичними" країнами, як Зімбабве, Того і Сієра-Ліоне", - зазначив А.Яценюк. 

Народний депутат також відзначив, що такого рівня корупції, яка є сьогодні в Україні, ніколи не було. "Чи є можливість побороти цю корупцію? Звичайно є. І в цьому є завдання об'єднаної опозиції демократичних парламентських сил. Тотальні зміни влади і зміни системи боротьби з корупцією - це те, що стоїть на порядку денному країни. Наше основне завдання - це нова, якісна українська влада, яка не буде очолювати корупцію, а буде переслідувати тих, хто були задіяні в корупції і проведе повну і тотальну антикорупційну люстрацію", - наголосив доповідач. 

"Який орган необхідний країні. Вважаємо, що десятки так званих підрозділів по боротьбі з корупцією виконують тільки одну функцію - вони збирають дань, збирають гроші з українців, у них машини, хати, літаки. Це ті люди, які начебто повинні боротися з корупцією, але саме вони її сьогодні очолили. З огляду на це ми пропонуємо відібрати повноваження у структур, які за відповідним законодавством - це Кримінально-процесуальний закон, закони "Про Службу безпеки України", "Про міліцію", "Про контрольно-ревізійну службу", - начебто борються з корупційними правопорушеннями", - зазначив народний депутат. 

А.Яценюк зазначив, що країні потрібний єдиний орган по боротьбі з корупцією - Національне антикорупційне бюро. Він запропонував використати досвід США, які у 30-х роках минулого століття, створивши Федеральне бюро розслідувань, подолали корупцію і бандитизм в країні. Така ж ідея, за його словами, була запроваджена у низці європейських країн. Наприклад, у Польщі був створений єдиний національний антикорупційний орган. 

А.Яценюк запропонував, щоб Національне антикорупційне бюро перебрало на себе підслідність за всіма корупційними діяннями, передбаченими чинним законодавством. 

Парламентарій розповів про основні норми законопроекту, наголосивши, що "прийняття закону про Національне антикорупційне бюро - це реальна війна з корупцією, реальна війна з тими, хто грабує народ України, це реальна перемога у боротьбі з корупцією і знищення владного корупційного класу як такого". 

Перший заступник голови Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією Геннадій Москаль доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти цей законопроект за основу. 

Під час обговорення народні депутати, які підтримали законопроект, наголошували на тому, що питання про створення Національного антикорупційного бюро вже перезріло. Воно розглядалося ще в 1996 році. Але тоді ті, хто сиділи у цьому сесійному залі "побоялися створити інституцію, яка сьогодні практично існує в кожній країні". Тому, на їхню думку, альтернативи немає. Промовці наголошували: "корупція, як явище, має матеріальну основу, підрубує основи державотворення, оскільки останнім часом без хабара не можна вирішити жодного питання". 

Опоненти, погоджуючись з тим, що корупція дійсно набула великих масштабів в державі, наголошували на тому, що цей законопроект "популістський і абсурдний". "Це нерозуміння освіченими людьми того, що боротьба з наслідками ніколи не розв'яже проблему. Причина корупції - не у антикорупційному бюро, а в адміністративній системі, яка існує. Саме вона породжує те, що громадянину, щоб вирішити будь-яке питання, доводиться платити чиновникові аби отримати від нього дозвіл", - наголошували вони. 

За результатами голосування законопроект був відхилений ("за" - 33 голоси).

Народні депутати не підтримали проект постанови про утворення Тимчасової слідчої комісії для з'ясування обставин та розслідування фактів, оприлюднених народним депутатом України Забзалюком Р.О. щодо отримання народними депутатами України коштів за перехід до інших депутатських фракцій і груп у Верховній Раді України шостого скликання. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк оголосив закритим ранкове засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 24 ТРАВНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕСЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 23 травня.

Народні депутати приступили до розгляду питань порядку денного. 

Проект постанови про подальшу роботу над законопроектом про внесення змін до Конституції України (щодо гарантії недоторканості для окремих посадових осіб) доповів голова підкомітету Комітету з питань правової політики Юрій Мірошниченко. Він нагадав, що 20 жовтня 2009 року законопроект був включений до порядку денного п'ятої сесії Верховної Ради та направлений до Конституційного суду для отримання відповідного висновку. 1 квітня 2010 року Конституційний суд ухвалив рішення щодо відповідності законопроекту вимогам статей 157 і 158 Конституції України. Комітетом з питань правової політики 13 квітня 2012 року був внесений проект постанови щодо подальшої роботи над проектом закону. Верховна Рада не розглянула це питання, а зазначені у проекті постанови строки сплили. 23 травня Комітет знову розглянув питання щодо подальшої роботи над проектом закону та вніс на розгляд парламенту проект постанови, яким Верховній Раді запропоновано встановити нові строки щодо подання пропозицій та поправок до законопроекту до 7 червня, опрацювання профільними комітетами Верховної Ради пропозицій та поправок до 22 червня, надання народним депутатам необхідних документів до 4 липня, розглянути законопроект на пленарному засіданні Верховної Ради 5 липня 2012 року. 

Постанову було прийнято 384-ма голосами. 

Парламентарії розглянули два проекти постанов про проведення парламентських слухань. 

За результатами голосування був відхилений проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Запобігання нищенню історико-архітектурної спадщини столиці України".

Народні депутати проголосували за продовження вечірнього засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного.

Верховна Рада прийняла Постанову "Про проведення парламентських слухань на тему: "Українська книга: реалії сьогодення та перспективи розвитку вітчизняного книговидавництва та книгорозповсюдження". Постановою передбачено, що парламентські слухання відбудуться 4 липня 2012 року. 

Також була прийнята Постанова "Про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України "Про затвердження Положення про посвідчення посадової особи органів прокуратури України та опис цього посвідчення". 

Народні депутати включили до порядку денного сесії проекти законів про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2012 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях і про гарантії держави щодо виконання судових рішень. 

Парламентарії розглянули низку законопроектів у другому читанні. 

Верховна Рада прийняла в цілому проекти законів: про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної реєстрації іноземних інвестицій; про затвердження Загальнодержавної цільової програми розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну р. Дніпра на період до 2020 року; про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення вимог законодавства про охорону праці та надр; про внесення змін до статті 292 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за втручання в роботу об'єктів трубопровідного транспорту; про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців; про внесення змін до Закону "Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" (щодо переліку документів); про внесення змін до деяких законів України щодо убезпечення пенсійних активів. 

Парламентарії розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів. 

Розгляд законопроектів у другому читанні було продовжено. 

Верховна Рада прийняла в цілому проекти законів: про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за окремі правопорушення; про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення окремих положень про обмеження місць куріння тютюнових виробів); про внесення змін до Закону "Про енергозбереження" (щодо оплати державної експертизи з енергозбереження); про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення права особи на перегляд судових рішень; про розвиток виробництва та споживання біологічних палив; про внесення змін до Закону "Про Кабінет Міністрів України" щодо визначення розподілу повноважень.

На доопрацювання були направлені проекти законів про внесення доповнення до статті 40 Закону "Про фізичну культуру і спорт" (щодо страхування учасників змагань) і про внесення змін до статті 37 Закону "Про виконавче провадження" (щодо збільшення обсягів дохідної частини бюджетів фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування). 

За результатами голосування відхилено законопроект про внесення змін до статті 29 Закону "Про фізичну культуру і спорт" (щодо посади інструктора з фізичної культури у сільській місцевості). 

Знято з розгляду було законопроект про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедур здійснення конфіскації за реєстр. №9208. 

Головуючий оголосив закритим ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд законопроектів у другому читанні. 

В цілому були прийняті проекти законів: про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності; про економічний експеримент щодо створення сприятливих умов для розвитку в Україні індустрії програмної продукції; про внесення змін до Податкового кодексу України щодо спеціального режиму оподаткування суб'єктів індустрії програмної продукції; про внесення змін до статті 4 Закону "Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)" (щодо захисту майнових інтересів учасників строкових ІСІ). 

Під час розгляду одного із законопроектів народні депутати з фракцій "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" заблокували трибуну для виступів у відповідь на те, що перед цим парламентарії з фракції Партії регіонів оточили президію. 

Головуючий на вимогу представників опозиційних фракцій оголосив у засіданні перерву. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин поінформував про результати засідання Погоджувальної ради. Учасники засідання розглянули три пропозиції: коли дійде черга до розгляду "мовних" законопроектів проголосувати за відтермінування їх розгляду; в разі, коли законопроекти будуть розглянуті і один із законопроектів буде прийнятий за основу, направити його на доопрацювання у профільний комітет з дорученням врахувати під час його підготовки пропозиції з інших проектів; вивчити питання щодо проведення всеукраїнського референдуму з цього питання. 

В.Литвин повідомив, що керівники фракцій попросили час для проведення консультацій з народними депутатами. 

Парламентарії перенесли розгляд проектів постанов про проведення позачергових місцевих виборів. 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про зняття з розгляду деяких законопроектів з питань відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом". 

Представник фракції "Наша Україна-Народна Самооборона" В'ячеслав Кириленко зачитав заяву об'єднаної опозиції, в якій висловлювалась глибока стурбованість щодо подій, які сьогодні відбуваються у сесійному залі парламенту, а саме, запланований розгляд законопроектів з мовного питання.

Фракції об'єднаної опозиції вимагали "зняти з розгляду всі мовні законопроекти і не розглядати питання, яке збурює суспільство".

Народні депутати повторно розглянули низку законів з пропозиціями Президента України. 

В новій редакції з урахуванням пропозицій Президента України прийнято Закон "Про присвоєння юридичним особам та об'єктам права власності імен (псевдонімів) фізичних осіб, ювілейних та святкових дат, назв і дат історичних подій". 

Парламентарії підтримали пропозицію Президента України про відхилення Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо об'єднань співвласників багатоквартирного будинку". 

Верховна Рада прийняла в цілому Закон "Про внесення змін до додатку № 7 Закону України "Про Державний бюджет України на 2012 рік" (щодо бюджетних призначень)". 

Народні депутати схвалили рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2012 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях, прийнявши відповідний закон. 

Перед розглядом "мовних" законопроектів головуючий нагадав, що першою буде голосуватися пропозиція про перенесення їх розгляду. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України А.Мартинюк поінформував про відсутніх у сесійному залі народних депутатів, частина з яких була присутня на пленарному засіданні. 

Пропозиція про перенесення розгляду "мовних" питань була підтримана лише одним голосом. 

Народні депутати не підтримали включення до порядку денного проекту закону про державну мову України за реєстр. №10514.

Головуючий оголосив до розгляду низку законопроектів, які стосувалися застосування мови. Автор першого законопроекту - про заборону звуження сфери застосування української мови (реєстр. №9059) - народний депутат В.Кириленко зняв свій проект з розгляду. 

Проект закону про заборону звуження сфери застосування регіональних мов або мов меншин України за реєстр. №9059-1 доповів народний депутат Вадим Колесніченко. Він також повідомив про зняття законопроекту з розгляду на користь іншого проекту - про засади державної мовної політики за реєстр. № 9073. 

Народний депутат В.Колесніченко доповів законопроект про засади державної мовної політики. Доповідач нагадав, що Україна ще в 1996 році ратифікувала Європейську Хартію регіональних мов або мов меншин. За його словами, "наша держава визнала регіональними мовами або мовами меншин білоруську, болгарську, гагаузьку, грецьку, єврейську, кримськотатарську, молдавську, німецьку, польську, російську, румунську, словацьку та угорську мови. В 2010 році Комітет Міністрів Ради Європи нарешті ухвалив й оприлюднив доповідь та виніс рекомендації щодо мовної політики в Україні на прикладі імплементації положень Європейської хартії регіональних мов або мов меншин. У своїй понад 100-сторінковій Доповіді Комітет Міністрів вказав, що "мовний ландшафт України унікальний, так як мовою, яка не є державною (російська) говорить більша частина населення, включаючи людей, які належать до інших національних меншин". При цьому "... російську мову віднесено на невідповідний йому рівень", "... Враховуючи кількість російськомовних мешканців в Україні, очевидно, що ця мова має займати особливе становище", "... Взяті Україною зобов'язання не відповідають реальному стану мов, по відношенню до яких могли б застосувати більш серйозні заходи захисту та розвитку". 

Автор зазначив, що внесений на розгляд парламенту проект закону про засади державної мовної політики наближає країну до європейських стандартів прав людини і спрямований на виконання висновків та рекомендації Ради Європи, Європарламенту, ОБСЄ, Європейської комісії проти расизму та нетолерантності. За його словами, "законопроект може виступати свого роду новим "суспільним договором" українців після Конституції, яким полікультурний та багатомовний народ України домовиться між собою про принципи взаємного співіснування та соціального прогресу на основі безумовного пріоритету прав людини й громадянина". 

В.Колесніченко наголосив, що цим законопроектом буде збережено конституційний державний статус української мови. Зокрема, встановлено, що державною мовою України є українська мова. При цьому зазначено, що "жодне з положень цього закону про заходи щодо розвитку, використання і захисту регіональних мов або мов меншин не повинне тлумачитися як таке, що створює перешкоди для використання державної мови". Водночас, законопроектом визначається, що право на мовне самовизначення та вільне користування мовами у приватному та державному житті є невід'ємним правом людини і громадянина. 

Народний депутат також зазначив: проектом встановлюється, що громадянам України гарантується право отримання освіти державною мовою і регіональними мовами або мовами меншин (в межах території, на якій поширена регіональна мова). 

Доповідач висловив сподівання, що з прийняттям Закону "Про засади державної мовної політики" будуть визначені правові засади забезпечення розвитку і функціонування української мови як державної мови в усіх сферах суспільного життя, гарантування дбайливого ставлення до регіональних мов або мов меншин, забезпечення прийнятних і виправданих форм використання цих мов у діяльності місцевих органів державної влади і органів місцевого самоврядування, в освіті, у діловому та професійному спілкуванні.

В.Колесніченко зняв з розгляду законопроект про внесення змін до Закону "Про дошкільну освіту" (щодо виховання рідною мовою) за реєстр. №9714 на користь альтернативного проекту - про внесення змін до Закону "Про дошкільну освіту" (щодо організації навчально-виховного процесу) за реєстр. № 9714-1. 

Законопроект доповіла народний депутат Катерина Самойлик. Вона зазначила, що цим проектом передбачено створення та відкриття різних типів дошкільних навчальних закладів (груп), у тому числі, у пристосованих приміщеннях, відповідно до вимог сьогодення; надання безоплатного харчування у дошкільних навчальних закладах дітей, які досягли старшого дошкільного віку (від 5 до 6(7) років); виховання мовами національних меншин у місцях їх компактного проживання; запровадження інклюзивного (інтегрованого) навчання дітей з особливими потребами, програмно-методичного забезпечення дошкільної освіти, запровадження обов'язкового медичного обслуговування дітей у всіх дошкільних навчальних закладах. 

К.Самойлик звернулася до народних депутатів з проханням прийняти законопроект, тим самим забезпечивши належні умови функціонування і розвитку системи дошкільної освіти. 

Голова Комітету з питань культури і духовності Володимир Яворівський доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити законопроект про засади державної мовної політики за реєстр. №9073. Він зазначив, що таке рішення ухвалено більшістю членів Комітету. 

В.Яворівський обґрунтував позицію членів Комітету. Він зазначив, що цей законопроект фактично спрямований на введення в Україні двомовності у низці регіонів. За його словами, проект є неприйнятним. 

В.Яворівський звернув увагу на те, хто буде голосувати сьогодні за цей законопроект. Він назвав прізвища відсутніх станом на 16-у годину народних депутатів. За його словами, тільки у фракції Партії регіонів були відсутні понад 100 народних депутатів. 

Під час обговорення законопроект підтримали представники фракцій парламентської більшості. Вони висловлювалися за те, що в Україні має бути дві державні мови - українська і російська. Народні депутати також висловлювалися за те, щоб представники різних народностей "могли комфортно почуватися у суспільстві, могли вільно користуватися рідною мовою, виховувати своїх дітей рідною мовою, здобувати освіту, вживати рідну мову у повсякденні". Промовці закликали відкинути політику навколо цього питання і проголосувати за законопроект В.Колесніченка. 

Проти прийняття законопроекту виступили народні депутати з опозиційних фракцій. Вони наголошували, що цей законопроект суперечить Конституції України. На підтвердження своїх слів вони цитували висновки провідних наукових закладів, які вказували на недоцільність прийняття законопроекту у такому вигляді, що призведе до надання де-факто статусу державної мови російській мові у низці регіонів. 

Промовці звинувачували авторів проекту у тому, що вони під прикриттям "захисту української мови" намагаються протягнути російську мову як другу державну. "Цей закон розділить державу на дві держави, одна з яких буде розмовляти українською, а інша - російською, і призведе до протистояння і навіть розколу суспільства", - наголошували вони. Промовці також звертали увагу на вартість цього закону - до 5 млрд. грн. 

Проти прийняття законопроекту висловилися представники депутатської групи "Реформи заради майбутнього". Вони наголошували на тому, що мовної проблеми в Україні немає і автори цього проекту намагаються штучно її нав'язати. 

Під час виступу народного депутата В.Колесніченка із заключним словом у сесійному залі розпочалася сутичка між представниками опозиції та фракції Партії регіонів. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин оголосив вечірнє засідання закритим. 

* * *

парламентські слухання
23 травня у Верховній Раді України відбулися Парламентські слухання на тему: "Про стан та перспективи розвитку воєнної організації та сектору безпеки України" 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкриваючи парламентські слухання, зазначив: "Складність комплексу проблем, винесених на парламентські слухання, полягає у їх надзвичайній багатоплановості. Маю на увазі складне переплетіння внутрішніх та зовнішніх факторів, економічних та соціальних проблем, технологічних та людських чинників, відсутність перспективного законодавчого "коридору" для створення надійного воєнного та безпекового середовища в Україні, яке повністю відповідало б викликам ХХІ століття, національним інтересам України, її міжнародним домовленостям і міжнародним зусиллям в ім'я безпечного майбутнього". 

За словами В.Литвина, сьогодні залишаються невирішеними традиційні проблеми безпеки, з'являються нові загрози і виклики, зони нестабільності і керованого хаосу. Передусім, за його словами, йдеться про існування "заморожених" конфліктів, міжетнічних проблем, в т.ч. прецедентів етнічних чищень, проблем біженців, неврегульованих питань кордонів, які потенційно можуть привести до серйозних кризових ситуацій. Цей список можуть доповнити міжнародний тероризм, трансгранична організована злочинність, кіберзлочинність, наркотрафік, незаконна торгівля зброєю, відмивання грошей, піратство, проблеми енергетичної безпеки, нелегальна міграція, торгівля людьми, страхітливі за своїми масштабами і наслідками природні і техногенні катастрофи, ендемії важких інфекційних захворювань. Звісно, все це безпосередньо може стосуватися нас, оскільки Україна - не острів в океані, отже всі ці потенційні загрози та виклики можуть постукатися й у наші двері. Втім, вони вже і стукають в українські двері. 

В.Литвин наголосив на тому, що "Збройні Сили України, її спецслужби, інші силові структури повинні бути підготовлені до швидкого і ефективного реагування на будь-які виклики. Це необхідна умова для того, щоб Україна почувалася в безпеці, і аргументи нашої країни сприймалися з повагою партнерами в різних міжнародних форматах". 

Голова Верховної Ради України далі зазначив: "українське суспільство має знати, що без сучасних спроможностей захистити кордони держави ми не зможемо зміцнити наші міжнародні позиції. Це вимагає прорахувати ризики від можливих конфліктів, забезпечити воєнно-технологічну незалежність, готовність реагувати на потенційні виклики і загрози. Таке прогнозування характеру загроз та викликів має бути розрахованим на десятки років уперед". 

В.Литвин, звертаючись до учасників слухань, наголосив: "потрібна широкомасштабна комплексна увага до всього сектору безпеки і оборони. Спеціально не вживаю слово "реформування", бо в нашій суспільній свідомості реформування небезпідставно часто ототожнюється з масштабною корупцією і свавіллям. У суспільній свідомості має утвердитися впевненість, що корупція у сфері національної безпеки та оборони - це державна зрада, і ситуація, можливо, потребує прийняття відповідних законів". 
Голова Верховної Ради зазначив: "завдання подальшої трансформації Воєнної організації та сектору безпеки - створити нові спроможності для держави забезпечувати нейтралізацію та попередження загроз. Зрозуміло, що виконання цих завдань вимагає і вимагатиме значних економічних ресурсів. Але завдання полягає у тому, щоб не виснажити заради безпеки, а примножити економічні сили країни за рахунок вмілого, розумного, господарського підходу до розвитку і Воєнної організації, і військово-промислового комплексу. У підсумку, ми маємо створити у державі такий сектор безпеки і оборони, такий ОПК, які здатні забезпечити Україні суверенітет, повагу партнерів і міцний мир". 

З доповіддю перед учасниками слухань виступив Секретар Ради національної безпеки і оборони Андрій Клюєв. Він зазначив, що "нова реальність диктує суворі правила гри. Від того, наскільки швидко ми до них пристосуємося, залежить доля нашої держави і нашого народу". Говорячи про внутрішні загрози нацбезпеці, доповідач зазначив, що перш за все це стосується величезного кола проблем в економічній сфері. "За оцінками експертів, загрозу економічній безпеці становлять понад 90 відсотків з усіх видів реальних загроз. Нам усім доведеться докласти значних зусиль для комплексної модернізації української економіки, яка вже розпочалась в рамках, запропонованою Президентом України Віктором Федоровичем Януковичем Програми економічних реформ на 2010-2014 роки. Надзвичайно актуальним є питання підвищення енергетичної незалежності України. Від цього залежить фінансова стійкість держави", - наголосив Секретар РНБО.

А.Клюєв вважає, що питанням забезпечення національної безпеки слід приділяти першочергову увагу. "Виходячи з цього, сьогодні вкрай необхідно зрозуміти, наскільки ми реально готові до нових викликів та загроз національним інтересам нашої країни і що необхідно зробити для того, щоб ми увійшли у новий світовий порядок на правах рівноправного та повноцінного партнера. Відповіді на ці запитання знайшли своє відображення в нових редакціях концептуальних документів оборонного планування, які зараз готуються до введення в дію указами Президента України", - повідомив Секретар РНБО.

А.Клюєв також зазначив, що оборонне планування є одним з основних напрямків діяльності Ради національної безпеки і оброни України. Це підготовка зазначених документів, які окрім політичного курсу держави, визначають напрями реформування і розвитку суб'єктів воєнної організації та сектору безпеки України на перспективу. Такими документами є Стратегія національної безпеки, Воєнна доктрина, Стратегічний оборонний бюлетень, Концепція реформування та розвитку Збройних Сил України. 

За словами доповідача, проект нової редакції Стратегії національної безпеки містить ґрунтовний аналіз змін у середовищі безпеки. Він структурований за рівнем і джерелами загроз. Враховує тенденції, які закладені у стратегічних концептуальних документах провідних країн світу. 

Крім того, документ висвітлює нові виклики та загрози національній безпеці України, а саме: зростання масштабів і небезпеки міжнародного тероризму, організованої злочинності. На основі проекту Стратегії була розроблена нова редакція Воєнної доктрини України. Її положення враховують останні зміни воєнно-політичної і воєнно-стратегічної обстановки у світі і зокрема в Європі, особливості геополітичного положення України та можливості її економіки, характер нових викликів і загроз у воєнній безпеці держави, вимоги до Збройних Сил та механізми забезпечення воєнної безпеки в сучасних умовах. 

"У доктрині сформульовані погляди на застосування Україною воєнної сили у разі збройної агресії та виникнення збройного конфлікту. Зокрема, незастосування воєнної сили першою, дотримання міжнародних норм ведення війни, прагнення щодо надання пріоритету політичним механізмам у вирішенні воєнного конфлікту. Головний аспект, який закладено в Воєнну доктрину України полягає в тому, що у найближчі 5-7 років збройна агресія проти нашої держави у формі локальної або регіональної війни є малоймовірною. Таким чином, ми маємо час для проведення системних реформ Збройних Сил України та підвищення рівня їх боєздатності, насамперед, за рахунок технічного переозброєння", - повідомив доповідач. 

А.Клюєв також повідомив, що проект Воєнної доктрини України отримав високу оцінку з боку міжнародних військових експертів у сфері стратегічного оборонного планування. 

Секретар РНБО у виступі привернув увагу до проведення оборонного огляду, який є однією з головних процедур оборонного планування, визначених законодавством України. Він повідомив, що дані оборонного огляду максимально відкриті, у їх обговоренні брали участь не лише державні структури, а й неурядові організації та іноземні експерти. Результати оборонного огляду використовуються для планування подальшого розвитку усіх складових Воєнної організації держави. На основі комплексної оцінки стану і готовності збройних сил, інших складових сектору безпеки й оборони України до спільного виконання завдань щодо гарантування безпеки й оборони держави, згідно концепції розроблятиметься Державна комплексна програма реформування Збройних Сил України. 

На основі результатів оборонного огляду розроблено Стратегічний оборонний бюлетень, яким передбачено, що до кінця 2025 року Збройні Сили у взаємодії з іншими силами безпеки і оброни повинні бути спроможними виконувати завдання за призначенням у повному обсязі. 

"Основний зміст зазначеної концепції полягає у визначенні головних напрямів та завдань реформування і розвитку Збройних Сил України на період 2017 року та подальшу перспективу, які ґрунтуються на принципах і пріоритетах державної політики у сферах національної безпеки і оборони, визначених Законом "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики", Стратегію національної безпеки України, Воєнною доктриною та стратегічним оборонним бюлетенем України", - зазначив доповідач. 

А.Клюєв також поінформував учасників слухань про основні напрями реформування Збройних сил України, яке передбачається провести в три етапи. "На першому етапі планується здійснити основні заходи реформування. Мова йде про оптимізацію чисельності та завершення формування особового складу Збройних Сил України, вивільнення їх від надлишкового майна та непритаманних функцій, укомплектування військових частин постійної готовності новим озброєнням і військовою технікою, підвищення рівня державних соціальних гарантій військовослужбовцям. 

На другому етапі планується досягти здатності військ до адекватного реагування на загрозу прикордонного збройного конфлікту. У подальшому передбачається продовжити розвиток та нарощення боєздатності Збройних Сил України. 

Крім того, на порядку денному завершення реформування вітчизняного оборонно-промислового комплексу. Необхідно розробити також програму щодо його модернізації, впровадження новітніх технологій, створювати нові мобілізаційні потужності", - завершив А.Клюєв. 
Голова Комітету з питань національної безпеки і оборони Анатолій Гриценко у співдоповіді зазначив, що Комітет до питань оборонної і безпекової політики підходить виключно з точки зору визначення пріоритетів, постановки завдань і їх досягнення. "Ми неодноразово вносили пропозиції Президенту, Прем'єр-міністру з різних питань, які стосуються розвитку оборонно-промислового комплексу, армії, спецслужб, правоохоронних органів. Без уваги. Писали жорсткими словами. Цитую, наприклад: "Ситуація в армії близька до катастрофи. Офіцерський корпус деморалізований. В нинішньому стані Збройні Сили неспроможні у повному обсязі виконувати завдання навіть мирного часу". Без уваги. Була навіть ініціатива членів Комітету, я письмово звернувся до Президента України, щоб посадити за один стіл керівництво силових структур і членів Комітету, які професійно можуть оцінити реально, що відбувається, що треба робити. Не знаю, чи доповіли Президенту, але я отримав письмову відповідь від Глави Адміністрації Льовочкіна, що у Президента України дуже напружений графік, часу немає. І це дуже сумно, тому що питання не вирішуються, вони накопичуються. Відповідальність має прізвище. Конституція і закони визначають чітко, хто відповідає за цю сферу. Це посадові особи - Президент і уряд, який очолює Прем'єр-міністр, тобто Янукович і Азаров. За всі успіхи і за всі провали, відповідальність має прізвище", - зазначив А.Гриценко. 

Голова Комітету окреслив низку важливих завдань, які необхідно виконати. Зокрема, відновити роль РНБО як органу, який має повноваження приймати рішення, обов'язкове для виконання всіма силовими і виконавчими структурами; відновити систему контролю за виконанням рішень; головним пріоритетом діяльності всіх силових структур визначити виконання завдань за призначенням і не більше. 

А.Гриценко вважає, що необхідно припинити розмови про кардинальне скорочення армії і будь-які інші небезпечні експерименти. "В умовах прийнятого рішення про позаблоковість це злочин без перебільшення. Треба прийняти принципове рішення: або відмовитися від позаблоковості і шукати союзників, або шукати гроші і зміцнювати власну оборону і сферу національної безпеки", - сказав він. 
А.Гриценко також зазначив, що необхідно припинити політизацію силових структур і кардинально змінити підходи до кадрової політики; забезпечити належний соціальний захист людини у погонах; виправити диспропорції у грошовому забезпеченні в різних силових структурах, які є кричущими і не на користь армії; виправити кричущу несправедливість щодо соціального захисту сімей загиблих військових. 

Серед завдань, визначених Комітетом, співдоповідач також назвав такі: "підняти з колін оборонно-промисловий комплекс", забезпечити силові структури сучасним озброєнням і технікою, встановити чіткий контрактний принцип комплектування із зобов'язаннями обох сторін, в тому числі і конкретними зобов'язаннями держави, провести демілітаризацію силових структур, припинити девальвацію військового звання, фінансування силових структур здійснювати виключно за загальним фондом. 

Начальник Генерального штабу, Головнокомандуючий Збройних сил України Володимира Замана погодився із критичними та надкритичними висновками та зауваженнями переважної більшості політиків, науковців, експертів, журналістів, які займаються дослідженням та аналізом стану вітчизняної армії. За його словами, причини цього криються в низькій готовності Збройних Сил України до адекватного реагування на сучасні загрози національній безпеці України у воєнній сфері. "Ці загрози зазначені у проекті нової Воєнної доктрини, яка схвалена урядом та розглянута Комітетом з питань реформування і розвитку Збройних Сил України та оборонно-промислового комплексу під головуванням Президента України. Враховуючи воєнні загрози та сучасний характер збройної боротьби, перш за все, Збройні Сили мають бути готові до негайного реагування, гарантованого стримування та швидкої ліквідації прикордонного збройного конфлікту на ранній стадії його виникнення, недопущення його переростання у масштабну агресію. Вони повинні бути спроможними до охорони повітряного та підводного простору держави, брати участь у міжнародних миротворчих операціях та гуманітарних операціях. Саме готовності до негайного застосування сьогодні і не вистачає Збройним Силам, які все ще залишаються фрагментом радянського війська, призначеного для масштабних війн зразка середини минулого століття, що вимагали тривалого мобілізаційного розгортання та такого ж масштабного ресурсного забезпечення", - зазначив В.Замана. 

Начальник Генерального штабу повідомив, що на засіданні Комітету з реформування Збройних Сил України та оборонно-промислового комплексу держави 20 квітня цього року було в цілому підтримано проект Концепції реформування і розвитку Збройних Сил України. Проект концепції був схвалений на нещодавньому засіданні уряду та найближчим часом очікується його затвердження Президентом. "Наша мета в короткі строки побудувати нову армію європейського типу, професійну та мобільну, добре оснащену та підготовлену, спроможну адекватно реагувати на сучасні загрози національній безпеці у воєнній сфер", - наголосив В.Замана. 

Деякі міркування стосовно стану і перспектив безпекового сектору висловив перед учасниками слухань голова підкомітету з питань державної безпеки Комітету з питань національної безпеки і оборони Олександр Скибінецький. Він зазначив, що "сектор безпеки України сьогодні залишається, можливо, найменш реформованою сферою державного управління. Існуюча модель у багатьох аспектах спирається ще на радянські підходи, є неадекватною нинішнім умовам і заважає Україні рухатися вперед. Це уможливлює невиправдане втручання силових структур у суспільно-політичні та соціально-економічні процеси, провокує їх залучення до виконання невластивих функцій і вимагає утримання великого апарату співробітників. Відтак, сектор безпеки обходиться державі дорого, але це не забезпечує його ефективного функціонування". 

О.Скибінецький назвав однією з головних причин замороження процесів реформування сектору безпеки держави результати конституційних змін 2010 року, які "призвели до концентрації в одних руках практично усієї державної влади, а відтак і зникнення необхідності для керівництва країни будь-що змінювати". "Нині Президент фактично одноосібно керує сектором безпеки, парламент втратив механізм здійснення контролю за розробкою, реалізацією державних програм і будь-який вплив на кадрову політику в цій сфері. А все це є конкретні ознаки загрози повернення до авторитарних методів державного управління, згортання демократичних надбань українського суспільства", - наголосив народний депутат. 

О.Скибінецький вважає головним завданням перетворення сектору безпеки з інструменту контролю і силового примусу влади щодо суспільства на інструмент, що захищає демократичний устрій держави, економічний добробут громадян, мир та процвітання України. "Адже, якщо влада сама по собі демократична, вона не може спиратися на страх і на несвободу, вона не може використовувати сектор безпеки, як тіньовий механізм державного управління і тим більше допускати його перетворення на непідконтрольну суспільству силу", - підкреслив О.Скибінецький. 

Міністра оборони України Дмитро Саламатін, виступаючи перед учасниками слухань, висловив сподівання, що ті основоположні документи, про які говорили доповідачі, будуть прийняті найближчим часом. 

Перед учасниками слухань також виступили: народний депутат Геннадій Самофалов, народний депутат третього і четвертого скликань Георгій Крючков, перший заступник Міністра соціальної політики Василь Надрага, голова Ради зовнішньої і безпекової політики Володимир Горбулін, заступник Голови Служби безпеки України Володимир Породько, перший заступник голови Комітету з питань національної безпеки і оборони Сергій Гриневецький, заступник директора Національного інституту стратегічних досліджень при Президентові України Олександр Литвиненко, заступник генерального директора державної компанії "Укроборонпром" Володимир Куратченко, заступник командувача Внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ Василь Молдавчук, народний депутат Микола Петрук, перший заступник голови Держспецзв'язку України Олександр Цуркан, голова адміністрації Держспецтрансслужби Микола Малько, директор Інституту зовнішньої політики при Дипломатичній академії МЗС Григорій Перепелиця, голова Спілки офіцерів України В'ячеслав Білоус, голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк, голова Товариства сприяння обороні України Віктор Тімченко. 

Промовці наголошували на тому, що Воєнна організація і сектор безпеки відстають від вимог сучасності, що їх складові критично послаблені і сьогодні є неадекватними завданням захисту національних інтересів України. 

Стан Збройних Сил, як і оборонно-промислового комплексу учасники слухань охарактеризували глибокою депресією. Вони наголошували на тому, що небезпечних масштабів набуває деградація військово-технічного потенціалу Збройних Сил, повільно здійснюється реформування діяльності правоохоронних органів у відповідності з європейськими стандартами, призначених забезпечувати національну безпеку, недостатньо враховується та обставина, що в українському суспільстві відбувається політична радикалізація, зростають екстремістські настрої і прояви, що може створювати реальну загрозу громадському спокою, державному суверенітету і територіальній цілісності України. 

Учасники слухань також зауважували, що на вирішенні нагальних питань оборони і національної безпеки негативно позначаються: відсутність ресурсів для підтримання на належному рівні боєздатності Збройних Сил, інших формувань та правоохоронних органів. 

У виступах зверталася увага на відсутність системного, комплексного, прозорого та перспективного підходу до розв'язання проблем у секторі безпеки і оборони, зволікання з розробкою і затвердженням основоположних документів, які повною мірою враховували б нові умови у безпековому середовищі, необхідність реформування Воєнної організації відповідно до потреб оборони в умовах позаблокового статусу держави, несвоєчасне удосконалення нормативно-правової бази. 

Учасники слухань також вказували на недосконалість державних програм реформування і розвитку Збройних Сил, інших складових Воєнної організації і сектору безпеки, розвитку озброєнь і військової техніки та їх неузгодженість між собою - відсутність системності і послідовності, неповне виконання визначених у програмах завдань, недостатній контроль за їх виконанням тощо.

Учасники слухань вважають справою надзвичайної державної ваги радикальне поліпшення стану справ у сфері оборони і національної безпеки, зміну ставлення державних органів до розвитку Воєнної організації і безпекових структур держави, розробку і реалізацію прогнозної їх моделі на перспективу до 2023 року з тим, щоб якнайшвидше створити мобільні, оптимальні за чисельністю, професійно підготовлені, оснащені новітньою військовою технікою і озброєнням, всебічно забезпечені та соціально захищені Збройні Сили України і сучасний безпековий сектор, здатні забезпечити недоторканість кордонів України і дати відсіч можливому агресору, надійно захистити інтереси громадян і суспільства, національні інтереси нашої держави.

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко, підсумовуючи обговорення, висловив переконання у необхідності зробити кілька принципових стратегічних речей для якісного покращення ситуації: застосувати жорсткий принцип деполітизації і департизації як Збройних сил, зокрема, так і системи правоохоронних органів загалом, відділити бізнес від армії. "Завдання держави створити такі умови, щоб армія займалася виконанням своїх обов'язків, а не займалася бізнесом чи земельними питаннями", - зазначив він. 

Надзвичайно важливим, зазначив М.Томенко, є повернення статусу і місця такому важливому державному інститутові як Рада національної безпеки і оборони. Цей орган, на його думку, зобов'язаний бути координатором державної політики в сфері національної безпеки і оборони. 

Заступник Голови Верховної Ради України М.Томенко, завершуючи, висловив сподівання, що через кілька років, коли, можливо, будуть проводитися парламентські слухання, на яких обговорюватиметься роль і місце Збройних Сил в Україні, коли буде говоритися про систему національної безпеки і оборони, "повернеться той час, коли і курсанти, і офіцери, і всі, хто причетний до захисту України, будуть з гордістю говорити: "Служу українському народу! Служу Україні!"

На цьому парламентські слухання, присвячені стану і розвитку Воєнної організації і сектору безпеки України завершилися. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про оренду землі" (щодо деяких обмежень оренди земель сільськогосподарського призначення). 

Проектом (реєстр. №10273) пропонується, зокрема, встановити, що площа земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення сільськогосподарського виробництва, яка може перебувати в оренді однієї особи з урахуванням осіб, пов'язаних з нею відносинами контролю, не може перевищувати 10% площі сільськогосподарських угідь на території одного району та зареєстрованої за місцем розташування земельної ділянки.

Документ містить також норму, відповідно до якої загальна площа земельних ділянок сільськогосподарського призначення в оренді однієї особи на території України не має перевищувати 50 тис. га.

Як зазначалося під час обговорення, обмеження запропоновано для уникнення монополізації та надмірної концентрації земель сільськогосподарського призначення в одних руках, що сприятиме сталому розвитку усіх сільськогосподарських підприємств. 

На думку членів Комітету, реєстрація власників та орендарів земель сільськогосподарського призначення, право власності та користування яких зареєстровано в порядку, передбаченому чинним законодавством, дозволить забезпечити збільшення грошових надходжень до дохідної частини місцевих бюджетів.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону "Про інформацію" (у новій редакції) та Закону "Про доступ до публічної інформації". 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10455) розроблено з метою приведення деяких законодавчих актів України у відповідність із законами "Про інформацію" та "Про доступ до публічної інформації". Зокрема, пропонується внести зміни до: Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу, Цивільного кодексу, Кодексу адміністративного судочинства та до 53 законів України.

Зокрема, у Кодексі України про адміністративні правопорушення пропонується встановити, що неоприлюднення інформації, обов'язкове оприлюднення якої передбачено Законами "Про доступ до публічної інформації" та "Про засади запобігання і протидії корупції", - тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення Закону "Про доступ до публічної інформації", а саме: необґрунтоване віднесення інформації до інформації з обмеженим доступом, ненадання відповіді на запит на інформацію, ненадання інформації, неправомірна відмова в наданні інформації, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання недостовірної інформації, - тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Обмеження доступу до інформації або віднесення інформації до інформації з обмеженим доступом, якщо це прямо заборонено законом, - тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від шістдесяти до вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Незаконна відмова в прийнятті та розгляді звернення, інші порушення законодавства про звернення громадян, - тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Проектом пропонується також у Законі "Про Службу безпеки України" передбачити?, що СБУ інформує про свою діяльність через засоби масової інформації шляхом надання відповідей на запити на доступ до публічної інформації та в інших формах у визначеному законодавством порядку. Не підлягає розголошенню інформація з обмеженим доступом, крім випадків, передбачених законами України.

Члени Комітету акцентували увагу й на тому, що у Законі "Про державну таємницю" пропонується викласти статтю про реалізація прав на секретну інформацію та її матеріальні носії в новій редакції. А саме: 

"Володілець секретної інформації або власник матеріальних носіїв такої інформації реалізує свої права з урахуванням обмежень, установлених в інтересах національної безпеки України відповідно до цього Закону.

Якщо внаслідок обмеження прав на секретну інформацію або її матеріальні носії заподіюється шкода особі, якій такі права належать, відшкодування здійснюється за рахунок держави у порядку та розмірах, що визначаються у договорі між такою особою і державним органом (органами), якому державним експертом з питань таємниць надається право приймати рішення щодо суб'єктів, які мають доступ до цієї інформації та її матеріальних носіїв. Зазначеним договором також визначаються порядок та умови охорони державної таємниці, зокрема режим секретності під час користування і розпорядження секретною інформацією та її матеріальними носіями, обумовлюється згода особи на реалізацію прав щодо інформації або її матеріальних носіїв з урахуванням обмежень, установлених відповідно до цього закону, взяття особою на себе зобов'язання щодо збереження державної таємниці та ознайомлення її з мірою відповідальності за порушення законодавства про державну таємницю.

Якщо особа, якій належать права на секретну інформацію або її матеріальні носії, відмовляється від укладення договору чи порушує його, за рішенням суду ця інформація або її матеріальні носії можуть бути вилучені за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості особі, якій належали відповідні права".

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики провів "круглий стіл" на тему: "Про підготовку на повторне перше читання проекту закону про основні засади державної регіональної політики".

У заході взяли участь народні депутати, керівники та представників комітетів Верховної Ради, Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів, міністерств, обласних державних адміністрацій та обласних рад, провідних наукових закладів, громадських організацій.

Голова Комітету Володимир Рибак, відкриваючи засідання, зазначив: в Україні діє низка законів, якими врегульовано проведення регіональної політики. Однак, за його словами, на практиці, однією з найсуттєвіших проблем залишається диспропорція соціально-економічного розвитку регіонів, їх низька конкурентоспроможність, відсутність необхідної інноваційної активності на місцях. 

"Існуючий дисбаланс в соціально-економічному розвитку регіонів істотно ускладнює реалізацію єдиної регіональної політики, збільшує загрозу виникнення регіональних криз, дезінтеграції національної економіки, істотно перешкоджає формуванню загальнодержавного ринку товарів і послуг, а також не дає змоги повною мірою використовувати потенціал міжрегіонального та прикордонного співробітництва. Багато в чому ці проблеми спричинені недостатністю в попередні роки обсягів фінансування, а також відсутністю комплексної, системної законодавчої бази", - наголосив В.Рибак.

Голова Комітету зазначив, що сьогодні на законодавчому рівні відсутній документ, яким комплексно були б визначені: взаємоузгоджена система документів, якими визначається державна регіональна політика; вимоги щодо порядку узгодження державних, регіональних та місцевих інтересів; механізми погодження пріоритетів регіонального розвитку різних рівнів; порядок фінансування та моніторингу результативності заходів з реалізації державної регіональної політики. 

За словами В.Рибака, "саме комплексності та взаємоузгодженості бракує чинній законодавчій базі, яка, як свідчить практика, не має суттєвого впливу на системне розв'язання проблем вирівнювання соціально-економічних диспропорцій на регіональному рівні. 

Голова Комітету висловив сподівання, що в цьому році завершиться цей законотворчий процес, який через складність самого проекту (реєстр. №6462) та низку різних причин тривав майже 4 роки. "Прийняття зазначеного закону дозволить визначитися з термінологічною базою та чітко виписати об'єкти, суб'єкти і принципи державної регіональної політики; визначити механізми погодження загальнодержавних, регіональних та місцевих інтересів при формуванні та реалізації державної регіональної політики; встановити систему здійснення моніторингу державної регіональної політики тощо. Створення такої законодавчої бази дасть змогу регіонам повністю реалізувати наявний потенціал, зробити максимальний внесок у національну економіку, здобути конкурентні переваги на зовнішньому ринку", - наголосив В.Рибак. 

Заступник голови Комітету Юрій Сербін наголосив на необхідності створення належної законодавчої бази для здійснення ефективної сучасної державної регіональної політики. 

Ю.Сербін зазначив, що, маючи багато позитивного, законопроект за №6462 мав низку суперечливих норм, з якими не погодилися народні депутати. Це дало підстави Головному науково-експертному управлінню Апарату Верховної Ради рекомендувати законопроект відхилити. Він повідомив, що сьогодні запропонована доопрацьована робочою групою редакція проекту закону, поданого урядом, і поінформував про основні зміни і доповнення. 

Ю.Сербін також зазначив, що цей варіант законопроекту є не остаточним і висловив сподівання, що учасники "круглого столу" висловлять зауваження і пропозиції, врахування яких дозволить підготувати ефективний і збалансований законопроект. 

Учасники заходу наголошували на необхідності якнайшвидшого прийняття парламентом закону, який дозволив би проводити таку державну регіональну політику, яка відповідала б основним засадам Конституції України, на умовах партнерства, паритетності, відкритості та субсидіарності. Промовці також зазначали, що державна регіональна політика має сприяти взаємозв'язку та узгодженості довгострокових стратегій, планів та програм розвитку як на державному, так і регіональному рівні, забезпечити сталий розвиток держави через стабільний розвиток регіонів. 

Учасники "круглого столу" загалом підтримали структуру та принципові положення законопроекту і доручили Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики протягом місяця, з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій, доопрацювати проект закону про засади державної регіональної політики. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про Загальнодержавну цільову соціальну програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2012-2016 роки. 

Законопроект (реєстр. №9542) спрямований на послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій, підвищення рівнів безпеки населення і захищеності територій від загроз природного і техногенного характеру.

Орієнтовний обсяг фінансування проекту акта становить 12 251,304 мільйонів гривень, з них за рахунок державного бюджету - 10 356,04 мільйонів, місцевих бюджетів 611,764 мільйонів, інших джерел - 1 283,500 мільйонів гривень.

На засіданні Комітету зазначалося, що заходи, передбачені Програмою здійснюватимуться за такими напрямами:

інженерний захист територій від надзвичайних ситуацій;

запобігання виникненню та ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій на об'єктах і територіях, що характеризуються незадовільним техногенним та екологічним станом;

очищення територій від вибухонебезпечних предметів;

реабілітація території, забруднених внаслідок військової діяльності;

гідрометеорологічне забезпечення;

матеріально-технічне переоснащення органів управління та сил цивільного захисту;

підвищення ефективності оперативного та комплексного реагування на надзвичайні ситуації.

Під час підготовки проекту до другого читання від суб'єктів законодавчої ініціативи надійшла 41 пропозиція, більшість з яких враховано. На засіданні також наголошувалося, що Головне юридичне управління Апарату Верховної Ради України завізувало законопроект без зауважень. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи провів "круглий стіл" на тему: "Проблеми будівництва малих ГЕС у гірській місцевості". 

Відкриваючи зсідання, голова Комітету Анатолій Семинога зазначив, що "реконструкція старих і будівництво нових малих гідроелектростанцій почали відбуватися прискореними темпами у зв'язку із стимулюванням виробництва ними електроенергії за допомогою "зеленого тарифу" відповідно до Закону "Про електроенергетику" та через цільову надбавку до тарифу на електричну енергію згідно із Податковим кодексом". А.Семинога наголосив, що сьогодні ситуація, що склалася з розгортанням будівництва малих гідроелектростанцій у гірській місцевості має певні проблеми, які потребують обговорення та відповідного вирішення.

Під час обговорення заступник голови Комітету Іван Заєць зазначив, що будівництво малих гідроелектростанцій на річках - це потужний фактор впливу на водні екосистеми, що спричиняє порушення їх цілісності. 

Народний депутат наголосив, що значна кількість малих гідроелектростанцій планується побудувати у верхів'ї річок, де, при їх будівництві дериваційним типом, річки спрямовуватимуться у труби, а при будівництві гребельних малих гідроелектростанцій високо в горах над населеними пунктами будуватимуть водосховища. Таким чином, гідрологічний режим гірських річок буде змінено, що може призвести до вимирання притаманної для гірських водотоків іхтіофауни та біоти, якщо не будуть вжиті природоохоронні заходи. Такі види риб, як форель струмкова та харіус європейський, занесений до Червоної Книги України, а також цілий ряд червонокнижних водних комах можуть зникнути через втрату природного середовища свого існування. У засушливі періоди, якщо вода дериваційних малих гідроелектростанцій буде спрямовуватися виключно на турбіни, при цьому не будуть зупинятися малі гідроелектростанції, природне русло річок може висихати, стаючи купою каміння, як це вже сталося з Краснянською, Пробійнівською малими гідроелектростанціями (с. Грамотне) на Івано-Франківщині. Одночасне будівництво в одному регіоні великої кількості об'єктів гідроенергетики може викликати значне погіршення стану водних екосистем та якості води в усіх річкових басейнах регіону.

І.Заєць вважає, що будівництво та експлуатація мережі малих гідроелектростанцій без додержання вимог природоохоронного законодавства, а також будь-яке гідробудівництво на річках - це потужний екологічний фактор, який впливає на всі ланки життєвого циклу риб та обумовлює докорінну структурну перебудову всіх процесів життєдіяльності водних живих ресурсів і як наслідок завдасть значної незворотної шкоди іхтіофауні, яка не може бути компенсована жодними з доступних на сьогодні рибоводно-меліоративними заходами. Згідно з Законами "Про охорону навколишнього природного середовища", "Про тваринний світ", "Про Червону книгу України", зазначив народний депутат, акваторія передгірських та гірських річок (ділянок річок) має особливе природоохоронне значення, а її промислове господарське використання в інтересах збереження середовища існування рідкісних та зникаючих видів риб є забороненим. І.Заєць вважає, що обставини, що виникають при втіленні проектів спорудження малих гідроелектростанцій, можуть призвести до порушення ряду статей законів України та низки конвенцій і негативно вплинути на міжнародний імідж держави.

Заступник Міністра екології та природних ресурсів Ігор Вільдман зазначив, що Мінприроди поділяє стурбованість щодо ситуації навколо розбудови мережі малих ГЕС у Карпатському регіоні і вважає, що зазначене питання має бути всебічно обговорене на державному рівні. За його словами, непродумана реалізація таких проектів, без урахування екологічних ризиків і наслідків, без об'єктивної оцінки вигод над можливими втратами, може призвести до несприятливих наслідків для довкілля. Тому, вважає міністерство, рішення щодо будівництва малих ГЕС на гірських річках Карпатського регіону мають прийматись у кожному конкретному випадку з урахуванням усіх потенційних ризиків і наслідків. Він також зазначив, що Мінприроди доручило територіальним органам здійснювати погодження документів щодо будівництва малих ГЕС на карпатських річках лише за умови їх громадського обговорення. За його словами, спеціалізованими підрозділами Державної екологічної інспекції України ведеться постійний контроль перевірки дотримання вимог природоохоронного законодавства в процесі будівництва об'єктів малої гідроенергетики.

Учасники з круглого столу вважають, що необхідно звернутися у відповідні органи з пропозицією оголосити мораторій на будівництво малих ГЕС на гірських ріках українських Карпат до вирішення питання законодавчо-нормативного врегулювання екологічної доцільності і допустимості такого будівництва. Промовці висловлювалися також за доцільність створення робочої групи, до якої ввійдуть фахівців-екологів, представники громад зацікавлених регіонів, громадських і туристичних організацій для надання обґрунтованих рекомендацій з урахуванням закордонного досвіду проектування, будівництва та експлуатації міні ГЕС на гірських річках. Йшлося й про необхідність створення міжвідомчої комісії для проведення комплексних досліджень гідроенергетичного потенціалу річок України, зокрема, гірських, а також про розробку комплексної програми розвитку малої гідроенергетики Карпат з урахуванням існуючих дотичних галузевих програм. Наголошувалося й на необхідності вдосконалення законодавства з питань енергетики з урахуванням екологічного обґрунтування застосування "зеленого тарифу".

За підсумками обговорення було ухвалено рішення, що Комітет узагальнить висловлені пропозиції та підготує відповідні рекомендації.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону України про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про спрощений порядок переміщення ділянкою автомобільної дороги Славутич - Чорнобильська АЕС, яка проходить територією Республіки Білорусь, працівників, транспортних засобів та вантажів Чорнобильської АЕС і підприємств, що провадять діяльність у зоні відчуження, а також іноземних спеціалістів, залучених до реалізації міжнародних проектів стосовно закриття Чорнобильської АЕС, та Протоколу до неї". 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №0256) розроблений з метою завершення внутрішньодержавних процедур, необхідних для набуття чинності Угодою між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про спрощений порядок переміщення ділянкою автомобільної дороги Славутич - Чорнобильська АЕС, яка проходить територією Республіки Білорусь, працівників, транспортних засобів та вантажів Чорнобильської АЕС і підприємств, що провадять діяльність у зоні відчуження, а також іноземних спеціалістів, залучених до реалізації міжнародних проектів стосовно закриття Чорнобильської АЕС, підписаною 20 січня 2009 року в м. Чернігові, та Протоколом між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Білорусь до Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Білорусь про спрощений порядок переміщення ділянкою автомобільної дороги Славутич - Чорнобильська АЕС, яка проходить територією Республіки Білорусь, працівників, транспортних засобів та вантажів Чорнобильської АЕС і підприємств, що провадять діяльність у зоні відчуження, а також іноземних спеціалістів, залучених до реалізації міжнародних проектів стосовно закриття Чорнобильської АЕС, підписаним 20 січня 2009 року в м. Чернігові.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про природні монополії" (щодо стимулюючого регулювання). 

Законопроектом (реєстр. №10338) пропонується доповнити чинний закон нормами, якими запроваджується новий метод регулювання діяльності суб'єктів природних монополій - стимулююче регулювання цін (тарифів) на товари суб'єктів природних монополій. 

Так, згідно із проектом, "стимулююче регулювання - це державне регулювання цін (тарифів) на товари суб'єктів природних монополій, що передбачає застосування визначених органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, параметрів регулювання, що мають довгостроковий строк дії, стимулює суб'єктів природних монополій до підвищення якості товарів та ефективності регульованої відповідно до цього Закону сфери діяльності з поступовим скороченням неефективних витрат, та забезпечує створення умов для залучення інвестицій з метою сталого функціонування та розвитку;

регуляторна база активів - це сукупна вартість активів суб'єкта природних монополій (які використовуються для сфери діяльності, що підлягає регулюванню відповідно до цього Закону), що визначається у порядку, затвердженому органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій;

регуляторна норма доходу - це рівень дохідності на регуляторну базу активів, що встановлюється органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, у єдиному розмірі для усіх суб'єктів природних монополій відповідної сфери діяльності та у межах граничних рівнів, затверджених центральним органом виконавчої влади, що формує та забезпечує реалізацію державної цінової політики. Регуляторна норма доходу може встановлюватись органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, окремо для регуляторної бази активів, яка визначена на момент переходу до стимулюючого регулювання, та окремо для її частини, яка утворена після переходу до стимулюючого регулювання". 
Проектом передбачається також, що рішення щодо застосування стимулюючого регулювання у відповідній сфері приймається органом, який здійснює державне регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, за погодженням з центральним органом виконавчої влади з питань формування політики у відповідній галузі та центральним органом виконавчої влади, що відповідає за реалізацію державної цінової політики. 
Члени Комітету вважають що реалізація положень проекту створить умови для переходу від витратних до стимулюючих методів регулювання суб'єктів природних монополій, що дозволить суттєво покращити їх фінансовий стан та підвищити їх інвестиційну привабливість. Водночас, споживачі також мають отримати вигоду від переходу до стимулюючого регулювання, оскільки компанії отримують стимули для скорочення неефективних витрат і підвищення якості надання послуг. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб). 

Законопроектом (реєстр. №10312) з метою вдосконалення та подальшого розвитку вітчизняної правової системи корпоративного управління та впровадження міжнародного досвіду у сфері корпоративних відносин пропонується запровадити механізм передачі повноважень виконавчого органу юридичної особи іншим організаціям шляхом укладення спеціального договору. 

На засіданні Комітету зазначалося, що запропонований корпоративний механізм дозволить вітчизняним компаніям: здійснювати безпосередній поточний контроль за оперативною фінансово-господарською діяльністю товариств; підвищити координацію дій взаємопов'язаних товариств, що сприятиме ефективному регулюванню фінансових потоків та оптимізації використання ресурсів; знизити витрати управління на централізації, у тому числі за рахунок залучення кваліфікованих спеціалістів, які будуть працювати в інтересах не одного товариства, а декількох товариств, що знаходяться під управлінням; розробляти та впроваджувати єдину стратегію розвитку, здійснювати централізацію планування, закупівель та контролю. 
Концепція такого механізму корпоративного управління передбачає, що керуюче підприємство заступає на місце виконавчих органів підлеглого підприємства, при цьому, керуюче підприємство не бере в довірче управління майно підлеглого підприємства ні в цілому як майновий комплекс, ні в будь-якій частини. Договір про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи може бути укладений лише за наявності рішення вищого органу управління такого суб'єкта господарювання. 

Згідно із проектом, керуючим підприємством може бути виключно юридична особа, яка створена у формі акціонерного товариства або товариства з обмеженою відповідальністю, що провадить свою діяльність відповідно до законодавства України з місцезнаходженням на території України та виключним видом діяльності якої є надання послуг з виконання повноважень виконавчого органу юридичної особи. Статутний капітал керуючого підприємства повинен бути не менш ніж еквівалент 35 000 мінімальних заробітних плат та сформований виключно грошовими коштами. Поєднання діяльності з виконання повноважень виконавчого органу юридичної особи з іншими видами господарської діяльності забороняється, за виключенням випадків, передбачених законом. Керуюче підприємство діє від імені підлеглого підприємства без довіреності на підставі договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. 

Передбачено також, що при укладенні договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи сторони мають узгодити такі істотні умови: цілі, досягнення яких має забезпечити керуюче підприємство; перелік повноважень, які надаються керуючому підприємству; розмір та порядок визначення винагороди керуючого підприємства; відповідальність, що виникає у керуючого підприємства; визначення місця ведення діяльності для визначення місцезнаходження підлеглого підприємства.

Законопроект містить й положення про зміст та порядок укладення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи; права та обов'язки керуючого підприємства та підлеглого підприємства; правовий режим майна підлеглого підприємства; відповідальність, умови та підстави відсторонення керуючого підприємства; порядок припинення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи; особливості регулювання трудових відносин членів органів управління господарських товариств тощо. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей провадження господарської діяльності із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні. 

Законопроектом (реєстр. №10411) пропонується внести до Господарського та Бюджетного кодексів України, а також до законів "Про оренду державного та комунального майна" та "Про управління об'єктами державної власності" зміни, які спрямовані на забезпечення на належному рівні функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні.

Зокрема, Господарський кодекс пропонується доповнити положенням, згідно з яким орендодавцями щодо державного та комунального майна може бути й державне підприємство із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні Державного управління справами - щодо нерухомого майна та іншого окремого індивідуально визначеного майна цього підприємства.

Закон "Про оренду державного та комунального майна" передбачається доповнити нормою, яка передбачає, що у разі надходження заяви про оренду майна державного підприємства із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні Державного управління справами оголошення про намір передати майно в оренду не розміщується. Передбачено також, що надання в оренду нерухомого майна та іншого окремого індивідуально визначеного майна, що перебуває на балансі державного підприємства із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні Державного управління справами здійснюється без проведення конкурсу.

Згідно із проектом, орендна плата, отримана від передачі в оренду нерухомого майна та іншого окремого індивідуально визначеного майна державного підприємства із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні Державного управління справами, повністю спрямовується на виконання ним статутних завдань. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до статті 7 Закону "Про автомобільний транспорт" (щодо делегування повноважень на організацію приміських пасажирських перевезень). 

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №10372) розроблено з метою удосконалення законодавства в сфері автомобільного транспорту, покращення стану пасажирських перевезень на приміських та районних автобусних маршрутах загального користування.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання проект належить до сфери транспорту і регулюється у законодавстві Європейського Союзу Регламентом Комісії (ЄС) № 2121/98, яким встановлюються детальні правила застосування Регламентів Ради № 684/92 та № 12/98 щодо документів на перевезення пасажирів автобусами; документом Ради ЄЕС: Правила Транспортного комітету; Європейською хартією місцевого самоврядування від 15 жовтня 1985р.

Члени Комітету дійшли висновку, що законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, оскільки відповідає загальній спрямованості права ЄС на забезпечення покращення стану пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування та розвитку місцевого самоврядування. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать законодавству Європейського Союзу. 

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до статті 22-1 Закону "Про залізничний транспорт" (щодо відповідальності перевізників, які здійснюють міжнародні пасажирські перевезення) (реєстр. №10356), розроблений з метою вирішення питання визначення відповідальності по здійсненню прикордонного контролю виключно працівниками прикордонної служби та недопущення перекладення цих функцій на провідників та водіїв транспортних засобів.

Комітет зазначив, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери транспорту і регулюється у законодавстві Європейського Союзу документом Ради ЄЕС: Правила Транспортного комітету; Резолюцією Ради від 15 грудня 1981 року про політику Співтовариства в сфері залізничного транспорту; Директивою Ради 91/440/ЄЕС про розвиток залізниць Співтовариства. 

Члени Комітету дійшли висновку, що законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, оскільки відповідає загальній спрямованості права ЄС на удосконалення міжнародних пасажирських перевезень залізничним транспортом.

Також Комітет розглянув проект закону про медичні вироби (реєстр. №9521), основною метою якого є визначення правових та організаційних засад державної політики щодо обігу в Україні медичних виробів, встановлення порядку державного контролю, повноважень органів виконавчої влади, визначення прав та обов'язків фізичних і юридичних осіб у сфері обігу медичних виробів.

Під час засідання зазначалося, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфер технічні правила і стандарти та охорона здоров'я та життя людей, тварин і рослин, правовідносини яких в Європейському Союзі регулюються Директивою Ради 93/42/ЄЕС про медичні прилади.

За висновком Комітету, положення проекту закону не суперечать положенням зазначеної Директиви і законодавству Європейського Союзу в цілому. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо довічного позбавлення волі за умисне вбивство при обтяжуючих обставинах). 

Законопроектом (реєстр. №10352), поданим народним депутатом Г.Москалем, передбачається встановити безальтернативну санкцію у вигляді довічного позбавлення волі за умисне вбивство, вчинене за наявності обтяжуючих обставин (умисне вбивство двох або більше осіб; малолітньої дитини або жінки, яка завідомо для винного перебувала у стані вагітності; заручника або викраденої людини; вчинене з особливою жорстокістю тощо). Відповідні зміни пропонується внести до статті 115 Кримінального кодексу. 

Автор аргументував прийняття закону необхідністю встановити "адекватне та справедливе покарання за умисне вбивство при обтяжуючих обставинах з урахуванням головного завдання Кримінального кодексу - забезпечення охорони життя людини та запобігання злочинам". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме вдосконаленню механізму відповідальності за тяжкі злочини проти життя особи. 

Водночас, народні депутати зауважили, що запропонований механізм досягнення задекларованої мети не є досконалим. На їхню думку, доцільнішим видається запровадження санкції частини першої статті 115 Кримінального кодексу у вигляді позбавлення волі від десяти до п'ятнадцяти років, а санкції частини другої статті 115 - у вигляді позбавлення волі на строк п'ятнадцять років або довічного позбавлення волі. 

Члени Комітету зазначили, що у такий спосіб стане можливим забезпечити дотримання конституційних вимог щодо індивідуалізації покарання та ролі суду при розгляді кримінальних справ. 

* * *
Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу і в цілому проект постанови про відзначення 175-річчя з дня народження Івана Нечуя-Левицького. 

Проект (реєстр. №10407), зокрема, містить низку рекомендацій уряду:

утворити організаційний комітет з підготовки та проведення заходів щодо відзначення ювілею на державному рівні, 

затвердити план заходів, вирішити питання щодо його фінансового та матеріально-технічного забезпечення, передбачивши у плані спорудження пам'ятників Івану Нечую-Левицькому у м. Києві та м. Черкасах, проведення ремонтно-реставраційних робіт у приміщенні літературно-меморіального музею І.С. Нечуя-Левицького у смт. Стеблів Корсунь-Шевченківського району Черкаської області, видання творів Івана Нечуя-Левицького, які не увійшли до зібрання творів у десяти томах 1965-1968 років.

Державному комітету телебачення і радіомовлення рекомендується організувати показ тематичних теле- і радіопередач, присвячених творчості Івана Нечуя-Левицького, та забезпечити висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням 125-річчя; Українському державному підприємству поштового зв'язку "Укрпошта" - видати серію поштових марок, присвячених ювілею. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про дошкільну освіту" (щодо безоплатного харчування дітей, які досягли п'ятирічного віку). 

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. №9640) пропонується встановити в дошкільних навчальних закладах безкоштовне харчування дітей, які досягли п'ятирічного віку, у зв'язку з запровадженням в Україні обов'язкової дошкільної освіти для дітей старшого дошкільного віку, що починається з п'ятирічного віку.

Відповідно до законопроекту, "від сплати за харчування дитини звільняються батьки або особи, які їх замінюють, у сім'ях, в яких сукупний дохід на кожного члена за попередній квартал з урахуванням індексу зростання цін не перевищував прожиткового мінімуму, а також батьки або особи, які їх замінюють, діти котрих досягли п'ятирічного віку починаючи з нового навчального року".

На думку членів Комітету, наслідком прийняття проекту стане врегулювання питання соціальних гарантій з боку державної влади щодо безоплатного харчування дітей, які досягли п'ятирічного віку, в закладах дошкільної освіти (державної та комунальної форм власності). 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо участі роботодавців в освітньому процесі для підвищення якості підготовки кваліфікованих кадрів). 

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. №9567) пропонується шляхом внесення змін до законів "Про вищу освіту" та "Про організації роботодавців" розширити перелік принципів державної політики у галузі вищої освіти та повноваження спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі освіти і науки, інших центральних органів виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади.

Члени Комітету також підкреслили, що законопроектом пропонується посилити взаємодію вищих навчальних закладів з роботодавцями у сфері підготовки кваліфікованих кадрів; посилити гарантії працевлаштування випускників вищих навчальних закладів тощо. 

Зокрема, законопроектом пропонується визначити, що вищий навчальний заклад направляє педагогічних та науково-педагогічних працівників на корпоративне навчання кадрів на основі короткотермінових програм відповідно до угоди з роботодавцем.

Також пропонується визначити, що вищий навчальний заклад сприяє працевлаштуванню випускників навчальних закладів шляхом створення рейтингів успішності студентів за кожний семестр та загальний за час навчання, який є загальнодоступним на офіційному сайті вищого навчального закладу, та бази даних про наявність вакантних місць спільно з роботодавцями на ринку праці.

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про загальну середню освіту" (щодо наповнюваності класів та реорганізації загальноосвітніх навчальних закладів). 

На засіданні зазначалося, що у доопрацьованому законопроекті (реєстр. №9062) передбачається шляхом внесення змін до абзацу другого частини шостої статті 11 Закону "Про загальну середню освіту" встановити, що реорганізація або ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів, заснованих на комунальній формі власності, в селі та селищі допускається лише за рішенням загальних зборів, а в місті та районі в місті - на підставі результатів місцевого референдуму.

Під час обговорення члени Комітету звернули увагу на те, що у чинній редакції цієї норми передбачено, що "реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, заснованих на комунальній формі власності, допускається за згодою територіальних громад". 

Крім того, законопроектом пропонується зменшити мінімальну наповнюваність класів у сільських та селищних загальноосвітніх навчальних закладах з п'яти осіб до трьох.

На думку авторів законопроекту, народних депутатів М. Томенка та С. Давимуки, внесення відповідних змін до Закону "Про загальну середню освіту" дозволить територіальним громадам безпосередньо впливати на процеси реорганізації або закриття комунальних загальноосвітніх навчальних закладів, здійснювати навчання в класах з мінімальною кількістю учнів - три особи. Це також сприятиме посиленню громадського контролю за діяльністю відповідних органів виконавчої влади і унеможливить випадки необґрунтованого закриття загальноосвітніх шкіл. 

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист" (щодо визнання ветераном незалежно від часу виходу в запас або у відставку). 

Законопроектом (реєстр. №10084), поданим народним депутатом В.Даниленком, пропонується внести зміни до пунктів першого та п'ятого статті 5 закону, відповідно до яких "час звільнення у запас або відставку не впливає на отримання статусу ветерана військової служби".

Під час обговорення члени Комітету позитивно оцінили ідею законопроекту і позицію автора щодо належного забезпечення рівня соціального захисту ветеранів військової служби. Водночас, на думку народних депутатів, його прийняття є недоцільним, оскільки законопроект не вирішує поставлених перед ним завдань. Зокрема, із тексту чинного закону не випливає, що час звільнення у запас або у відставку військовослужбовців має впливати на набуття ними статусу ветерана військової служби. 

Члени Комітету зауважили, у запропонованому доповненні пункту першого статті 5 закону словами "незалежно від часу звільнення", крім умов набуття статусу ветерана військової служби, також міститься припис щодо поширення цієї норми на осіб, які "звільнені в запас або у відставку відповідно до законодавства колишнього Союзу РСР". На їхню думку, зміст зазначеної норми досить прозоро свідчить про те, що ветеранами військової служби визнаються й ті громадяни, які звільнилися з військової служби (органів внутрішніх справ) до набрання чинності згаданим законом, тобто до 1 січня 1999 року. 

Народні депутати також зауважили, що автор не надав будь-яких даних, які свідчили б про те, що після майже 13 років практичного застосування чинного закону, до якого пропонуються зміни, є випадки відмови у наданні статусу ветерана військової служби громадянам України, які були звільнені з військової служби до набрання ним чинності. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про нотаріат" (щодо державного регулювання нотаріальної діяльності). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №10364) пропонується внести до Закону "Про нотаріат" низку змін, спрямованих на вдосконалення порядку допуску до нотаріальної діяльності, а також покращення доступу громадян до нотаріальних послуг. 

Прийняття проекту, на думку народних депутатів, дозволить забезпечити підвищення якості нотаріального обслуговування, посилити контроль за діяльністю нотаріусів щодо запобігання порушень при здійсненні ними своїх професійних обов'язків, створити організаційні умови для приєднання України до Міжнародного союзу латинського нотаріату та розвитку міжнародної співпраці.

Зокрема, статті 21 і 3 чинного закону передбачається викласти у новій редакції. Згідно із проектом, державне регулювання нотаріальної діяльності полягає у встановленні порядку допуску громадян до здійснення нотаріальної діяльності, зупинення і припинення приватної нотаріальної діяльності, анулювання свідоцтва про право на зайняття нотаріальною діяльністю та позбавлення особи такого права; здійсненні контролю за організацією нотаріату, проведенні перевірок організації нотаріальної діяльності нотаріусів, дотримання ними порядку вчинення нотаріальних дій та виконання правил нотаріального діловодства; встановленні спеціальних вимог до поведінки нотаріусів; визначенні органів та осіб, які вчиняють нотаріальні дії, здійснюють контроль за організацією нотаріату, проводять перевірки організації нотаріальної діяльності нотаріусів, дотримання ними порядку вчинення нотаріальних дій та виконання правил нотаріального діловодства; визначенні ставок державного мита, яке справляється державними нотаріусами; встановленні розміру ставок та порядку сплати нотаріального збору, переліку додаткових послуг правового та технічного характеру, які не пов'язані із вчинюваними нотаріальними діями, та встановленні розмірів плати за їх надання державними нотаріусами. 

Контроль за організацією нотаріату, перевірка організації нотаріальної діяльності нотаріусів, дотримання ними порядку вчинення нотаріальних дій та виконання правил нотаріального діловодства здійснюються Міністерством юстиції України, Головним управлінням юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, головними управліннями юстиції в областях, містах Києві та Севастополі. 

Пропонується також встановити, що нотаріус - це уповноважена державою фізична особа, яка здійснює нотаріальну діяльність у державній нотаріальній конторі, державному нотаріальному архіві або незалежну професійну нотаріальну діяльність, зокрема посвідчує права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняє інші нотаріальні дії, передбачені законом, з метою надання їм юридичної вірогідності. Нотаріусом може бути громадянин України, який має повну вищу юридичну освіту, отримав освітньо-кваліфікаційний рівень спеціаліста, магістра або має кваліфікацію юриста, володіє державною мовою, має досвід роботи у сфері права не менш як шість років, з них помічником нотаріуса Ї не менш як три роки, склав кваліфікаційний іспит і отримав свідоцтво про право на зайняття нотаріальною діяльністю. Не може бути нотаріусом особа, яка має судимість, обмежена у дієздатності або визнана недієздатною за рішенням суду. Нотаріусу забороняється використовувати свої повноваження з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки чи пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб. Нотаріус не може займатися підприємницькою, адвокатською діяльністю, бути засновником адвокатських об'єднань, перебувати на державній службі або службі в органах місцевого самоврядування, у штаті інших юридичних осіб, а також виконувати іншу оплачувану роботу, крім викладацької, наукової і творчої діяльності у вільний від роботи час. Реєстраційна справа приватного нотаріуса зберігається і ведеться Головним управлінням юстиції Міністерства юстиції в Автономній Республіці Крим, головними управліннями юстиції в областях, містах Києві та Севастополі.

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" (щодо обрання міських голів у два тури). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10236) спрямований на впровадження мажоритарної виборчої системи абсолютної більшості для виборів міських голів, яка має забезпечити обрання на посади голів, які користуватимуться підтримкою абсолютної більшості виборців, котрі взяли участь у голосуванні. Зокрема, запропоновані зміни передбачають закріплення на законодавчому рівні виборів міських голів у два тури. 

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту забезпечить перехід до мажоритарної системи абсолютної більшості для виборів міських голів, що дозволить членам територіальної громади міста обирати міським головою того кандидата, який користується підтримкою більшості виборців, слугуватиме підвищенню відповідальності міського голови перед виборцями та активізації співробітництва між мером і депутатами відповідної міської ради виключно в інтересах громади. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про адвокатуру та адвокатську діяльність. 

На засіданні Комітету зазначалося, що необхідність реформування адвокатури відповідно до загальновизнаних міжнародних демократичних стандартів обумовлюється не лише практичною необхідністю здійснення таких кроків всередині нашої держави, а й потребою виконання Україною взятих на себе міжнародних зобов'язань. 

Законопроектом (реєстр. №10424) пропонується визначити правові засади організації і діяльності адвокатури та здійснення адвокатської діяльності в Україні.

Основними напрямами реформування адвокатури відповідно до законопроекту, зокрема, є удосконалення загальних засад адвокатської діяльності та діяльності адвокатури України. Згідно з проектом, організація та діяльність адвокатури України здійснюється на принципах: верховенства права, законності, гуманізму, демократизму, добровільності, незалежності та самоврядності. При цьому, гарантується незалежність адвокатури від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. Обов'язок із створення належних умов діяльності адвокатури та забезпечення дотримання гарантій адвокатської діяльності покладається на державу.

Передбачається також створення системи органів адвокатського самоврядування, визначення їх повноважень. Зокрема, пропонується надати адвокатурі широкі функції самоврядування та саморегулювання. Так, передбачено створення органів адвокатського самоврядування та визначено повноваження рад адвокатів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва, Севастополя (регіонів), кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури, Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, Ради адвокатів України. Вищими органами адвокатського самоврядування у державі є з'їзд адвокатів України, а у регіонах - відповідні конференції адвокатів. Також передбачається формування ревізійних комісій адвокатури регіонів та Вищої ревізійної комісії адвокатури.

Завданнями адвокатського самоврядування визначено: забезпечення незалежності адвоката, захист від втручання у здійснення адвокатської діяльності, підтримання високого кваліфікаційного рівня адвокатів, створення сприятливих умов для здійснення адвокатської діяльності, забезпечення відкритості інформації про адвокатуру та адвокатську діяльність, забезпечення ведення Єдиного реєстру адвокатів України тощо.

Згідно із проектом, органи адвокатського самоврядування самостійно вирішують питання формування високопрофесійного адвокатського корпусу, встановлення професійних стандартів та етичних вимог до здійснення адвокатської діяльності, представництва та захисту спільних інтересів адвокатів, співпраці адвокатури з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, юридичними і фізичними особами, фінансування діяльності органів адвокатського самоврядування.

Для посилення статусу органів адвокатського самоврядування та підвищення ефективності їх роботи проектом передбачено адміністративну відповідальність за неправомірну відмову в наданні на запит кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури, її палат і членів інформації, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, яка необхідна для виконання покладених на комісію завдань. 

Законопроектом передбачено й створення Національної асоціації адвокатів України, яка покликана об'єднати всіх адвокатів України (станом на початок 2012 року за даними Реєстру адвокатів України - близько 32 тисяч) в єдину організацію, що слугуватиме гарантією незалежної діяльності адвокатури в Україні.

Документом передбачено також розширення існуючих видів адвокатської діяльності, професійних прав і гарантій адвокатської діяльності, визначено зміст адвокатської таємниці та ефективний правовий механізм її захисту. Заборонено будь-який вплив на адвоката, втручання у його професійну діяльність, у тому числі з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, органів адвокатського самоврядування, юридичних і фізичних осіб.

Проектом чітко врегульовані питання щодо направлення адвокатом адвокатського запиту: визначено коло питань та адресатів, стосовно яких може складатися та надсилатися адвокатський запит. Запроваджено обов'язковість вимог адвокатського запиту щодо органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та підпорядкування, об'єднань громадян. У проекті також установлено строк надання відповіді на адвокатський запит та адміністративну відповідальність за відмову в наданні інформації на адвокатський запит, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності.

Законопроект містить положення про створення та функціонування Єдиного реєстру адвокатів України, який ведеться Радою адвокатів України з метою збирання, зберігання, обліку та надання достовірної інформації про чисельність і персональний склад адвокатів України, адвокатів іноземних держав, які набули право на зайняття адвокатською діяльністю в Україні, обрані адвокатами форми здійснення адвокатської діяльності. Внесення відомостей до Реєстру здійснюється радами адвокатів регіонів та Радою адвокатів України. Проектом передбачено, що інформація, внесена до Єдиного реєстру адвокатів України, є відкритою на офіційному веб-сайті Національної асоціації адвокатів України.

У проекті впорядковано підстави та порядок здійснення дисциплінарного провадження стосовно адвокатів. Право на звернення до кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури зі заявою (скаргою) щодо поведінки адвоката, яка може мати наслідком його дисциплінарну відповідальність, надається кожному, кому відомі такі факти. При цьому, дисциплінарне провадження щодо адвоката здійснюється на засадах змагальності, що створює його учасникам рівні можливості.

Видами дисциплінарних стягнень, що можуть застосовуватися до адвоката, передбачено: попередження, зупинення права на зайняття адвокатською діяльністю на строк від одного місяця до одного року, позбавлення права на зайняття адвокатською діяльністю з наступним виключенням з Єдиного реєстру адвокатів України - для адвокатів України або виключення з Єдиного реєстру адвокатів України - для адвокатів іноземних держав.

На виконання рекомендацій європейських експертів Спільної програми Європейського Союзу та Ради Європи "Прозорість та ефективність судової системи України", а також Венеціанської комісії та Дирекції з питань правосуддя та людської гідності у складі Генеральної Дирекції з прав людини та верховенства права Ради Європи законопроектом передбачено можливість допуску адвокатів іноземних держав до здійснення адвокатської діяльності на території України. Проектом закону передбачено, що адвокат іноземної держави набуває право на зайняття адвокатською діяльністю на території Україні з моменту включення відомостей про нього до Єдиного реєстру адвокатів України. З цією метою адвокат іноземної держави звертається з відповідною заявою до кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, перед якою повинен довести отримання права на зайняття адвокатською діяльністю у відповідній іноземній державі. Адвокат іноземної держави, відомості про якого включено до Єдиного реєстру адвокатів України, здійснює адвокатську діяльність на території України без обмежень, у тому числі щодо можливих видів адвокатської діяльності. На адвоката іноземної держави поширюються всі встановлені законом професійні права і обов'язки адвоката, гарантії адвокатської діяльності.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо провадження у справах про обмеження реалізації права на мирні зібрання. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №9758) розроблено з метою врегулювання проблемних питань, пов'язаних із визначенням чітких строків, в межах яких мають право звертатися органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування для заборони мирних заходів, чи про інше обмеження права на мирні зібрання; недопущення зловживань щодо поновлення прав на пропуск процесуальних строків; встановлення порядку належного повідомлення учасників судового процесу по таким справам; визначення вимоги щодо порядку судового провадження такої категорії справ; визначення основних засад доведеності та обґрунтованості наявності реальної загрози для застосуванням судами заборони. 

Зокрема, проектом пропонуються внести зміни до ст. 100 та ст. 182 Кодексу адміністративного судочинства України, які мають забезпечити чіткі строки для звернень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування для заборони мирних заходів чи про інше обмеження прав на мирні зібрання та встановити присічний термін дії прав зазначених органів для такого звернення. 

Реалізація положень законопроекту, вважають народні депутати, створить необхідні умови для безперешкодної реалізації прав громадян, передбачених ст. 39 Конституції України, встановлення чітких строків та умов для прийняття адміністративних позовів з питань, пов'язаних із забороною мирних заходів чи інших обмежень прав на мирні зібрання, належного вручення повідомлень сторонам тощо. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України" (щодо приведення у відповідність з Законом "Про судоустрій та статус суддів"). 

Законопроектом (реєстр. №9352) пропонується внести зміни до статті 7 Цивільного процесуального кодексу України, якою визначається мова цивільного судочинства, з метою приведення у відповідність з Законом "Про судоустрій і статус суддів".

Зокрема, передбачається створення гарантій для осіб, які беруть участь у справі та не володіють або недостатньо володіють державною мовою, реалізації права користуватися рідною мовою або мовою, якою вони володіють, регіональною мовою або мов меншин. 

Згідно із проектом, "Використання в цивільному судочинстві регіональних мов або мов меншин гарантується державою та забезпечується за рахунок коштів Державного бюджету".

Застосування положень проекту, у разі його прийняття, вважають народні депутати, сприятиме реалізації принципу змагальності в цивільному процесі та принципу повноти дослідження обставин справи, а також матиме наслідком зменшення в суспільстві соціальної напруги щодо реалізації мовної політики в Україні.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про розвиток літакобудівної промисловості" щодо державної підтримки збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва. 

Законопроект (реєстр. №10423) спрямований на оновлення парку цивільної авіації повітряними суднами вітчизняного виробництва, створення вигідних економічних і правових умов юридичним особам, резидентам України для вкладення грошових коштів в придбання авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва, вдосконалення і модернізацію авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва, підтримку і розвиток науково-технічного потенціалу цивільної авіації та сприяння економічному розвитку. 

Зокрема, передбачається запровадити на період з 1 січня 2013 року до 1 січня 2017 року державну фінансову підтримку збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва через механізм здешевлення кредитів шляхом часткової компенсації ставки за кредитами комерційних банків залученими суб'єктами господарювання у національній валюті для закупівлі такої техніки. Таку компенсацію пропонується надавати експлуатантам авіаційної техніки, які знаходяться на території України, виключно для авіаційної техніки вітчизняного виробництва, за відсотки, фактично сплачені у поточному бюджетному періоді, у розмірі облікової ставки Національного банку, що діє на дату сплати зазначених відсотків. Кошти на здійснення такої державної фінансової підтримки збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва пропонується передбачати щорічно, з урахуванням вимог Бюджетного кодексу України, у законі про Державний бюджет на відповідний рік. Порядок використання зазначених коштів державного бюджету щорічно визначатиметься Кабінетом Міністрів. 

Під час розгляду законопроекту наголошувалося що авіабудівна галузь є пріоритетною і забезпечує поступальний розвиток економіки держави, тому потребує державної підтримки. Крім того, таку підтримку необхідно створити не тільки для збуту авіаційної техніки вітчизняного виробництва, а також для її виробництва. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва провів виїзне засідання у м. Миколаїв щодо актуальних питань розвитку суднобудівної промисловості України. 

Відкриваючи засідання, голова Комітету Наталія Королевська, зокрема, зазначила: суднобудівна галузь України це науково-виробничий комплекс, що включає 9 судноверфей, підприємства суднового машинобудування, морського приладобудування, електромонтажні та інші промислові підприємства, проектно-конструкторські та наукові організації, на яких працює близько 25,4 тис. чоловік. До сфери управління Міністерства промислової політики належить 21 підприємство суднобудівної промисловості, що знаходиться у державній власності, у тому числі 2 суднобудівні заводи та 1 докобудівний. До сфери діяльності Мінпромполітики відносяться й 20 підприємств приватної форми власності, в тому числі 7 суднобудівних заводів.

Н.Королевська переконана, що галузь здатна задовольнити потреби вітчизняних і зарубіжних компаній в малотоннажних, середньотоннажних і великотоннажних суднах практично всіх класів, а також кораблів різного призначення. За її словами, предметом експорту вітчизняного суднобудування є повнокомплектні судна, корпуси суден, доки та інші плавзасоби. Предметом імпорту суднобудування є (на вимогу замовників) обладнання для суден, в тому числі: системи навігації, зв'язку, життєзабезпечення. Традиційними ринками збуту експортної продукції суднобудування є Нідерланди, Норвегія, Іспанія, Росія, Греція, Китай. 

На засіданні зазначалося, що найбільші обсяги випуску продукції серед підприємств галузі мають ДП "НВКГ "Зоря-Машпроект", ВАТ "Суднобудівний завод "Залів", ВАТ "Херсонський суднобудівний завод", ПАТ "Вадан Ярдс Океан".

Учасники засідання проаналізували виробничі показники підприємств суднобудівної галузі України.

За підсумками обговорення ухвалено рішення взяти до відома інформацію Президента Асоціації "Укрсудпром" В.Гуреєва, першого віце-президента В.Лисицького та Голови Комітету Верховної Ради України з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва Н.Королевської щодо актуальних питань національного суднобудування та судноремонту у нинішніх умовах.

Було ухвалено рішення й про прискорення прийняття проектів законів "Про проведення економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості" та "Про внесення змін для Податкового кодексу України у зв'язку з проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості". Йшлося й про прискорення прийняття проекту закону "Про саморегульовані організації", що необхідно для розбудови взаємних питань між державою та громадськими структурами промисловості України.

Народні депутати планують звернутися до Кабінету Міністрів з проханням розглянути можливість відновити Координаційну раду з питань розвитку морської індустрії України, яка була ухвалена Постановою КМ від 13.07.2004р. №898 і ліквідована Постановою КМ України від 18.05.2005р. №753. Це був постійно діючий колегіальний робочий орган Кабінету Міністрів, призначений для розгляду проблем і перспективних завдань комплексу вітчизняної морської індустрії. А також розглянути з представниками суднобудівних підприємств, запропонований Асоціацією "Укрсудпром", проект Постанови Кабінету Міністрів "Про затвердження переліку матеріалів, устаткування, обладнання та комплектуючих виробів, що не виготовляються в Україні та ввозяться вітчизняними підприємствами суднобудівної промисловості для використання у господарській діяльності, під час ввезення яких може подаватись податковий вексель".

На думку учасників засідання, необхідно також: терміново вжити заходи щодо повернення боргів держави по ПДВ перед підприємствами суднобудування; розглянути та здійснити заходи щодо формування державної політики розвитку суднобудівної галузі, в тому числі; вирішити питання підпорядкованості та звітності всіх підприємств суднобудівної галузі різних форм власності; вирішити питання пільгових умов будівництва суден та ін. плавзасобів для України на вітчизняних підприємствах; вирішити питання щодо розробки програми освоєння Азово-Чорноморського шельфу та енергетичної незалежності держави, з зазначенням послідовності заходів і переліку необхідних суден і технічних засобів; розглянути можливість фінансування розробки Програми діяльності підприємств суднобудівної та судноремонтної галузі тощо. 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо захисту прав дітей на безпечний інформаційний простір). 

Проектом (реєстр. №8711) пропонується внести доповнення до низки чинних законів щодо заборони пропаганди гомосексуалізму, виробництва, виготовлення та розповсюдження продукції, яка пропагує гомосексуалізм, та встановлення кримінальної відповідальності за відповідні дії. Крім того, проект містить норму щодо відповідальності за розповсюдження творів, що пропагують гомосексуалізм.

Як зазначалося під час обговорення, поширення гомосексуалізму складає загрозу національній безпеці, оскільки приводить до епідемії ВІЛ/СНІД, а також руйнує інститут сім'ї та може призвести до демографічної кризи. Водночас, наголосили автори законопроекту, деякі засоби масової інформації, всупереч інтересам суспільства і держави, формують толерантне ставлення до таких явищ як стосунки сексуального характеру осіб однієї статі. Народні депутати зазначили також, що для того, щоб зупинити цей небезпечний процес, необхідно розробити відповідні законодавчі норми, які заборонять українським мас-медіа пропагувати одностатеві сексуальні відносини в Україні.

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо визначення терміну). 
Проектом (реєстр. №10190), поданим народним депутатом К.Ляпіною, передбачається встановити єдине визначення дозволу, який видається на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки. Для цього автор пропонує усунути протиріччя між законами "Про охорону праці" і "Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності". Зокрема, запропоновано внести зміни до статті 33 Закону "Про охорону праці", відповідно до яких центральний орган виконавчої влади з нагляду за охороною праці видає дозволи не на початок, а на виконання робіт з підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки. 

У цьому зв'язку передбачається внести відповідні зміни до пункту 48 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності. 

Крім цього, із статті 39 закону пропонується вилучити норму, яка надає право посадовим особам центрального органу виконавчої влади з нагляду за охороною праці скасовувати або припиняти дію виданих ними дозволів і ліцензій до усунення порушень, які створюють загрозу життю працівників. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме удосконаленню законодавства у сфері дозвільної системи, що, в свою чергу, зумовить створення сприятливого бізнес-клімату в Україні. 
* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо найменувань національних комісій. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10405) спрямований на впорядкування у Податковому кодексі України застосування назв комісій, що здійснюють регулювання природних монополій, у сфері зв'язку та інформатизації, ринків фінансових послуг.

Зокрема, пропонується:

слова "органом, що здійснює державне регулювання у сфері електроенергетики і на ринку природного газу" замінити словами "національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики";

слова "державним органом, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг" замінити словами "національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг";

слова "центральним органом виконавчої влади, який здійснює контроль за небанківськими фінансовими установами відповідно до закону" замінити словами "національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг";

слова "центральним органом виконавчої влади, який здійснює державне регулювання ринку цінних паперів" замінити словами "Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку";

слова "орган державного регулювання діяльності в електроенергетиці" замінити словами "національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики";

слова "центральним органом з регулювання у сфері телекомунікацій, користування радіочастотним ресурсом та надання послуг поштового зв'язку" замінити словами "національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації";

слова "центрального органу з регулювання у сфері телекомунікацій, користування радіочастотним ресурсом та надання послуг поштового зв'язку" замінити словами "національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації". 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до статті 4 Закону "Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)" (щодо захисту майнових інтересів учасників строкових ІСІ). 

Законопроект (реєстр. №10087) спрямований на вдосконалення положень чинного закону, що регулюють продовження терміну діяльності строкових ІСІ, з метою захисту майнових інтересів учасників ІСІ від втрат внаслідок зниження вартості їхніх інвестицій в умовах кризи фінансового ринку.

Згідно із проектом, "Строковий ІСІ створюється на встановлений у регламенті ІСІ певний строк, після закінчення якого зазначений ІСІ припиняється, якщо відповідно до вимог частин сьомої - дев'ятої цієї статті не прийнято рішення про подовження строку діяльності такого ІСІ.

Подовження строку діяльності строкового ІСІ здійснюється за рішенням загальних зборів акціонерів корпоративного ІСІ або наглядової ради пайового ІСІ, а в разі її відсутності - уповноваженого органу компанії з управління активами такого ІСІ.

У разі прийняття зазначеного рішення корпоративний ІСІ зобов'язаний здійснити викуп акцій цього ІСІ в акціонерів, які голосували проти прийняття такого рішення чи не брали участі в голосуванні щодо нього та вимагають викуп належних їм акцій, а компанія з управління активами пайового ІСІ зобов'язана здійснити викуп інвестиційних сертифікатів цього ІСІ в учасників, які не згодні із зазначеним рішенням та вимагають викуп належних їм інвестиційних сертифікатів. Такі акціонери корпоративного ІСІ та учасники пайового ІСІ мають право вимагати викуп в них цінних паперів ІСІ у кількості, що не перевищує кількість цінних паперів, власниками яких вони були на день прийняття рішення про подовження строку діяльності ІСІ. Порядок обов'язкового викупу цінних паперів ІСІ встановлюється Комісією.

Подовження строку діяльності строкового ІСІ здійснюється в порядку, встановленому Комісією. Строк, на який подовжується діяльність строкового ІСІ згідно з прийнятим рішенням, не може перевищувати строк діяльності такого ІСІ, встановлений в його регламенті. Кількість рішень про подовження строку діяльності строкового ІСІ не обмежується".

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо найменувань національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринку цінних паперів та ринків фінансових послуг. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №10404) пропонується шляхом внесення змін до законів "Про банки і банківську діяльність", "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг", "Про страхування", "Про цінні папери та фондовий ринок" та деяких інших впорядкувати застосування в законодавчих актах України назв комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринків цінних паперів та фінансових послуг - Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку та Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг.

Вказані назви були запроваджені Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо національних комісій, що здійснюють державне регулювання природних монополій, у сфері зв'язку та інформатизації, ринків цінних паперів і фінансових послуг", яким відповідні зміни вже були проведені у чинні на час його прийняття положення законів. Натомість, з часу прийняття зазначеного закону набули чинності інші закони, відповідно до яких змінилися законодавчі норми, що містять назви комісій, тому виникла потреба у технічних змінах згаданих положень законів.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок під час зустрічі із Заступником Генерального секретаря ООН - Виконавчим директором Управління ООН по боротьбі з наркотиками та злочинністю (УНЗ ООН) Юрієм Федотовим висловився за необхідність активізації боротьби з розповсюдженням наркотиків, організованою злочинністю та корупцією. 

Ю.Федотов перебуває в Україні з метою участі у міжнародній конференції високого рівня на тему "Українське суспільство і наркотики: побудова нового стратегічного підходу", яка відбувається 21-23 травня ц.р. за сприяння Державної служби України з контролю за наркотиками, УНЗ ООН та Групи Помпіду Ради Європи.

В.Литвин підкреслив особливе значення цієї конференції та висловив глибоке занепокоєння з приводу розповсюдження різних видів транснаціональної організованої злочинності. "Місія найскладніша, проблема протидії наркотикам актуалізується і відчувається в Україні, - сказав він. - Кількість офіційно зареєстрованих осіб, які вживають наркотики, складає майже 160 тисяч, і це не може не хвилювати".

Водночас, керівник парламенту запевнив Ю.Федотова у підтримці зусиль УНЗ ООН у частині координації міжнародного співробітництва у сфері боротьби з розповсюдженням наркотиків, організованою злочинністю, корупцією та запобігання тероризму. 

Він нагадав, що Україна бере активну участь у спостереженні за виконанням Конвенції ООН проти корупції, та очікує на висновки міжнародних експертів щодо імплементації антикорупційного законодавства України, яке визначить подальші напрями вдосконалення законодавчої бази у цих питаннях. 

В.Литвин висловив задоволення активізацією співробітництва України з УНЗ ООН не лише у сфері боротьби з нелегальним виробництвом та розповсюдженням наркотиків, а й у питаннях лікування та реабілітації наркозалежних. За його словами, Україна зацікавлена у експертній та технічній допомозі УНЗ ООН.

Ю.Федотов зазначив, що основним напрямом роботи конференції стане формування стратегії профілактики та упередження наркоманії, пропаганди здорового способу життя. Він також наголосив на необхідності формування доброчинної фінансової підтримки фондам, які спрямовують свої зусилля на ці дії. 

Голова Верховної Ради, підтримуючи важливість здорового способу життя, зазначив, що потрібно, щоб працювало громадянське суспільство. "Потрібно відчути хвилювання душі і пориви серця", - сказав він, додавши, що в іншому разі "ми ризикуємо отримати втрачене покоління". На його думку, до загальних акцій протидії розповсюдженню наркотиків доцільно також залучати й релігійні організації. "Потрібно включати всю країну, а одними грошима все не вирішується", - наголосив він. 

(Прес-служба)

* * *

Пропоновані Центральною виборчою комісією зміни до закону про вибори народних депутатів мають технічний характер і могли б бути ухваленими парламентом. Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на брифінгу у понеділок. "Я отримав відповідні пропозиції із Центральної виборчої комісії, ознайомився, - вони носять абсолютно технічний характер", - сказав він. 

З огляду на це, керівник парламенту вважає, "що можна і треба було б прийняти відповідний проект, не вносячи в нього новацій, які викликатимуть спротив". Водночас він зазначив, що "через відсутність довіри між політичними фракціями складно буде розглянути цей технічний проект".

В.Литвин повідомив, що направив згаданий документ до Комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування для висновку.

Голова Верховної Ради заявив, що може подати пропозиції Центрвиборчкому на розгляд парламентаріїв за власним підписом, але за умови, що для прийняття законопроекту буде конституційна більшість голосів, "аби не було збурень на порожньому місці".

(Прес-служба)

* * *

ЗАЯВА ГОЛОВИ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ В.М.ЛИТВИНА

У зв'язку з політичною істерикою довкола передбаченого до розгляду Верховною Радою України "мовного питання" вважаю за необхідне заявити таке.

1. Свою позицію з цього приводу Голова Верховної Ради України висловлював багаторазово і публічно. Вона полягає у тому, що у Державі Україна має бути єдина державна мова - українська.

Разом з тим, для задоволення своїх національно-культурних повсякденних потреб люди мають право послуговуватися рідною мовою.

2. Законопроект "Про засади державної мовної політики" було включено до порядку денного при затвердженні Плану роботи десятої сесії Верховної Ради України шостого скликання у лютому ц.р.

За порядок денний сесії, який передбачає розгляд "мовного питання", проголосували 309 народних депутатів, у тому числі, 178 - з фракції Партії регіонів, 59 - з фракції "БЮТ-"Батьківщина", 19 - з фракції "Наша Україна-Народна Самооборона", 21 - з групи "Реформи заради майбутнього", 20 - з фракції "Народної партії" і 12 позапартійних парламентаріїв.

3. Публічно неодноразово, у тому числі, на засіданні Погоджувальної ради, я пропонував народним депутатам не педалювати теми, які є чутливими і несуть загрозу розколу і протистояння у суспільстві.

Для утвердження цивілізованої мовної політики я роблю більше, ніж можу, і менше, ніж бачу, що потрібно зробити, з огляду на об'єктивні обставини.

4. Відповідно до Конституції України і закону про Регламент, Голова Верховної Ради України не наділений правом одноосібно формувати або змінювати розклад пленарних засідань. Тому за нинішньої ситуації єдине, що я можу запропонувати - розглядати усі законопроекти на мовну тематику для більш повного розуміння важливості цієї проблеми і відповідальності кожного народного депутата за рішення, яке він прийматиме.

5. Спроби роздмухувати протистояння у "мовному питанні", визначити ворогів, як не дивно, спрямовані не на захист української мови, а на радикалізацію ситуації в країні.

6. Раджу організаторам таких цинічних акцій і провокацій на зразок розсилання "листів щастя про мову", відвідування моєї "малої Батьківщини", не перенапружуватися, а скеровувати свої зусилля і енергію на практичне вирішення цієї проблеми у конструктивному річищі.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Литвин вручив у середу державні нагороди, почесні звання, відзнаки Верховної Ради України народним депутатам, працівникам культури, митцям, освітянам, медикам, представникам суддівського корпусу, органів внутрішніх справ та бібліотечної сфери. 

За заслуги перед Українським народом, вагомий особистий внесок у сприяння становленню незалежної Держави, розвитку демократії та парламентаризму і високий професіоналізм орден Ярослава Мудрого ІІІ ступеня отримала, зокрема, народний депутат України Катерина Ващук, а орден "За заслуги ІІ ступеня" вручено народному депутату України Валерію Камчатному.

Вітаючи нагороджених, В.Литвин наголосив, що саме вони роблять все, "аби Україна жила у нормальному робочому ритмі". Він висловив переконання, що "ці люди сьогодні на передньому фланзі, і словом і ділом творять наше життя".

Також керівник парламенту вручив відзнаки МПА країн-учасниць СНД за розвиток міжпарламентського співробітництва і зміцнення дружби між народами та з нагоди 20 річниці створення МПА.

В.Литвин з побажаннями добра, успіхів і особистого щастя подякував учасникам урочистостей за подвижницьку працю. 
(Прес-служба)

* * *

Верховна Рада і парламентаризм в України остаточно зруйновані, і парламент має ухвалити рішення про саморозпуск.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на брифінгу у п'ятницю по завершенні засідання Погоджувальної ради лідерів фракцій і груп щодо поточної ситуації у парламенті.

Керівник парламенту зазначив, що за нинішньої ситуації він запропонував лідерам фракцій і груп прийняти політичне рішення про визнання цього факту з наступним саморозпуском Верховної Ради і проведенням дочасних парламентських виборів.

Разом з тим, за словами В.Литвина, ця пропозиція не була прийнята і навіть не була обговорена.

"Але я думаю, що за таких обставин треба дати країні, людям можливість визначитися, бо далі спостерігати це неподобство, м'яко кажучи, не потрібно, - сказав він. - Треба припинити мучити країну".

"У даному разі Верховній Раді і народним депутатам, які вболівають за народ, треба дати можливість людям прийняти відповідне рішення. І кожен зі своєю правдою, своїми розстановками, своїм баченням того, що хоче народ, піти до людей і дістати у них підтримку чи непідтримку. Принаймні, це було б чесно", - підкреслив В.Литвин.

"Я вважаю, що це був би мужній правильний крок, тим більше, він мав би позитивні наслідки, - сказав він. - Інакше ми дійдемо до того, що доведеться будувати і збирати по-новому країну".

(Прес-служба)

* * *

Остання Резолюція Європейського Парламенту щодо України у концентрованому вигляді подала те, що останнім часом говорили про країну. Таку думку висловив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада". "За великим рахунком, нічого нового вона не додала, але це документ, який засвідчує позицію Європейського Союзу, і з ним потрібно рахуватися", - зазначив керівник парламенту. 
При цьому він зауважив, що на засіданні Ради регіонів у четвер "питання ставилися більш гостро і відверто та більш принципово, ніж це йдеться у Резолюції Європарламенту, за винятком положень, які стосуються відомих не лише для України політичних персоналій, які перебувають в ув'язненні або в судовому процесі". "Для мене висновок очевидний: ми усі сильні в частині констатації", - сказав В.Литвин, підкресливши, що "усім інститутам влади потрібно зробити над собою величезне зусилля, щоб реалізувати усе те, про що ми говоримо". 
В.Литвин наголосив, що нині "треба адекватно діяти: діяти в такий спосіб, щоб не було нарікань, якщо ми вважаємо себе суверенною частиною світу". Він зазначив, що "сьогодні взаємозалежність у світі надзвичайно велика, і жодна країна не може приймати самостійно будь-які рішення внутрішнього характеру, оскільки більшість країн підписали спільні декларації, конвенції, де зобов'язуються діяти на загальноцивілізаційних принципах". 
Водночас керівник парламенту підкреслив, що "ніхто не ставить питання, що нічого не існує". "Кожна думаюча людина відчуває дискомфорт, якщо вона вболіває за країну", - додав він. 
"Хотів би, щоб не вироблялося звикання до того, що про нас говорять і у тих, хто про нас постійно говорить", - сказав В.Литвин і додав: "Я дуже не хочу, аби Україна була об'єктом прийняття тих чи інших рішень, здійснення тих чи інших експериментів". 
Він висловив переконання, що "ми у себе вдома повинні визначитися, що ми хочемо, чи поважаємо ми себе, свій народ і чи спроможні діяти так, щоб нам не підказували, як треба діяти". 

"Слабшого у економічному плані завжди будуть повчати, тому треба зробити надзусилля, щоб не бути внизу", - підсумував В.Литвин. 
(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Литвин закликає молодих людей вірити в себе, здобувати знання, досягати власної мети, долаючи перешкоди. 

Під час перебування Володимира Литвина у суботу у місті Новоград-Волинський Житомирської області, 70 обдарованих дітей міста та 14 сіл району, а також 4 багатодітні сім'ї отримали гранти від Благодійного фонду "Майбутнє Полісся". В.Литвин також вручив цінні подарунки сімом викладачам за високі досягнення на педагогічній ниві. Цінні подарунки отримали й працівники міськрайонної організації Товариства Червоного Хреста. 
Звертаючись до присутніх, керівник парламенту запропонував молоді "завжди обирати складніший шлях", "йти до істини, долаючи перешкоди, аби здобути перемогу", "пливти проти течії, прагнути вперед і вище". 
На думку В.Литвина, складовими формули успіху також є наполеглива праця над формуванням власної особистості, вміння відстоювати свої переконання. "Щоб чогось досягти, потрібні знання, терпіння і час, - підкреслив він. - Наполегливістю, волею, копіткою роботою можна досягти своєї мети". 
Керівник парламенту також наголосив на важливості поваги до батьків і рідної мови. "Це - головне і визначальне", - сказав він. 

(Прес-служба)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк провів зустріч з делегацією Всекитайського комітету Народної політичної консультативної ради Китайської Народної Республіки (ВК НПКР КНР) на чолі з заступником Голови цієї організації пані Лінь Веньї. 
"Україна та Китайська Народна Республіка цього року відзначають 20-річчя встановлення дипломатичних відносин. Протягом цих років наші держави подолали нелегкий, але результативний шлях, кульмінацією якого, безперечно, стало встановлення відносин стратегічного партнерства. При цьому Україна завжди дотримується єдиної позиції визнання територіальної цілісності Китайської Народної Республіки з єдиною столицею - Пекін. І ця позиція залишається незмінною", - заявив А.Мартинюк, звертаючись до китайських гостей. На його переконання, наступний етап українсько-китайських взаємин має позначитися якісно новими результатами в розбудові міждержавного політичного діалогу та розширенні співпраці у повному спектрі взаємин. 
А.Мартинюк підкреслив важливість збереження традиційно стабільного українcько-китайського політичного діалогу, росту обсягів торгово-економічної співпраці, наголосив на обопільній зацікавленості у розвитку парламентської складової міждержавного співробітництва з огляду на діяльність груп дружби та профільних комітетів законодавчих органів обох держав. 

Міжпарламентська складова українсько-китайських взаємин, на переконання Першого віце-спікера українського парламенту, характеризується традиційно плідним та активним співробітництвом між законодавчими органами обох держав Верховною Радою України та Всекитайськими Зборами Народних Представників. Утім, А.Мартинюк дав зрозуміти, що робота міжпарламентських груп та профільних комітетів має активізуватися, оскільки, вважає він, основна ініціатива щодо подальшого розвитку міжпарламентських контактів в усіх сферах належить саме цим групам, які мають контактувати між собою на регулярній основі. 

У продовження парламентської тематики А.Мартинюк прокоментував, зокрема, політичне українське сьогодення. Перший віце-спікер Верховної Ради поінформував гостей про те, що "цього року в Україні відбудуться чергові парламентські вибори, від яких багато залежить для подальшого розвитку держави". Політик пояснив, що у разі перемоги провладних політичних сил в країні буде збережено стабільність злагодженої роботи у форматі "Президент-парламент-уряд", в іншому випадку політична ситуація буде дестабілізована. 

Учасники зустрічі дали високу оцінку інтенсифікації міждержавного політичного діалогу, констатацією чого є обмін офіційними та робочими візитами уповноважених делегацій та керівників держав. 
Торговельно-економічна складова, на думку співрозмовників, найближчим часом має досягти рівня докризового періоду. Сторони позитивно оцінили тенденцію виконання важливої домовленості між главами двох держав щодо доведення показника товарообігу до 10 млрд. доларів США. "Відповідно до офіційних даних Держслужби статистики України, обсяги двосторонньої торгівлі товарами та послугами між Україною та Китаєм у 2011 році склали 8,53 млрд. доларів США", - уточнив А.Мартинюк. Утім, Перший віце-спікер висловив переконання, що позитивна динаміка росту цього показника свідчить про виконання поставлених завдань.

Гуманітарна сфера відносин, констатували учасники зустрічі, відзначилася ростом взаємної зацікавленості в українському та китайському суспільствах щодо вивчення мови, літератури, історії, традицій та культури. У цьому контексті А.Мартинюк висловився за необхідність надавати всілякої підтримки заснуванню відповідних освітньо-культурних закладів в Україні та КНР. Відповідно, в Україні, повідомив А.Мартинюк, у семи вищих учбових закладах, зокрема в державному університеті ім. Т.Шевченка, вивчають китайську мову. За словами українського політика, це свідчить про об'єктивну необхідність, що продиктована динамікою росту економічного співробітництва.

А.Мартинюк, підсумовуючи, відзначив високий рівень взаєморозуміння та довіри між нашими державами і наголосив, що Україна та Китайська Народна Республіка мають усі необхідні передумови для подальшого динамічного розвитку стратегічного партнерства. При цьому він зауважив, що ключовим документом двосторонніх відносин, який планується до підписання в рамках одного з візитів високого рівня, є Програма розвитку відносин стратегічного партнерства між Україною та КНР на 2012-2016 роки. Підписання цієї Програми, висловив упевненість А.Мартинюк, "створить ґрунтовні підвалини для укладення у майбутньому міждержавного Договору про принципи стратегічного партнерства". 
У зустрічі взяв участь Надзвичайний та Повноважний Посол КНР в Україні Чжан Сиюнь. 
(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Засідання Парламентського комітету Парламентського виміру Центральноєвропейської ініціативи

У Верховній Раді України відбулося засідання Парламентського комітету Парламентського виміру Центральноєвропейської ініціативи (ЦЄІ) "Туризм і мобільність громадян як важливі складові розширення взаємодії країн ЦЄІ. Законодавче забезпечення: досвід, співпраця, виклики, проблеми". 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин звернувся до учасників засідання із привітанням. "Для України Центральноєвропейська ініціатива - важливий інструмент інтеграції в європейський економічний, політичний і гуманітарний простір, ефективний механізм підтримання стабільності в регіоні та розвитку плідних відносин між країнами-учасницями Ініціативи,"- зазначив він.

За словами В.Литвина, Україна розглядає своє головування у ЦЄІ також як дієвий каталізатор інфраструктурних процесів та наближення українських інституційних систем до європейських стандартів та моделей. "Головування у Центральноєвропейській ініціативі для України наповнене не лише прагматичним інтересом зміцнити свої інтеграційні спроможності, але й водночас зробити свій внесок у зближення різних за розмірами, статками й рівнем реформ суспільств від Балтики до Адріатики й Чорномор'я,"- наголосив Голова Верховної Ради України.

В.Литвин підкреслив, зокрема, що сьогодні світом мандрує майже мільярд туристів, а доходи від туризму наближаються до трильйона доларів США на рік, зростаючи на 4-5 відсотків щороку. При цьому 55% цього туристичного потоку припадає на країни Європи, а отже й країни-учасниці Центральноєвропейської ініціативі. Україна є стратегічним партнером на туристичному ринку регіону. Країни ЦЄІ входять до десятки країн-лідерів в'їзного та виїзного туризму для України (у 2011 році майже 32% українських туристів виїжджали саме в країни ЦЄІ, а 17% туристів з регіону відвідували Україну).

Підсумовуючи, В.Литвин зазначив, що ЦЕІ може також стати ефективним майданчиком для обміну успішним досвідом, реалізації спільних проектів, забезпечення сталого розвитку туризму в регіоні на основі впровадження науково обґрунтованих методик раціонального і ефективного використання ресурсів країн в туризмі. "Головування України в ЦЄІ збіглося в часі з проведенням в Україні та Польщі футбольного чемпіонату Євро-2012. Україна повністю завершила підготовку до цього свята спорту", - підкреслив Голова Верховної Ради і побажав учасникам засідання плідної роботи.

Постійний представник Президента України у Верховній Раді України Юрій Мірошниченко привітав учасників засідання від імені Президента України Віктора Януковича.

"Щиро вітаю вас в українській столиці на заході, організованому Верховною Радою України в рамках головування нашої держави в Центральноєвропейській ініціативі.

Уперше в історії до України перейшла почесна естафета головування в цій організації. Для нас така відповідальна місія є важливою передусім у контексті реалізації євроінтеграційних прагнень.

Українська сторона докладає значних зусиль для того, щоб досягати з міжнародними партнерами максимальних практичних результатів. Наша країна готова всебічно сприяти подальшій модернізації Центральноєвропейської ініціативи, спрямованій на підвищення її ефективності в пошуку відповідей на сучасні виклики.

Сподіваюся, що сьогоднішнє засідання Парламентського комітету стане вагомим кроком у досягненні цієї мети.

Бажаю вам конструктивної та плідної роботи", - зазначив Президент України.

Голова Комітету Верховної Ради України у закордонних справах Олег Білорус підкреслив, що Україна традиційно надає велике значення співробітництву з державами-країнами Центральноєвропейської ініціативи, з якими нашу країну історично поєднують культурні, цивілізаційні, економічні зв'язки, спільні прагнення до прогресу й розвитку. 

Він навів арабську приказку: "Хто торгує, той не ворогує, а хто добре торгує, той дуже добре дружить". Тому, наголосив Голова Комітету, контакти між людьми сьогодні - це великий чинник розвитку, і такі контакти повинні існувати не лише у сфері комерційного туризму, а й ґрунтуватися на більш широкій платформі.

"Відвідання кожної країни іноземцем відкриває для нього якесь особливе розуміння проблем світових, проблем країни, яку він відвідує, а через те - своєї проблеми", - підкреслив О.Білорус. 

За його словами, в новій глобальній економіці сьогодні мобільність трудових ресурсів, динаміка капіталів - це чи не найважливіший чинник взаємозбагачення в розвитку. "Тому підвищення мобільності, здатності до пересування, до зміни локацій проживання, праці, заробітків, до вивчення умов ринку праці інших країн, до адаптації до нових вимог в інших національних структурах - це для нас, парламентаріїв, важлива і кропітка робота", - зазначив О.Білорус. Відповідно, значна роль в цих процесах відноситься до парламентського співробітництва - координація спільних зусиль, удосконалення регулювання не тільки в туристичній галузі, а й процедур ефективного прикордонного, транскордонного, митного співробітництва, зниження всіляких бар'єрів, туристичних зборів, доплат, налагодження режиму вільних взаємних поїздок громадян. 

О.Білорус акцентував увагу і на питаннях візових режимів. Він підкреслив, що Україна нагромадила значний позитивний досвід введення безвізового режиму поїздок громадян з держав Європи , Балканського регіону і це сприяє збільшенню туристичних обмінів. Зокрема, Україна в односторонньому порядку запропонувала безвізовий режим і сьогодні розширює цю практику. Прикладом тому є щорічне зростання кількості українських туристів до Хорватії після відміни візового режиму (у 2008 році цю країну відвідали 32 тис. українців, у 2009 - 37 тисяч, у 2010 - більш як 50). 

Голова Комітету Верховної Ради України з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Павло Костенко наголосив на тому, що у країнах ЄС туризм є одним з найважливіших видів економічної активності, особливо на регіональному рівні, що має широкий позитивний вплив на економічне зростання та зайнятість населення. Водночас, туризм є і невід'ємною складовою стилю життя європейських громадян, що все більше і більше подорожують, як у справах, так і для відпочинку та духовного розвитку. Діяльність тур індустрії тісно пов'язана з використанням історико-культурного та природного потенціалу та спадщини континенту, традицій та сучасної культури. Саме тому, вважає народний депутат, європейська практика в туризмі передбачає узгодження завдань економічного зростання та сталого розвитку, рішення комплексу соціальних завдань. Для цього, за його словами, як на рівні державних інституцій, так і в професійному секторі протягом багатьох десятиліть формувався відповідний інструментарій. 

П.Костенко також наголосив: "Ми розуміємо, що історія формування туризму в незалежній Україні в нових соціально-економічних умовах значно відрізняється від європейської. Законодавча база туризму хоча і закладена в цілому з урахуванням світової практики, потребує значного вдосконалення, особливо в окремих деталях, що характеризують особливості економічної діяльності в різних сегментах тур індустрії. І парламентська співпраця в рамках механізмів Центральноєвропейської ініціативи надає Україні можливість для більш глибокого аналізу європейського законодавства та впровадження в Україні найкращого досвіду наших сусідів у цій сфері".

Найбільш важливі конкретні завдання в питаннях вдосконалення законодавчої практики в сфері туризму, на думку народного депутата, полягають у:

формуванні конкретних економічних механізмів стимулювання туризму та підвищенні його конкурентноздатності через вдосконалення податкового законодавства;

вдосконаленні системи використання туристичного збору, який, за прикладом багатьох європейських країн, має спрямовуватися на покращення туристичної інфраструктури міста;

запозиченні законодавчого інструментарію щодо використання об'єктів історико-культурної спадщини, зокрема, замків, фортець тощо в туріндустрії на засадах державно-приватного партнерства;

вдосконаленні законодавчих механізмів заохочення інвестицій у сфері туризму;

запровадженні кращого досвіду співпраці між органами центральної та місцевої влади і професійним сектором у розвитку туризму, та перевірених часом практик професійного саморегулювання у сфері туризму.

"Буквально за пару тижнів ми чекаємо всіх наших європейських друзів на матчах Євро-2012 в українських приймаючих містах, які в останні роки зробили чимало зусиль для покращення своєї привабливості для європейських туристів. Хочу нагадати, що ще в 2005 році Україна запровадила безвізовий в'їзд до країни туристів із країн ЄС, що значно спрощує подорожі європейців до України. Проте, на жаль, в цій складовій туризму українські громадяни мають набагато менше прав, ніж європейські. І хоча певні візові процедури для українців спрощені, загальна практика отримання візи для поїздки до багатьох країн Європи ще залишається великою проблемою для наших співвітчизників. Ми просили б наших європейських колег, щоб до загального вирішення питання безвізового в'їзду українців до країн ЄС, були б ще раз переглянуті і впроваджені більш гнучкі процедури видачі віз, та розширена практика надання туристам, що вже не раз виїздили до Європи багаторазових віз," - наголосив народний депутат.

За словами П.Костенка, в минулому році в Україні проведено першу конференцію керівників органів місцевого самоврядування, що системно розвивають туризм, а в цьому році її планується зробити міжнародною. "Думаю, що головування України в ЦЕІ є слушною нагодою для проведення в нашій країні міжнародної конференції мерів туристичних міст з метою обміну кращим досвідом управління туристичними напрямами та напрацювання спільних проектів в сфері туризму," - підсумував виступаючий.

Учасники засідання обговорили також питання економічного стимулювання розвитку туризму, законодавчі обмеження, що стосуються раціонального використання культурних та природних ресурсів, практику підтримки соціального туризму, механізми співпраці державних інституцій та неурядових професійних та громадських організацій.

* * *

Телеграми
Голова Верховної Ради України В.М.Литвин направив телеграму співчуття родині Б.Г.Возницького у зв'язку з його смертю. 
"З глибоким сумом сприйняв звістку про трагічну смерть Бориса Григоровича Возницького. 
Відійшла у вічність визначна особистість, митець і мислитель, знакова постать української культури, внесок якого у збереження й примноження національної культурно-історичної спадщини - неоціненний. Усією своєю подвижницькою діяльністю Борис Григорович утверджував невідбутні гуманістичні цінності, виконуючи найблагороднішу місію Людини - допомагати ближньому пізнати добро, красу, правду. Він був уособленням високого патріотичного служіння своїй Вітчизні, рідному народові. Безцінний спадок його напрацювань навічно залишиться духовним заповітом для майбутніх поколінь. 
Втрата наша непоправна, скорбота безмірна. Низько схиляємо голови в глибокій повазі і тузі перед пам'яттю Бориса Григоровича. Світлий образ його назавжди збережеться в наших серцях", - йдеться у телеграмі. 
* * *
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