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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо діяльності Міністерства внутрішніх справ, Міністерства надзвичайних ситуацій, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів). 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №10219) розроблено для приведення законодавства у відповідність до Конституції України в частині перерозподілу повноважень між Президентом України та Кабінетом Міністрів у зв'язку з проведенням адміністративної реформи, законів "Про Кабінет Міністрів України", "Про центральні органи виконавчої влади" тощо.

Зокрема, законопроектом пропонується внести зміни до 50 законодавчих актів України, які регулюють питання діяльності 8 центральних органів виконавчої влади, а саме, Міністерства внутрішніх справ, Державної міграційної служби, Міністерства надзвичайних ситуацій, Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки, Державного агентства з управління зоною відчуження, Державної інспекції техногенної безпеки України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Державної архітектурно-будівельної інспекції. 

Прийняття проекту, вважають народні депутати, дозволить забезпечити приведення законодавчих актів України, зокрема, у сферах захисту прав і свобод людини та громадянина, власності, інтересів суспільства і держави від злочинних посягань, боротьби зі злочинністю, розкриття та розслідування злочинів, охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, безпеки дорожнього руху, міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів, цивільного захисту, рятувальної справи та гасіння пожеж, державного нагляду у сфері техногенної, пожежної, промислової безпеки та гірничого нагляду, поводження з радіоактивними відходами, ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, профілактики травматизму невиробничого характеру, а також гідрометеорологічної діяльності, будівництва, архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства у відповідність до Конституції України, в частині перерозподілу повноважень між Президентом України та Кабінетом Міністрів у зв'язку з проведенням адміністративної реформи, законів України "Про Кабінет Міністрів України", "Про центральні органи виконавчої влади", інших актів законодавства України. 

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону "Про засади запобігання і протидії корупції". 

Законопроект (реєстр. №9473) передбачає внесення змін до Кодексу законів про працю України, законів "Про міліцію", "Про прокуратуру", "Про Службу безпеки України", "Про державну службу", "Про статус народного депутата України", "Про службу в органах місцевого самоврядування", "Про судоустрій і статус суддів", "Про Кабінет Міністрів України" та інших, Регламенту Верховної Ради, Постанови Верховної Ради "Про затвердження Положення про помічника-консультанта народного депутата України" та окремих дисциплінарних статутів. 

Запропоновані зміни спрямовані на узгодження положень, що стосуються: проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних з виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування, подання публічними службовцями декларацій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, встановлення обмеження для прийому на роботу (службу) до органів державної влади або органів місцевого самоврядування осіб, які раніше засуджувалися за вчинення злочинів або на яких протягом останнього року накладались адміністративні стягнення за вчинення корупційних правопорушень, та обмежень щодо роботи близьких осіб, вимог щодо недопущення конфлікту інтересів та звільнення з роботи осіб, притягнутих до відповідальності за корупційні правопорушення.

Під час підготовки законопроекту до повторного другого читання опрацьовано 327 пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи, з яких 256 (78 відсотків) враховано, 2 враховано частково. На засіданні Комітету зазначалося, що "абсолютна більшість із загальної кількості 69 відхилених пропозицій не відповідає положенням Закону "Про засади запобігання і протидії корупції". 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про Загальнодержавну цільову програму передачі гуртожитків у власність територіальних громад на 2012-2015 роки.

Законопроектом (реєстр. №10226), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується затвердити Програму передачі у власність територіальних громад гуртожитків та залучити кошти державного бюджету, інші джерела фінансування, матеріально-технічні та трудові ресурси територіальних громад й суб'єктів господарювання, у власності, управлінні чи повному господарському віданні яких перебувають гуртожитки. 

Програма містить положення про механізм, порядок і послідовність дій сторін, які беруть участь у процесі приймання-передачі гуртожитків, згідно з вимогами та особливостями законодавства з питань передачі об'єктів права державної та комунальної власності, а також законів "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" та "Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення правового регулювання забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків)". 

Програма також містить графік передачі у комунальну власність тих гуртожитків, на які поширюється дії вищезгаданих законів і включено гуртожитки державної форми власності, які були передані до територіальної власності громад з 2010 року. Крім цього, й ті гуртожитки, які відповідно до Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" передано з 2010 року до територіальної власності громад. 

Програма встановлює обсяги та строки фінансування певних заходів з передачі гуртожитків у власність територіальних громад із зазначенням можливості зміни таких обсягів та строків відповідно до реальної ситуації на відповідних ринках, а також реальних можливостей відповідних бюджетів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що у результаті виконання програми у власність територіальних громад планується передати 1058 гуртожитків державної форми власності загальною площею 2457,82 тис. кв. метрів. 

Загальний обсяг фінансування, передбачений за регіональними програмами, становить 1224400,1 тис. гривень, з них з державного бюджету - 612200,05 тис. гривень, з місцевих бюджетів - 612200,05 тис. гривень. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме розв'язанню житлових проблем мешканців гуртожитків, які потребують поліпшення житлових умов та забезпечить реалізацію громадянами конституційного права на приватизацію житла. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо поводження з відходами. 

Проектом (реєстр. №10075) пропонується, зокрема, внести зміни до Закону "Про відходи", згідно з якими: вводяться нові термінологічні поняття, такі як "послуги з перероблення відходів", "послуги з захоронення відходів", "джерело утворення побутових відходів"; уточнюються визначення "поводження з відходами", "відходи як вторинна сировина", "послуги з вивезення побутових відходів", "сортування відходів" та деякі інші. Пропонується також розширити обов'язки юридичних та фізичних осіб у сфері поводження з відходами щодо забезпечення роздільного збирання побутових відходів, а Кодекс України про адміністративні правопорушення доповнити статтями 152-1, 152-2, якими встановлюється відповідальність за порушення вимог щодо поводження з побутовими відходами та порушення заборони на захоронення не оброблених (не перероблених) відходів.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом пропонується "окремо визначити послуги з вивезення побутових відходів, перероблення побутових відходів та їх захоронення і розділити плату за надання цих послуг". Проект, вважають народні депутати, "зорієнтований на розширення бази оплати послуг, що може спричинити надмірне навантаження на бюджет та на платників житлово-комунальних послуг".

Дана пропозиція, наголошувалося на засіданні, суперечить Закону "Про житлово-комунальні послуги" яким чітко визначені комунальні послуги (централізоване постачання холодної та гарячої води, водовідведення, газо- та електропостачання, централізоване опалення, а також вивезення побутових відходів) та послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, а законопроектом не передбачено внесення відповідних змін до цього закону.

У членів Комітету викликало заперечення й доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення новими статтями 152-1 "Порушення вимог щодо поводження з побутовими відходами" та 152-2 "Порушення заборони на захоронення не оброблених (не перероблених) відходів". У проекті, вважають парламентарії, відсутній механізм реалізації адміністративної відповідальності за скоєння зазначених правопорушень, не визначені органи, які складатимуть протоколи та розглядатимуть справи. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо перероблення та захоронення побутових відходів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом (реєстр. №10120) пропонується внести зміни до законів "Про державне регулювання у сфері комунальних послуг", "Про природні монополії", "Про ціни та ціноутворення", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про житлово-комунальні послуги", а також до Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якими передбачається операції із "перероблення та захоронення побутових відходів" віднести до сфери діяльності природних монополій та суміжних ринків. Пропонується також вилучити з повноважень Кабінету Міністрів в галузі ціноутворення, визначення державних фіксованих та регульованих цін і тарифів сферу перероблення та захоронення побутових відходів. Регулювання діяльності цієї сфери за проектом має здійснювати Національна комісія регулювання ринку комунальних послуг. 

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Верховної Ради України. В ньому, зазначається, що проект не узгоджений з Законом "Про відходи". Зокрема, у цьому законі операції з перероблення та захоронення побутових відходів входять до числа послуг з вивезення побутових відходів (разом із збиранням, зберіганням, перевезенням, утилізацією та знешкодженням), що має здійснюватись згідно з правилами благоустрою, затвердженими органом місцевого самоврядування. 

Не узгоджується із Законом "Про відходи" й запропонований перерозподіл повноважень у даній сфері. Зокрема, за проектом на сферу перероблення та захоронення побутових відходів мають бути поширені повноваження національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг. Остання, зокрема, має здійснювати регулювання діяльності у сфері перероблення та захоронення побутових відходів (пункт 6 розділу 1 проекту). Однак, Закон "Про відходи" зазначені дії (організація збирання і видалення побутових відходів, створення полігонів для їх захоронення, здійснення контролю за додержанням юридичними та фізичними особами вимог у сфері поводження з виробничими та побутовими відходами відповідно до закону та розгляд справ про адміністративні правопорушення) відносить до повноважень місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.

На думку експертів, не безспірною є й пропозиція щодо віднесення захоронення комунальних відходів до сфери діяльності суб'єктів природних монополій, оскільки за своєю природою захоронення відходів є останньою стадією розміщення відходів. Стаття 1 Закону "Про відходи" визначає його як "остаточне розміщення відходів при їх видаленні у спеціально відведених місцях чи на об'єктах таким чином, щоб довгостроковий шкідливий вплив відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини не перевищував установлених нормативів". Ця стадія пов'язана з іншими (збирання, зберігання, оброблення (перероблення), перевезення відходів тощо), а отже, не повинна від них відриватися й набувати особливого статусу, підпадати під окреме регулювання. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи ухвалив рішення про проведення 21 травня 2012 року "круглого столу" з питань будівництва малих ГЕС у гірській місцевості. 

На засіданні Комітету наголошувалося, що сьогодні будівництво малих ГЕС стимулюється шляхом встановлення "зеленого" тарифу відповідно до Закону "Про електроенергетику" та через цільову надбавку до тарифу на електричну енергію відповідно до Податкового кодексу України.

Спроби подальшого стимулювання будівництва малих ГЕС без належного обґрунтування, зауважили народні депутати, викликає соціальну напругу, зумовлену нехтуванням можливим негативним впливом будівництва на навколишнє природне середовище і ландшафти, зайнятістю населення у сфері "зеленого" туризму.

Ці та інші питання планується обговорити під час заходу, до участі у якому запрошені керівники органів виконавчої влади, науковці та представники громадськості. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про надра (щодо спеціальних дозволів на користування надрами). 

Проектом (реєстр. №9539) пропонується внести зміни до статей 16 і 20 Кодексу України про надра, згідно з якими передбачається врегулювати процедуру видачі спеціальних дозволів на користування надрами з метою гарантування прав інвесторів щодо їх подальшої участі у промисловій розробці розвіданих ними родовищ на зазначеній ділянці надр. 

Зокрема, у випадку промислового відкриття родовища, власник спеціального дозволу на геологічне вивчення надр має отримувати спеціальний дозвіл на видобування корисних копалин після виконання додаткових процедур включення зазначеного родовища, що передається для промислового освоєння, до Державного фонду родовищ корисних копалин. аукціон на отримання спеціального дозволу з видобування корисних копалин на зазначену ділянку надр у відповідності до вимог зазначеного Кодексу.

Аукціон на отримання спеціального дозволу з видобування корисних копалин на зазначену ділянку надр, у відповідності до вимог зазначеного Кодексу, проводиться лише у випадку відмови власника дозволу на розвідкове буріння від промислової розробки зазначеного родовища. 

На засіданні члени Комітету висловили до проекту низку зауважень редакційного характеру, які планується врахувати під час його підготовки до другого читання. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо діяльності Міністерства фінансів, Міністерства економічного розвитку і торгівлі, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів). 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №10223) спрямований на приведення законодавчих актів України в окремих сферах економічної політики у відповідність до Конституції та законів України.

Зокрема, пропонується внести зміни до 74 законодавчих актів, що визначають функції та повноваження 15 центральних органів виконавчої влади у відповідних сферах суспільного життя.

Прийняття проекту, вважають народні депутати, дозволить забезпечити приведення законодавчих актів України у сферах, зокрема, державної фінансової, бюджетної, податкової, митної політики, політики у сфері державного фінансового контролю, казначейського обслуговування бюджетних коштів, бухгалтерського обліку, випуску і проведення лотерей, організації та контролю за виготовленням цінних паперів, документів суворої звітності, видобутку, виробництва, використання та зберігання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння, їх обігу та обліку, у сфері запобігання і протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, економічного і соціального розвитку, цінової, промислової, інвестиційної, зовнішньоекономічної політики, державної політики у сфері торгівлі, державної регіональної політики, державної політики з питань розвитку підприємництва, технічного регулювання та захисту прав споживачів, а також міжвідомчої координації з питань економічного і соціального співробітництва України з Європейським Союзом у відповідність до Конституції України, в частині перерозподілу повноважень між Президентом України та Кабінетом Міністрів у зв'язку з проведенням адміністративної реформи, законів "Про Кабінет Міністрів України", "Про центральні органи виконавчої влади", інших актів законодавства України. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо закупівель товарів підприємствами літакобудівної промисловості). 

Законопроектом (реєстр. №9748) пропонується не поширювати дію Закону "Про здійснення державних закупівель" на "товари, відповідно до комплектувальної відомості на літаки або вертольоти та до специфікації матеріалів і агрегатів на авіаційні двигуни, які внесені до конструкторської документації розробника виробу" з метою скорочення термінів закупівлі комплектуючих для модернізації, виробництва, ремонту літаків, вертольотів та двигунів до них, та недопущення зриву виробничих процесів і невиконання  укладених контрактів з іноземними замовниками.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень законопроекту позитивно вплине на фінансово-економічне становище вітчизняних підприємств, що проводять модернізацію, виробництво та ремонт літаків, вертольотів та двигунів до них, забезпечить подальший розвиток виробництва, збереження існуючих та створення нових робочих місць.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув на відповідність положенням законодавства Європейського Союзу проект закону про внесення змін до Гірничого закону України щодо компенсацій за оплату комунальних послуг. 

Законопроектом (реєстр. №5294) передбачається, що компенсації за оплату електроенергії, газу та центрального опалення житла, які виплачуються за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, будуть надаватися не тільки працівникам гірничих підприємств, які проживають у будинках, що мають центральне опалення, але й тим з них, які проживають у будинках, що мають інше індивідуальне (непічне) опалення.

На засіданні зазначалося, що проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери енергетики, включаючи ядерну, правовідносини якої у Європейському Союзі регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу та Рішенням Комісії № 3632/93/ЄС, яке встановлює правила Співтовариства по державній субсидії вугільній промисловості.

Члени Комітету визнали законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, оскільки відповідає принципу соціальної захищеності працівників, у тому числі й тих, які зайняті у вуглевидобувній галузі. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України, проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо уніфікації законодавства в частині нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів. 

Законопроектом (реєстр. №10016) пропонується визначити засади, принципи та шляхи уніфікації законодавства у сфері створення робочих місць для працевлаштування інвалідів шляхом виключення із низки галузевих законів норм, які регулюють питання визначення квоти для працевлаштування інвалідів, а саме: частини 4 Закону "Про залізничний транспорт"; частини 8 статті 21 Закону "Про електроенергетику"; частини 5 статті 16 Закону "Про поштовий зв'язок"; частини 4 статті 41 Закону "Про телекомунікації".

Пропонується також частину 3 статті 18 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" доповнити положенням про обов'язок підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, які використовують найману працю, не тільки виділяти і створювати робочі місця для працевлаштування інвалідів, але й розумно пристосовувати вже існуючі.

На засіданні зазначалося, що проект закону за предметом правового регулювання належить до сфер охорони праці та охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин. 

В ЄС правові відносини, що становлять предмет правового регулювання законопроекту, регулюються Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія), Хартією основних прав Європейського Союзу, Європейською соціальною хартією (Переглянутою), Директивою 2000/78/ЄС щодо створення спільних стандартів у забезпеченні рівних прав у сфері охорони праці та зайнятості. 

З огляду на запобігання будь-яким проявам дискримінації щодо прав інвалідів, правовідносини, які є предметом регулювання проекту Закону, регулюються також міжнародними документами у сфері захисту прав людини:

Загальною декларацією прав людини, 1948 року, Конвенцією ООН про права інвалідів від 13.12.2006р., Конвенцією про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів Міжнародної організації праці № 159 від 12.06.1983р.

Комітет зазначив, що відповідно до вимог Конвенції ООН про права інвалідів, держави визнають право інвалідів на працю нарівні з іншими; вживають належних заходів, спрямованих на заборону дискримінації за ознакою інвалідності стосовно комплексу питань, які стосуються всіх форм зайнятості, зокрема умов прийому на роботу, наймання та зайнятості, збереження роботи; стимулювання наймання інвалідів у приватному секторі за допомогою належних стратегій і заходів, які можуть включати програми позитивних дій, стимули, забезпечення інвалідам розумного пристосування робочого місця та інші заходи.

Також Комітет зауважив, що згідно з положеннями Конвенції про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів Міжнародної організації праці №159, держави мають сприяти створенню спеціальних позитивних заходів, спрямованих на забезпечення справжньої рівності можливостей та ставлення для працюючих інвалідів та інших працівників, які не вважаються дискримінаційними щодо інших працівників.

За висновком Комітету, положення законопроекту не суперечать праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув на відповідність праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України проект закону про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України (щодо посилення контролю за охороною здоров'я дітей). 

Законопроектом (реєстр. №10265) пропонується запровадити норму, згідно з якою у кожному дошкільному та середньому навчальному закладі, незалежно від його типу та місця розташування, утворюється та діє на постійній основі пункт невідкладної медичної допомоги.

Згідно із законопроектом, робота пункту невідкладної медичної допомоги має забезпечуватися медичним персоналом, закріпленим за відповідним навчальним закладом.

Кількість осіб медичного персоналу, норми забезпечення медичним обладнанням та лікарськими засобами, що спрямовуються для діяльності кожного пункту невідкладної медичної допомоги, визначатимуться відповідним органом державної влади у сфері охорони здоров'я.

Відповідно до проекту, в окремих випадках, за рішенням відповідного органу державної влади у сфері охорони здоров'я, у сільській місцевості функції медичних працівників пункту невідкладної медичної допомоги при навчальному закладі зможуть виконувати за сумісництвом штатні працівники закладів охорони здоров'я, які розташовані на території відповідної сільської (селищної) ради.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин, правовідносини якої в ЄС регулюються Договором про заснування Європейського Співтовариства (консолідована версія), Європейською соціальною хартією (переглянутою). Також, зауважив Комітет, з огляду на дотримання принципу забезпечення найкращих інтересів дитини, правовідносини, які є предметом регулювання законопроекту, регулюються міжнародними документами у сфері захисту прав людини: Загальною декларацією прав людини, 1948р. та Конвенцією ООН про права дитини (прийнятою резолюцією 44/25 Генеральної Асамблеї ООН від 20 листопада 1989 року).

Члени Комітету підкреслили, що у своїй діяльності щодо забезпечення прав дітей Європейський Союз дотримується тристороннього підходу, а саме: вирішення конкретних питань, таких як насилля проти дітей, діти у військових конфліктах, торгівля дітьми, тощо; забезпечення того, щоб питання прав і потреб дітей більше враховувалися у конкретних тематичних сферах, таких як освіта та охорона здоров'я; більш послідовне використання комплексного підходу до прав дітей як до одного з питань, що стосується різних сфер життя, та має знаходити відображення у всіх програмах та проектах, що фінансуються ЄС.

За висновком експертів Комітету, Європейське законодавство з метою забезпечення ефективного здійснення права на охорону здоров'я зобов'язує держави самостійно або у співробітництві з громадськими чи приватними організаціями вживати відповідних заходів для того, щоб, серед іншого: усувати, у міру можливості, причини слабкого здоров'я; забезпечити діяльність консультативно-просвітницьких служб, які сприятимуть  поліпшенню здоров'я і підвищенню особистої відповідальності у питаннях здоров'я; запобігати, у міру можливості, епідемічним, ендемічним та іншим захворюванням, а також нещасним випадкам.

Комітет підкреслив, що запропоновані зміни по суті узгоджуються з загальними принципами забезпечення найкращих інтересів дитини, які сформульовані на рівні міжнародних документів, та не суперечать праву Європейського Союзу.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать праву Європейського Союзу. 

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (про заходи щодо розвитку кооперації) (реєстр. №9498), розроблений з метою втілення в законодавство України відкритого членства у всіх видах кооперативів в т.ч. і через участь у них (незалежно від виду кооперативу) юридичних осіб, що підвищить привабливість такої прогресивної форми господарювання, якою є кооперативи.

Законопроектом пропонується внести зміни в закони, що визначають статус та умови діяльності кооперативів (Цивільний та Господарський кодекси України, закони "Про кооперацію" та "Про сільськогосподарську кооперацію"), які покликані законодавчо закріпити участь в кооперативах незалежно від їх виду як фізичних, так і юридичних осіб. Зокрема, пропонується внести зміни в норми законів, які закріплюють визначення кооперативів, прямо передбачивши в них можливість членства незалежно від виду кооперативу (обслуговуючий чи виробничий) фізичних та юридичних осіб.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери законодавства про компанії, правовідносини якої регулюються в ЄС Договором про функціонування Європейського Союзу та Регламентом 1435/2003 Європейської Ради щодо статуту європейського коопераційного товариства 

За висновком Комітету, законопроект не суперечить праву Європейського Союзу. А саме: за своєю метою проект не суперечить статтям 56-62 Договору про функціонування Європейського Союзу, в яких закріплено принцип свободи здійснення підприємницької діяльності та зобов'язання Ради та Комісії надавати здебільшого пріоритетний режим тим видам діяльності, де свобода їх здійснення особливо сприяє виробництву і торгівлі.

Також положення змін до статті 2 Закону "Про кооперацію" щодо визначення терміну "виробничий кооператив", в якому пропонується, щоб юридичні особи також мали можливість створення такого об'єднання, відповідає п.1 статті 2 Регламенту 1435/2003 Європейської Ради.

Комітет також визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про основні засади впровадження та функціонування Єдиної державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги (реєстр. №9572), яким пропонується запровадити оприлюднення відомостей про юридичних осіб та фізичних осіб підприємців на сайті спеціально уповноваженого органу з питань державної реєстрації, скасувавши надання паперових витягів з Єдиного державного реєстру.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфер енергетики, включаючи ядерну, та законодавства про компанії, правовідносини яких регулюються: Директивою 2005/89/ЄС Європейського Парламенту та Ради про заходи щодо гарантування безпеки постачання електроенергії та інвестицій, Директивою 2004/67/ЄС про здійснення заходів для забезпечення безпеки постачання природного газу, Рішенням 2001/546/ЄС Європейської Комісії щодо заснування консультативного комітету, відомого як "Європейський енергетичний та транспортний форум".

На думку членів Комітету, законопроект за своєю метою не суперечить Директивам 2005/89/ЄС та 2004/67/ЄС, якими передбачено, що держави-члени повинні визначати загальну, прозору та недискримінаційну політику безпеки постачання, що буде відповідати вимогам конкурентоздатності міжнародного ринку енергоносіїв, визначати загальну роль та відповідальність різних учасників ринку, впроваджувати специфічні анти дискримінаційні процедури щодо забезпечення безпеки постачання енергоносіїв а також передбачена необхідність проведення моніторингу в цій галузі.

Статтею 1 Рішення 2001/546/ЄС Європейської Комісії створено консультативний орган, відомий як "Європейський енергетичний та транспортний форум", який займається відповідно до п.2 цієї статті "питаннями, пов'язаними з енергією та транспортуванням, а також взаємодією цих двох політи". Він включає "представників від операторів, виробників та керівників мереж та інфраструктур, транспортних споживачів та споживачів енергії, профспілок, асоціацій з захисту навколишнього середовища та безпеки, а також представників з академічного світу". Відповідно до статті 2 Рішення 2001/546/ЄС Європейської Комісії цей орган діє "як моніторинговий центр енергетичної та транспортної політики, особливо в сфері конкурентоспроможності та структурних регулювань в цих секторах, водночас займається питаннями природного середовища, соціальними питаннями та питаннями безпеки в цій сфері". 

Таким чином, підкреслив Комітет, створення відповідного органу з питань енергопостачання та регулювання цієї сфери відповідає практиці Європейського Союзу. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації законодавства та забезпечення конституційних прав і свобод осіб, які взяті під варту та які відбувають покарання в установах виконання покарань. 

Законопроектом (реєстр. №10316), поданим народним депутатом В.Швецем, пропонується розв'язати проблему неефективності чинної системи захисту засуджених від катувань, жорстокого поводження, трудової експлуатації та інших протиправних посягань з боку адміністрації установ виконання покарань шляхом деталізації повноважень осіб, що мають право відвідувати такі установи без спеціальних дозволів, та розширення переліку осіб, наділених таким правом. 

На думку автора, чинне кримінально-виконавче законодавство України не відповідає базовим міжнародним стандартам і ця невідповідність полягає, передусім, у відсутності системності, узгодженості та дієвих механізмів реалізації існуючих положень. 

Проектом передбачається спростити систему можливості контактів осіб, які знаходяться у попередньому ув'язненні, із зовнішнім світом шляхом листування, передачі пакетів та зустрічей; надати вільний вибір і допуск лікаря для отримання медичної допомоги та священнослужителя для відправлення релігійних таїнств і обрядів у місцях позбавлення волі; покращити умови забезпечення охорони здоров'я, шляхом надання необхідного медичного лікування та огляду в установах для попереднього ув'язнення, а також врегулювати питання державного пенсійного забезпечення. 

Документом, зокрема, пропонується статтю 6 Закону "Про попереднє ув'язнення" викласти в новій редакції, згідно з якою "особи, які перебувають у місцях попереднього ув'язнення, користуються всіма правами людини та громадянина, передбаченими Конституцією України, за винятком обмежень, визначених цим законом, іншими законами України і вмотивованими рішеннями суду

Забороняється дискримінація осіб, які перебувають у місцях попереднього ув'язнення, за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або будь-якими іншими ознаками". 

Згідно із проектом, "парламентський, відомчий та громадський контроль за додержанням законодавства в місцях попереднього ув'язнення здійснюється у порядку, встановленому Кримінально-виконавчим кодексом України". 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів щодо залучення неповнолітніх до вчинення злочинних та антигромадських дій. 

Законопроектом (реєстр. №9526), поданим народним депутатом В.Шемчуком, пропонується у статті 304 Кримінального кодексу передбачити відповідальність за залучення неповнолітнього у вчинення злочину, виділивши такі кваліфікуючі ознаки: 

злочин вчинено щодо малолітньої особи; 

злочин вчинено батьком, матір'ю, вітчимом, мачухою, опікуном чи піклувальником, або особою, на яку покладено обов'язки щодо виховання потерпілого чи піклування про нього;

злочин вчинено із застосуванням насильства або погрозою його застосування;

внаслідок злочину неповнолітню особу було залучено до злочинної групи або до вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину. 

Згідно із проектом, "залучення неповнолітньої особи у вчинення злочину особою, яка досягла вісімнадцятирічного віку, шляхом обіцянок, обману, погроз або іншим способом -

карається позбавленням волі на строк від трьох до п'яти років.

2.Ті самі дії, вчинені щодо малолітньої особи або батьком, матір'ю, вітчимом, мачухою, опікуном чи піклувальником, або особою, на яку покладено обов'язки щодо виховання потерпілої особи чи піклування про неї, 

караються позбавленням волі на строк від чотирьох до семи років.

3. Дії, передбачені частинами першою та другою цієї статті, вчинені із застосуванням насильства або погрозою його застосування, -

караються позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років.

4. Дії, передбачені частинами першою, другою або третьою цієї статті, що спричинили залучення неповнолітньої особи у організовану групу чи злочинну організацію або до вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину, - 

караються позбавленням волі на строк від шести до десяти років". 

Проектом також пропонується доповнити Кримінальний кодекс новою статтею 304-1 "Залучення неповнолітньої особи у вчинення антигромадських дій", доповнивши об'єктивну сторону злочину залученням неповнолітньої особи до бродяжництва. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме вдосконаленню кримінального законодавства, більш ефективному його практичному застосуванню, а також підвищенню ефективності кримінально-правового захисту дитини від злочинного впливу, а саме залучення до вчинення злочинів та антигромадської поведінки. 

* * *

Проблемні питання застосування технічних засобів для фіксування порушень Правил дорожнього руху розглянуті під час "круглого столу" у Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності

У заході взяли участь народні депутати, представники правоохоронних органів, неурядових організацій, громадських об'єднань громадян, провідні фахівці у сфері безпеки дорожнього руху. 

Голова Комітету Віктор Швець, відкриваючи засідання, зазначив: "Ми навмисно звузили коло питань для обговорення в контексті підготовленого народними депутатами проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо підвищення безпеки дорожнього руху за реєстр. №5220-Д". В.Швець переконаний, що "лише запровадження технічних засобів фіксації зможе різко зменшити смертність на автошляхах, зберегти десятки, сотні людських життів". 

Голова Комітету зазначив, що проект спрямований на створення безпечних умов для учасників дорожнього руху, збереження життя і здоров'я громадян, а також підвищення ефективності впливу на дисципліну учасників дорожнього руху з чітким визначенням правових санкцій за вчинені правопорушення та забезпечення належного рівня реалізації прийнятих рішень у адміністративних справах у сфері безпеки дорожнього руху. 

За словами В.Швеця, прийняття законопроекту підвищить ефективність роботи працівників підрозділів Державної автомобільної інспекції та судів щодо розгляду справ про порушення Правил дорожнього руху, а також дисципліну учасників дорожнього руху. 

"Проект закону також має упорядкувати та зробити прозорою й зрозумілою процедуру фіксування і притягнення до відповідальності за правопорушення, що були зафіксовані за допомогою автоматичних приладів фотофіксації порушень правил дорожнього руху, тим самим знизивши рівень корупції серед працівників Державної автомобільної інспекції", - зазначив Голова Комітету. 

В.Швець також наголосив на необхідності комплексного оновлення чинного законодавства у сфері безпеки дорожнього руху. 

Голова підкомітету з питань державної безпеки Комітету з питань національної безпеки і оборони Олександр Скибінецький наголосив на тому, що смертність на автошляхах сьогодні є проблемою національної безпеки. На його думку, сьогодні варто зосередитися в першу чергу на найсуттєвішому факторі смертності - перевищенні швидкості, адже поряд з п'янством за кермом перевищення швидкості складає найбільший відсоток у загальній кількості смертності на дорогах. 

О.Скибінецький виділив три проблеми, які необхідно розв'язати для зменшення смертності: застосування найсучаснішої апаратури, яка дозволяла б в автоматичному режимі надійно фіксувати номери автомобіля, а, можливо, й водія за кермом під час порушення швидкості; знайти механізм фінансування такої апаратури; надійне законодавче забезпечення цієї процедури. "Якщо ми щось не передбачимо, або щось буде двозначне, то не буде довіри до цієї системи і учасники дорожнього руху сприйматимуть її як чергові побори", - наголосив народний депутат. 

Начальник Управління Державної автомобільної інспекції МВС України Валерій Лозовий зазначив, що після набуття чинності у 2009 році нового законодавства у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху спостерігається тенденція до зменшення кількості автопригод, загиблих та травмованих у них учасників дорожнього руху. Проте, тяжкість наслідків у автопригодах залишається досить високою. За його словами, сьогодні за добу в середньому скоюється 58 автопригод, в яких 9 осіб гине та 71 травмується. "Це досить високі показники. А спочатку цього року спостерігається негативна тенденція до зростання аварійності на вулично-дорожній мережі держави. Лише за перший квартал зареєстровано 5 тисяч 200 автопригод, в яких 860 осіб загинуло та 6 тисяч 300 травмовано. Це на 15% перевищує аналогічні показники минулого року. Основними причинами аварійності є перевищення швидкості (33% від усіх ДТП), порушення правил маневрування та обгону (24%), та порушення правил проїзду перехресть", - повідомив В.Лозовий. 

Начальник Управління ДАЇ МВС нагадав, що для виявлення таких порушень, як свідчить європейський досвід, широко використовується система автоматичної фіксації. Для впровадження таких систем В.Лозовий запропонував внести зміни до законодавства в частині відновлення відповідальності власників транспортних засобів за порушення правил дорожнього руху. Такі зміни, на його думку, дозволять: модернізувати роботу підрозділів ДАЇ, виключити вплив людського фактора під час оцінки скоєння правопорушення, запровадити принцип невідворотності покарання за скоєння правопорушення, зменшити кількість автопригод та постраждалих і загиблих у них людей, а також забезпечити належну профілактику правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху. 

Генеральний директор Фонду міжнародного співробітництва Анатолій Дмитрієв наголосив на тому, що цю проблему вдасться розв'язати за умови, переконавши державу і господарюючих суб'єктів у необхідності стати партнерами. "Державі не доведеться фінансувати запровадження система автоматичної фіксації порушень, що вона самотужки не зможе зробити. Єдиний шлях - залучення приватних інвесторів", - зазначив він. За його словами, такий підхід дозволить у найкоротші строки прийняти необхідні законодавчі зміни, оскільки державно-приватне партнерство - це основа вирішення і бюджетних питань, і розв'язання проблеми безпеки на дорогах. 

Учасники "круглого столу" висловилися на користь прийняття законопроекту. Промовці зазначали, що це дозволить вдосконалити механізм регулювання руху автотранспорту, сприятиме більш ефективному застосуванню адміністративної відповідальності за порушення ПДД, зменшенню дорожньо-транспортних пригод та постраждалих від них тощо.
* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу і в цілому проект постанови про відзначення 75-річчя з дня народження видатного українського поета, політв'язня, Героя України Василя Стуса. 

Проектом постанови (реєстр. №10311) пропонується у січні 2013 року урочисто відзначити 75-річчя від дня народження Василя Стуса на державному рівні.

Зокрема, пропонується рекомендувати Кабінету Міністрів у місячний термін утворити Організаційний комітет з підготовки та проведення заходів щодо відзначення цієї дати, передбачивши: розробку та затвердження плану заходів щодо відзначення ювілейної дати; проведення у січні 2013 року урочистих зборів представників громадських організацій України у м. Києві; видання вибраних творів поета та книги спогадів про Василя Стуса; перевидання книжки Д.Стуса "Василь Стус: життя як творчість"; проведення міжнародної науково-практичної конференції "Василь Стус - поезія героїчного часу" в м. Києві; проведення творчих вечорів на основі "Стусового кола" у містах Києві, Донецьку, Вінниці та Рахнівці; виділення коштів на впорядкування скверу, пам'ятника та музею Василя Стуса в його рідному селі Рахнівка Гайсинського району на Вінниччині; присвоєння музею Василя Стуса в с. Рахнівка статусу державного; проведення капітального ремонту під'їзної дороги до с. Рахнівка; створення музею Василя Стуса у м. Києві.

Члени Комітету підтримали проект постанови. Водночас, зверталася увага на те, що він містить певні недоліки, та було запропоновано внести до нього ряд правок техніко-юридичного змісту.

Під час розгляду проекту постанови на пленарному засіданні Комітет пропонує внести зміни, відповідно до яких, зокрема, початок пункту щодо рекомендацій Кабінету Міністрів викласти у декількох абзацах наступного змісту: "Рекомендувати Кабінету Міністрів України: у місячний термін з дня прийняття цієї Постанови утворити організаційний комітет з підготовки та проведення заходів щодо відзначення на державному рівні 75-річчя з дня народження Василя Стуса; у місячний термін після утворення зазначеного організаційного комітету розробити та затвердити план заходів щодо відзначення на державному рівні 75-річчя з дня народження Василя Стуса, вирішити питання його фінансового та матеріально-технічного забезпечення. У зазначеному плані заходів передбачити" (далі перелік заходів відповідно до тексту проекту постанови з внесенням, при необхідності, стилістичних правок). 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань освіти (щодо вдосконалення державної політики в галузі освіти). 

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. №8622) передбачено шляхом внесення змін до законів "Про освіту", "Про загальну середню освіту", "Про дошкільну освіту" розширити перелік форм навчання в навчальних закладах, зокрема, індивідуальною та дистанційною формами навчання, та повноваження спеціально уповноваженого органу виконавчої влади в галузі освіти науки, молоді та спорту щодо забезпечення відбору на конкурсній основі, а також державного замовлення на придбання та поставлення навчальних програм, підручників, посібників, методичної літератури, засобів навчання для корекційної і реабілітаційної роботи з дітьми.

Також законопроектом пропонується уточнити процедуру створення, ліквідації та реорганізації діючих загальноосвітніх, дошкільних, позашкільних навчальних закладів заснованих на державній та комунальній формі власності; створити належні умови для навчання дітей, які потребують соціально-педагогічної допомоги та реабілітації, законодавче закріплення логопедичної допомоги в системі освіти та її кадрове забезпечення; віднести до учасників навчально-виховного процесу шкільних бібліотекарів, психологів, соціальних педагогів, педагогів - організаторів.

Окрім того, зазначалося під обговорення, проектом пропонується надати педагогічним працівникам щорічну грошову винагороду в розмірі не менше одного посадового окладу (ставки заробітної плати) за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків; забезпечити педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерів з їх числа безоплатним користуванням житлом з опаленням і освітленням.

Також законопроектом передбачено зменшити наповнюваність класів загальноосвітніх навчальних закладів до 25 учнів та наповнюваність класів у сільській місцевості з 5-и учнів до 3-х учнів; запровадити поділ класів на групи під час вивчення ряду предметів; законодавчо закріпити визначення поняття "виховний процес" у системі загальної середньої освіти; забезпечити безоплатним гарячим харчуванням учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладів державної і комунальної форми власності. 

Члени Комітету також зауважили, що законопроектом пропонується встановити доплати педагогічним працівникам за завідування кабінетами інформатики та інформаційно-комунікативних технологій, спортивними залами, плавальними басейнами та спортивними майданчиками - 15-20 відсотків у співвідношенні до тарифної ставки; врегулювати земельні питання, зокрема, законодавчо закріпити права власності на земельні ділянки, на яких розташовані дошкільні, загальноосвітні навчальні заклади різних типів та форм власності, тощо.

Комітет зазначив, що більшість зауважень Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради можна врахувати під час підготовки законопроекту до другого читання. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про дошкільну освіту (щодо організації навчально-виховного процесу). 

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №9714-1) має на меті врегулювати важливі аспекти функціонування дошкільних навчальних закладів та законодавчо забезпечити умови для розширення рівного доступу до дошкільної освіти дітей відповідного віку.

Зокрема, зазначили члени Комітету, у законопроекті пропонується до принципів дошкільної освіти, сформульованих Законом "Про дошкільну освіту" віднести "можливість права вільного вибору батьками мови виховання їх дитини" та доповнити статтю 10 положеннями, згідно з якими для задоволення національних, культурно-освітніх і мовних потреб громадян можуть створюватися "дошкільні навчальні заклади, в яких виховання дітей здійснюється їх національною або іншою мовами", а у разі потреби "окремі групи, в яких виховання здійснюється іншою мовою, ніж у закладах в цілому". При цьому право вибору мови виховання надається батькам.

Також законопроектом передбачається можливість створення інклюзивних груп для ведення ранньої корекційної роботи, корпоративних приватних дошкільних навчальних закладів, а у разі відсутності спеціально збудованих приміщень у селах та селищах, можливість відкривати дошкільні навчальні заклади (групи) на базі загальноосвітніх навчальних закладів.

Окрім того, у законопроекті пропонується здійснити уточнення вікової періодизації дітей дошкільного віку та передбачити надання безоплатного харчування у дошкільних навчальних закладах дітям, які досягли старшого дошкільного віку (від 5 до 6(7) років) та і деяких повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в системі дошкільної освіти.

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про екстрену медичну допомогу. 

Документом (реєстр. №10155), зокрема, планується визначити:

право особи на екстрену медичну допомогу та порядок виклику екстреної медичної допомоги і загальні засади її надання;

основні засади організації та функціонування системи екстреної медичної допомоги;

повноваження органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення функціонування системи екстреної медичної допомоги;

порядок утворення, статус та основні завдання центрів екстреної медичної допомоги та медицини катастроф, що утворюються в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі;

статус, основні завдання та обов'язки, засади функціонування оперативно-диспетчерських служб центрів екстреної медичної допомоги та медицини катастроф, станцій екстреної медичної, бригад екстреної медичної допомоги та відділень екстреної медичної допомоги лікарень;

соціальні права та гарантії працівників системи екстреної медичної допомоги;

коло осіб, які зобов'язані надавати першу домедичну допомогу людям у невідкладному стані;

порядок фінансового, матеріально-технічного та наукового забезпечення діяльності системи екстреної медичної допомоги;

відповідальність за порушення законодавства у сфері екстреної медичної допомоги.

Як зазначалося під час обговорення, законопроект спрямований на створення правових умов для забезпечення надання доступної, своєчасної, якісної та ефективної екстреної медичної допомоги особам, які перебувають у невідкладних медичних станах (у тому числі в умовах виникнення надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків), а також на зниження рівня інвалідності та смертності населення, зумовлених невідкладними медичними станами.

Підтримавши рішення про прийняття законопроекту за основу, народні депутати наголосили, зокрема, на тому, що документ потребує певних доповнень. Зокрема, зазначалося на засіданні, необхідність визначення організаційно-правових та інших засад надання екстреної медичної допомоги на рівні закону зумовлена положеннями статті 35 Основ законодавства України про охорону здоров'я, відповідно до якої правові, організаційні та інші засади надання екстреної медичної допомоги визначаються законом. Водночас, відповідно до статті 33 Основ законодавства України, порядок надання медичної допомоги лікарями та іншими медичними працівниками і порядок направлення пацієнтів до закладу охорони здоров'я, що надає медичну допомогу відповідного виду, встановлюються центральним органом виконавчої влади у сфері охорони здоров'я. Тому, на думку членів Комітету, законопроект необхідно доповнити змінами до статті 33 Основ законодавства України про охорону здоров'я, спрямованими на узгодження його положень зі статтею 35 Основ.

Крім цього, народні депутати наголосили, зокрема, на тому, що документ необхідно узгодити з положеннями Закону "Про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112", який було прийнято Верховною Радою України 13 березня 2012 року.

Під час засідання Комітету зазначалося також, що, виходячи з вимог статті 32 Конституції України, законопроект потребує доповнення положеннями, спрямованими на забезпечення захисту інформації про особу, отриманої під час обробки виклику екстреної медичної допомоги та внаслідок надання такої допомоги.

За словами членів Комітету, зазначені зміни можуть бути внесені до законопроекту під час його опрацювання до другого читання. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виплати грошового забезпечення особам, які надають соціальні послуги з догляду дітям-інвалідам та інвалідам І групи. 

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №10240), автором якого є народний депутат Валерій Сушкевич, розроблено з метою встановлення принципу соціальної справедливості щодо осіб, які виховують дітей-інвалідів.

Зокрема, законопроектом пропонується внести зміни до законів "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам", "Про соціальні послуги", "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" та до Бюджетного кодексу України, передбачивши, що:

одному з батьків, усиновителів, опікуну, піклувальнику надбавка на догляд за дитиною-інвалідом підгрупи А призначається незалежно від факту роботи, навчання, служби;

одному з батьків, усиновителів, опікуну, піклувальнику дитини-інваліда підгрупи А, а також одному з батьків, подружжю інваліда І групи підгрупи А за надання соціальних послуг з догляду за цими особами призначається і виплачується грошове забезпечення, розміри якого визначаються Кабінетом Міністрів України, але не менше (на місяць) прожиткового мінімуму для працездатної особи, встановленого на день виплати; 

особи, які отримують грошове забезпечення за надання соціальних послуг з догляду за дитиною-інвалідом підгрупи А та за інвалідом І групи підгрупи А, є застрахованими особами з відповідним зарахування цього періоду до страхового стажу;

виплата грошового забезпечення одному з батьків, усиновителів, опікуну, піклувальнику дитини-інваліда підгрупи А, а також одному з батьків, подружжю інваліда І групи підгрупи А за надання соціальних послуг з догляду за такими особами здійснюється з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. 

Комітет зазначив, що, згідно із діючим законодавством, а саме, Законом "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам", дітям-інвалідам віком до 18 років призначається державна соціальна допомога у розмірі 70% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Цим же законом передбачено призначення до державної соціальної допомоги надбавки на догляд, яка встановлюється у розмірі: на дитину-інваліда віком до 6 років - 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, на дитину-інваліда віком від 6 до 18 років - 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком від 6 до 18 років (сумарний розмір такої виплати, залежно від віку дитини, станом на квітень 2012 року, відповідно, 1042,10 грн. та 1153,60 грн.). 

Під час обговорення підкреслювалося, що низький, неадекватний потребам, розмір виплати, - це одна сторона проблеми. Є ще й інша. Так, з одного боку, законом передбачено, що надбавка на догляд призначається одному з батьків, усиновителів, опікуну, піклувальнику, які здійснюють догляд за дитиною-інвалідом; з іншого - ця надбавка є складовою державної соціальної допомоги і, як зазначають батьки дітей інвалідів у своїх зверненнях до народних депутатів, вони є фактично утриманцями своїх дітей-інвалідів.

На жаль, зауважили учасники обговорення, в цих умовах держава вмотивовує сім'ю, в якій є дитина-інвалід або інвалід І групи, до передачі його в будинок-інтернат, де утримання таких осіб для держави зростає в рази. Крім того, ця дитина назавжди потрапляє в стан соціальної ізоляції.

Комітет також зазначив, що аналогічною є ситуація з дітьми сиротами. Зважаючи на те, що найкращим середовищем для розвитку дитини залишається сім'я, в Україні визнано пріоритет сімейного виховання та необхідність забезпечення всебічної підтримки осіб, які виявили бажання взяти з будинку-інтернату на виховання покинутих дітей. З цією метою передбачена суттєва матеріальна допомога особам, які беруть на виховання дитину-сироту. Так, згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 31.01.2007р. №81, на кожну дитину-сироту виплачується соціальна допомога у розмірі двох прожиткових мінімумів для дітей відповідного віку (станом на квітень 2012 року це 1822 грн. на дитину-сироту віком до 6 років і 2268 грн. - на дитину-сироту віком від 6 років до 18 років), а батькам-вихователям та прийомним батькам, тобто тим особам, які фактично здійснюють за ними догляд, за надання соціальних послуг, виплачується грошове забезпечення у розмірі 35% від зазначеної суми (на одну дитину це становить, відповідно, 638 грн. та 794 грн.) з відповідним максимальним обмеженням (сумарний обсяг грошового забезпечення для батьків-вихователів не може перевищувати п'яти прожиткових мінімумів для працездатної особи, а для одного з прийомних батьків - півтора прожиткових мінімумів для працездатної особи, що станом на березень 2012 року становить, відповідно, 5365 грн. та 1609,50 грн.).

Тобто, підкреслив Комітет, на одну дитину сироту віком до 6 років виплачується 2460 грн. (на дитину такого віку, але інваліда - 1042 грн.), а на одну дитину сироту віком від 6 до 18 років - 3062 грн. (на дитину такого віку, але інваліда - 1154 грн.), що становить різницю більш ніж у 2,5 рази.

Але найголовнішим є те, зазначили народні депутати, що такі особи (а це батьки-вихователі та прийомні батьки) набувають відповідного соціального статусу - статусу зайнятих осіб. Таким чином держава вже зробила конкретний ефективний крок щодо вилучення дітей-сиріт з інтернатного середовища і повернула їх у сім'ю, а в подальшому - і в суспільство, знову ж мінімізуючи неефективні та значні видатки на утримання інтернатних установ.

Під час обговорення акцентувалася увага на тому, що реалізацію законопроекту в разі цього прийняття можливо здійснити в межах коштів, передбачених в Державному бюджеті на реалізацію Закону "Про соціальні послуги".

Комітет в цілому підтримує законодавчу ініціативу, спрямовану на встановлення однакових підходів до державної підтримки однотипних соціально орієнтованих осіб шляхом надання батькам, опікунам, піклувальникам  дітей-інвалідів підгрупи А та одному із батьків, подружжю інвалідів І групи підгрупи А статусу зайнятих осіб з відповідною цільовою матеріальною підтримкою сім'ї, в якій знаходяться такі особи.

Зверталася увага і на те, що законопроект підтримує Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму, а Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до статті 122 Кримінально-виконавчого Кодексу України (щодо призначення пенсії засудженим особам під час відбування покарання). 

Під час обговорення законопроекту (реєстр. №9773) зазначалося, що відповідно до частини третьої статті 47 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" під час перебування пенсіонера в місцях позбавлення волі виплата призначеної йому пенсії здійснюється на загальних підставах у порядку, встановленому законодавством.

Також зауважувалося, що частиною другою статті 122 Кримінально-виконавчого кодексу України визначено, що особи, яким до відбування покарання призначена пенсія, підлягають державному пенсійному забезпеченню на загальних підставах. Призначена пенсія перераховується органами Пенсійного фонду України за місцем відбування покарання пенсіонера і з неї відшкодовуються витрати на його утримання у виправній колонії (харчування, речове майно, комунально-побутові послуги та інше), при цьому не менш як двадцять п'ять відсотків пенсії зараховується на особовий рахунок засудженого.

Слід зауважити, підкреслили члени Комітету, що чинним законодавством не передбачено можливості призначення пенсій за віком, по інвалідності, у зв'язку з втратою годувальника та в інших випадках, передбачених законом, засудженим особам, які набули право на пенсію або втратили працездатність під час відбування покарання.

Комітет звернув увагу на те, що законопроектом пропонується передбачити можливість засудженим особам, які набули право на пенсію та відбувають покарання, здійснювати оформлення та отримувати пенсію під час їх перебування у виправних закладах України. Зокрема, передбачається забезпечення необхідних умов для призначення пенсій засудженим за місцезнаходженням виправного закладу, в тому числі щодо виклику представників Пенсійного фонду України та офіційного прийому ними у встановленому порядку необхідних документів безпосередньо від особи, яка відбуває покарання або від представника особи, яка відбуває покарання, за нотаріальним дорученням.

Також пропонується витрати на відрядження представників Пенсійного фонду України для проведення заходів щодо оформлення необхідних документів відшкодовувати у встановленому порядку за рахунок отриманих пенсій особами, які відбувають покарання.

Комітет підтримує законодавчу пропозицію, направлену на забезпечення конституційних прав засуджених осіб на державне пенсійне забезпечення, незалежно від того, коли вони набули право на пенсію: до відбування покарання чи під час знаходження у виправних закладах.

Проте, Комітет погоджується з висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке звертає увагу на недостатню обґрунтованість пропозиції, яка стосується витрат та відшкодування коштів на відрядження представників Пенсійного фонду за рахунок отриманих пенсій особами, які відбувають покарання, оскільки призначення пенсії повинне відбуватися за місцезнаходженням певного виправного закладу співробітниками підрозділів Пенсійного фонду України, що функціонують у кожному районі області чи міста, та може здійснюватися через представника особи, яка відбуває покарання. 

* * *

Комітет з питань правової політики провів "круглий стіл" на тему: "Удосконалення правового регулювання діяльності Конституційного Суду України". 

Учасники "круглого столу" обговорили проблеми повноважень Конституційного Суду України, питання вдосконалення правового регулювання кваліфікаційних вимог до суддів Конституційного Суду та аргументації судових рішень, конституційні та законодавчо-правові можливості удосконалення правового регулювання діяльності Конституційного Суду, питання перегляду КС своїх попередніх правових позицій тощо.

Під час обговорення акцентувалася увага на необхідності введення в Україні інституту конституційної скарги як одного з найефективніших юридичних засобів захисту фундаментальних прав і свобод особи.

У заході взяли участь судді Конституційного Суду у відставці, постійний представник Верховної Ради у Конституційному Суді, представники Секретаріату Конституційного Суду, Інституту законодавства Верховної Ради, Центру політико-правових реформ, Київського регіонального центру Національної академії правових наук України, Львівської лабораторії прав людини і громадянина Науково-дослідного інституту державного будівництва та місцевого самоврядування НАПрН України, фахівці у галузі конституційного права Національного університету "Києво-Могилянська Академія", Національного університету "Юридична академія України імені Ярослава Мудрого" та Львівського національного університету ім. Івана Франка. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо виконання судових рішень). 

Проект (реєстр. №10142) спрямований на забезпечення своєчасного виконання судових рішень, прийнятих на користь держави, та поповнення державного бюджету. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом пропонується внести зміни до Закону "Про виконавче провадження", Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінально-виконавчого кодексу України.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що проект покликаний усунути недоліки чинного законодавства, пов'язані із нечітким визначенням компетенції і правових процедур реалізації судових рішень органами, на які за законом покладено обов'язок виконувати рішення про стягнення в дохід держави коштів та вчинення інших дій на її користь. Члени Комітету підкреслювали, що сумнівною і некоректною є ситуація, коли органи державної податкової служби вважають, що вони у виконавчому провадженні можуть виступати від імені держави лише у разі примусового виконання рішень, прийнятих по справах про адміністративні правопорушення за протоколами, складеними зазначеними органами.

Крім того зазначалося, що це стосується також стягнення судових витрат на користь держави у справах позовного і наказного провадження. Так чинна редакція статті 8 Закону "Про виконавче провадження" фактично позбавляє можливості примусового виконання таких судових рішень в частині стягнень у дохід держави.

Водночас, Міністерство юстиції, Інститут законодавства Верховної Ради та Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради висловили свої зауваження до законопроекту. На думку народних депутатів, ці зауваження заслуговують на увагу та можуть бути враховані під час доопрацювання проекту до другого читання. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців". 

Проектом (реєстр. №9660) пропонується доповнити закони "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" та "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" положеннями про взаємний обмін інформацією між Єдиним державним реєстром юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та відомчими реєстрами органів статистики, податкових органів та Пенсійного фонду України про взяття на облік і зняття з обліку юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та про відображення її у виписці з Єдиного державного реєстру, що дозволить використовувати цю виписку як офіційне підтвердження перебування юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців на обліку у органах статистики, податкових органах та Пенсійному фонді України. 

Під час підготовки проекту до другого читання надійшло близько 30 поправок, більшість з яких враховано.

Прийняття проекту, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, спросить та здешевить започаткування підприємницької діяльності в Україні. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо адміністративних даних, які подаються роботодавцями до державної служби зайнятості). 

Законопроектом (реєстр. №10107), поданий народними депутатами О.Шевчуком, Я.Сухим, пропонується змінити зміст повідомлення державної служби зайнятості про наступне вивільнення працівників, виключивши з нього пункти щодо спеціальності, кваліфікації та розміру оплати праці. Відповідні зміни передбачається внести до статті 49-2 "Порядок вивільнення працівників" Кодексу законів про працю України. 

Крім того, проектом передбачається зменшити обсяги адміністративних даних, які подаються роботодавцями до державної служби зайнятості, та привести Закон "Про зайнятість населення" у відповідність із Законом "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування". 

Члени Комітету підтримують законодавчу ініціативу щодо відміни реєстрації роботодавців у місцевих центрах зайнятості за їх місцезнаходженням як платників збору до Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, оскільки Законом "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" передбачена єдина реєстрація у Пенсійному фонді України. 

Народні депутати також підтримують пропозицію щодо зменшення штрафних санкцій за неподання або порушення строків подання даних про заплановане вивільнення працівників з розміру річної заробітної плати за кожного вивільненого працівника до чотирикратного розміру мінімальної заробітної плати. 

Водночас, члени Комітету вважають, що не можна залишити поза увагою те, що відповідно до статті 19 Закону "Про зайнятість населення" Державна служба зайнятості: аналізує і прогнозує попит та пропозицію на робочу силу, інформує населення й державні органи управління про стан ринку праці; консультує громадян, власників підприємств, установ і організацій або уповноважені ними органи, які звертаються до служби зайнятості, про можливість одержання роботи і забезпечення робочою силою, вимоги, що ставляться до професії; веде облік вільних робочих місць і громадян, які звертаються з питань працевлаштування; здійснює у порядку, встановленому законодавством, збір та опрацювання адміністративних даних, які відображають стан ринку праці та становище в сфері зайнятості населення; надає послуги по працевлаштуванню та професійній орієнтації працівникам, які бажають змінити професію або місце роботи. 

У разі зміни строків надання роботодавцем адміністративних даних про наявність вільних робочих місць (вакантних посад) не щомісячно, а у разі потреби, вважають народні депутати, це може призвести до неможливості в повному обсязі забезпечити виконання функцій, передбачених Законом "Про зайнятість населення". 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до розділу VIII "Прикінцеві та перехідні положення" Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо стимулювання сплати поточних платежів з єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та погашення заборгованості до Пенсійного фонду України. 

Законопроектом (реєстр. №10028), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується надати право платникам, які не мають заборгованості зі сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, на розстрочення сум заборгованості зі сплати страхових внесків за період до 31 грудня 2010 року. Це право пропонується надати у разі, якщо платник протягом шести місяців з дня набрання чинності цим законом звернувся до відповідного органу Пенсійного фонду України із заявою. Орган Пенсійного фонду України у десятиденний строк з дня отримання заяви приймає рішення про розстрочення сум заборгованості із сплати страхових внесків та укладає з платником договір за формою, затвердженою Пенсійним фондом України. Передбачається, що розстрочення проводитиметься рівними частинами протягом 24 календарних місяців, починаючи з місяця подання платником заяви. 

Члени Комітету підтримують законопроект, прийняття якого дозволить зменшити заборгованість зі сплати страхових внесків до Пенсійного фонду та стимулюватиме страхувальників до сплати поточних платежів по єдиному внеску. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" (щодо зобов'язання держави врегулювати з Російською Федерацією питання про повернення Україні сум заощаджень громадян України, що були станом на 01.01.1992 року акумульовані в Ощадбанку СРСР і є власністю громадян України).

Законопроектом (реєстр. №10181), поданим народним депутатом В.Кириленком, пропонується встановити зобов'язання держави врегулювати з Російською Федерацією питання про повернення Російською Федерацією сум втрачених заощаджень громадян України, які акумулювались на кореспондентських рахунках установ Ощадбанку СРСР, розташованих на території України, та станом на 1 січня 1992 року були перераховані на кореспондентський рахунок Ощадбанку колишнього СРСР у м. Москва.

На думку автора законопроекту, його прийняття дозволить відновити соціальну справедливість у питанні повернення громадянам України сум заощаджень в установах Ощадбанку, розташованих на території України, станом на 1 січня 1992 року, знизить навантаження на Державний бюджет України та у перспективі прискорить виконання зобов'язань держави, встановлених Законом "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України". 

Члени Комітету під час обговорення висловили й низку зауважень до проекту. На думку народних депутатів, законодавче встановлення обов'язку держави стосовно вирішення питання повернення Російською Федерацією сум втрачених заощаджень громадян України має декларативний характер та не забезпечує конкретних механізмів її вирішення. Парламентарії також зауважили, що вирішення цього питання слід врегульовувати в рамках норм міжнародного права та міжнародної практики.
* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про телекомунікації" щодо запобігання користуванню терміналами, законність ввезення яких на територію України не підтверджена. 

Законопроектом (реєстр. №9695), поданим народними депутатами Ю.М.Мороко та В.Т.Коржем, пропонується законодавчо закріпити за Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, повноваження встановлювати порядок створення і ведення узагальненої бази даних, а також умови обслуговування терміналу в телекомунікаційних мережах, порядок подання та внесення ідентифікаторів викрадених або загублених терміналів до бази даних терміналів, не дозволених для обслуговування в телекомунікаційних мережах. 

Проектом також пропонується встановити додаткові обов'язки операторів і провайдерів телекомунікацій перевіряти під час реєстрації терміналу в телекомунікаційній мережі наявність ідентифікатора цього мобільного терміналу в базі даних ідентифікаторів та в базі даних терміналів, не дозволених для обслуговування в телекомунікаційних мережах, а також відмовляти або припиняти обслуговування в телекомунікаційній мережі терміналу, ідентифікатор якого знаходиться в базі даних терміналів, не дозволених для обслуговування в телекомунікаційних мережах. 

Автори обґрунтували необхідність прийняття законопроекту тим, що значна кількість радіоелектронних засобів зв'язку ввозиться на митну територію України незаконно, без отримання відповідних дозволів, сплати необхідних податків і зборів, що призводить до значних втрат Державного бюджету щорічно. При цьому, оператори і провайдери телекомунікацій зобов'язані забезпечувати експлуатацію таких терміналів в своїх мережах, у зв'язку з тим, що відповідно до Закону "Про телекомунікації" відключення мобільних терміналів можливе лише на підставі рішення суду і якщо термінал використовується абонентом для вчинення протиправних дій або дій, що загрожують інтересам державної безпеки. Інших правових підстав для відключення терміналів оператори не мають. 

На засіданні Комітету також наголошувалося також, що чинна законодавча та нормативно-правова база не дозволяє ефективно розв'язувати ці проблеми, а тому потребує вдосконалення. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить запобігти незаконному ввозу і розповсюдженню на території України мобільних терміналів та дозволить частково розв'язати проблему незаконного заволодіння мобільними терміналами.

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання зв'язку

Законопроектом (реєстр. №9747), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується привести Закон "Про телекомунікації" у відповідність до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" щодо механізмів видачі дозволів на використання номерного ресурсу. 

Проектом також пропонується уточнити повноваження Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, стосовно: розподілу, обліку, вилучення номерного ресурсу; надання послуг із перенесення абонентських номерів; надання послуг національного роумінгу; оприлюднення операторами, провайдерами телекомунікацій інформації щодо якості телекомунікаційних послуг; встановлення вичерпного переліку підстав для відмови у видачі, переоформленні, продовженні терміну дії, анулюванні та видачі дублікату дозволу на використання номерного ресурсу; встановлення адміністративно-господарської відповідальності операторів, провайдерів телекомунікацій у вигляді штрафів за порушення законодавства про телекомунікації. 

Документом передбачається закріпити за Кабінетом Міністрів повноваження затверджувати порядок видачі, продовження строку дії, переоформлення, видачі дубліката та анулювання дозволів на використання номерного ресурсу. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить вдосконалити механізм видачі дозволу на використання номерного ресурсу, а також механізм регулювання користування радіочастотним ресурсом.
* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту направити на повторне перше читання проект закону про Фонд гарантування інвестицій на фондовому ринку. 

Проектом (реєстр. №9069) пропонується визначити засади функціонування Фонду гарантування інвестицій на фондовому ринку, порядок здійснення компенсаційних виплат інвесторам, які втратили свої кошти та/або цінні папери внаслідок недоступності інвестицій.

При цьому, передбачено, що максимальний розмір компенсаційних виплат буде однаковим для всіх інвесторів і становитиме 20 тисяч гривень за кожним фактом недоступності інвестицій та може бути збільшений за рішенням наглядової ради Фонду в разі достатності коштів.

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом передбачена обов'язковість членства у Фонді торговця цінними паперами, якій отримав ліцензію на провадження діяльності з управління цінними паперами, компанії з управління активами пайового інвестиційного фонду та корпоративного інвестиційного фонду, у разі якщо емісія цінних паперів зазначених інвестиційних фондів була здійснена шляхом публічного розміщення. При цьому, зазначені суб'єкти фондового ринку не матимуть права провадити діяльність на ринку цінних паперів без членства у Фонді та будуть зобов'язані дотримуватись вимог його нормативно-правових актів, а також, зокрема, сплачувати внески до нього.

Законопроектом пропонується також врегулювати структуру управління та засади діяльності Фонду як регуляторних, гарантійних та компенсаційних функцій, так і господарської діяльності, зокрема, щодо розміщення коштів. До джерел надходження коштів Фонду пропонується віднести, у тому числі, вступні та поточні внески учасників, надходження від розміщення коштів, кредити, благодійні внески, кошти програм міжнародної фінансової допомоги. Також проектом встановлюються напрями використання коштів Фонду на компенсаційні виплати, розміщення в різні активи, включаючи відповідні обмеження, та оплати витрат Фонду.

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, в якому висловлено низку зауважень та пропозицій до проекту.

Зокрема, йдеться про необхідність його узгодження з положеннями інших проектів законів, що зареєстровані у Верховній Раді, які мають відношення до сфери цінних паперів та фондового ринку. Водночас, наголошується на необхідності більш системних підходів у вирішенні питань гарантування інвестицій на фондовому ринку, зокрема, у частині уточнення та розширення переліку інвесторів, переліку учасників Фонду та підстав для проведення компенсаційних виплат. Окремо у висновку Управління зазначається про необхідність уточнення статусу самого Фонду та засад його діяльності тощо. Управління також звертає увагу на занадто малій сумі можливого відшкодування у 20 тисяч гривень, оскільки згідно з Законом "Про цінні папери та фондовий ринок", сума договору про управління цінними паперами з одним клієнтом - фізичною особою має становити не менше суми, еквівалентної 100 мінімальним заробітним платам (тобто - 107 300 гривень). 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо державної податкової служби та у зв'язку з проведенням адміністративної реформи в Україні). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №10224) спрямований на приведення Податкового Кодексу у відповідність із Конституцією України в частині перерозподілу повноважень між Президентом України та Кабінетом Міністрів у зв'язку з проведенням адміністративної реформи, а також законами "Про Кабінет Міністрів України", "Про центральні органи виконавчої влади" тощо.

Крім цього, проектом пропонується доповнити Податковий Кодекс новими положеннями з метою унормування правових, економічних та організаційних засад діяльності державної податкової служби та, відповідно, пропонується вважати таким, що втратив чинність Закон "Про державну податкову службу в Україні". 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України (щодо реалізації проекту з будівництва інфраструктурних об'єктів Київського регіону). 

Законопроект (реєстр. №9649-д) спрямований на стимулювання та ефективну реалізації національного проекту "Повітряний експрес", яким передбачено спорудження залізничного пасажирського сполучення м. Київ - міжнародний аеропорт "Бориспіль" і будівництво інших інфраструктурних об'єктів Київського регіону, затверджених Кабінетом Міністрів, які здійснюються за рахунок кредитних коштів, наданих Китаєм під державні гарантії Уряду України і виконуються за контрактом, укладеним з нерезидентом - представництвом Китайської національної корпорації машинної індустрії та генеральних підрядів.

Під час обговорення голова Комітету Віталій Хомутиннік, зокрема, наголосив, що підготовка проекту обумовлена необхідністю врегулювання питань, пов'язаних з оподаткуванням податком на додану вартість, податком на прибуток та ввізним митом операцій в рамках реалізації національного проекту "Повітряний експрес". Метою законопроекту є більш ефективне використання кредитних ресурсів за рахунок зменшення за їх рахунок витрат на сплату податків і зменшення навантаження на Державний бюджет України шляхом усунення оподаткування товарів, послуг та робіт, що придбаваються (здійснюються) за кредитні кошти, отримані під державну гарантію України для реалізації національного проекту "Повітряний експрес" за участю генерального підрядника - китайської компанії, по якому належить сплачувати банківські проценти. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу у м. Баку під час зустрічі з Президентом Азербайджанської Республіки Ільхамом Алієвим наголосив на тому, що "нині існують усі підстави для того, щоб українсько-азербайджанські взаємини набули особливого статусу". 
Голова Верховної Ради високо оцінив рівень двостороннього політичного діалогу, назвавши "унікальним" такий механізм співпраці, як Рада Президентів України і Азербайджанської Республіки. В.Литвин також відзначив плідну співпрацю на міжурядовому рівні.

"Ми робитимемо все по лінії парламентів, аби закріпити домовленості на рівні президентів та урядів у тому, що наша співпраця була повноформатною", - сказав він. 

В.Литвин висловив думку, що у наших країн є значний потенціал для співпраці в торговельно-економічній сфері і збільшення показників взаємного товарообігу з близько 1,4 млрд. доларів США у 2011 році до 2 млрд. дол. США вже у нинішньому році.

На думку Голови Верховної Ради, одним з ефективних механізмів подальшого розвитку такої співпраці є проведення регулярних засідань Спільної міжурядової українсько-азербайджанської комісії з питань економічного співробітництва. Зокрема, чергове засідання Комісії заплановано провести у Києві у травні-червні ц.р.

В.Литвин також назвав важливим подальший розвиток міжрегіональної співпраці та співробітництва в галузі освіти, зокрема, у частині обміну студентами.

Президент Азербайджанської Республіки висловив сподівання, що нинішній візит української парламентської делегації буде корисним для розвитку двосторонніх відносин та їх парламентської складової. "Україна та Азербайджан, - сказав І.Алієв, - завжди вирізнялися особливими відносинами, і ми розраховуємо на подальший розвиток всебічної співпраці на користь наших народів".

Сторони наголосили на важливості подальшої координації зусиль та взаємної підтримки у міжнародних організаціях. В.Литвин та І.Алієв висловилися за необхідність подальшого розвитку й активізації роботи в ГУАМ, зокрема, парламентської складової цієї організації.

(Прес-служба)
* * *

Україна і Азербайджан мають активно розвивати співпрацю в енергетичній сфері. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер під час зустрічі з Президентом Азербайджанської Республіки Ільхамом Алієвим.

На його переконання, подальшому розвитку українсько-азербайджанської співпраці сприятиме практична реалізація спільного проекту щодо організації поставок азербайджанського скрапленого природного газу до України. У цьому контексті В.Литвин зазначив, що підписання відповідної міжурядової Угоди стане важливим аспектом розвитку взаємин між Україною та Азербайджаном. 

За словами В.Литвина, активна енергетична політика Азербайджану, плани щодо реалізації масштабних енергетичних проектів у Чорноморсько-Каспійському регіоні створюють нові можливості для українсько-азербайджанської співпраці. 

Президент Азербайджану наголосив, що "є гарні перспективи двосторонньої співпраці в енергетичній сфері, зокрема, у частині Південного газового коридору". "Україна має стати частиною цього проекту. Це було б корисним з політичної та практичної точки зору", - сказав він.

За його словами, необхідно "спільними зусиллями забезпечити вихід азербайджанського газу на український ринок". При цьому він висловив думку про доцільність активізації переговорів між Україною та Євросоюзом щодо різних аспектів транзиту газу до Європи.

При цьому Президент Азербайджану І.Алієв наголосив на важливості інфраструктурного забезпечення нових енергетичних проектів.

Голова Верховної Ради України зазначив, що комплексний підхід до вирішення питань співпраці в енергетичній сфері, серед іншого, сприятиме забезпеченню безпеки в регіоні.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує, що конструктивна співпраця між Україною та Азербайджаном на парламентському рівні є важливою складовою політичного діалогу між нашими державами.

Під час зустрічі у четвер у м. Баку з Головою Міллі Меджлісу Азербайджанської Республіки Октаєм Асадовим сторони висловили сподівання, що нинішній візит української парламентської делегації сприятиме подальшому поглибленню двосторонніх взаємин.

Голова Верховної Ради назвав важливим елементом подальшого розвитку міжпарламентської складової активізацію співпраці по лінії груп дружби.

Він також високо оцінив активне співробітництво делегацій наших країн у міжнародних парламентських форумах. У цьому контексті В.Литвин наголосив, що проведення у Баку другої пленарної частини ПА ЄВРОНЕСТ стало гарною нагодою для розвитку українсько-азербайджанського діалогу на міжпарламентському рівні.

Голова Верховної Ради побажав О.Асадову успішного проведення чергової сесії ПА ГУАМ наприкінці поточного року, а також успішного головування у ПА ОЧЕС. 
В.Литвин запросив представників Міллі Меджлісу взяти участь у парламентських виборах в Україні у якості спостерігачів у складі місій ПАРЕ, ОБСЄ, МПА СНД, ПАЧЕС. 
Сторони наголосили на існуванні значного потенціалу для активізації і розширення співпраці в економічній сфері та збільшення рівня товарообігу і обсягу взаємних інвестицій. На думку В.Литвина та О.Асадова, перспективним є подальший розвиток двосторонньої співпраці в енергетичному секторі, аерокосмічній галузі, сільському господарстві тощо. 

Керівник українського парламенту також наголосив на важливості розвитку взаємин у культурно-гуманітарній та освітній сфері. В.Литвин висловив переконання, що Дні культури Азербайджану в Україні, які відбудуться у цьому році, і Дні культури України в Азербайджані, заплановані на 2013р., сприятимуть більш глибокому ознайомленню з культурним надбанням наших держав. О.Асадов при цьому зазначив, що українська громада бере вагому участь у житті Азербайджану.

Сторони також наголосили на важливості подальшого розвитку співпраці в рамках ГУАМ. За словами В.Литвина, потрібно "вдихнути життя в цю організацію, яка має значний потенціал". У цьому контексті він висловив думку про доцільність доручити парламентським делегаціям наших країн в ГУАМ внести відповідні пропозиції.

О.Асадов подякував Україні за позицію щодо розв'язання Нагорно-Карабаського конфлікту. Своєю чергою, В.Литвин заявив, що позиція України у цьому питанні є незмінною: повага до суверенітету і територіальної цілісності Азербайджану у міжнародно визнаних нормах. Під час головування в ОБСЄ у 2013 році Україна, наголосив він, докладатиме багато зусиль до розв'язання цього конфлікту мирним шляхом на основі принципів і норм міжнародного права. 

(Прес-служба)

* * *

Відносини стратегічного партнерства між Україною та Азербайджаном потрібно наповнити прагматичним змістом.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер у м. Баку під час зустрічі з Прем'єр-міністром Азербайджанської Республіки Артуром Расізаде, зазначивши, що наші країни мають використовувати наявний економічний потенціал у повному обсязі.

Азербайджан, наголосив В.Литвин, посідає четверте місце серед торговельних партнерів України - країн СНД. У цьому контексті він наголосив на важливості регулярних засідань Спільної міжурядової українсько-азербайджанської комісії з питань економічного співробітництва. Керівник парламенту також вважає за необхідне проводити двосторонні бізнес-форуми, що стане додатковим імпульсом для розвитку торговельно-економічної співпраці.

Особливе значення, за словами Голови Верховної Ради, має енергетична складова українсько-азербайджанської співпраці. Важливим аспектом розвитку двосторонніх взаємин у цій сфері, підкреслив він, стане підписання двосторонньої міжурядової Угоди про організацію поставок скрапленого природного газу на територію України з Азербайджанської Республіки. 

Українська Сторона, сказав В.Литвин, підтримує прагнення Азербайджану диверсифікувати маршрути поставок природного газу на ринки європейських країн. Керівник парламенту також назвав перспективним розвиток співпраці в аерокосмічній галузі. 

Серед інших перспективних напрямів двостороннього співробітництва Голова Верховної Ради назвав сільськогосподарську сферу, зокрема, реалізацію спільних проектів у галузі тваринництва, а також співпрацю в туристичній сфері, у сфері науки і освіти. За його словами, також необхідно розвивати співробітництво на рівні регіонів. 

В.Литвин висловив думку про необхідність докладання спільних зусиль до підтримки національно-культурної самобутності української громади в Азербайджані і азербайджанської в Україні.

Керівник парламенту висловив переконання, що українсько-азербайджанська співпраця і надалі успішно розвиватиметься незалежно від результатів цьогорічних парламентських виборів в Україні. 

А.Расізаде зазначив, що в Азербайджані високо цінують двосторонні взаємини в усіх сферах. За його словами, відбувається постійний діалог на рівні урядів і парламентів. "Азербайджан відкритий для України", - наголосив він. Прем'єр-міністр висловив переконання, що нинішній візит української парламентської делегації став ще одним кроком до успішного розвитку українсько-азербайджанських відносин.

(Прес-служба)

* * *

Члени української парламентської делегації на чолі з Головою Верховної Ради України Володимиром Литвином у четвер взяли участь у церемонії покладання квітів до пам'ятника Т.Шевченку у місті Баку

Звертаючись до представників української громади Азербайджанської Республіки, В.Литвин подякував їм за збереження пам'яті про свою історичну Батьківщину. Керівник парламенту зазначив, що влада України приділяє значну увагу розвитку співпраці із закордонними українцями і визначає її як один з важливих пріоритетів зовнішньої політики. 

Голова Верховної Ради назвав діяльність азербайджанського українства необхідною складовою успішного розвитку двосторонніх відносин між нашими країнами у всіх сферах. На його думку, влада України та Азербайджану має докладати спільних зусиль до підтримки національно-культурної самобутності української громади, яка проживає в Азербайджані, та до задоволення її освітньо-інформаційних потреб. 
Голова Української громади ім. Т.Шевченка Олександр Зарічний привітав Голову Верховної Ради від імені української громади Азербайджану, яка, за його словами, налічує майже 30 тис. осіб. Він повідомив, що основними напрямками її діяльності є об'єднання всіх українців, які проживають в Азербайджані, збереження національної самобутності, зміцнення дружніх стосунків між нашими народами.

За його словами, протягом десяти років в Баку працює українська недільна школа, діє рада ветеранів, молодіжна організація, ансамбль "Барвінок". Серед нагальних проблем, що потребують допомоги на державному рівні, він назвав питання щодо створення в Азербайджані Українського культурного центру. 

В.Литвин також висловив сподівання, що ближчим часом буде розв'язано проблему створення в Азербайджані Українського культурного Центру для потреб української громади. Він повідомив, що під час зустрічі з Прем'єр-міністром Азербайджану звернувся до нього з проханням сприяти прискоренню вирішення цього питання. За словами В.Литвина, А.Расізаде з розумінням поставився до цього питання.

В.Литвин висловив переконання, що буде передбачено збільшення видатків на реалізацію потреб закордонних українців на законодавчому рівні. Він висловив думку про доцільність залучення груп дружби парламентів України та Азербайджану до розв'язання проблем азербайджанського українства.

Цього ж дня українська парламентська делегація ознайомилася з діяльністю Фонду Гейдара Алієва, взяла участь у церемонії покладання вінків до могили Загальнонаціонального лідера Азербайджанського народу Гейдара Алієва та до Меморіального комплексу "Вічний вогонь".

(Прес-служба)

* * *

Головною умовою для збільшення обсягів інвестицій є послідовна і реалістична державна політика, консолідована позиція з ключових питань та спільна відповідальність політикуму. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю під час економічно-інвестиційного форуму "Звягельщина інвестиційна". Проблемою України, зазначив він, є реалізація її потенціалу. "Ми є країною можливостей і намірів, - сказав В.Литвин. - Необхідно наміри і можливості реалізувати у тому числі із залученням інвестицій".

Ще однією значною проблемою, яка заважає притоку інвестицій в Україну, керівник парламенту назвав високий рівень корупції та значну кількість контролюючих структур.

Нині, наголосив В.Литвин, в країні має бути започаткована "серйозна розмова", особливо зважаючи на наближення виборів. У цьому контексті він звернув увагу на необхідність уникнення, особливо у передвиборчий період, значної кількості популістських законів. "Необхідно у першу чергу демонструвати реалізм", - сказав він.

"Вкрай необхідно вирішити завдання консолідації еліт, щоб виступати з єдиною позицією у ключових питаннях", - зазначив В.Литвин.

"Національною ідеєю України має стати гасло - свобода і справедливість. Вкрай важливий діалог і консенсус заради спільного бачення і колективної відповідальності", - сказав керівник парламенту.

20 квітня у м. Новоград-Волинський під патронатом Голови Верховної Ради України відбувся другий етап економічно-інвестиційного форуму "Звягельщина інвестиційна". Учасникам та гостям Форуму загалом було представлено 55 інвестиційних проектів вартістю близько 200 млн. дол. США, дев'ять земельних ділянок загальною площею 412 га та сім незадіяних виробничих і складських приміщень. 

В.Литвин, перебуваючи у п'ятницю з робочою поїздкою у Житомирській області, також відвідав будівництво нового підприємства фірми "Жако", виробництво ТОВ "Церсаніт", а також взяв участь у відкритті нового підприємства з виготовлення дахових вікон ТОВ "FAKRO".

(Прес-служба)

* * *

Наступного пленарного тижня (24-27 квітня ц.р.) у Верховній Раді України відбудеться процедура обрання Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Про це Голова Верховної Ради України Володимир Литвин повідомив журналістам під час робочої поїздки на Житомирщину.

При цьому він висловив припущення, що "обговорення буде досить бурхливим", особливо з огляду на участь претендента на згадану посаду у останньому засіданні Європейського Суду з прав людини.

Щодо результативності голосування за претендента В.Литвин зазначив, що "голосування під час обрання Голови Рахункової палати показало, що є резерви у Верховній Раді".

(Прес-служба)

* * *

Для остаточної підготовки перед підписанням Головою Верховної Ради Кримінально-процесуального кодексу потрібно як мінімум тиждень. "Нині закінчується звірка результатів голосування, фахівці вичитують документ, навіть з граматичної точки зору", - про це, відповідаючи на запитання журналістів, повідомив Голова Верховної Ради України під час робочої поїздки на Житомирщину.

"Фахівці юридичного управління парламенту повинні його вичитати і дотриматися відповідності тому тексту, який був ухвалений у сесійній залі парламенту", - сказав керівник парламенту.

Водночас, В.Литвин повідомив, що у Верховній Раді зареєстрована ініціатива - проект постанови про скасування результатів голосування і розгляд його у режимі переголосування. Керівник парламенту вважає, що з точки зору політики проект такої постанови має право на життя. Але з точки зору моральності - щодо цього є певні сумніви, бо автор ініціативи не брав участі в прийнятті документу у сесійній залі, зазначив він. 

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю у рамках перебування на Житомирщині взяв участь у заходах з нагоди річниці аварії на ЧАЕС. 

За вагомий особистий внесок в ліквідацію наслідків аварії на ЧАЕС, соціальний захист населення, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи, самовідданість та професіоналізм 40 чорнобильців, які проживають у Ємільчинському районі, отримали від керівника парламенту цінні подарунки - годинники.

Виступаючи перед присутніми, В.Литвин наголосив, що 26 квітня 1986 року пам'ятає кожен з нас "і веде відлік часу до Чорнобиля та після Чорнобиля". За його словами, над мінімізацією наслідків цієї трагедії працюють кращі вчені.

В.Литвин заявив, що він розуміє свою відповідальність за пом'якшення наслідків Чорнобильської катастрофи для Полісся, і докладає зусиль до збільшення обсягів відповідного бюджетного фінансування.

"Переконаний, що дзвони Чорнобиля повинні звучати в душі кожної небайдужої людини, і якщо ми робитимемо цю справу разом, буде і результат", - сказав він.

Відповідно до Указу Президента України 49 жителькам Ємільчинського району присвоєне почесне звання "Мати-героїня". Голова Верховної Ради України вручив цим жінкам відповідні відзнаки і посвідчення.

В.Литвин також відвідав смт. Ємільчине, де вручив цінні подарунки - годинники кращим вчителям середньоосвітніх закладів Ємільчинського району.

У рамках акції "Книга повертається до школи" керівник парламенту подарував Барашівській загальноосвітній школі книги для шкільної бібліотеки з нагоди 140-річчя з дня заснування цього учбового закладу. Директора цієї школи було нагороджено Грамотою Верховної Ради України.

В.Литвин також вручив талановитій молоді та багатодітним сім'ям Ємільчинського району гранти від Фонду "Майбутнє Полісся".

(Прес-служба)

* * *

Добра освіта - це успіх у житті молодих людей, адже майбутнє людства буде ґрунтуватись на інтелекті і знаннях. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України В.Литвин під час зустрічі у вівторок з викладачами та учнями Новоград-Волинського навчально-виховного комплексу "Гімназія імені Лесі Українки - школа першого ступеню", й їхніми друзями - школярами з Німеччини - учасниками міжнародного учнівського обміну, які бажали більше дізнатися про освіту в Україні, краще зрозуміти один одного.

Відповідаючи на запитання учнів, керівник парламенту звернув особливу увагу на необхідність зміни ряду пріоритетів у освітній сфері. На думку В.Литвина, потрібно виправити перекоси, які призводять до підміни якості навчальних закладів їхньою кількістю, мотивувати молодих людей здобувати вищу освіту на наукоємних високотехнологічних спеціальностях. Якість шкільної освіти також має бути вищою, а мотивація вчителів підкріплена відповідною державною політикою. Він висловився проти закриття малочисельних шкіл у сільській місцевості, бо "механічно закрити школу і дати автобус - це лише половина справи, адже треба переконати батьків, що у школі, далекій від дому, їхнім дітям буде добре", а суспільне життя в селі не "згасне" із закриттям школи. Хоча, за словами В.Литвина, лишається беззаперечним той факт, що витрати на одного учня у сільській некомплектній школі у двічі більші, ніж у місті. 

Голова Верховної Ради, підкреслив, що партнерська співпраця Новоград-Волинської Гімназії зі школами з Німеччини - це добра можливість для молоді пізнавати світ, економічні і суспільні особливості різних країн. "Я мав хорошу годину для цікавого спілкування", - сказав В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк провів зустріч із представниками Міжнародного громадського проекту-автопробігу "Дорогами Перемоги!" на їхнє прохання. 
На переконання співрозмовників Першого віце-спікера, "пам'ять про велику Перемогу народів колишнього СРСР у Великій Вітчизняній війні не має бути загубленою, і ми віддаємо данину цій пам'яті". Саме тому, за їхніми словами, молодь ініціювала проведення цього проекту. Його учасники поінформували Першого заступника Голови Верховної Ради України про те, що ця масштабна акція присвячена 67-й річниці Перемоги народів СРСР у Великій Вітчизняній війні та проводиться територією трьох держав: України, Росії та Білорусі. За їхніми словами, протягом 35 днів автопробіг пройде 16000 км із відвідуванням 13 міст-героїв та 35 міст воїнської слави. Учасники акції, а це спільні україно-російсько-білоруські екіпажі, розпочали свій шлях у Севастополі 3 квітня і завершать його 8 травня на Поклінній Горі у Москві, після чого 9 травня пройдуть із державними прапорами України, Росії та Білорусі Червоною площею. У містах, де зупиняються автомобілісти, розгортається найбільша копія прапору Перемоги розміром у 200 кв. м.

А.Мартинюк подякував присутнім за ініціативу такого проекту і наголосив на важливості того, що організатори проекту молоді люди, а не ветерани тих далеких подій. За його словами, у разі, якщо цей проект проводитиметься щорічно, у організаторів є шанси на успішне та масштабніше проведення цієї акції у рік святкування 70-річчя Великої Перемоги.

При цьому А.Мартинюк нагадав співрозмовникам про намагання відродити в Україні використання копії Прапору Перемоги в рамках святкування Дня Перемоги. Проте пояснив, що для цього потрібно вносити певні зміни до Основного закону України.

На завершення зустрічі А.Мартинюк зробив пам'ятний запис у Книзі почесних учасників Міжнародного проекту-автопробігу "Дорогами Перемоги!"

"Скажу без перебільшення: ваш автопробіг, зустрічі з ветеранами і молоддю в багатьох містах та населених пунктах, виступи у засобах масової інформації це вкрай важливий фактор збереження історичної пам'яті про той жорстокий час, коли народи Радянського Союзу, об'єднані вірністю, відданістю та любов'ю до своєї Великої Батьківщини, здійснили небувалий у світовій історії подвиг, розгромили лютішого ворога людства фашизм", - написав у пам'ятній Книзі А.Мартинюк. "Правда про безсмертний подвиг у Великій Вітчизняній війні наших людей впевнено пробиває собі дорогу до сердець і душ молоді. І в цьому, я впевнений, запорука об'єднання нашої країни", - наголосив у своєму записі Перший віце-спікер Верховної Ради України. 

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Повідомлення Відділу звернень громадян

У січні - березні 2012 року до Верховної Ради України надійшло 29,7 тис. пропозицій, заяв і скарг громадян, що на 4,3 тис. звернень більше, ніж за відповідний період минулого року. 

Про це повідомляють у Відділі звернень громадян Апарату Верховної Ради України. За даними Відділу, з початку року в зверненнях громадян було порушено майже 30 тис. питань, які за своїм характером відображали весь спектр внутрішніх економічних, політичних та соціальних проблем держави. 

Зокрема, 32,4% парламентської кореспонденції становлять питання фінансової, податкової та митної політики, 30,1% - забезпечення дотримання законності та охорони правопорядку, реалізації прав і свобод громадян, 12,3% - соціального захисту, 4,2% - діяльності Верховної Ради, Президента та Кабінету Міністрів України, 2,4% - житлової політики, по 2,3% - питання праці і заробітної плати, діяльності органів місцевого самоврядування, аграрної політики і земельних відносин, 1,9% - комунального господарства. 

У пошті парламенту непоодинокими залишаються заяви і скарги з питань охорони здоров'я - 1,9% від загальної кількості; сім'ї, дітей, молоді, гендерної рівності, фізичної культури і спорту - 1,7%, освіти, наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та інтелектуальної власності 1%.

Протягом першого кварталу 2012 року в пошті парламенту спостерігається значне збільшення кількості звернень громадян, у яких порушуються питання фінансової, податкової та митної політики. Усього до Верховної Ради України надійшло 9,7 тис. таких листів, що на 2,9 тис. більше, ніж у 2011 році. Як повідомляють у Відділі, основною причиною зростання кількості пропозицій, заяв і скарг з цієї тематики були звернення віруючих громадян з вимогою знищити усі їхні персональні дані, які, на їхню думку, незаконно зібрані та зберігаються в державних електронних інформаційних системах та базах даних. Також надходили пропозиції і заяви віруючих щодо необхідності внесення змін до Податкового кодексу, норми якого не зберегли право відмовлятися від ідентифікаційного номера через релігійні переконання.

У січні-березні 2012 року до парламенту надійшло понад 9,0 тис. пропозицій, заяв і скарг з питань забезпечення дотримання законності та охорони правопорядку, реалізації прав і свобод громадян, що на 2,4 тис. звернень більше, ніж за аналогічний період у 2011 році. Як і раніше, у зверненнях на правоохоронну тематику переважають скарги на неналежну роботу органів прокуратури, суду та міліції. Зокрема, у заявах і скаргах на дії працівників органів прокуратури автори звернень повідомляють про відмову в захисті прав та законних інтересів громадян, ухиляння від здійснення покладених на них обов'язків, особливо якщо справа стосується порушень, вчинених співробітниками правоохоронних органів.

По захист і допомогу до Верховної Ради України упродовж січня - березня 2012 року звернулися 1,3 тис. інвалідів I-III груп, 703 дитини війни, 470 ветеранів праці, 373 учасники війни, 291 інвалід Великої Вітчизняної війни, 254 інваліди війни, 168 учасників ліквідації наслідків на Чорнобильській АЕС, 143 учасники бойових дій, 91 багатодітна сім'я, 49 одиноких матерів, 22 матері-героїні, 7 осіб, які мають звання Героя України, та понад 25,7 тис. громадян, які не зазначили свій соціальний статус.

З початку року парламентськими комітетами та Спеціальною контрольною комісією з питань приватизації розглянуто 5,8 тис., депутатськими фракціями і групою - 1,9 тис. пропозицій, заяв і скарг. До керівництва парламенту звернулися 569 громадян, з них до Голови Верховної Ради України Литвина В.М. 313 осіб.

Згідно із відповідним Розпорядженням Голови Верховної Ради України, у приймальні Верховної Ради відбувався особистий прийом громадян головами, їх заступниками та членами парламентських комітетів, головами та уповноваженими представниками депутатських фракцій (групи). Протягом січня-березня 2012 року було проведено 18 особистих таких прийомів, на яких побували 306 відвідувачів, від них отримано 291 письмове та 46 усних звернень. 

Відповідно до інформації, наданої секретаріатами депутатських фракцій, з початку поточного року до народних депутатів України, їх помічників-консультантів у виборчих округах звернулися 87,3 тис. виборців; розглянуто 30,3 тис. письмових звернень, проведено 7,6 тис. особистих прийомів та 7,5 тис. зустрічей з виборцями.

Звернення громадян, які надходили до Верховної Ради, розглядалися і надсилалися для вирішення відповідним органам державної влади, органам місцевого самоврядування, прокуратури та суду. Пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства вивчалися в парламентських комітетах та депутатських фракціях. Аналітичні матеріали і узагальнення доповідалися керівництву Верховної Ради, передавалися в комітети, депутатські фракції та народним депутатам для використання в законотворчій роботі.

* * *

Телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграми співчуття Голові Сенату Парламентської Ісламської Республіки Пакистан Сейєду Найярі Хусейну Бохарі та Голові Національної Асамблеї Парламенту Ісламської Республіки Пакистан Мірзі Фехміді у зв'язку з авіакатастрофою.

"З почуттям глибокого болю українські парламентарії сприйняли звістку про численні людські жертви внаслідок жахливої авіакатастрофи пасажирського літака поблизу м. Ісламабад", - зазначається у телеграмах.

В.Литвин від імені народних депутатів України та від себе особисто просить передати найщиріші співчуття рідним і близьким загиблих.
* * *
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