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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 13 БЕРЕЗНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕСЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради В.Литвин, відкривши ранкове засідання, повідомив про те, що Центральна виборча комісія зареєструвала 29 лютого 2012 року народного депутата Бориса Білаша, обраного 30 вересня 2007 року в загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, за виборчим списком Партії регіонів, та 6 березня 2012 року - народного депутата Євгена Талишева, обраного 30 вересня 2007 року в загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, за виборчим списком блоку "Наша Україна - Народна самооборона". 

Перед вступом на посаду народні депутати склали присягу перед Верховною Радою. 

Головуючий поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 21-23 лютого. 

З оголошеннями, заявами, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій і груп.

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви. 

Представник фракції "Наша Україна-Народна Самооборона" Арсеній Яценюк заявив: "Опозиція звернулась до Президента Януковича з вимогою про зустріч. Не дивно, що Президент Янукович проігнорував зустріч з опозицією в силу того, що йому, напевно, нічого сказати ні опозиції, ні власному народу. Але після того, коли опозиція виставила чіткий перелік вимог, одним з пунктів якого були зміни до соціального законодавства і відновлення соціальної справедливості та економічного зростання, сталось чудо. Президент Янукович згадав, що він Президент, він згадав про те, що треба виконувати обіцянки перед народом України, і чомусь він подумав, що саме перед парламентськими виборами можна купити голоси українців за ті подачки, які він сьогодні пропонує як начебто соціальні ініціативи". 

А.Яценюк повідомив, що "опозиція внесла свій пакет законів, які повинні стабілізувати економічну ситуацію і відновити соціальну справедливість". 

Представник фракцій висловив сподівання на те, що зустріч з Президентом України В.Януковичем все-таки відбудеться, що "він не буде ховатися від опозиції, від власного народу". 

Головуючий повідомив про входження народного депутата Бориса Білаша до складу депутатської фракції Партії регіонів. 

Парламентарії включили до порядку денного десятої сесії низку проектів законів та постанов. 

В.Литвин оголосив про входження народного депутата Євгена Талишева до складу депутатської фракції "Наша Україна - Народна самооборона". 

Доопрацьований Митний кодекс України з пропозиціями Президента України доповів Голова Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Віталій Хомутиннік. Він нагадав про те, що Верховна Рада 3 листопада минулого року прийняла Митний кодекс, який Президент повернув до Верховної Ради із пропозиціями. За висновками Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, ці пропозиції заслуговують на підтримку Верховної Ради. Такої самої думки дотримується і Комітет. 

Водночас, зазначив В.Хомутиннік, пропозиції до деяких норм Кодексу потребували узгодження з іншими нормами цього кодексу, а також з нормами інших законодавчих актів. Верховна Рада своїм рішенням від 9 лютого 2012 року повернула Митний кодекс до Комітету для доопрацювання з урахуванням пропозицій Президента України. 

В.Хомутиннік повідомив, що Комітет разом з представниками Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів, Міністерства юстиції, Головного науково-експертного управління та Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради підготував доопрацьований законопроект до розгляду та рекомендує Верховній Раді прийняти його в цілому як закон.

За словами Голови Комітету, всього з урахуванням пропозицій Президента України до Митного кодексу внесено 148 поправок, з них 133 враховано повністю і 15 - редакційно. Цими поправками, зокрема, передбачається передати всі повноваження щодо видання наказів нормативно-правового характеру від Держмитслужби до Міністерства фінансів; забезпечити більш прозорий порядок здійснення митними органами контролю за правильністю визначення митної вартості товарів та надати декларантам більше можливостей для відстоювання своїх прав у спорах з митними органами. 

Поправками також пропонується зменшити загальну вартість товарів, які можуть ввозитися громадянами на митну територію України без сплати податків через сухопутні та морські пропуски з однієї тисячі до 500 євро; збільшити з півроку до року загальний строк тимчасового ввезення громадянами-нерезидентами транспортних засобів особливого користування; виключити митну брокерську діяльність з числа видів діяльності, на здійснення яких митними органами відповідно до Митного кодексу надаються дозволи і залишити в силі чинний порядок ліцензування цієї діяльності; виключити з Митного кодексу положення, які надають митним органам права на здійснення судово-експертної експертизи; Кабінету Міністрів розробити проект окремого закону про порядок відшкодування шкоди заподіяною особою та їх майну неправомірними рішеннями, діями або бездіяльністю митних органів, організації або їх посадових осіб чи інших працівників при виконанні ними своїх службових зобов'язань. 

В.Хомутиннік зазначив, що новий Митний кодекс є максимально наближеним законодавчим актом до європейських та світових стандартів, та передбачає значне спрощення процедур митного контролю та митного оформлення товарів при здійсненні експортно-імпортних операцій. За словами доповідача, скоріше введення його в дію буде не тільки в інтересах бізнесу, як вітчизняного так і зарубіжного, а й держави в цілому. 

Голова Комітету повідомив, що Комітет рекомендував ввести в дію новий Митний кодекс через місяць з моменту підписання Президентом України. 

Народні депутати розглянули поправки і, незважаючи на суттєві зауваження, 264-ма прийняли Митний кодекс з пропозиціями Президента України. 

Такою ж кількістю голосів був підтриманий Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Митного кодексу України" з пропозиціями Президента України. 

Парламентарії підтримали пропозицію Президента України про відхилення Закону "Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо приведення у відповідність із Кодексом України про надра" ("за" - 253 голоси). 

З урахуванням пропозицій Президента України був прийнятий Закон "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення управління об'єктами державної власності". 

Підготовлений до другого читання проект закону про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером "112" доповів перший заступник голови Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Шершун. Він повідомив, що до Комітету надійшло 30 пропозицій від народних депутатів. Комітетом було підготовлено дві порівняльні таблиці до законопроекту, на які Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради були надані суттєві зауваження та пропозиції. 

М.Шершун у цьому зв'язку зазначив, що врахування цих зауважень та пропозицій, можуть змінити концепцію та мету законопроекту, яка була запропонована Кабінетом Міністрів та прийнята Верховною Радою у першому читанні за основу. 

Виходячи з концепції законопроекту, повідомив доповідач, яка була прийнята Верховною Радою у першому читанні, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді підтримати законопроект у цілому як закон у редакції, яка була прийнята Верховною Радою у першому читанні з урахуванням редакційних правок. 

М.Шершун зазначив, що прийняття проекту закону дозволить визначити правові, організаційні та економічні засади функціонування системи "112", повноваження органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, оперативних диспетчерських служб, підрозділів екстреної допомоги населенню, апаратових центрів системи "112" і забезпечити виконання комплексу практичних заходів щодо створення та впровадження системи "112". 

Верховна Рада прийняла в цілому проект закону про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером "112". 

Народні депутати повторно у першому читанні розглянули низку законопроектів. 

Доопрацьований проект закону про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації доповів заступник Міністра енергетики та вугільної промисловості Володимир Макуха. Урядовець зазначив, що проектом пропонується встановити особливості приватизації вуглевидобувних підприємств, зокрема, визначити збереження умов оплати за спожиту електроенергію на рівні першого класу напруги для вуглевидобувних підприємств, щодо яких прийняте рішення про приватизацію, а також встановити на строк до 3 років мораторій з моменту завершення приватизації на застосування процедури примусової реалізації майна об'єктів приватизації, зупинивши виконавче впровадження, та встановити мораторій на порушення справ про банкрутство вугледобувних підприємств. 

Проектом також пропонується переоформити на покупця-інвестора об'єкта приватизації діючі спеціальні дозволи на користування надрами без проведення аукціону. Згідно із законопроектом, приватизацію об'єктів передбачається здійснювати шляхом продажу на аукціоні, продажу на інвестиційному конкурсі та іншими способами, передбаченими чинним законодавством (продаж на фондових біржах та викуп). 

Доповідач повідомив, що проектом також передбачається визначити соціальні гарантії працівникам підприємств, що приватизуються, та приватизованого підприємства, як це передбачено галузевою угодою. Зокрема, пропонується забезпечити безоплатне надання вугілля для побутових потреб працівникам та пенсіонерам згідно з законодавством, забезпечити медичне та санітарно-побутове обслуговування працівників гірничих підприємств, забезпечити утримання об'єктів соціально-побутового призначення. 

В.Макуха звернувся до парламентаріїв з проханням підтримати прийняття законопроекту, який, за його словами, дозволить врегулювати на законодавчому рівні особливості приватизації вугледобувних підприємств, сприятиме поліпшенню економічної ситуації на цих підприємствах та створенню конкурентного середовища. 

Голова підкомітету Комітету з питань економічної політики Олександр Бондар доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти цей законопроект за основу за умови врахування під час подальшого доопрацювання висловлених зауважень. За його словами, суттєві зауваження, зокрема, стосуються різних механізмів оцінки об'єктів приватизації, які можуть призвести до заплутування механізму оцінки і неможливості їх врахувати у бухгалтерському обліку, а також пільги щодо вартості об'єкта приватизації, яка включає залишкову вартість спеціальних дозволів, але передається безоплатно інвестору. 

Під час обговорення законопроект підтримали представники більшості. На їхню думку, прийняття проекту вже сьогодні дозволить залучити приватні інвестиції, а за їх рахунок - підвищити ефективність роботи вугільної промисловості та в цілому зміцнити енергетичну безпеку держави. 

Опоненти висловлювали думку, що законопроект не можна приймати у такому вигляді, оскільки у ньому не зберігається жодних пільг чи гаранті1 тощо, не передбачені механізми забезпечення енергетичної безпеки держави. 

За результатами голосування ("за" - 244 голоси) законопроект був прийнятий за основу. 

Верховна Рада прийняла за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань соціального захисту військовослужбовців, виплати одноразової грошової допомоги у разі їхньої загибелі (смерті), встановлення їм інвалідності чи часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності ("за" - 323 голоси). 

Законопроект про Національну службу протидії корупції не набрав необхідної кількості голосів для прийняття ("за" - 93 голоси).

Народні депутати розглянули і прийняли за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації. 

Після оголошення головуючим до розгляду проектів законів про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою забезпечення реформування нафтогазового комплексу (реєстр. №9429 і 9429-1) представники опозиційних фракцій оточили трибуну для виступів, протестуючи проти їх розгляду. 

Представник фракції "БЮТ-Батьківщина" С.Пашинський заявив, що "фракція "Блоку Юлії Тимошенко - "Батьківщина" категорично вимагає зняти урядовий законопроект з розгляду і направити на доопрацювання. В такому вигляді приймати його - це кримінальний злочин". 

В.Литвин у відповідь запропонував перенести розгляд законопроектів до п'ятниці, на час після "Години запитань до Уряду", коли з відповідною інформацією має виступити Міністр енергетики та вугільної промисловості. 

Народні депутати підтримали пропозицію 373-ма голосами. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання Голова Верховної Ради Володимир Литвин поінформував про зустріч представників депутатських фракцій і груп, за винятком представників фракцій - "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона", з Президентом України В.Януковичем. За його словами, під час зустрічі обговорювалися питання, пов'язані із взаємодією Верховної Ради з Кабінетом Міністрів та з Президентом України у розв'язанні тих питань, які стоять перед Україною у відповідальний момент прийняття складних рішень, а також у зв'язку з тим, що це співпадає у часі з початком виборчої кампанії. 

За його словами, учасники зустрічі "домовилися про те, що Кабінету Міністрів необхідно активніше працювати з комітетами, фракціями, групами парламенту, зокрема, звернути увагу на комплексність і якість документів, які пропонуються до розгляду Верховною Радою". 

На зустрічі також йшлося про необхідність прийняття рішень соціального характеру, щодо яких відбулася розмова на засіданні Кабінету Міністрів і які визначені як соціальні ініціативи Президента.

В.Литвин повідомив, що учасники зустрічі домовилися, що "такі зустрічі необхідно проводити регулярно для обміну думками, для узгодження позицій щодо ключових питань і проблем, які постають перед країною". 

Народні депутати продовжили розгляд питань, визначених порядком денним. 

Проект закону про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності доповів заступник Міністра економічного розвитку і торгівлі Володимир Павленко. Урядовець повідомив, що цим проектом пропонується встановити порогові значення, починаючи з яких застосовуватиметься цей закон, а саме: у разі здійснення закупівель за власні кошти замовників товару (товарів) і послуги (послуг) їх вартість дорівнює або перевищує 2,5 мільйонів гривень, а робіт - 5,5 мільйонів гривень. В інших випадках застосовуються порогові значення, встановлені законом. 

Проектом також пропонується встановити особливості оприлюднення інформації про закупівлю, які полягають у обов'язковому безоплатному опублікуванні річного плану та змін до нього в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель і на веб-порталі Уповноваженого органу та необов'язковому надсиланні річного плану та змін до нього до Уповноваженого органу, Державної казначейської служби. 

Проектом пропонується визначити для замовників, які провадять діяльність у окремих сферах, відмінний від загальноприйнятого порядок здійснення закупівлі за державні кошти. Передбачається, що такі замовники провадитимуть свою діяльність у сферах: транспортування, розподілу, постачання, зберігання природного та нафтового газу; забезпечення виробництва, транспортування та постачання теплової енергії; забезпечення виробництва, передачі та постачання електричної енергії; забезпечення виробництва, транспортування та постачання питної води; забезпечення функціонування централізованого водовідведення; надання послуг з користування інфраструктурою залізничного транспорту загального користування; забезпечення функціонування міського електричного транспорту та експлуатація його об'єктів для надання послуг з перевезення; надання послуг автостанцій, портів, аеропортів; надання послуг з аеронавігаційного обслуговування польотів повітряних суден; надання послуг поштового зв'язку; геологічне вивчення (у тому числі дослідно-промислова розробка родовищ) нафтогазоносних надр, вугілля та інших видів твердого палива; забезпечення функціонування та експлуатація телекомунікаційних мереж фіксованого зв'язку загального користування або надання загальнодоступних телекомунікаційних послуг; забезпечення транспортування, зберігання, переробки нафти та нафтопродуктів сирих. 

При цьому, здійснення таких закупівель пропонується відображати у річному плані, що підлягає опублікуванню, та за результатами таких закупівель оприлюднюється відповідний звіт в порядку і в строки, визначені законом. 

Проектом також пропонується надати можливість замовникам при проведенні процедур закупівель обирати до учасників або учасників попередньої кваліфікації кваліфікаційні критерії з переліку критеріїв, встановлених частиною другою статті 16 Закону. 

Голова підкомітету Комітету з питань економічної політики Олексій Плотніков повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

За результатами голосування ("за" - 236 голосів) законопроект був прийнятий за основу. 

Верховна Рада прийняла у першому читанні проекти законів про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців; про внесення змін до Закону "Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" (щодо переліку документів); про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону "Про безоплатну правову допомогу". 

На доопрацювання було направлено проект закону про внесення змін до статті 81 Закону "Про судоустрій і статус суддів" (щодо працівників Національної школи суддів України). 

Народні депутати розглянули сім законопроектів про внесення змін до Податкового кодексу України (реєстр. №№ 9661, 9446, 9524, 9647, 9663, 9789, 9661-д). 

Про їх суть доповіли заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова, заступник Міністра соціальної політики Лідія Дроздова, перший заступник Міністра закордонних справ Руслан Демченко, заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський, народні депутати Ксенія Ляпіна і Юрій Каракай, голова Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Віталій Хомутиннік. В.Хомутиннік зазначив, що Комітет узагальнив всі ці проекти, крім проекту за реєстр. №9647, і пропонує розглянути і прийняти за основу узагальнений законопроект. Члени Комітету також рекомендують парламенту окремо розглянути законопроект за реєстр. № 9647. 

В.Хомутиннік повідомив, що об'єднаним проектом пропонується удосконалити деякі норми Податкового кодексу шляхом спрощення процедур взяття на облік платників податків, покращення адміністрування податків і зборів, уникнення конфлікту інтересів між платниками податків і контролюючими органами, надання більших можливостей платникам податків застосовувати спеціальні режими, а також завершити запровадження принципу "єдиного вікна" при здійсненні державної реєстрації суб'єктів господарювання та взяття їх на облік у органах державної податкової служби. 

За результатами голосування ("за" - 258 голосів) за основу був прийнятий законопроект за реєстр. №9661-д, підготовлений членами Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи" (щодо умов господарювання) доповів перший заступник голови Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Шершун. М.Шершун нагадав, що чинна редакція статей 16, 18 Закону "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи" вводить суттєві заборони щодо господарської діяльності у зонах гарантованого (добровільного) відселення та посиленого радіоекологічного контролю (3 та 4 зони). 

За його словами, сучасний стан економіки держави не дозволяє прискорити подолання наслідків Чорнобильської катастрофи лише за рахунок держави та створює неможливими утримання місцевого населення за бюджетні кошти і забезпечення їх зайнятості. 

М.Шершун вважає, що для населення постраждалих від Чорнобильської катастрофи територій необхідно створити умови, в першу чергу на законодавчому рівні, щодо ведення господарської діяльності, будівництва, сільського господарства тощо. На думку народного депутата, загальний концептуальній підхід чинного законодавства має бути спрямований не на пасивне сприйняття громадянами дійсно необхідної державної допомоги, а на створення умов активного залучення громадян для розв'язання цієї проблеми. 

М.Шершун у цьому зв'язку запропонував зняти заборону щодо безпечної господарської діяльності у зонах гарантованого (добровільного) відселення та посиленого радіоекологічного контролю та надати право відповідно до законодавства місцевим органам державного управління та самоврядування самостійно приймати рішення щодо безпечного ведення господарства, розвитку виробництв екологічно чистої продукції за погодженням із спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи за наявності умов проживання і трудової діяльності населення без обмежень за радіаційним фактором. 

Верховна Рада 342-ма голосами прийняла законопроект за основу. 

За результатами голосування був відхилений законопроект про внесення змін до статті 36-1 Закону "Про прокуратуру" щодо розширення підстав для права представництва прокуратурою інтересів громадянина в суді. 

Парламентарії розглянули два законопроекти щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо приведення у відповідність до Рішення Конституційного Суду України від 11 жовтня 2011 року № 10-рп/2011 (справа про строки адміністративного затримання). Про суть проектів доповіли їх автори - народні депутати Сергій Міщенко і Юрій Кармазін. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Віктор Шемчук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу законопроект народного депутата С.Міщенка (реєстр. №9301), врахувавши при його підготовці до другого читання окремі положення законопроекту народного депутата Ю.Кармазіна (реєстр. №9301-1). 

За результатами голосування обидва законопроекти були відхилені. 

На прохання автора був знятий з розгляду проект закону про визнання таким, що втратив чинність, Закону "Про реструктуризацію заборгованості з виплат, передбачених статтею 57 Закону України "Про освіту" педагогічним, науково-педагогічним та іншим категоріям працівників навчальних закладів". 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення окремих положень про обмеження місць куріння тютюнових виробів) доповіла голова Комітету з питань охорони здоров'я Тетяна Бахтеєва. 

Т.Бахтеєва запропонувала доповнити перелік громадських місць, що визначені частиною другою статті 13 Закону "Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення" та частиною 2 статті 15-2 Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів". Проектом, зокрема, пропонується заборонити вживання тютюнових виробів у приміщеннях закладів громадського харчування, у відкритих та закритих спортивних спорудах, стадіонах, у закладах культури. 

Законопроектом також пропонується уточнити положення законодавства, які стосуються зобов'язань власників або орендарів приміщень щодо відведення спеціальних місць для куріння, зобов'язати їх або повністю заборонити куріння в своїх приміщеннях, або відвести спеціальні місця для куріння. Проектом також передбачена додаткова відповідальність за відсутність попільничок та за невживання заходів з припинення куріння у приміщеннях підприємств (організаціях) громадського харчування. 

На думку автора, законопроект буде достатньо ефективним інструментом захисту населення України від руйнівних для здоров'я наслідків впливу вторинного тютюнового диму, оскільки відповідає керівним принципам Рамкової конвенції і є простим і чітким.

Народні депутати 324-ма голосами підтримали законопроект у першому читанні. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України А.Мартинюк закрив вечірнє засідання.
* * *
У СЕРЕДУ, 14 БЕРЕЗНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 13 березня. 

З оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили народні депутати. 

Парламентарії розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Королівства Марокко про морське торговельне судноплавство доповів заступник Міністра інфраструктури Володимир Корнієнко. Урядовець нагадав, що Угоду було підписану 7 грудня 2009 року в місті Рабат. За його словами, реалізація Угоди створить умови для активізації процесу двосторонніх міждержавних зв'язків між Україною та Королівством Марокко та розвитку співробітництва у галузі морських перевезень. 

Голова підкомітету Комітету у закордонних справах Євген Добряк доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді дати згоду на обов'язковість Угоди. 

Під час обговорення народні депутати підтримали ратифікацію Угоди. Водночас деякі виступаючі звернули увагу на те, як виконуються інші міжнародні угоди. Народний депутат В.В'язівський, зокрема, запитав: "чи не дарма ми тут приймаємо певні ратифікації, щоб потім, в подальшому, влада їх не виконувала? Напевно, правильно поставити питання про проведення не тільки комітетських, а парламентських слухань на тему: як українська сторона виконує міжнародні угоди, взяті на себе зобов'язання?"

Верховна Рада 281-им голосом ратифікувала Угоду.

Народні депутати розглянули питання про включення до порядку денного сесії низки проектів законів і постанов. 

До порядку денного був включений проект постанови про відзначення 140-річчя з дня народження Соломії Крушельницької (реєстр. №10013).

Парламентарії не підтримали включення до порядку денного сесії проекту постанови про заслуховування інформації Кабінету Міністрів України щодо здійснення закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти для потреб, пов'язаних з підготовкою та проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу (не пізніше 16 березня 2012 року) за реєстр. №7523 та законопроектів про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо усунення необґрунтованої деталізації кримінально-правових заборон (реєстр. №10072) і про внесення змін до Закону "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" (щодо визначення розміру допомоги) (реєстр. №9003). 

Голова Верховної Ради України В.Литвин оголосив згідно з протоколом засідання фракції про виключення народного депутата Н.Королевської із складу фракції "БЮТ-Батьківщина". 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви. 

Представник фракції "БЮТ-Батьківщина" Олена Бондаренко нагадала, що вчора Верховна Рада майже одноголосно ухвалила рішення про розгляд проекту постанови про заходи з реалізації рекомендацій і вимог Парламентської асамблеї Ради Європи. "Сьогодні проект не включений до порядку денного, і це дає всі підстави вважати, що керівництво Верховної Ради, очевидно, під впливом і на вимогу більшості свідомо гальмує розгляд постанови, якою передбачено чіткий план виконання вимог резолюції Парламентської асамблеї Ради Європи". 

"До порядку денного також не включений законопроект члена нашої фракції Віктора Швеця про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо усунення необґрунтованості деталізації кримінально-правових заборон). Цей законопроект спрямований на гармонізацію українського кримінального законодавства з європейським стандартами", - зазначила вона.

"Фракція "БЮТ - "Батьківщина" заявляє "відкладення розгляду в парламенті питання по імплементації положень Резолюції ПАРЄ в українське законодавство, це свідомий саботаж, перш за все проти євроінтеграційного процесу України", - наголосила О.Бондаренко. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гуманізації законодавства про попереднє ув'язнення та забезпечення конституційних прав і свобод осіб, взятих під варту) доповів народний депутат Арсеній Яценюк. А.Яценюк поінформував про відвідини групою народних депутатів Лук'янівського слідчого ізолятора і привернув увагу до до умов утримання громадян, які перебувають під слідством. "Лук'янівський слідчий ізолятор майже наполовину перезавантажений від своєї потужності… В слідчому ізоляторі немає ліків. Я не кажу про те, що в слідчому ізоляторі немає можливості нагодувати тих людей, які невинні за чинним законом", - зазначив А.Яценюк. 

Народний депутат також зазначив: 19 тисяч людей утримуються в слідчих ізоляторах, з них 1 тисяча 300 людей утримуються понад півтора року. 

А.Яценюк повідомив, що учора Рада Європи оприлюднила звіт про ситуацію в українських слідчих ізоляторах. "Згідно із звітом, в Харківському слідчому ізоляторі в камері на 28 місць утримується 44 людини, які сплять по черзі. В Харківському слідчому ізоляторі, в Київських слідчих ізоляторах осіб, які утримуються, б'ють кийками, катують під час допитів і використовують електрошокери і душать за допомогою пластикових пакетів та протигазів. Це висновок Ради Європи", - зазначив народний депутат. 

"Наш закон спрямований на те, щоб дати можливість людям, які не засуджені, відчувати себе людьми. В першу чергу це стосується відвідин, передач, можливості прийняти душ, можливості отримати медичне забезпечення, можливості залишитися людиною, як це передбачає Загальна декларація прав людей, а не бути знищеним цим режимом", - наголосив парламентарій.

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Мойсик доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу. 

В.Мойсик також зазначив, що новим Кримінально-процесуальним кодексом, який готується до розгляду, забороняється родичам і близьким людям бути адвокатами людей, що знаходяться під слідством, у кримінальному судочинстві. Не можуть відвідати їх ні депутати, ні представники світових організацій. "Отже, законопроект врегульовує ці питання і гуманізує умови відбування покарання людей, які утримуються в ув'язненні", - наголосив він. 

Під час обговорення законопроект підтримали представники опозиційних фракцій. Вони наголошували на тому, що у цьому проекті "немає політики", він спрямований на те, щоб "кожна особа в цій державі знала, що незалежно від того, де вона перебуватиме завтра, її конституційні права належним чином будуть захищені". 

Опоненти погоджувались з необхідністю навести порядок у СІЗО. Водночас вони пропонували це зробити в інший спосіб - внести зміни до державного бюджету після першого кварталу, таким чином збільшивши фінансування цих закладів і розв'язавши їх проблеми. У такому вигляді зауважували вони, цей проект підтримувати не можна. 

Законопроект за результатами голосування не набрав голосів ("за" - 163 голоси).

Голова Верховної Ради В.Литвин за результатами розгляду і голосування запропонував доручити Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності протягом 10 днів підготувати на квітень-місяць відповідний проект, який вносив би доповнення, уточнення та зміни до чинного законодавства щодо його гуманізації. 

Проект закону про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо посилення державного та громадського контролю за дотриманням прав засуджених осіб в установах виконання покарань) доповів народний депутат Анатолій Гриценко. А.Гриценко, як і автор попереднього законопроекту, привернув увагу до того, що у в'язницях перебувають десятки тисяч людей. "Це - наші громадяни, і ми повинні бути переконані, що там дотримуються закону так само, як і на свободі. Суть законопроекту полягає в тому, щоб посилити державний і громадський контроль за тим, що відбувається в тюрмах. Все просто. Державні посадові особи, які без будь-яких додаткових дозволів проходять і фіксують ситуацію, так само і засоби масової інформації, громадськість… Щоб ми розуміли, що із тюрми повинні виходити люди, які повернуться до нормального вільного життя, а не будуть покаліченими", - наголосив А.Гриценко. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Юрій Прокопчук повідомив, що Комітет не розглядав цей законопроект, але на його думку, його необхідно прийняти. 

Під час розгляду проекту, народні депутати погоджуючись з необхідністю гуманізації закладів утримання, ставили під сумнів: чи варто допускати у ці заклади з метою контролю всіх охочих, зокрема представників громадськості чи засобів масової інформації і у будь-який час?

Виступаючі пропонували об'єднати законопроекти народних депутатів А.Яценюка і А.Гриценка, доопрацювати в комітеті і внести на розгляд Верховної Ради узгоджений проект. 

За результатами голосування законопроект не набрав голосів. 

Верховна Рада відхилила проекти законів про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння працевлаштуванню студентів та випускників вищих навчальних закладів і про внесення змін до статті 16 Закону "Основи законодавства України про охорону здоров'я" (щодо реорганізації закладів охорони здоров'я). 

Народні депутати розглянули у першому читанні низку законопроектів, які стосувалися вдосконалення чинного законодавства у соціальній сфері.

За результатами голосування були відхилені законопроекти про тимчасову заборону нарахування та стягнення з громадян України пені у разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги і про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо принципів формування та порядку встановлення набору продовольчих, непродовольчих товарів та послуг, розрахунку та затвердження прожиткового мінімуму). 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо зниження ставок єдиного внеску для фізичних осіб-підприємців доповіла народний депутат Наталія Королевська. Н.Королевська звернула увагу на те, що народні депутати приймають закони, які неможливо виконувати. Вона нагадала, що з 1 січня 2011 року набрав чинності Закон "Про єдиний соціальний внесок". За її словами, з того часу понад 200 тисяч підприємств або припинило свою діяльність, або змушені були піти в тінь. "Люди, які у 90-ті роки були викинуті на вулицю, створили собі робочі місця, забезпечили себе і свої сім'ї роботою, платять заробітну плату, не в змозі платити ту ставку єдиного соціального внеску, яку від них сьогодні вимагає влада", - наголосила доповідачка. 

Н.Королевська у цьому зв'язку запропонувала знизити у 2 рази ставку єдиного соціального внеску, "дати можливість людям нормально працювати, нормально платити податки, виплачувати заробітні плати і розвивати свою справу. Інакше тенденція до тінізації економіки, до скорочення робочих місць, до ліквідації малого та середнього бізнесу буде продовжуватися".

Під час обговорення народні депутати погоджувались з ідеєю підтримати малий та середній бізнес, дати можливість їм нормально працювати. 

Водночас деякі виступаючі запитували в автора проекту: чи прорахувала вона всі варіанти сплати єдиного соціального внеску. Вони також просили у автора надати фінансове обґрунтування щодо зменшення в 2 рази єдиного соціального внеску і роз'яснити: як це відіб'ється на соціальних фондах і на тих соціальних виплатах, які отримують мільйони наших співвітчизників?

Законопроект за результатами голосування був відхилений ("за" - 23 голоси).

Верховна Рада відхилила проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо скасування вимог наявності первинних документів у фізичних осіб-підприємців, що обрали спрощену систему оподаткування, обліку та звітності. 

На доопрацювання був направлений законопроект про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо фактичних перевірок). 

Верховна Рада ухвалила постанови: "Про відзначення 100-річчя з дня народження Михайла Панасовича Стельмаха"; "Про відзначення 130-річчя з дня народження Ігоря Федоровича Стравінського"; "Про відзначення 130-річчя з дня народження видатного політичного діяча, історика В'ячеслава Казимировича Липинського"; "Про відзначення 120-річчя з дня народження Миколи Куліша". 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк закрив ранкове засідання.
* * *
У ЧЕТВЕР, 15 БЕРЕЗНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕВ'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 14 березня. 

В.Литвин оголосив до розгляду питання про призначення Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 

Головуючий повідомив про те, що у зв'язку із змінами у складі Лічильної комісії необхідно внести зміни до Постанови "Про Лічильну комісію Верховної Ради України шостого скликання". 

Голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко доповів проект постанови, поданий народним депутатом М.Комаром за реєстр. №10079. Проектом пропонувалося відкликати: Ларіна Сергія Миколайовича; Пеклушенка Олександра Миколайовича; Сулковського Павла Гнатовича зі складу членів Лічильної комісії Верховної Ради України шостого скликання та обрати членами Лічильної комісії народних депутатів Козуба Олександра Андрійовича; Касянюка Олександра Ростиславовича; Маньковського Григорія Володимировича. 

Народний депутат О.Стешенко доповів альтернативний проект постанови. Погодившись із необхідністю внесення змін до Постанови "Про Лічильну комісію Верховної Ради України шостого скликання", О.Стешенко, звернув увагу на те, що членами Лічильної комісії залишаються колишні члени фракції "БЮТ - "Батьківщина", але вони вже не мають мандата на представлення інтересів фракції "БЮТ - "Батьківщина". 

"Я хотів підтвердити легітимність всіх тих дій, які сьогодні будуть відбуватися. Постанова поспіхом була ініційована саме представником більшості, Партії регіонів, у Верховній Раді. Вона зараз розглядається, то чому не врахувати законну вимогу парламентської меншості, яка об'єднана у фракції "БЮТ - "Батьківщина"? Прошу врахувати ці аргументи та підтримати", - зазначив він.

За результатами голосування 262-ма голосами був прийнятий проект постанови народного депутата М.Комара за реєстр. №10179. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин зазначив, що 8 лютого 2012 року закінчився п'ятирічний строк, на який було призначено на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини Ніну Карпачову. 

Головуючий нагадав, що згідно з Конституцією України до повноважень Верховної Ради належить призначення на посаду Уповноваженого з прав людини. Відповідно до Закону "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" кандидатури на призначення на посаду Уповноваженого вносяться у 20-денний строк з наступного дня після закінчення строку, на який було призначено Уповноваженого, Головою Верховної Ради України або не менше 1/4 народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради. 

В.Литвин повідомив, що до 28 лютого, тобто у встановлені терміни, до Верховної Ради надійшли пропозиції щодо кандидатур на посаду Уповноваженого з прав людини: Євгенія Захарова - від 125 народних депутатів фракцій: "Блок Юлії Тимошенко - "Батьківщина" і блок "Наша Україна - Народна самооборона"; 

Валерії Лутковської - від 124 народних депутатів депутатської фракції Партії регіонів. 

Голова Верховної Ради зазначив, що він вніс подання про те, щоб Верховна Рада на пленарному засіданні розглянула ці кандидатури і прийняла рішення щодо призначення на посаду Уповноваженого з прав людини одного з двох кандидатів шляхом таємного голосування бюлетенями. 

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Олег Зарубінський повідомив, що Комітет розглянув кандидатуру Євгенія Захарова, внесеного 125 народними депутатами, та кандидатуру Валерії Лутковської, внесеної 124 народними депутатами, на посаду Уповноваженого з прав людини та подав свої висновки щодо кожної кандидатури у відповідності до вимог, передбачених Законом "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" та про відсутність причин, які перешкоджали зайняттю нею цієї посади. 

За наслідками обговорення Комітет ухвалив таке рішення: "Кандидатура Євгенія Захарова відповідає вимогам, передбаченим Закону "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" та відсутні причини, які перешкоджали зайняттю ним цієї посади. Таке рішення підтримали шість народних депутатів, проти - один". 

О.Зарубінський також зазначив, що під час обговорення кандидатури Валерії Лутковської основної темою дискусії стало питання наявності у неї досвіду правозахисної діяльності. "В той час як одні народні депутати стверджували відсутність такого досвіду, інші навпаки наголошували на тому, що згідно документів ООН держава несе основну відповідальність і обов'язок захищати, сприяти і здійснювати всі права людини і основні свободи, а відтак робота в державних установах у сфері прав людини може розглядатись як правозахисна діяльність", - зазначив Голова Комітету.

За наслідками обговорення членами Комітету було внесено дві пропозиції щодо висновку про відповідність кандидатури Валерії Лутковської вимогам Закону "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини". Перша пропозиція - кандидатура В.Лутковської відповідає вимогам передбаченим Законом "Про уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" та відсутні причини, які перешкоджали зайняттю нею цієї посади. Таку пропозицію підтримали 2 народні депутати, проти - 4, утримався - 1.

Друга пропозиція - Валерія Лутковська не має досвіду правозахисної діяльності, наявність якої є обов'язковою, передбаченою законом умовою для призначення громадянина на посаду Уповноваженого з прав людини і тому вона не може претендувати на цю посаду. Таке рішення підтримали 4 народні депутати, проти - 2, утримався - 1.

О.Зарубінський звернув увагу на те, що Закон "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" встановлює, що Верховна Рада здійснює голосування щодо кожної кандидатури на посаду Уповноваженого, які були висунуті в порядку, встановленого цим законом і які дали згоду балотуватися. А призначеним вважається той кандидат, за якого проголосувала більшість народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради, про що приймається відповідна постанова. 

Перед Верховною Радою виступили кандидати на посаду Уповноваженого з прав людини Євген Захаров і Валерія Лутковська. Вони розповіли про свою діяльність і про своє бачення того, що вони будуть робити на посаді Уповноваженого з прав людини в разі їх обрання на цю посаду.

Претенденти відповіли на запитання народних депутатів.

В обговоренні кандидатур на посаду Уповноваженого з прав людини взяли участь представники депутатських фракцій і груп. Вони поінформували про позицію політичних сил, які вони представляють, щодо того, хто з них має бути обійняти посаду. 

Головуючий надав слово голові Лічильної комісії Миколі Шершуну, який поінформував про необхідність провести засідання членів Лічильної комісії. 

Фракції "БЮТ-"Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви. 

Представник фракції "БЮТ-"Батьківщина" Сергій Соболєв зачитав заяву, в якій зазначалося: "Уже півтора року в Україні триває переслідування і цькування опозиції та її лідерів. Це відбувається за прямою вказівкою Президента Віктора Януковича руками Генеральної прокуратури, Служби безпеки України та інших силових структур. 

Внаслідок таких незаконних, політично вмотивованих та злочинних дій влади Юлія Тимошенко, Юрій Луценко та інші представники опозиції безпідставно засуджені та перебувають за ґратами. Протягом півроку з того моменту, коли у Юлії Тимошенко серйозно погіршилося здоров'я, ми вимагали незалежного медичного обстеження лідера опозиції. Весь цей час належне лікування Юлії Тимошенко не надавалося, і більше того, протягом цих довгих місяців влада продовжувала щоденні знущання над лідером опозиції, багатогодинні допити, подвійні арешти, унікальні для демократичних країн судові засідання просто в камері СІЗО". 

У заяві також наголошувалося на тому, що "фракція вимагає припинити тортури та забезпечити належне лікування Юлії Тимошенко, виконати всі рекомендації німецьких лікарів, зокрема в частині проведення комплексного лікування у спеціалізованій клініці належного рівня, кваліфікації, поза межами пенітенціарної системи, зупинити провадження у справах проти Юлії Тимошенко на підставі статті 208 Кримінально-процесуального кодексу України у зв'язку зі станом здоров'я екс-прем'єр-міністра, закрити сфальшовані кримінальні справи та звільнити лідера опозиції". 

С.Соболєв повідомив, що ця заява фракції передана Президентові України, Генеральному прокурору, а також Голові Служби безпеки.

Народні депутати розглянули низку законопроектів у другому читанні. 

Верховна Рада ухвалила в цілому проекти законів: про внесення зміни до статті 18 Закону "Про засади функціонування ринку природного газу" (щодо розрахунків); про внесення зміни до статті 22 Закону "Про теплопостачання" щодо передачі майна, що використовується для вироблення теплової енергії (об'єктів теплопостачання); про внесення змін до деяких законів України щодо надання соціальних послуг; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо об'єднань співвласників багатоквартирного будинку. 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Парламентарії продовжили розгляд законопроектів у другому читанні. Зокрема, вони почали розгляд поправок до проекту закону про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава. 

О 13 годині 45 хвилин головуючий оголосив перерву у зв'язку з необхідністю провести таємне голосування щодо призначення Уповноваженого з прав людини. 

О 16-ій годині Голова Верховної Ради України В.Литвин оголосив ранкове засідання закритим, а вечірнє засідання - відкритим. 

Голова Лічильної комісії Микола Шершун поінформував про результати таємного голосування щодо призначення на посаду Уповноваженого з прав людини:

із 450 народних депутатів, повноваження яких визнані, 392 отримали бюлетені для таємного голосування, з них 391 взяли участь у голосуванні. Лічильна комісія за результатами підрахунку голосів встановила, що за кандидатуру Є.Захарова проголосувало 134 народні депутати, за кандидатуру В.Лутковської - 212. 18 народних депутатів не підтримали жодного з кандидатів, 27 бюлетенів було визнано недійсними;

таким чином, Лічильна комісія постановила вважати непризначеним на посаду Уповноваженого з прав людини жодного з кандидатів. 

Головуючий зазначив, що з 16 березня починається відлік у 20 днів для внесення нових кандидатур на посаду Уповноваженого з прав людини. 

Народні депутати продовжили розгляд поправок до законопроекту про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава. 

Перед голосуванням головуючий повідомив, що цей законопроект за висновком Головного науково-експертного управління потребує суттєвого доопрацювання. 

За результатами голосування законопроект 226-ма голосами був прийнятий в цілому. 

Верховна Рада ухвалила в цілому законопроекти: про внесення змін до Сімейного кодексу України (щодо підвищення рівня мінімального шлюбного віку); про внесення змін до деяких законів України щодо обов'язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів; про внесення зміни до статті 23 Закону "Про державну службу" (щодо граничного віку перебування на державній службі) (у редакції першого читання). 

На повторне друге читання був направлений законопроект про порядок організації і проведення мирних заходів. 

За результатами голосування парламентарії відхилили проект закону про внесення змін до Закону "Про рекламу" (щодо визначення часу закінчення переривання телевізійної програми). 

Верховна Рада прийняла низку постанов про перейменування деяких населених пунктів. Зокрема, були прийняті постанови "Про перейменування села Українське Білогірського району Автономної Республіки Крим"; "Про перейменування села Кизилівка Сімферопольського району Автономної Республіки Крим"; "Про перейменування села Лідава Здолбунівського району Рівненської області". 

Народні депутати ухвалили Постанову "Про зміну і встановлення меж міста Барвінкове Барвінківського району Харківської області". 

Парламентарії 268-ма голосами підтримали проект постанови про Рекомендації парламентських слухань на тему: "Створення в Україні сприятливих умов для розвитку індустрії програмного забезпечення". 

Народні депутати повторно розглянули низку законів з пропозиціями Президента України. 

З урахуванням пропозицій Президента України прийняті в цілому закони "Про внесення змін до Земельного та Лісового кодексів України щодо збереження лісів" і "Про внесення змін до деяких законодавчих актів у зв'язку з оптимізацією функцій центрального органу виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів щодо надання документів дозвільного характеру". 

За результатами голосування були підтримані пропозиції Президента України про відхилення законів "Про внесення зміни до статті 151 Земельного кодексу України щодо спрощення процедури надання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами"; "Про внесення змін до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" щодо регуляторних актів"; "Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про пожежну безпеку" щодо декларативного принципу"; "Про метрологію та метрологічну діяльність". 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адама Мартинюк закрив вечірнє засідання.
* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 16 БЕРЕЗНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДЕСЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання повідомив, що в роботі Верховної Ради беруть участь Прем'єр-міністр України М.Азаров і члени Кабінету Міністрів.

В.Литвин поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 15 березня. 

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться "Година запитань до Уряду". Представники депутатських фракцій та груп погодили пропозицію заслухати інформацію Кабінету Міністрів з приводу виконання соціальних програм та їх фінансове забезпечення. 

Перед Верховною Радою виступив Прем'єр-міністр України Микола Азаров. "Після оголошення Президентом України соціальних ініціатив з'явилося багато коментарів щодо того, що немає грошей, треба вмикати друкарський верстат тощо. Щоб зрозуміло відповісти на це, давайте згадаємо, що було два роки тому. Згадаємо про те, що тодішній уряд не тільки відмовився виконувати Закон "Про підвищення державних соціальних стандартів", ініційований фракцією Партії регіонів, але й стверджував, що це - атомна бомба під економіку України. І що ж? Вже у квітні 2010 року ми прийняли рішення про підвищення прожиткового мінімуму, заробітної плати, у тому числі, в бюджетній сфері, пенсій, всіх видів державної соціальної допомоги, доплат та інших виплат. Більше того, всі збільшені виплати були запроваджені попередньою датою з 1 січня 2010 року. І тоді, в період економічної кризи, люди одержали відчутні надбавки", - зазначив глава уряду. 

М.Азаров розповів про збільшення середніх розмірів пенсій, державних соціальних стандартів, заробітної плати, інших соціальних виплат різним категоріям населення. "Ми змогли вирішити непросте завдання - почати поетапне збільшення рівня соціального захисту і відновити економічне зростання", - наголосив М.Азаров. 

Глава уряду також поінформував про зростання реального ВВП, промислового виробництва, інвестицій в українську економіку, про регулярне протягом двох останніх років збільшення пенсій, допомог інвалідам, малозабезпеченим верствам тощо на тлі значного зменшення дефіциту державного бюджету (майже у 5 разів порівняно з 2009р.).

М.Азаров запитав: "коли фінансово-економічна ситуація в країні була кращою: 2 роки тому - навесні 2010р. чи сьогодні - навесні 2012р.? "Не може бути ніяких сумнівів у тому, що країна сьогодні знаходиться у значно кращій ситуації ніж два роки тому. І цілком логічно, що влада може і повинна вирішувати питання покращення життя людей, відновлення соціальної справедливості", - наголосив глава уряду. 

Прем'єр-міністр зазначив: "Президент України запропонував масштабні соціальні ініціативи. Їх багато і вони адресовані різним категоріям громадян - тим, хто здатний заробляти на життя, і тим, хто не може себе забезпечити. Тому, безумовно, проголошені Президентом України нові соціальні ініціативи логічно очікувані суспільством і стратегічно виважені". 

За його словами, важливою соціальною складовою є збільшення розміру пенсій. Починаючи з травня поточного року буде збільшено розмір пенсій майже 9 млн. пенсіонерам. Розмір пенсійних виплат в середньому зросте на понад 100 гривень в місяць. З 1 травня буде збільшено на 42% прожитковий мінімум для непрацездатних осіб, доплати до пенсій членам померлих інвалідів війни. Зростуть також пенсійні виплати учасникам війни. Підвищений розмір таких виплат отримають близько 1,3 млн. осіб. З 1 травня буде поетапно збільшено розмір пенсій близько 660 тисячам військовослужбовців, звільненим з військової служби. Розмір таких пенсій в середньому збільшиться на 165 гривень у місяць. 

М.Азаров поінформував про збільшення розмірів соціальних виплат інших категоріям громадян, які цього потребують. 

Серед актуальних проблем, які піднімав Президент України, Прем'єр-міністр відзначив проблему нової якості роботи соціальних служб. Він повідомив, що Президентом України поставлено завдання - якнайповніше надати соціальні послуги найбільш вразливим категоріям населення. При цьому головне - раннє виявлення проблем та вчасно надана необхідна допомога. "Тобто, необхідно так перебудувати їх роботу, щоб вони не гасили пожежу, коли вона вже виникла, а йти назустріч тим, хто потребує цієї допомоги. Виявляти та запобігати - повинно стати правилом їх роботи", - наголосив глава уряду. 

М.Азаров повідомив про підготовку, яку веде уряд, до компенсаційних виплат вкладникам колишнього Ощадбанку СРСР. "Не приховую, я критикував рішення попереднього уряду на початку 2008р. про виплату компенсацій вкладникам колишнього Ощадбанку СРСР, тому, що тоді воно було економічно недоцільним… В результаті 6 млн. громадян одержали цю компенсацію, а 6 млн. не одержали. Це несправедливо", - наголосив він. 

М.Азаров підкреслив: "люди повинні довіряти владі, незалежно від того, хто її очолює. Тому це непросте завдання буде реалізовано. Несправедливість, яка виникла не з нашої вини, буде ліквідована. Я поставив перед керівниками завдання: все повинно бути організовано чітко, зрозуміло, без черг і довідок. Особлива увага - людям похилого віку". 

Прем'єр-міністр також повідомив, що члени уряду разом з Національним банком розпочали роботу над формуванням програми державного іпотечного кредитування, запропонованої Президентом України, та механізмів її реалізації. 

М.Азаров запевнив, що всі позиції соціальних ініціатив президента України знайдуть відображення у змінах до Державного бюджету, які вже зараз готує уряд. Він повідомив, що уряд подасть їх до Верховної Ради на початку квітня. 

Прем'єр-міністр зазначив, що нові соціальні ініціативи це - не механічне збільшення соціальних виплат шляхом збільшення витрат з Державного бюджету. За його словами, в першу чергу, це - ліквідація перекосів і поліпшення якості надання соціальних послуг, їх адресності. "Кінцева мета - перейти до сучаснішої комплексної моделі соціального забезпечення і захисту, яка створить необхідні умови покращення життєвих перспектив і, врешті, поліпшення добробуту соціально вразливих сімей. Це - допоможе поступово розв'язати проблему соціальної нерівності в Україні", - завершив виступ М.Азаров  залишив сесійний зал для зустрічі з Прем'єр-міністром Угорщини. 

На запитання народних депутатів відповідали члени Кабінету Міністрів.

Під час запису народних депутатів на запитання головуючий звернувся з проханням до представника Міністерства палива і енергетики поінформувати щодо змісту закону, який стосується газотранспортної системи, який мав розглядатися сьогодні. 

В.Литвин повідомив, що під час проведення засідання Погоджувальної ради обговорено питання щодо зняття будь-яких застережень під час розгляду цього питання. Він зазначив, що Верховна Рада розгляне альтернативний проект закону, автором якого є народний депутат Ю.Кармазін, і прийме рішення лише в частині подолання монополізму "Нафтогазу" на його розділення на дві структури: яка транспортує газ і яка добуває газ. Це відповідає Енергетичній хартії. 

На більшість запитань народних депутатів відповів Віце-прем'єр-міністр, Міністр соціальної політики Сергій Тігіпко. Перше запитання народного депутата В.Бондаренка стосувалося того, де уряд візьме гроші на реалізацію соціальних ініціатив Президента України. 

Для того, щоб виконати іпотечну програму, повідомив С.Тігіпко, передбачається залучити приблизно 10 мільярдів гривень, для виконання всіх соціальних ініціатив потрібно буде ще 16 мільярдів гривень. 

Урядовець назвав джерела залучення цих коштів: перевиконання зведеного бюджету за два місяці склало цього року 2,2 мільярдів гривень, перевиконання доходів Пенсійного фонду, надходжень до Пенсійного фонду - 1 мільярд гривень, до інших соціальних фондів - 0,3 мільярда гривень, разом - 3,5 мільярдів гривень. "Ми передбачаємо, що за рахунок зростання економіки ми зможемо збільшити доходи приблизно на 14 мільярдів гривень, це, не приймаючи ніяких законодавчих рішень. Що стосується інших джерел? Безумовно, разом з змінами до бюджету ми повинні будемо подати комплекс законів, які будуть наповнювати державний бюджет. В першу чергу, за рахунок перерозподілу доходів від багатих до бідних - закон на багатство, можуть також бути ініціативи про внесення змін до законодавства по офшорних зонах", - повідомив він. 

Представник фракції КПУ В.Лещенко запитав: чому уряд, в тому числі, і Міністерство соціальної політики, не захищали так само жваво пропозиції фракції комуністів під час формування Державного бюджету на 2012 рік, які майже співпадають з президентськими ініціативами?

С.Тігіпко відповів так: "Ми планували бюджет 2012 року, він був достатньо напружений, тому що ми практично за два роки, за три роки виходили на дефіцит бюджету з 14,8%, який ми мали офіційно, до менше ніж в 2,5%, практично на 2,5% разом з "Нафтогаз України". Ми з вами прийняли такий бюджет. Зараз, згідно із статистикою за два місяці, ми маємо додаткові надходження - 2,2 мільярдів гривень, по Пенсійному фонду - 1 мільярд гривень. Ми передбачаємо і прогнозуємо, що за рахунок тільки зростання економіки ми мінімально виходимо на 14 мільярдів гривень. І це дає нам можливість сьогодні вже говорити про нові соціальні ініціативи. Все, що буде з'являтися в бюджеті, все це уряд буде направляти на соціальні моменти, тому що це потрібно людям". 

Народний депутат Я.Сухий поцікавився: коли буде завершено запровадження інституту соціальних інспекторів і чи будуть створені робочі місця в ощадкасах для того, щоб процес виплати заощаджень був організованим. 

С.Тігіпко відповів: "Без того, щоб побудувати по всій країні систему соціальних працівників, які мали б свою дільницю в 300-400 громадян, нам цього не вдасться зробити. Тому що ця людина повинна знати ситуацію в кожній родині. На що повинні бути направлені зусилля цих соціальних працівників? Люди, які будуть займатися захистом прав дитини і допомогою тим, хто не може себе вже обслугувати, це поодинокі пенсіонери. Оце дві соціальні групи людей, на кого ми направимо свої перші зусилля. Ми не хотіли б значно збільшувати штати і передбачаємо, що частину соціальних працівників будемо перенавчати і переспеціалізовувати. 

Що стосується черг. Це дуже важливе питання. Маючи навіть перелік всіх вкладників, все одно 6 мільйонів людей якісно обслужити в короткий час достатньо складно. Ми працюємо над тим, щоб це зробити технологічно. Ми все зробимо, щоб ніяких черг не було", - зазначив урядовець. 

Під час запитань керівник фракції "БЮТ-Батьківщина" А.Кожем'якін, скориставшись можливістю, заявив: щойно він отримав повідомлення. що зараз на територію Качанівської колонії не допускають народних депутатів. За його словами, відбувається порушення Закону "Про статус народного депутата" і Кримінально-виконавчого кодексу. 

А.Кожем'якін звернувся до Голови Верховної Ради України В.Литвина з проханням втрутитись у цей процес і захистити депутатів, інакше фракція відреагує адекватно. 

На це повідомлення Міністр юстиції О.Лавринович зауважив, що Міністерство юстиції не здійснює оперативне керівництво пенітенціарною службою. Тому, звичайно, не має права приймати рішення про проведення навчання, скасування, а формує політику у плані забезпечення норм функціонування цієї служби. 

"Що стосується дотримання законів, то ви знаєте, що народний депутат України має право входу до державних приміщень, але є обмеження, які передбачені іншими законами, є об'єкти, на які є спеціальний допуск. І, звичайно, що у даному випадку потрібно буде керуватися спеціальними законами. І не можна говорити, що народний депутат - та особа, яка може зайти у будь-яке приміщення у державі, навіть якщо воно має окремий режим відвідування. Тому, у даному випадку потрібно чітко поставити питання: на яку територію, з якою метою, для чого? І порядок, визначений законами України, при цьому має абсолютно твердо зберігатися", - зазначив О.Лавринович. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин дав доручення Першому заступникові А.Мартинюку зв'язатись із керівництвом пенітенціарної системи, з'ясувати всі обставини і поінформувати Верховну Раду. 

На запитання народних депутатів також відповіли Перший віце-прем'єр-міністр В.Хорошковський, Міністр внутрішніх справ В.Захарченко, Перший заступник Міністра охорони здоров'я Р.Моісеєнко. 

Міністр юстиції Олександр Лавринович поінформував народних депутатів про ситуацію, яка склалася у Качанівській колонії щодо озвученої керівником фракції "БЮТ-"Батьківщина" А.Кожем'якіним інформації, в якій йшлося про те, що народних депутатів не допускають на територію Качанівської колонії. О.Лавринович повідомив, що 3 народних депутати безперешкодно допущені на територію і зараз знаходяться в адміністративному корпусі, з'ясовується, що вони хочуть побачити в колонії.

Заступник Міністра енергетики та вугільної промисловості Володимир Макуха доповів з приводу проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою забезпечення реформування нафтогазового комплексу, який мав розглядатися на сьогоднішньому засіданні.

В.Макуха зазначив, що основною метою прийняття законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою забезпечення реформування нафтогазового комплексу є виконання зобов'язань України з імплементації українського законодавства у законодавство Європейського Союзу. Ці зобов'язання виникли внаслідок прийняття України до Договору про заснування Енергетичного співтовариства, ратифікованого Верховною Радою минулого року. В рамках цього Договору передбачається, зокрема, реформування "НАК "Нафтогаз України" з метою розмежувати транспортну та виробничу функцій, а також позбутися непрофільних активів. За його словами, чинне законодавство не дозволяє здійснити такі кроки і сьогодні вже виникли певні проблеми, зокрема, фактично призупинилася реалізація першого пілотного проекту з модернізації газотранспортної системи України, модернізації трубопроводу "Уренгой-Помари-Ужгород", яка передбачала залучення коштів європейських фінансових інституцій. 

"Ми проаналізували ситуацію, яка склалася, ретельно проаналізували законопроект, який підготовлений народним депутатом Ю.Кармазіним, і вважаємо, що прийняття цього законопроекту може бути першим кроком на шляху реалізації реформ у нафтогазовому секторі. Уряд і Міністерство підтримує законопроект народного депутата Ю.Кармазіна", - зазначив В.Макуха. 

Головуючий повідомив, що "Година запитань до Уряду" завершилась і зачитав депутатські запити. 

На вимогу фракцій "БЮТ-"Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" у засіданні була оголошена перерва, під час якої представники фракції "БЮТ-Батьківщина" заблокували президію і трибуну для виступів, вимагаючи негайної інформації від Генеральної прокурора стосовно заяви, з якою на початку засідання витупав А.Кожем'якін. 

Після закінчення перерви пленарне засідання не було продовжено.
* * *

Парламентські слухання

14 березня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Освіта в сільській місцевості: кризові тенденції та шляхи їх подолання". 

Відкриваючи слухання, заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко зазначив, що сьогодні в сільській освіті склалася особлива ситуація.

Він підкреслив, що насправді факт визнання, що у нас існує дві освіти - міська і сільська - тільки спонукає спеціально розібратися з причинами і проблемами, які сьогодні дають підстави говорити, що Україна розділилася на два типи освіти, хоча насправді за ідеологією, за змістом, за якістю не повинно бути відмінностей між сільською і міською, повинна бути одна якісна, доступна освіта України. 

М.Томенко навів дані Державного комітету статистики за 2011 рік, згідно з якими з 15,5 тисяч дошкільних навчальних закладів 8,7 - в сільській місцевості, тобто один дитячій садочок припадає на чотири села, "з кожним роком кількість дошкільних закладів наче залишає територію сільської місцевості". Якщо подивитися на динаміку скорочення шкіл, то левова частина - це сільські школи, за тими ж даними Держкомстатистики лише з 1995 року сільських або навчальних закладів в сільській місцевості зменшилося більше як на дві тисячі, підкреслив заступник Голови Верховної Ради України. 

Він наголосив, що у Верховній Раді розглядався алгоритм, який би давав можливість бути безстороннім при скороченні освітніх закладів в сільській місцевості. І хоча Комітет з питань науки і освіти підтримав відповідний законопроект М.Томенка, "з урядом ми ще не знайшли спільну мову у цьому плані, щоб норму Закону "Про дошкільну освіту" перенести в норму Закону "Про освіту" і діяти наступним чином, якщо є професійне адекватне пояснення необхідності скорочення школи в сільській місцевості, то, наприклад, п'ять учнів чи чотири учні, батьки погоджуються на це, сільська громада погоджується на це, невже важко провести сільські збори, де представники управління освіти, фахівці разом з батьками знайдуть спільну мову і скажуть, що, ці чотири особи будуть навчатися в сусідньому селі, де більш висока якість навчання, але цих четверо дітей буде забезпечено нормальним транспортом, вчителі будуть працевлаштовані, або в цій же школі, яка буде, наприклад, закладом позаурочної роботи, а не буде приватизована і розвалена чи під кафе, або під чергову торгову точку. Якщо така б розмова відбулася, я переконаний, і сільська громада це підтримала". 

М.Томенко зазначив, що нинішній бюджет "поставив під загрозу бодай базову фінансову підтримку закладів освіти, оскільки мої зустрічі з міськими головами, зустрічами з головами обласних і районних рад говорять про те, що їхні підрахунки, виділення субвенцій місцевим бюджетам на другий кошик, на повноваження по освіті, охороні здоров'я, дошкільному вихованню є такий, що по багатьох регіонах навіть на заробітну плату не вистачить коштів десь по листопаду-грудню". Він звернув увагу на те, щоб "при теперішніх новаціях, соціальних ініціативах, щоб ми не забули профінансувати місцеві бюджети у частині виконання базових повноважень місцевих громад". 

Заступник Голови Верховної Ради підкреслив, що неприпустимим є перенесення базових витрат, яких немає в сільських і районних радах, на батьків, щоб "не тільки міські, а й сільські школи були школами за кошти батьків". 

"Ми розуміємо, що немає преференцій для сільських шкіл при зовнішньому тестуванні, немає преференцій для сільських дітей, вони всі в рівній ситуації. Тому для нас найважливіше, щоби ми забезпечили вимоги Конституції України і законів України і забезпечили доступну якісну освіту в сільській місцевості", - зазначив М.Томенко. 

Перший заступник міністра освіти і науки, молоді та спорту Євген Суліма зазначив, що проблема освіти у сільській місцевості виходить за межі суто освітянської галузі, традиційно має вплив на все населення. На селі навчальний заклад сприймається як осередок культури, гарант стабільного розвитку. Саме навколо школи формується середовище, що відображає сімейні традиції, родинні стосунки. Школа живе проблемами сільської громади і водночас перебуває під її постійним впливом. Проблеми розвитку навчальних закладів у сільській місцевості особливо загострилися у період переходу економіки на ринкові відносини, коли освіта на селі залишилася поза увагою аграрних та інших виробництв. Зростає кількість сіл, в яких взагалі відсутні об'єкти господарської діяльності. Важкі умови праці та низький рівень заробітної плати не дають змоги повноцінно забезпечувати життєві потреби сільського населення, повною мірою реалізувати права сільських дітей, їх повноцінних розвиток, соціалізацію. 

Доповідач звернув увагу і на питання демографії. За його словами, за 20 років кількість учнів внаслідок зниження народжуваності зменшилася з 7 мільйонів до 4 мільйонів 300 тисяч, в тому числі в сільській місцевості - з 2 мільйонів до 1 мільйона 400 тисяч, в першу чергу сільську місцевість полишає молодь та особи, що мають дітей. 

Під час короткого аналізу стану освіти на селі Є.Суліма звернув увагу, зокрема, на проблеми сільської дошкільної освіти, її фінансування і кадрове забезпечення. Він зазначив, що часто дотаційні бюджети сіл самотужки не можуть утримувати садочки, крім того, бюджети формуються від рівня охоплення дітей за попередній рік і це також значно ускладнює розвиток дошкільної освіти. 

Щодо загальної середньої освіти доповідач зазначив, зокрема, що проводити оптимізацію шкільної мережі необхідно вкрай обережно, тільки забезпечивши належну роз'яснювальну роботу серед педагогічної та батьківської громадськості, і підготувавши для дітей найкращий варіант отримання якісної освіти. 

Він звернувся до Верховної Ради з пропозицією внести зміни до закону та встановити менший показник наповнюваності класів у сільській місцевості. "Багато хто бачить розв'язання проблеми мережі шляхом створення освітніх округів. Навчаючись у школі за місцем проживання, дитина за особистим розкладом може відвідувати заняття з поглибленого вивчення окремих предметів в опорному навчальному закладі, брати участь в освітніх, спортивних, культурних програмах інших установ, що входять до складу освітнього округу. Це і музична, спортивна школи, бібліотека, позашкільний заклад, що знаходиться, як правило, лише у районних центрах", - зазначив Є.Суліма. 

Зверталася також увага на питання педагогічних кадрів, висловлювалося занепокоєння щодо відсутності молодих кадрів, причина чого - невисока зарплата, а також наголошувалося на необхідності підвищувати якість сільської освіти. У цьому зв'язку Є.Суліма зазначив, що потужне підвищення якості освіти - це впровадження ІКТ, з метою забезпечення рівного доступу до якісних знань саме сільські школи у першу чергу були оснащені комп'ютерною технікою. Тепер головне - освоїти її, підключити до мережі Інтернет, тощо. Важливим питанням є і професійно-технічна освіта. Доповідач висловив сподівання, що прийнята Державна програма розвитку професійно-технічної освіти до 2015 року дасть можливість виправити найбільший недолік - хронічне протягом багатьох років недофінансування профтехосвіти. 

Щодо позашкільної освіти зазначалося, що сьогодні в сільській місцевості діє лише 80 позашкільних навчальних закладів. Для врегулювання питання належного фінансування позашкільної освіти, а це головна проблема, міністерством підготовлено проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України, яким передбачено включити видатки на позашкільну освіту до тих, які враховуються у міжбюджетних трансфертах. 

Є.Суліма підкреслив, що після парламентських слухань питання освіти на селі обов'язково буде винесено на розгляд окремої колегії міністерства. 

Голова Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти Максим Луцький підкреслив, що при тій кількості реформ, які проводяться сьогодні в галузі освіти, проблематика реформування сільської школи є, з його точки зору, найбільш складним питанням. 

Він зазначив, що парламент України не вперше звертає увагу на стан освіти саме в сільській місцевості. В 2002 році були проведені парламентські слухання на тему: "Дотримання норм чинного законодавства в галузі розвитку загальної середньої освіти в Україні" і головною тематикою знову ж таки була сільська школа. В 2006 році був проведений День уряду щодо дотримання Конституції, закону, і знову ж таки з питань якості освіти в сільській місцевості. В 2010 році проводилися парламентські слухання на тему: "Проблематика впровадження 12-річної системи загальної середньої освіти. Проблеми і шляхи подолання" тощо. 

Голова Комітету звернув увагу на те, що на шляху модернізації системи освіти у сільській місцевості доводиться стикатися із серйозними викликами, які породжують низку проблем, потребують негайного вирішення. 

Зокрема, це зростання кількості малокомплектних шкіл у сільській місцевості, протягом останніх років спостерігається постійна тенденція щодо збільшення малокомплектних шкіл і зменшення учнівського контингенту. 

Це також збільшення кількості учнів в загальноосвітніх навчальних закладах у сільській місцевості, які навчаються за індивідуальною формою навчання. "Відповідно до пункту 2 статті 14 Закону "Про загально-середню освіту" мінімальна кількість учнів класу є п'ять осіб, і сьогодні зареєстрований законопроект за авторством Катерини Самойлик, секретаря Комітету з питань науки і освіти, щодо зменшення цієї кількості з п'яти до трьох осіб", - зазначив М.Луцький. 

Окрім того, це зниження рівня соціально-педагогічного та психологічного супроводу навчально-виховного процесу у сільській місцевості. 

Серед зазначених проблем М.Луцький назвав: погіршення рівня забезпечення навчальних закладів, які розташовані в сільській місцевості, якісними педагогічними кадрами, оскільки демографічна криза веде за собою зменшення кількості дітей і, відповідно, зменшення педагогічного навантаження серед педагогічних працівників; погіршення рівня забезпечення навчальних закладів якісними керівними кадрами; існування колізії щодо вжиття нагальних заходів з реорганізації освітніх навчальних закладів через відсутність згоди місцевих громад, яку також треба врегулювати на законодавчому рівні.

Голова Комітету звернув увагу і на проблему збільшення кількості загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, які призупинили свою роботу. У випадках, коли в малокомплектних школах лишається кілька учнів, а місцева громада не дає згоди на їх закриття, такі школи призупиняють свою роботу згідно з рішенням органів місцевої влади, тобто райдержадміністрації. Хоча призупинення шкіл існує кілька останніх років, але при цьому поняття "призупинення роботи шкіл" у зв'язку з відсутністю учнів чи низкою наповнюваністю учнями не виписано на законодавчому рівні. 

М.Луцький також зауважив, що потребує вирішення і питання обмеження доступу учнів загальноосвітніх навчальних закладів в сільській місцевості до позашкільної освіти. 

Президент Національної академії педагогічних наук України Василь Кремень висловив своє бачення шляхів розв'язання проблем, що існують у сільській освіті.

Зокрема, він зазначив, що на основі всебічного аналізу, з урахуванням демографічної ситуації, перспектив розвитку населеного пункту, громадських настроїв, потрібно визначитися із мережею навчальних закладів. Органам влади на місцях необхідно мати сміливість і відповідальність разом із сільськими громадами прийняти рішення про доцільність існування того чи іншого навчального закладу, оскільки чим довше буде існувати невизначеність, тим більш кризовою стане ситуація.

В.Кремень також висловив думку, що скрізь, де є хоча б декілька дітей відповідного віку, потрібно залишити початкову школу або дитячий садок. Провести експеримент із впровадження шестирічної початкової освіти на селі з тим, щоб до 12-13 років дитина навчалась поблизу домівки, а потім йшла до 7 класу. У тих селах, де є можливість залишити і базову школу 5-9 класи. А також провести експеримент з об'єднання школи і сільського клубу, бібліотеки і створення дієвого освітньо-культурного центру на селі. 

Також, на думку виступаючого, старшу школу варто зосередити у великих селах для дітей із сіл, що знаходяться близько до райцентру, це можуть бути профільні заклади районного центру, і таким чином забезпечити профільне навчання сільських дітей, без чого вони будуть не конкурентоспроможними. 

В.Кремень підкреслив, що для функціонування такої освітньої системи на селі потрібно реалізувати, як мінімум, три завдання: завершити здійснення започаткованої у 2003 році програми "Шкільний автобус"; передбачити приведення в нормальний стан шляхів між селами, що може дати для будівництва доріг не менший поштовх ніж "Євро-2012" для шляхів стратегічного значення і суттєво змінить сільське життя взагалі; провести організаційні зміни в освіті, зокрема через створення освітніх округів та здійснення управління ними на громадсько-державних засадах; серйозно взятися за оснащення сільських шкіл сучасним навчальним обладнанням, яке готові виробляти наші вітчизняні підприємства; створити повноцінний онлайн-каталог з вільним доступом до електронних підручників, посібників, дидактичних та інших матеріалів для самостійного засвоєння учнями знань і здійснення самоконтролю шляхом тестування навчальних досягнень. 

Також потрібно вирішувати інші проблеми освіти взагалі. Зокрема, вчасно доставляти підручники, а тому вже в першому кварталі направляти кошти профільному міністерству, підняти престижність учительської праці, для чого підвищити заробітну плату, перш за все, молодим педагогам. 

Секретар Комітету Верховної Ради з питань науки і освіти Катерина Самойлик висловила думку щодо того, що не треба малювати гарну картину, на сьогоднішній день вітчизняна освіта, зокрема освіта в сільській місцевості, ступила на поріг знищення, і це відбулося не сьогодні, не рік і не три роки тому, а значно раніше, коли руйнувалися потужні сільгосппідприємства, промисловість. 

А сьогодні маємо, підкреслила народний депутат, що майже на 10 тисяч в сільській місцевості скорочено дитячих садків, на 1600 зменшилася кількість шкіл у сільській місцевості. І звичайно, самими провальними були 90-і роки ХХ століття. 

К.Самойлик зазначила, що сьогодні структура мережі освітніх закладів в сільській місцевості не враховує ні освітні, ні виховні, ні оздоровчі і культурні потреби сільських дітей, будівлі застарілі і потребують негайного ремонту. Старіють учительські кадри, молоді спеціалісти не йдуть в школу через відсутність соціального захисту, житла, низьку заробітну плату, відсутність гарантій, які надала держава у чинному освітянському законодавстві. 

Якщо говорити за законодавство, зазначила доповідач, то дякуючи всім скликанням Верховної Ради України, є достатньо непогана законодавча база. Але головна біда в тому, що закони постійно під час прийняття бюджетів призупиняють невідомо на який час. 

К.Самойлик висловилася щодо того, щоб записати до рекомендацій, що для сільської школи в нинішніх умовах потрібна спеціальна програма державної підтримки, яка має забезпечити вирішення нагальних завдань, і відтягувати далі просто неможливо.

На її думку, необхідно також прийняти закон, який вже поданий, щодо соціальних гарантій педагогічним, медичним, фармацевтичним працівникам, які саме працюють в сільській місцевості, а також щодо пенсійного забезпечення педагогічних працівників, особливо у сільській місцевості. 

Під час обговорення учасники слухань постійно акцентували увагу на тому, що саме слід зробити для збереження і розвитку сільської школи. 

Зокрема, зазначалося, що сільській школі потрібен сучасний учитель, який, окрім глибокого знання предметів, володіє іноземними мовами і сучасними комп'ютерними технологіями. Більшість педагогічних університетів мають належну матеріально-технічну, навчально-методичну, інформаційну базу та кадрове забезпечення для підготовки сучасного вчителя, який би відповідав вимогами держави, суспільства і особистості. 

Також підкреслювалося, що зберегти і забезпечити майбутнє сільської школи можливо не лише шляхом бездумного подолання різниці між містом і селом, а модернізуючи її, зберігаючи усе самобутнє і особливе. 

Висловлювалася думка щодо того, що розвивати сільську школу без довгострокового і короткострокового прогнозування неможливо, оскільки, за підрахунками дослідників, кожні 10 років з карти України зникає 300 населених пунктів, вже сьогодні декілька тисяч бездітних сіл, де за останні 5 років не народилося жодної дитини. Окрім того, більше мільйона українців, вихідців із села, працює за межами країни. 

Серед ключових проблем в сільській освіті учасники слухань називали закриття сільських шкіл, причому всупереч волі громад, батьків і вчителів у більшості випадків, за відсутності навіть точної статистики із зазначеної проблеми. 

Акцентувалася увага на тому, що шлях до збереження малокомплектних шкіл вбачається у створенні навчально-виховних комплексів. До них входять як основа загальноосвітній навчальний заклад та дошкільний навчальний заклад. Також необхідне фінансування окремої програми по утриманню доріг на селі і до села, оскільки для забезпечення рівня доступу до якісної освіти зростає потреба в підвозі учнів до базових навчальних закладів, а це не тільки нові шкільні автобуси, яких конче недостатньо, а й стан доріг.

Виступаючі зверталися до Верховної Ради України з проханням зняти політичну складову і дати можливість спокійно працювати над майбутнім нашої освіти тим, у кого є досвід, бажання, а найголовніше - розум зробити це якісно.

Народний депутат Віталій Курило серед причин того, що сьогодні українська сільська школа переживає чи не найтяжчі часи за свою історію, назвав демографічну та економічну кризи, потужну урбанізацію, недостатню кількість цільових програм для розвитку села. 

Головним принципом оздоровлення села і освіти на селі, на думку виступаючого, має стати принцип "одне село - одна школа" (зрозуміло, за наявності дітей). У кожному селі має бути школа, принаймні, першого ступеню. Якщо сільська школа віддалена, то початкову школу можна починати і робити до шести років, тобто до шостого класу. Для забезпечення якості підготовки в такій школі з початковим класом може працювати з п'ятим-шостим класом два вчителя: один, який би викладав гуманітарний блок, і один викладав би природничий блок дисциплін. 

Такий варіант дасть можливість залишити освіту на селі, де кількість населення не є великою, а також зекономити кошти на транспорт, а також убезпечити дітей від щоденних багатокілометрових подорожей до школи. 

Зверталася увага на те, що фінансування сільських закладів освіти має відбуватися з розрахунку не на одну дитину, а на утримання навчального закладу, бо дітей мало, а комунальні та інші потреби шкіл від того не менші. 

Актуальним називалося і питання стимулювання педагогічних працівників, зміни системи оплати не тільки вчителя, але й працівників галузі освіти - начальника відділу, головного спеціаліста, бухгалтера, економіста, інженера з охорони праці, тощо. 

Підсумовуючи результати слухань, заступник Голови Верховної Ради України зазначив, що якщо піти по шляху переведення кількості шкіл до нинішнього бюджетного фінансування і демографічних показників, то можливе знищення років через двадцять, тридцять українського села як такого. "Я вважаю це стратегічно хибним, якщо хочете, антинародним шляхом, тому що треба йти від противного. Треба сьогодні реалізовувати програму, яка б давала можливість створення робочих місць, дотування і допомоги будівництва житла доступного, підтримки людей, які працюють в селі", - підкреслив М.Томенко. 

Щодо позашкільного навчання він висловив переконання, що іншого шляху немає як шлях централізованого фінансування, це мусить бути централізована державна програма, "все, що стосується школи, дошкільної системи, тільки централізоване фінансування".

М.Томенко звернув увагу також на питання оздоровлення і зазначив, що Верховна Рада в першому читанні прийняла законопроект про повернення на село інструктора з фізичної культури і спорту, щоб в сільській раді була така одиниця. 

"Я думаю, що треба мислити сьогодні стратегічно. Вимагати не просто доплатити зарплату чи доплатити на ремонт. Сьогодні треба говорити про те, що держава повинна дати чесну відповідь, яка доля українського села. Я переконаний, що звичайно більшість із нас головою чи розумом в місті, але серцем в селі. Як ми будемо шанувати голову, але слухати серця, ми зробимо все, щоб стратегічно врятувати українське село. Бо врятувати українську освіту можна лише врятувавши українське село", - підкреслив М.Томенко, завершуючи парламентські слухання. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" щодо упорядкування розподілу видатків на здійснення правосуддя. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом (реєстр. №9734) пропонується перерозподілити видатки Державного бюджету України на 2012 рік. Зокрема, зменшити на 50 000,0 тис. грн. видатки на фінансування Конституційного Суду України та одночасно збільшити на цю ж суму видатки на здійснення правосуддя судами загальної юрисдикції місцевого та апеляційного рівня.

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що, зокрема, запропоноване законопроектом скорочення видатків на оплату праці працівників Суду на 29,6 млн. грн. або 72 відсотка потребуватиме відповідних бюджетних призначень для скорочення на 88 відсотків чисельності працівників Секретаріату Суду, оскільки відповідно до вимог Кодексу законів про працю працівники, яких звільняють, мають бути попереджені про звільнення не пізніше, ніж за два місяці, а також їм має бути виплачена вихідна допомога у розмірі не менше середнього місячного заробітку. 

Народні депутати також зауважили, що автором не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) щодо зменшення бюджетних призначень Суду та збільшення видатків на здійснення правосуддя місцевими та апеляційними судами, в тому числі в розрізі судів, що є порушенням частини першої статті 27 Бюджетного кодексу та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Окрім цього, зазначили члени Комітету, документ підготовлено із порушенням вимог нормо-проектувальної техніки у частині оформлення законопроектів щодо внесення змін до закону про державний бюджет.

За висновком Комітету, проект потребує ґрунтовного фінансово-економічного обґрунтування щодо необхідності уточнення обсягів бюджетних призначень Конституційного Суду України, місцевих та апеляційних судів. Прийняття законопроекту в запропонованій редакції, на думку членів Комітету, унеможливить належне виконання своїх повноважень Конституційним Судом та матиме наслідком розбалансування показників державного бюджету, зокрема за видатками місцевих та апеляційних судів.

Також Комітет звернув увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку до законопроекту зазначає, що він потребує відповідного висновку Кабінету Міністрів, який за змістом положень п. 6 статті 116 Конституції України та статті 42 Бюджетного кодексу забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою Державного бюджету України.

Окрім того, на засіданні також зауважувалося, що Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради у своєму експертному висновку до проекту відмічає, що він не відповідає положенням Регламенту Верховної Ради в частині вимог до оформлення законопроектів. Також Комітет з питань правосуддя прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді відхилити зазначений законопроект. 

* * *

У Комітеті з питань державного будівництва та місцевого самоврядування під час "круглого столу" було обговорено законопроект про об'єднання територіальних громад. 

Голова Комітету Олександр Омельченко у виступі зазначив, зокрема, що документ (реєстр. №9590) спрямований на визначення чіткого механізму об'єднання територіальних громад, створення спільних органів місцевого самоврядування, формування спільного бюджету та об'єднання їх комунального майна.

За словами народного депутата, сучасна система органів місцевого самоврядування з урахуванням існуючого адміністративно-територіального устрою України не завжди дозволяє сформувати самодостатні територіальні громади, які володіли б відповідними матеріальними і фінансовими ресурсами, необхідними для ефективного виконання покладених на них завдань та функцій. О.Омельченко також наголосив на тому, що сьогодні у країні залишається невирішеною проблема складних адміністративно-територіальних утворень. Він закликав учасників заходу дослухатися думки експертів Ради Європи, всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, представників органів державної влади та органів місцевого самоврядування, науковців для отримання більш якісних результатів його попереднього опрацювання.

Як зазначалося під час обговорення, проект закону, зокрема, містить порядок об'єднання територіальних громад сіл, селищ, міст та механізм надання державної підтримки об'єднаним територіальним громадам.

Згідно із документом, ініціатором об'єднання територіальних громад має бути сільський, селищний, міський голова, який звертається до сільських, селищних, міських голів сусідніх територіальних громад з пропозицією розпочати процедуру об'єднання територіальних громад згідно із затвердженим Кабінетом Міністрів перспективним планом формування громад відповідного регіону. 

Проект також містить норму, відповідно до якої рішення про об'єднання територіальних громад має ухвалюватися за результатами місцевих референдумів або на підставі рішень відповідних місцевих рад, прийнятих за результатами обговорення на загальних зборах (конференціях) громадян. Після цього договір про об'єднання територіальних громад має підписуватися сільськими, селищними, міськими головами та вноситися на розгляд відповідних місцевих рад для затвердження

Відповідно до проекту, об'єднана територіальна громада має вважатися утвореною з дня прийняття рішення про об'єднання територіальних громад Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною, Севастопольською міською радою, які одночасно з прийняттям відповідного рішення мають призначати перші місцеві вибори органів місцевого самоврядування об'єднаної територіальної громади, а у разі потреби можуть приймати рішення про зміну меж сіл, селищ або про внесення на розгляд Верховної Ради України пропозицій щодо зміни меж районів, міст. 

Учасники обговорення звернули також увагу на те, що у разі прийняття законопроекту, середня чисельність сільської громади складе 9 тисяч осіб, середня кількість населених пунктів у сільські громаді складе 16, очікувана середня площа громади - близько 400 кв. км. Передбачається також, що переважна частина нових громад буде створена на базі районів, що існували в УРСР до адміністративно-територіальної реформи 1954-1960 років що призведе до економії бюджетних видатків на органи управління.

У роботі "круглого столу" взяли участь народні депутати, представники Секретаріату Кабінету Міністрів, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерства юстиції, органів місцевого самоврядування та їх провідних асоціацій, політичних партій, громадських організацій України, вітчизняні експерти, науковці.

* * *
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення зміни до статті 15 Закону "Про охорону навколишнього природного середовища". 

Проектом (реєстр. №9375) пропонується привести термінології частини г) статті 15 Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" у відповідність до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", зокрема, у частині повноважень місцевих Рад у галузі охорони навколишнього природного середовища щодо видачі і скасування дозволів на спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення.

Згідно із законопроектом, місцеві Ради несуть відповідальність за стан навколишнього природного середовища на своїй території і в межах своєї компетенції та також "видають і скасовують дозволи на спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення у випадках, передбачених законом". 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про регулювання товарообмінних (бартерних) операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності". 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №10020) спрямований на спрощення процедур регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Зокрема, у ньому передбачається: збільшення з 90 до 180 календарних днів максимального строку, упродовж якого товари, що імпортуються за бартерним договором, підлягають ввезенню на митну територію України; зняття обмеження щодо терміну ввезення на митну територію України імпортних товарів у разі експорту за бартерним договором високоліквідних товарів; вилучення з системи документів дозвільного характеру разового індивідуального дозволу на перевищення встановлених строків увезення товарів (виконання робіт, надання послуг), які імпортуються за бартерними договорами тощо. 

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції, Співпрезидент Парламентської Асамблеї ЄВРОНЕСТ, Глава Постійної делегації Верховної Ради України Борис Тарасюк взяв участь у засіданнях Робочої групи з питань Регламенту та Бюро ПА ЄВРОНЕСТ у м. Страсбург.

Заходи відбулися 14-15 березня цього року. На засіданні Робочої групи було прийнято Зміни до Регламенту, розроблені членом Робочої групи, народним депутатом України Романом Зваричем, що передбачають недопущення блокування роботи сесії Асамблеї, як це мало місце у вересні минулого року. Зміни до Регламенту та текст в цілому були одноголосно підтримані членами Робочої групи з питань Регламенту ПА ЄВРОНЕСТ.

У засіданні Бюро також взяли участь Крістіан Вігенін - Співпрезидент ПА ЄВРОНЕСТ, Глава Постійної делегації Європейського Парламенту (ЄП) в ПА ЄВРОНЕСТ та віце-президенти від національних делегацій країн-партнерів та ЄП: Елхан Сулейманов - Віце-президент, Глава Постійної делегації Азербайджану в ПА ЄВРОНЕСТ; Ваан Ованнесян - Віце-президент, Глава Постійної делегації Вірменії в ПА ЄВРОНЕСТ; Давід Дарчіашвілі - Віце-президент, Глава Постійної делегації Грузії в ПА ЄВРОНЕСТ; Траян Унгуряну - Віце-президент, депутат ЄП (група "Європейська народна партія", Румунія); Яцек Саріуш-Вольскі - Віце-президент, депутат ЄП (група ЄНП, Польща).

Засідання Бюро було присвячене підготовці до другої пленарної сесії ПА ЄВРОНЕСТ, запланованої на 2-4 квітня 2012 року у м. Баку (Азербайджанська Республіка). Зокрема, учасники засідання Бюро обговорили проекти програми та порядку денного засідання. Вони також прийняли рішення щодо затвердження Регламенту, доопрацьованого Робочою групою, який виключає можливість блокування роботи сесії Асамблеї.

Членами Бюро була підтримана пропозиція Б.Тарасюка щодо важливості проведення другої сесії за правилами доопрацьованого Регламенту з метою недопущення блокування роботи Асамблеї та повторення негативного сценарію першої вересневої сесії. Крім того, зазначена пропозиція направлена на прийняття важливих результатів діяльності організації, які, зокрема, передбачають прийняття доповідей чотирьох постійних комітетів та резолюцій до них. 

* * *

Керівництво Комітету у закордонних справах та депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Республікою Ірак провело зустріч з делегацією Комітету з питань вищої освіти і наукових досліджень Ради Представників Іраку на чолі з членом Комітету Валідом Абдулгафаром аль-Хіллі. 

З української сторони у зустрічі взяли участь Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус, перший заступник Голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл, голова підкомітету з питань глобальної безпеки і міжнародного співробітництва Комітету у закордонних справах, керівник депутатської групи дружби з міжпарламентських зв'язків з Республікою Ірак Євген Добряк та член депутатської групи дружби з міжпарламентських зв'язків з Республікою Ірак Микола Петрук. З іракської сторони - Керівник делегації, член Комітету з питань вищої освіти і наукових досліджень Ради Представників Іраку Валід Абдулгафар аль-Хілі та Надзвичайний і Повноважний Посол Республіки Ірак в Україні Шорш Халід Саід. 

О.Білорус привітав гостей в Комітеті у закордонних справах та підкреслив важливість подальшого поглиблення двосторонніх відносин на рівні парламентських комітетів та груп дружби. Зокрема, голова Комітету розповів про візит делегації народних депутатів України, яку він очолював, у листопаді 2008 року до м. Багдад та відзначив необхідність поглиблення торгівельно-економічного напрямку відносин між Україною та Іраком, який, на думку О.Білоруса, характеризується великими перспективами подальшого розвитку.

Керівник іракської делегації подякував українській стороні за теплий прийом та можливість проведення такої зустрічі, розповів про внутрішньополітичну ситуацію в країні, про роботу парламенту Республіки Ірак та висловив сподівання щодо подальшого розвитку двосторонніх політичних, економічних та торгівельних зв'язків. Він також наголосив на важливості розвитку двосторонніх взаємин на гуманітарному рівні та висловив сподівання щодо майбутньої плідної співпраці на рівні парламентів обох країн.

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 36 Закону "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" щодо розміру пенсій в разі втрати годувальника. 

Проектом (реєстр. №9724), поданим народним депутатом Анатолієм Гриценком, пропонується призначати пенсії у розмірі 70 процентів грошового забезпечення (заробітної плати) загиблого (померлого) годувальника членам сімей військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу, які загинули (померли) при виконанні обов'язків військової служби (службових обов'язків), у зв'язку з втратою годувальника. 

Документом також передбачається внести зміни до чинного закону, згідно з якими, "якщо на утриманні загиблого (померлого) годувальника перебували двоє і більше членів сім'ї, пенсію пропонується призначати у розмірі 90 процентів грошового забезпечення (заробітної плати) загиблого (померлого) годувальника, що розподілятиметься між ними рівними частками" (зараз пенсії у разі втрати годувальника призначаються у розмірі 40 процентів заробітку годувальника на кожного непрацездатного члена сім'ї). 

Автор пропонує встановити, що особи, яким раніше призначено пенсії в разі втрати годувальника відповідно до Закону "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", мають право на перерахунок пенсій з урахуванням положень цього закону. У тому випадку, якщо внаслідок перерахунку за нормами цього закону розмір пенсії зменшується, пенсія виплачується в раніше встановленому розмірі, тобто у розмірі 40 процентів. 

На засіданні Комітету були наведені розрахунки Міністерства соціальної політики, згідно з якими реалізація цього закону потребуватиме додаткового фінансування з Державного бюджету України у сумі 281,7 млн. гривень у розрахунку на рік. Ці витрати охоплюють 29767 осіб, які отримують пенсію на 1 утриманця, та 293 особи, які отримують пенсію на 2 утриманців (усього - 30060 осіб). Для 58 осіб, які отримують пенсію на 3 утриманців, її розмір залишатиметься й надалі в обсязі 40 процентів. При цьому, кількість осіб, яким призначається пенсія у разі втрати годувальника, щорічно уточнюється. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, матиме позитивні наслідки та сприятиме виконанню з боку держави своїх конституційних зобов'язань по забезпеченню соціального захисту громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах, інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей. 

* * *

У Комітеті з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки відбулося громадське обговорення проекту Міжнародного центру перспективних досліджень щодо зменшення шкідливих викидів у тепловій електроенергетиці на виконання вимог Європейського Енергетичного Співтовариства. 

Відкриваючи засідання, народний депутат Ігор Глущенко нагадав присутнім, що у березні 2011 року в Комітеті відбувся аналогічний захід, а саме, громадське обговорення Концепції Державної цільової програми послідовного зниження сукупного річного викиду забруднювальних речовин в атмосферне повітря із наявних в Україні ТЕС та ТЕЦ в результаті спалювання органічного палива із дотриманням граничних значень викидів відповідно до вимог Директиви 2001/80/ЄС. За результатами зазначеного заходу, сьогодні розроблено Концепцію Державної цільової програми обмеження шкідливих викидів деяких забруднюючих речовин в атмосферу з великих спалювальних установок електроенергетичного сектору; доопрацьовано проект Енергетичної стратегії України на період до 2030 року в частині реалізації заходів зі скорочення викидів забруднюючих речовин; здійснено попередню оцінку фінансових та матеріально-технічних ресурсів, необхідних для виконання майбутньої Державної цільової програми обмеження шкідливих викидів.

Народний депутат акцентував увагу учасників слухань на тому, що проект, який обговорювався, спрямований на визначення головних проблем та перешкод у сфері зменшення шкідливих викидів забруднювальних речовин об'єктами теплової електроенергетики України ("Зелена книга") та надання рекомендацій уряду з цих питань відповідно до вимог Директиви 2001/80/ЄС ("Біла книга").

За словами І.Глущенка, положення Директиви 2001/80/ЄС передбачають три шляхи виконання її екологічних вимог підприємствами, а саме:

дотримання граничних значень викидів для нових великих спалювальних установок; 

участь у Національному плані зменшення викидів;

закриття потужностей після вичерпання дозволеного строку експлуатації. 

І.Глущенко також наголосив, що з метою імплементації цієї Директиви теплова електроенергетика України повинна пройти суттєві перетворення протягом найближчого десятиліття, енергетичні підприємства Україні мають вжити заходи щодо оновлення генеруючого обладнання та встановлення очисного устаткування.

На думку народного депутата, оновлена енергетична стратегія України підтверджує обрану раніше політику пріоритетного розвитку теплової електроенергетики та вугільної промисловості. Обраний державою "вугільний" сценарій розвитку теплової енергетики звужує перелік заходів із скорочення викидів, сказав він. За його словами, за умови реформування енергетичних ринків країни, теплова електроенергетика може виробляти конкурентоспроможну електроенергію, використовувати українське вугілля і відповідати європейським екологічним нормативам. 

"Для забезпечення своїх зобов'язань Україна має скористатися успішним досвідом деяких країн щодо скорочення викидів забруднюючих речовин упродовж останніх 20 років, особливо корисним є досвід тих, які мають аналогічну з Україною структуру виробництва електроенергії (АЕС, ТЕС, ГЕС)" - підкреслив народний депутат. 

І.Глущенко зазначив також, що для зменшення шкідливих викидів та споживання природного газу в багатьох країнах інтенсивно впроваджуються новітні технології спалювання вугілля, зокрема: впровадження водо-вугільного палива та газифікації вугілля з подальшим використанням синтез-газу в паро газових циклах із суттєво вищим коефіцієнтом корисної дії. За термінологією "Білої книги" це "найкращі доступні технології зниження викидів".

Народний депутат висловився щодо того, що у разі, якщо Україна не скористається таким досвідом, то вона буде або змушена імпортувати енергетичні ресурси та електроенергію, зменшивши власне виробництво, або відмовитися від виконання Директиви 2001/80/ЄС, що "гальмуватиме європейську інтеграцію енергетичного ринку та погіршуватиме екологічну ситуацію в країні".

"Незалежно від дати завершення адаптації енергетичного сектору до екологічних вимог ЄС, важливо забезпечити координацію проведення реформ. Для цього необхідно гармонізувати плани виконання пов'язаних між собою реформ, зокрема, узгодити терміни виконання планів дій екологічної та енергетичної стратегії, плану економічних реформ Президента України у відповідності до зобов'язань Договору про Енергетичне Співтовариство", - підсумував народний депутат. 

Учасники обговорення зазначили, зокрема, що використання "Зеленої книги" усіма зацікавленими сторонами дасть змогу визначити їхні позиції та участь у опрацюванні напрямів модернізації великих спалювальних установок відповідно до вимог Європейського Енергетичного Співтовариства. На думку виступаючих, важливість цього документу полягає також в тому, що наведений у ньому аналіз проблем і перешкод можна застосувати і для інших секторів економіки, де використовуються великі спалювальні установки з урахуванням місцевих особливостей їх експлуатації. За словами учасників засідання, використання "Білої книги" дасть змогу врахувати загальні рекомендації урядові, відповідним центральним органам виконавчої влади, щодо напрямів зменшення шкідливих викидів забруднюючих речовин підприємствами теплової електроенергетики для імплементації Директиви 2001/80/ЕС.

На думку виступаючих, для цього необхідно, зокрема:

визначити перелік найкращих доступних технологій скорочення шкідливих викидів;

створити економічні стимули та техніко-економічне обґрунтування виконання Директиви (інвестиційна складова тарифу має забезпечувати здійснення екологічних програм підприємств, а податкова політика має стати додатковим чинником зменшення викидів для великих спалювальних установок і для установок, які не підпадають під дію цієї Директиви); 

розробити Державну цільову програму обмеження шкідливих викидів, яка має стати головним інструментом покращення екологічних показників великих спалювальних установок;

забезпечити послідовність модернізації теплової електроенергетики.

За результатами обговорення було прийнято рішення рекомендувати профільному парламентському Комітету з метою виконання вимог Директиви створити робочу групу під керівництвом І.Глущенка для підготовки законодавчих ініціатив щодо тарифоутворення та економічних стимулів в електроенергетиці.

* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин розглянув питання щодо надання висновку на кандидатури, висунуті на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. 

Як зазначалося під час засідання Комітету, відповідно до Закону "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" кандидатури для призначення на посаду Уповноваженого висуваються у двадцятиденний строк з наступного дня після закінчення строку, на який було призначено Уповноваженого, Головою Верховної Ради України або не менше однієї четвертої народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.

До Верховної Ради України надійшли пропозиції щодо висунення кандидатур на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини:

від 125 народних депутатів - Захарова Євгенія Юхимовича, 1952 року народження, виконавчого директора Харківської правозахисної групи;

від 124 народних депутатів - Лутковської Валерії Володимирівни, 1972 року народження, Урядового уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини Міністерства юстиції України .

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина ці пропозиції з відповідними документами були передані до Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин для розгляду і підготовки висновків щодо кожної кандидатури.

На розгляд Комітету за дорученням Голови Верховної Ради надійшла також значна кількість звернень від громадських організацій та інших установ (понад 50), та окремих громадян (понад 20 осіб), які у своїх листах звертаються до Голови Верховної Ради з проханням внести на посаду Уповноваженого кандидатуру Н.Карпачової. У Комітеті зазначають, що ця кандидатура в установленому порядку на сьогодні не внесена.

Під час засідання члени Комітету відзначили, що Є.Захаров є відомим і авторитетним правозахисником - з 1997 року обіймає посаду виконавчого директора Харківської правозахисної групи. 

Під час обговорення кандидатури В.Лутковської основною темою дискусії стало питання наявності у неї досвіду правозахисної діяльності. Дехто з народних депутатів наголошував на відсутності такого досвіду, інші вказували на те, що, відповідно до документів ООН, держава несе основну відповідальність і обов'язок захищати, сприяти і здійснювати усі права людини і основні свободи, відтак, робота в державних установах, задіяних у сфері прав людини, може розглядатися як правозахисна діяльність. При цьому, вказувалося і на те, що в національному законодавстві відсутнє визначення поняття "правозахисна діяльність".

Комітет проаналізував подані документи: автобіографії; дипломи про вищу освіту; біографічні довідки про кандидатів; декларації про майно, доходи, видатки, зобов'язання фінансового характеру за 2011 рік; інформації щодо правозахисної діяльності та заяви кандидатів про зобов'язання усунути обставини, які перешкоджають вступу на посаду Уповноваженого, у разі призначення.

Комітет дійшов висновку: "кандидатура Є.Захарова відповідає вимогам, передбаченим Законом "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" та відсутні причини, які перешкоджали б зайняттю ним цієї посади". Це рішення підтримали шість народних депутатів ("проти" - один).

За наслідками обговорення кандидатури В.Лутковської членами Комітету було внесено дві пропозиції щодо висновку про відповідність кандидатури вимогам статті 5 Закону "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини": 

1) "Кандидатура В.Лутковської відповідає вимогам, передбаченим Законом "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини" та відсутні причини, які перешкоджали б зайняттю нею цієї посади". Цю пропозицію підтримали два народних депутати ("проти" - чотири; "утримався" - один). 

2) "В.Лутковська не має досвіду правозахисної діяльності, наявність якої є обов'язковою, передбаченою чинним законом умовою для призначення громадянина на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, і тому вона не може претендувати на цю посаду". Це рішення підтримали чотири народних депутати ("проти" - 2; "утримався"- один).

Згідно зі статтею 6 Закону "Про Уповноваженого Верховної Ради України", Комітет подав Верховній Раді України свої висновки щодо кожної кандидатури.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту ухвалити проект постанови про врегулювання діяльності, пов'язаної зі спеціальним використанням водних біоресурсів у водотоках та водосховищах, що розташовані в басейнах деяких річок України. 

Проектом (реєстр. №9183) пропонується зупинити строком на п'ять років здійснення спеціального використання водних біоресурсів, видачу будь-яких дозвільних документів (квот, ліцензій) на здійснення діяльності, пов'язаної зі спеціальним використанням водних біоресурсів у водотоках та водосховищах, які розташовані в басейнах річок Дніпро, Десна, Південний Буг, Західний Буг, Берда, Рось, Стир та Сіверський Донець. 

На засіданні Комітету під час обговорення наголошувалося, що метою проекту є надання можливості самовідновлення водної фауни на період дії заборони вилову риби у зв'язку із надмірним виловом риби та значним зменшенням водних живих ресурсів у водоймах річок. 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про доступ до публічної інформації" (щодо узгодження із Законом "Про засади запобігання та протидії корупції"). 

Проектом (реєстр. №9142) пропонується у Законі "Про доступ до публічної інформації" здійснити технічне коригування тексту частини шостої статті 6, у якій словосполучення "декларації про доходи осіб та членів їхніх сімей" мають бути замінені словами "декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру осіб та членів їхніх сімей". На думку членів Комітету, це дозволить узгодити чинну норму з відповідним формулюванням, яке міститься у Законі "Про засади запобігання і протидії корупції". 

Крім того, зазначалося під час обговорення, законопроект має на меті розширити коло осіб, декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру яких не належать до інформації з обмеженим доступом. Зокрема, до вказаного переліку пропонується віднести членів Кабінету Міністрів України, їх перших заступників та заступників.

* * *

Делегація Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму відвідала парламент Республіки Польща в рамках обміну досвідом з підготовки до Євро-2012. 

Візит відбувався на запрошення Голови Комісії польського Сейму з питань фізичної культури, спорту та туризму Іренеуша Рася. Українська делегація взяла участь у відкритті пленарної сесії парламенту та у засіданні Комісії фізичної культури, спорту та туризму Сейму. 

Під час засідання Комісії парламентарії, зокрема, обмінялись досвідом щодо облаштування спортивних споруд. Голова української делегації Павло Костенко висловив думку, що досвід польської сторони потрібно буде запровадити в Україні, зокрема, щодо спільного фінансування таких проектів державою, органами самоврядування та національною Федерацією футболу. 

Народні депутати зустрілися також із Маршалком Сейму Евою Копач, яка, зокрема, зазначила, що вся спортивна інфраструктура Польщі готова до проведення Євро-2012 та наголосила, що чемпіонат має слугувати одним з найважливіших важелів створення позитивного іміджу обох країн на світовій арені. Вона запевнила, що польська сторона й надалі сприятиме зближенню України і ЄС.

Під час візиту відбулася зустріч української делегації з Міністром спорту та туризму Польщі Йоанною Мухою. Міністр, зокрема, наголосила, що Євро-2012 - це "велике свято єднання", як в Польщі, так і в Україні. Члени української делегації підкреслили, що спільний проект двох країн - Євро-2012 - "неможливий без тісної і навіть героїчної співпраці українців та поляків". 

Представники обох сторін обговорили також питання безпеки під час проведення Євро-2012.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму ухвалив рішення рекомендувати уряду та Національному Олімпійському комітету України вжити заходів щодо подальшого розвитку зимових видів спорту в Івано-Франківській області. 

Таке рішення було затверджено на засіданні Комітету за наслідками робочої поїздки до Івано-Франківської області. Там члени Комітету ознайомились зі спортивною інфраструктурою області, побували на всеукраїнських змаганнях зі стрибків з трампліну. 

Зважаючи на аргументи керівників місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, народні депутати вважають за доцільне доручити відповідним владним органам вивчити можливості включення області в заявку до Міжнародного олімпійського комітету щодо здобуття права на проведення зимових Олімпійських та Параолімпійських ігор 2022 року в Україні.

Члени Комітету акцентували також увагу на розвитку дитячо-юнацького спорту в регіоні. За наслідками обговорення Комітет вважає за доцільне рекомендувати уряду під час формування показників проекту Державного бюджету на 2013 рік передбачити збільшення видатків на зміцнення матеріально-технічної бази дитячо-юнацьких шкіл всіх типів, забезпечення проведення навчально-спортивної роботи на належному рівні, харчування учнів спеціалізованих навчальних закладів спортивного профілю за встановленими нормами. Народні депутати наголосили також на необхідності до 15 вересня 2012 року здійснити перевірку діяльності дитячо-юнацьких спортивних шкіл в Україні із залученням фахівців Міністерства освіти і науки, молоді та спорту та Державній службі молоді та спорту, фізкультурно-спортивних товариств. 

МОНмолодьспорту рекомендовано проаналізувати роботу дитячо-юнацьких шкіл усіх типів та затвердити заходи щодо поліпшення фінансового та матеріально-технічного забезпечення підготовки спортивного резерву країни. 

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення зміни до статті 34 Закону "Про дорожній рух" (щодо підстав реєстрації транспортних засобів). 

Законопроектом (реєстр. №10021), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується скасувати заборону проведення державної реєстрації (перереєстрації) транспортних засобів у разі, коли власники транспортних засобів або уповноважені на використання цих транспортних засобів особи мають заборгованість зі сплати штрафних санкцій за порушення правил, норм і стандартів у сфері безпеки дорожнього руху. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, унеможливить відмову у проведенні державної реєстрації (перереєстрації) транспортних засобів у таких випадках. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до статті 11 Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" щодо сидру і перрі (без додання спирту). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №9762) "підготовлено з метою законодавчого унормування питань державного регулювання виробництва вітчизняними підприємствами сидру і перрі (без додання спирту) в частині вимог щодо розливу такої алкогольної продукції, у тому числі місткості тари для розливу, а також усунення законодавчої колізії у регулюванні цього питання".

Законопроектом за аналогією унормування цього питання для виноробної продукції та існуючою практикою виробництва, шляхом доповнення частини другої статті 11 Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" пропонується встановити, що розлив сидру і перрі (без додання спирту) здійснюється виключно у передбачену діючими стандартами скляну тару, а також металеві банки із харчового алюмінію, полімерні пляшки марки ПЕТФ та у сувенірні пляшки і художньо оформлений посуд із скла, глазурованої кераміки або дерева, упаковку типу "Тetra-Pak" і "Bag in box". Розлив сидру і перрі (без додання спирту) здійснюється у тару (посуд) місткістю 0,05 л, 0,1 л, 0,2 л, 0,25 л, 0,275 л, 0,3 л, 0,33 л, 0,35 л, 0,375 л, 0,4 л, 0,45 л, 0,5 л, 0,61 л, 0,68 л, 0,7 л, 0,75 л, 0,8 л, 1,0 л і більше, а також у тару (посуд) місткістю від 25 до 100 л, виготовлену із матеріалів, дозволених до контакту з алкогольними напоями, і у такому випадку передбачені цією статтею вимоги щодо маркування сидру і перрі (без додання спирту) не застосовуються. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України В.Литвин і члени української парламентської делегації у неділю, 11 березня, взяли участь у церемонії вшанування пам'яті загиблих під час Великого східно-японського землетрусу у зв'язку з річницею трагедії в Наторі. 
Українська парламентська делегація відвідала місто Наторі та прилеглі райони, що найбільше постраждали від природного лиха.

"Ми вважаємо своїм обов'язком бути сьогодні разом з вами, щоб ви відчули нашу підтримку, щоб разом вшанувати пам'ять ваших рідних і близьких, життя яких забрала стихія", - сказав В.Литвин, спілкуючись з переселенцями із зони катастрофи. Україна розташована далеко від Японії, зазначив він, але у дні трагедії "наші серця були разом з вами", і Україна однією з перших надала допомогу японському народові. 

Керівник парламенту нагадав, що наша країна отримала допомогу від Японії після аварії на Чорнобильській АЕС. В.Литвин наголосив на готовності України і надалі надавати всю необхідну допомогу японській стороні. 

Голова Верховної Ради і члени української парламентської делегації взяли участь у церемонії вшанування пам'яті загиблих під час Великого східно-японського землетрусу у зв'язку з річницею трагедії в Наторі. Під час загальнонаціональної церемонії зі зверненням виступили Імператор Японії Акіхіто і Прем'єр-міністр Й.Нода.

Місто Наторі розташоване у префектурі Міяґі. Його площа становить приблизно 100 км2, населення - 72 140 чоловік. У результаті руйнівного цунамі, спричиненого землетрусом 11 березня 2011р., місто майже повністю зруйновано. Як повідомили під час зустрічі з В.Литвином представники місцевої влади, під час минулорічної трагедії загинули 911 мешканців Наторі, майже 50 зникли без вісті, зруйновано близько 4 тисяч будинків.

Довідково: 11 березня 2011 року в Японії стався потужний землетрус магнітудою 9 балів за шкалою Ріхтера, епіцентр якого знаходився на відстані 169 кілометрів на схід від острова Хонсю (373 кілометри від Токіо). Деякі дослідники оцінили цей землетрус як четвертий за силою за всі часи, коли проводились такі вимірювання. 

За даними національного управління поліції, станом на 1 лютого ц.р., офіційно підтверджена загибель 15 844 людей. У списках зниклих безвісти до цього часу значаться 3 450 чоловік.

У результаті Великого східно-японського землетрусу та спричиненого ним цунамі була майже повністю зруйнована інфраструктура населених пунктів північно-східного узбережжя Японії. Найбільшого удару стихія завдала префектурам Міягі, Фукусіма та Івате. Повністю або частково зруйновано понад 150 тис. будівель, у результаті чого утворилось понад 25 млн. тонн уламків. Близько 150 тис. жителів північно-східних регіонів країни втратили свої оселі.

За попередніми підрахунками, в результаті стихійного лиха і ланцюжка аварій, пожеж та вибухів на каскаді атомних електростанцій та інших промислових підприємствах, розташованих уздовж тихоокеанського узбережжя країни, Японія втратила не менше 10% свого валового національного продукту.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у неділю 11 березня, в Астані зустрівся з представниками Парламенту (Мажилісу) Казахстану під час повернення з Японії.

Цього дня В.Литвин на чолі парламентської делегації завершив офіційний візит до Японії.

У зустрічі взяли участь Заступник Голови Мажилісу Республіки Казахстан Сергій Дьяченко, Голова Комітету Мажилісу Республіки Казахстан із закордонних справ, питань безпеки та оборони Маулєн Ашимбаєв, члени депутатської групи Мажилісу Республіки Казахстан із зв'язків з Україною Серікжан Канаєв і Куралай Каракенов.

В.Литвин наголосив на важливості активізації міжпарламентської складової двосторонніх взаємин на всіх рівнях - від голів парламентів до груп дружби, оскільки взаємини між законодавчими органами наших держав поки не відповідають рівню політичного українсько-казахстанського політичного діалогу та економічної співпраці, показники якої вийшли на докризовий рівень.

Керівник українського парламенту висловив занепокоєння у зв'язку з погіршенням правового статусу українців, які перебувають на території Казахстану. У цьому контексті Володимир Литвин висловився за необхідність прискорити переговорний процес щодо укладання нової угоди про спрощений порядок набуття і припинення громадянства між нашими країнами.

В.Литвин також звернувся до казахстанської сторони з пропозицією прискорити ратифікацію Протоколу до міждержавної Угоди про взаємні поїздки громадян, який було підписано міністрами закордонних справ наших країн 7 квітня 2010р.

(Прес-служба)
* * *

На ранковому засіданні 15 березня, у четвер, Верховна Рада України розгляне питання щодо призначення Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, аби перед 14-ю годиною перейти до процедури голосування з цього питання. Про це повідомив на брифінгу керівник парламенту Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів.

Як прозвучало в понеділок на засіданні Погоджувальної ради, у Верховній Раді на сьогодні є два офіційних представлення на обрання Уповноваженого: це Голова Української Гельсінської спілки Євген Захаров та Валерія Лутковська, яка нині є уповноваженою Кабінету Міністрів у справах Європейського суду з прав людини.

"Сьогодні нових кандидатур бути не може, оскільки можливості щодо внесення кандидатур вже закрито", - сказав В.Литвин, додавши, що "у разі, коли не буде позитивного рішення за результатами таємного голосування, тоді знову протягом двадцяти днів матимемо можливість внесення кандидатур". 

Голова Верховної Ради України не виключив, що у разі виникнення такої ситуації він скористається "правом запропонувати своє бачення щодо представника на цій дуже відповідальній посаді, значення якої зростатиме". "Я виходжу з того, що це надзвичайно тонке, складне і відповідальне питання, і його потрібно розглядати так, аби не було нарікань щодо допущення порушень закону", - зазначив В.Литвин.

На думку керівника парламенту, одним із визначальних критеріїв для висуванця на посаду Уповноваженого - це наявність практики правозахисної діяльності. 

Власне результативність голосування залежатиме від того, "наскільки ці люди будуть переконливими для Верховної Ради України, і скільки народних депутатів візьмуть участь у голосуванні", - вважає В.Литвин.

(Прес-служба)

* * *

У п'ятницю, під час години запитань до уряду, Кабінет Міністрів України надасть парламенту і всьому суспільству інформацію про те, що "пропонується зробити у плані виконання більш повною мірою соціальних зобов'язань держави, у плані реалізації тих ініціатив, які обговорювалися на засіданні Уряду". 

Про це повідомив на брифінгу у понеділок Голова Верховної Ради України В.Литвин. Він також зазначив, що це питання вимагає внесення змін до Державного бюджету і визначення джерел надходження коштів на покриття цих додаткових видатків. "Кошти додаткові потрібні великі", - підкреслив керівник парламенту. 

На думку В.Литвина, зміни до бюджету можуть бути внесені на наступному пленарному тижні. Водночас він наголосив, що "вносити зміни до бюджету без підведення економічної основи - неможливо". Тому, можливе і ухвалення окремих законів, які стосуватимуться шляхів і джерел наповнення дохідної частини бюджету, - сказав він.

На засіданні Погоджувальної ради звучали пропозиції, аби інформація від уряду була комплексною. Тому передбачаються виступи з інформацією Прем'єр міністра України М.Азарова, Міністра соціальної політики та праці С.Тігіпка, Міністра фінансів.

(Прес-служба)

* * *

Конструктивне партнерство України з Організацією Північноатлантичного договору було і залишається одним із важливих елементів без пекової політики нашої держави. На цьому наголосив у середу Голова Верховної Ради України В.Литвин, виступаючи перед учасниками засідання Міжпарламентської ради Україна-НАТО. Він підкреслив, що "Україна, як велика європейська держава, не може залишитися осторонь широкомасштабної співпраці на євроатлантичному просторі, зокрема, процесу розробки і створення нової архітектури європейської безпеки". 
"Сьогодні, коли стосунки між Україною і НАТО звільнилися від зайвої політизації, ми можемо зосередитися на послідовній реалізації досягнутих домовленостей і використати весь інструментарій відносин між Україною і Організацією Північноатлантичного договору, визначений Хартією про особливе партнерство і Декларацією про її доповнення", - сказав керівник парламенту. Він висловив упевненість, що українська сторона , як і НАТО, роблять усе можливе для наповнення цього партнерства конкретним змістом.

Водночас, В.Литвин зазначив, що співпраця з НАТО є важливим інструментом внутрішньої перебудови України як сильної, демократичної та економічно розвиненої держави. "Річні національні програми нашої співпраці та урядові плани заходів щодо її виконання можна без перебільшення назвати конкретною "дорожньою картою" розбудови саме такого суспільства і такої держави", - сказав він, нагадавши про високий рівень довіри і взаємодопомоги, який склався між Україною і НАТО, зокрема, у подоланні наслідків надзвичайних ситуацій та техногенних катастроф в Україні та інших державах євроатлантичного простору.

В.Литвин звернув увагу на помітне зростання за останні два роки значення та ролі парламентського виміру євроатлантичного партнерства України. "Адже парламентське співробітництво, парламентський діалог між Україною і Організацією Північноатлантичного договору перетворюється на впливовий канал спілкування для українських парламентарів та їхніх колег з країн НАТО, відкриває можливості долучатися до обговорення широкого кола питань, пов'язаних з забезпеченням стабільності на євроатлантичному просторі", - сказав він додавши, що "дуже важливо, аби дискусії в рамках політичного та професійного діалогу розвивались без політичного надриву і політиканства, із бажанням почути і зрозуміти аргументи один одного щодо проблем, які стають топ-новинами та темами як в Україні, так і в країнах Альянсу". 

Говорячи про перспективи співробітництва, Голова Верховної Ради України наголосив, що нині "нам вкрай важливо зберегти, закріпити і примножити основоположні політичні цінності: верховенство права, свободу слова, демократичні засади організації нашого життя, і водночас привнести демократію у широкому розумінні цього слова у наше економічне життя, щоб кожна людина мала можливість реалізувати свій потенціал".

В.Литвин нагадав також, що Україна, вже давно зарекомендувала себе як надійний партнер НАТО у подоланні глобальних безпекових викликів. "Вам відомо, що Україна залишається єдиною державою-партнером НАТО, що бере участь майже у всіх основних поточних миротворчих місіях під проводом Альянсу", - сказав він і підкреслив, "що Україна щиро віддана ідеї колективного підтримання міжнародного миру і налаштована продовжувати й розширювати співробітництво з Альянсом не лише в оборонній, військовій, військово-технічній сферах, але й у невійськових галузях".

Керівник парламенту високо оцінив представництво сьогоднішнього засідання: крім народних депутатів України до дискусії запрошено також представників Ради національної безпеки України, Міністерства закордонних справ, Міністерства оборони, Служби безпеки України, Державного комітету телебачення і радіомовлення, Центру інформації та документації НАТО в Україні, Офісу зв'язку НАТО, представників неурядових організацій. "Таке широке коло запрошених пояснюється, перш за все, непересічною важливістю як для України, так і для Північноатлантичного Альянсу, проблем, які винесені сьогодні на розгляд", - сказав В.Литвин і висловив сподівання, що "дискусії, які відбудуться в ході нинішнього засідання, слугуватимуть пошуку відповідей на виклики, що стоять сьогодні перед міжнародною спільнотою у галузі безпеки, сприятимуть зміцненню атмосфери взаємної довіри і прагматичного співробітництва як між Україною та НАТО, так і в стосунках України з державами, які представляють учасники засідання".

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся із Президентом Туркменістану Гурбангули Бердимухамедовим.

Під час зустрічі Сторони обговорили питання двосторонньої співпраці України і Туркменістану, зокрема, у питанні активізації міжпарламентського співробітництва.

Голова Верховної Ради привітав Високого гостя із нещодавнім обранням на найвищу державну посаду - Президента Туркменістану. 

В.Литвин наголосив на позитивній динаміці політичного діалогу на найвищому рівні між Україною та Туркменістаном, яка дедалі стає "стійкою тенденцією". Він висловив переконання, що нинішній візит Президента Туркменістану стане потужним імпульсом у подальшому розвитку багатосторонніх відносин обох країн та надасть якісно новий характер двостороннім відносинам.

Глава українського парламенту підкреслив, що всі ті актуальні питання двостороннього співробітництва та домовленості, які були досягнуті у ході візиту, повинні перейти у практичну площину під час третього засідання Спільної міжурядової українсько-туркменської комісії з питань економічного і культурно-гуманітарного співробітництва. Підґрунтям для роботи Комісії, за його словами, повинні стати програми довгострокової співпраці в економічній, технічній та культурно - гуманітарній сферах.

Голова Верховної Ради України виступає за активізацію міжпарламентського співробітництва, яке "в силу різних обставин не набуло того рівня, який необхідний на сучасному етапі". Він висловився за те, аби на рівні груп дружби опрацювати подальший формат взаємодії, розробити план подальшого співробітництва. "Встановлення більш тісних відносин на міжпарламентському рівні сприятиме розвитку двостороннього співробітництва та зміцненню дружби між українським і туркменським народами", - сказав В.Литвин.

Своєю чергою, Г.Бердимухамедов передав Голові Верховної Ради запрошення від Глави Туркменського Меджлісу А.Нурбердиєвої відвідати Турменістан з офіційним візитом на чолі парламентської делегації. Попередньою датою він назвав 18 травня поточного року - день, коли відзначатиметься 20-річчя Туркменської Конституції.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся із Президентом Туркменістану Гурбангули Бердимухамедовим.

Під час зустрічі Сторони обговорили питання двосторонньої співпраці України і Туркменістану, зокрема сфері будівництва, комунікацій, сільського господарства, нафтогазової промисловості тощо.

В.Литвин наголосив на необхідності активізації економічного співробітництва обох країн, зазначивши, що "Україна розглядає всебічні відносини з Туркменістаном як один з пріоритетних напрямів зовнішньополітичної та економічної діяльності в азійському напрямку та планує продовжити здійснювати конкретні кроки для її активізації".

Керівник парламенту підкреслив, що обидві країни мають величезний потенціал для подальшої активізації та поглиблення співробітництва, у першу чергу, у торгівельно-економічній сфері, будівельній галузі, паливно-енергетичному комплексі, сільському господарстві тощо. Він висловив сподівання, що домовленості, досягнуті під час бізнес-форуму, який проводиться в рамках візиту, сприятимуть подальшому розвитку взаємовигідних відносин.

В.Литвин зазначив, що Україні слід повчитися у туркменських колег методам організаційної роботи, яка, на його думку знаходиться на високому рівні. "Є продумана системна робота, коли планові дії співставляються з результатом, - сказав він. - Яскравим свідченням цього є тріумфальна перемога на останніх президентських виборах". Також гарним прикладом для наслідування, сказав керівник парламенту, є увага на державному рівні питанням здорового способу життя, розвитку фізкультури і спорту, питанням розвитку культури.

Торкаючись питання розвитку співпраці у паливно-енергетичній сфері, В.Литвин підкреслив, що це "життєво важливе співробітництво", "це ключові питання життя". З боку парламенту, запевнив він, "буде надана "зелена вулиця" у плані законодавчого забезпечення тим проектам і планам, які будуть спрямовані на примноження нашого потенціалу". 

Зі свого боку, Президент Туркменістану, нагадавши стародавню туркменську приказку: "Взаємовигідна дружба – довга", підкреслив, що хоче, аби обидві країни розвивались, акцент лише потрібно зробити на виробничому характері співпраці.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України у четвер взяв участь у таємному голосуванні бюлетенями за кандидатуру Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Відповідаючи на запитання журналістів, В.Литвин висловив задоволення з приводу високої явки депутатів під час процедури голосування. "Я тішусь, що така явка, і думаю, що перед виборами в сесійній залі буде багато людей, оскільки Верховна Рада - це найкраща трибуна, і депутатам потрібно буде засвідчити, що кожен працює в інтересах людей", - сказав він. 

Керівник парламенту заявив, що він, взявши участь у голосуванні, "виконав демократичну процедуру", хоча зазвичай не голосує. За словами В.Литвина, спікер "повинен голосувати лише у разі виникнення проблеми необхідної кількості голосів". При цьому він підкреслив, що у деяких країнах є нормою, коли спікер не бере участі у голосуванні. 

На думку керівника парламенту, у майбутньому в Україні потрібно передбачити, щоб Голова Верховної Ради "був позафракційним і позапартійним, щоб на нього не тиснули соратники, а він намагався погодити різні інтереси". 

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України у п'ятницю зустрівся з Надзвичайним і Повноважним Послом Японії в Україні Тоічі Сакатою.

Пан Посол високо оцінив підсумки офіційного візиту Голови Верховної Ради України до Японії (7-11 березня ц.р.), під час якого, за його словами, "відбувся діалог на найвищому рівні". Т.Саката подякував В.Литвину за відвідання АЕС "Фукусіма-1" та регіонів, що постраждали внаслідок Великого східно-японського землетрусу і цунамі.

В.Литвин, своєю чергою, подякував за високий рівень організації візиту української парламентської делегації. "Наші враження від візиту потрібно перевести у річище практичної роботи", - сказав він. За словами керівника парламенту, Україна, зокрема, готова поділитися з Японією досвідом подолання аварій на АЕС як на законодавчому рівні, так і в практичній площині. 

У цьому контексті В.Литвин повідомив, що під час зустрічей зі Спікером Палати представників Парламенту Японії Такахіо Йокоміті та з Головою Палати радників Парламенту Японії Кендзі Хірата він запропонував створити міжпарламентську українсько-японську групу, яка б опікувалася проблемою розвитку ядерної енергетики та зміцненням безпеки у цій сфері. За його словами, до роботи цієї групи було б доцільно долучити представників інших гілок влади, науковців і фахівців.

Керівник парламенту повідомив, що він дав доручення профільному комітету напрацювати пропозиції щодо подальшої співпраці у цій сфері, і висловив сподівання на розширення контактів між парламентами України і Японії на рівні комітетів.

Голова Верховної Ради висловив сподівання на підписання у квітні ц.р. міжурядової угоди про співробітництво у сфері поліпшення післяаварійного реагування на надзвичайні ситуації на атомних електростанціях, що, за його словами, дозволить розробити системний план спільної роботи.

В.Литвин також заявив про готовність українського парламенту приймати делегації японських парламентаріїв для обміну досвідом подолання наслідків аварій на АЕС.

"Ми налаштовані на поглиблення двосторонньої взаємодії в усіх сферах", - заявив керівник парламенту, зазначивши, що це спільна позиція Президента України, Уряду і парламенту. За словами В.Литвина, "важливо не згаяти час, налагодити ефективну співпрацю в усіх сферах, включаючи взаємну підтримку в міжнародних організаціях".

Пан Посол висловив сподівання на активізацію двосторонньої співпраці на всіх рівнях, зазначивши, що для японської Сторони, зокрема, є надзвичайно цікавим досвід України у подоланні наслідків атомних катастроф. 

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю провів чергову онлайн-конференцію з користувачами соціальної мережі Facebook.

В.Литвин відповів на двадцять п'ять питань користувачів мережі, яких, зокрема, цікавила думка керівника парламенту щодо резонансних законопроектів; проблем у сфері охорони здоров'я, у тому числі, формування цін на ліки та створення державної програми допомоги онкохворим дітям; запровадження вікового цензу для високопосадовців; підсумків президентських виборів у Росії тощо.

Відповідаючи на запитання щодо того, чи має керівник парламенту намір вносити свою кандидатуру на посаду Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, В.Литвин зазначив: "Зроблю це тоді, коли буду переконаний в підтримці, як мінімум, 226 депутатів. Зараз проводжу консультації". "Проте вимушений сказати, що, за моєю інформацією, за одну з кандидатур вже зібрано (і це протягом дня) більше 200 підписів", - додав він.

До Голови Верховної Ради також зверталися з проханням сприяти вирішенню проблемних питань земельної власності та кредитування; несправедливих, на думку користувачів, кадрових призначень.

Загалом під час проведення онлайн-конференції запитання надійшли від більш ніж 124 користувачів.

(Прес-служба)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, перебуваючи з робочою поїздкою на Волині, зокрема, в Камінь-Каширському та Любешівському районах, заявив: "Українські поліські райони, передусім, Камінь-Каширський, лідирують серед тих, які збільшують чисельність населення нашої країни". Минулий передсвятковий робочий тиждень А.Мартинюк присвятив роботі з виборцями українського Полісся, відвідав вісім сіл.

Спілкуючись з волинянами, політик нагадав, що "в Україні існує загальнонаціональна проблема приросту населення". За його словами, "протягом останніх 20 років чисельність населення України зменшилась майже на 6,5 мільйона чоловік, і якщо ця загрозлива тенденція зберігатиметься, то неважко підрахувати, що за 7 двадцятирічок у нас не залишиться жодного громадянина України". Відтак, зауважив А.Мартинюк, "треба не лише вітати прагнення жінок народжувати і прагнення сімей виховувати дітей, а й всебічно їх підтримувати та дякувати за це". При цьому Перший віце-спікер зазначив, що "за його безпосередньої участі ухвалено закон, який передбачає суттєву матеріальну допомогу від держави: при народженні першої дитини понад 20 тисяч гривень, другої майже 50, третьої і кожної наступної більше ста тисяч гривень".

Звертаючись, зокрема, протягом зустрічей до жінок, А.Мартинюк висловлював теплі слова привітань і пошани за їхній важкий труд у вихованні дітей. При цьому політик повідомив, що "приємним подарунком до весняних свят для багатьох волинянок стало присвоєння їм Почесного звання "Матері-героїні". В урочистій обстановці А.Мартинюк вручив 150 жінкам довгоочікувані посвідчення та почесні відзнаки зі словами подяки за материнський подвиг. 

Утім, в рамках зустрічей обговорювалися і проблемні питання, що турбують мешканців Полісся. Зокрема, одне з болючіших з них вирубка лісів. А.Мартинюк погодився із тим, що "для місцевості, де майже немає ані сільськогосподарських, ані промислових підприємств, це майже катастрофа, оскільки лісова галузь та деревообробка є визначальними для цього регіону". Перший віце-спікер зауважив, що "лісове господарство є головною бюджетонаповнюючою галуззю району" і пообіцяв розібратися в ситуації і, при можливості, допомогти.

Торкаючись фінансової політики в агропромисловому секторі, селяни висловлювали занепокоєння низькими закупівельними цінами на молоко. А.Мартинюк у відповідь повідомив, що уряд розглядає можливість надання доплат за продану продукцію.

Відповідаючи на запитання щодо пенсійної реформи, А.Мартинюк наголосив, що "ставиться до неї досить негативно і був у числі тих небагатьох народних депутатів, які не підтримували пенсійного реформування  і голосували проти такого підходу". "Поза всяким сумнівом, мною особисто не сприймається і не підтримується, що жінки мають іти на пенсію в 60 років, а чоловіки - в 65. Але, на жаль, відповідний закон набув чинності і вже з 1 жовтня минулого року діє", - сказав А.Мартинюк.

Крім того, піднімалися питання щодо електрифікації будинків, споруджених на нових сільських вулицях. А.Мартинюк зауважив, що ця проблема торкається багатьох українських родин. "Продаючи населенню електроенергію, енергопостачальні компанії не турбуються, аби забезпечити майбутніх споживачів струму необхідними технічними умовами. Збудовані ж за рахунок населення електролінії і підстанції вони безоплатно беруть на свій баланс, що є несправедливим. То ж цю проблему потрібно вирішувати на загальнодержавному рівні", - наголосив А.Мартинюк.

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко заявив, що опозиція готова до голосування про зняття недоторканності, за умови її зняття з Президента, суддів та народних депутатів. Про це політик сказав в понеділок на брифінгу після погоджувальної ради.

М.Томенко повідомив, що сьогодні від представників більшості прозвучала цікава ініціатива стосовно повернення до законопроекту про внесення змін до Конституції України (щодо гарантії недоторканності для окремих посадових осіб) (автори - В.Янукович та О.Лавринович р.н.3251), який вже довгий час знаходиться у Верховній Раді і ніхто не виявляв бажання щодо його остаточного ухвалення. "Сьогодні несподівано виникла ініціатива влади повернутися до законопроекту про депутатську недоторканність, який лежить у Парламенті вже більше року", - сказав М.Томенко. 

М.Томенко нагадав, що опозиція вже давно вимагає розглянути цей законопроект, але в тому форматі, як він розглядався: недоторканність знімається з Президента, суддів і народних депутатів. Він додав, що саме в такому форматі він і був підтриманий абсолютною більшістю Парламенту, коли направлявся на розгляд Конституційного Суду (за проголосувало 390 народних депутатів).

"Ми хоч завтра готові голосувати, але в тій версії, за якої у нас не буде жодної недоторканної особи в Україні", - наголосив М.Томенко. "Якщо це якийсь елемент гри напередодні виборів для того, щоби вплинути на перебіг виборчої кампанії і, наприклад, з деяких активних депутатів зняти недоторканість на час виборів, то ми це перевіримо голосуванням у сесійній залі", - додав політик.

"Ми завжди були готові голосувати за прийняття цього рішення і ми свою позицію не змінюємо. Наша позиція чітка: всі повинні бути рівними перед законом", - підкреслив М.Томенко. 

(прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

У середу заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко взяв участь у засіданні Міжпарламентської ради Україна-НАТО, що проходить у Києві. 

Виступаючи під час відкриття засідання, Микола Томенко як співголова Парламентської ради Україна-НАТО відмітив, що нинішнє засідання проходитиме у новому форматі і ключове місце в порядку денному форумів буде посідати оцінка виконання річних національних програм співробітництва Україна-НАТО (РНП) як провідного інструмента реалізації поточних і середньострокових цілей у взаємовідносинах України з Північноатлантичним альянсом. Ще однією новацією, за його словами, стане відображення результатів цих програм у підсумковому документі засідання. 

"Під час дискусії ми повинні оцінити результати виконання річної програми за 2011 рік та продебатувати ефективність, реалістичність і успішність річної програми на 2012 рік", - сказав він. М.Томенко повідомив, що для висвітлення цієї проблематики запрошені національні координатори з питань співробітництва України з Альянсом у різних сферах як спеціальні представники українського уряду, а також інші урядові фахівці. 

Віце-спікер Українського Парламенту зазначив, що "в умовах нинішньої української дійсності першочергового значення набуває саме збереження чинної інфраструктури співробітництва Україна-НАТО, передусім річних національних програм, які наразі залишаються по суті єдиним системним програмним документом внутрішніх реформ в Україні". Він висловив переконання, що "успішне виконання його цілей і завдань, особливо у царині внутрішньої політики, повною мірою відповідає найперше інтересам кожного українського громадянина, як і національним інтересам держави загалом". "При цьому в процесі діалогу з НАТО українській владі нині, як ніколи, необхідно домогтися взаємної довіри і впевненості сторін у щирості намірів", - додав політик. 

Особливу увагу Микола Томенко звернув на необхідність обговорити низку інших питань, зокрема політичний ландшафт в Україні перед парламентськими виборами. "Ми всі прекрасно розуміємо, що організація та проведення жовтневих парламентських виборів буде своєрідним тестом чи здатна Україна сьогодні провести демократичні вибори. І якщо здатна, то це буде підтвердженням того, що України тримається курсу європейської та євроатлантичної інтеграції", - наголосив Микола Томенко.

(прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
Засідання Міжпарламентської ради Україна - НАТО

У Верховній Раді України відбулося засідання Міжпарламентської ради Україна - НАТО.

Чергове засідання Міжпарламентської ради Україна - НАТО (МРУН) відбулося за спільного головування заступника Голови Верховної Ради України Миколи Томенка і заступника Голови Парламентської асамблеї НАТО болгарського парламентарія Ассена Агова. У зібранні взяли участь як члени МРУН народні депутати України і представники національних парламентів десяти держав-членів Північноатлантичного альянсу.

Порядок денний засідання був сфокусований на двох ключових питаннях: оцінка виконання Річної національної програми співробітництва Україна-НАТО (РНП) на 2011 рік та огляд РНП-12 і політичний ландшафт в Україні перед парламентськими виборами.

З вітальним словом до членів МРУН звернувся Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, а з тематичними промовами виступили фахівці органів виконавчої влади України, структур НАТО як міжнародної організації, і незалежні експерти.

Вітаючи учасників заходу, Голова Верховної Ради України В.Литвин, зокрема, зазначив, що співпраця з НАТО є важливим інструментом внутрішньої перебудови України як сильної, демократичної та економічно розвиненої держави, а річні національні програми та урядові плани заходів з її виконання можна без перебільшення назвати конкретною "дорожньою картою" розбудови демократичного суспільства і держави в Україні. При цьому, Голова Верховної Ради закликав ефективніше використовувати потенціал співпраці України з Альянсом для якісних трансформацій у нашій країні. 

У своєму вступному слові заступник Голови Верховної Ради України М.Томенко наголосив на тому, що нинішнє засідання відбувається у новому форматі - ключове місце в його порядку денному посідає оцінка виконання РНП-11 як провідного інструмента реалізації поточних і середньострокових цілей у взаємовідносинах нашої країни з Північноатлантичним альянсом. При цьому, М.Томенко зазначив, що в умовах нинішньої української дійсності першочергового значення набуває саме збереження чинної інфраструктури співробітництва Україна-НАТО, передусім річних національних програм, які наразі залишаються по суті єдиним системним програмним документом внутрішніх реформ в Україні. Тому успішне виконання його цілей і завдань, особливо у царині внутрішньої політики, вважає народний депутат, повною мірою відповідає найперше інтересам кожного українського громадянина, як і національним інтересам держави загалом. Запорукою успіху на цьому шляху, на думку промовця, може стати підтвердження українською владою своїх намірів відповідними практичним діями.

Співголова МРУН А.Агов, запевнивши присутніх, що для НАТО співпраця з Україною залишається пріоритетом, відзначив, що, "попри певний позитив в реалізації РНП, її виконання в окремих сферах викликає занепокоєння; держави-члени Альянсу серйозно стурбовані внутрішньополітичною ситуацією в Україні: згортання свободи слова, кримінальні переслідування лідерів опозиції, загроза їхньому здоров'ю в місцях позбавлення волі". На переконання промовця, "це особливо контрастує на тлі досягнень Помаранчевої революції, які слід обов'язково зберегти, передусім заради українського суспільства". 

Оцінка результатів виконання РПН-11, представлених урядовими фахівцями, відповідальними за втілення в життя річних національних програм, в т.ч. національними координаторами з питань партнерства Україна-НАТО в різних сферах, відображена у підсумковому документі засідання - Заяві Міжпарламентської ради Україна - НАТО.

На думку членів МРУН, успішне виконання цілей і завдань РНП має вкрай важливе значення для України, оскільки ці програми створюють всеохоплюючі рамки здійснення реформ в економічній, політичній, військово-оборонній, безпековій, правовій та інших сферах і є, водночас, планом відповідних дій, покликані сприяти прискоренню руху шляхом європейської інтеграції. Незважаючи на те, що заходи РНП-11 виконані на 93%, сама програма обтяжена низкою суттєвих недоліків: її схвалено із значним запізненням, переважну більшість заходів програми реалізовано протягом останніх місяця-півтора її дії; завдання здебільшого зорієнтовані не на забезпечення якісних змін, а на кількісні параметри, не на просування реформ, а на досягнення статистичних показників. Особливу стурбованість, на думку учасників засідання, викликають проблеми, пов'язані із забезпеченням поваги до верховенства права і прав людини, боротьбою з корупцією, розвитком громадянського суспільства, низьким рівнем обізнаності українців з сучасною сутністю НАТО і співробітництвом України з нею. Не додає оптимізму і процес вироблення РНП-12, проект якої все ще перебуває на розгляді в уряді, значно заважає більш якісному виконанню РНП і відсутність ефективного інституційного механізму координації і моніторингу як реалізації річних національних програм, так і конструктивного партнерства Україна-НАТО взагалі. 
З огляду на те, що реформаторський потенціал РНП Україною використовується далеко не повною мірою, Міжпарламентська рада сформулювала відповідні рекомендації та адресувала їх зацікавленим органам як з українського боку, так і НАТО. Зокрема, МРУН, визнавши за вкрай важливе зберегти чинну інфраструктуру співробітництва Україна-НАТО, закликала уряди України, держав-членів НАТО і сам Альянс удосконалювати РНП як ключовий документ двосторонніх відносин і домогтися, щоб він став дієвим інструментом здійснення системних реформ в Україні, ствердження в ній тих основоположних загальнодемократичних цінностей, які лежать в основі НАТО. Окрему увагу слід приділити інформаційній підтримці співробітництва Україна-НАТО, зокрема, необхідно виробити нову державну програму інформування громадськості про діяльність у цій сфері. Водночас, Верховній Раді України належить удосконалювати практику парламентського контролю за реалізацією завдань РНП, в т.ч. через розширення заходів на загальнопарламентському рівні, поглиблення співпраці з виконавчою владою і громадянським суспільством, а Парламентській асамблеї НАТО - забезпечити щорічний розгляд перебігу і результатів виконання РНП на засіданнях Асамблеї або її органів. 

В рамках круглого столу "Політичний ландшафт в Україні перед парламентськими виборами" члени МРУН за участю представників депутатських фракцій і груп у Верховній Раді та незалежних експертів обговорили перспективи проведення в Україні чергових парламентських виборів відповідно до загальновизнаних демократичних стандартів. 
Члени делегації ПА НАТО особливу увагу привертали до "нагальної потреби у кардинальній зміні ситуації із забезпеченням верховенства права, об'єктивності правосуддя в Україні, його вибірковим застосуванням". Зокрема, Л.Бувар (Франція), лорд Хемілтон (Сполучене Королівство), А.Фотига (Польща), А.Агов і Г.Пірінскі (Болгарія), Ю.Олекас (Литва), П.Піску (Португалія), М.Байдар (Туреччина) наголошували на необхідності звільнення лідерів опозиції, передусім Ю.Тимошенко. Вирішальним тестом для української влади на відповідність демократичним засадам мають стати чергові парламентські вибори. 

Наступне засідання МРУН має відбутися у грудні цього року. 
* * *

Засідання Консультативної ради з питань місцевого самоврядування

Голова Верховної Ради України В.Литвин у п'ятницю провів засідання Консультативної ради з питань місцевого самоврядування. 

Голова Верховної Ради України наголосив на важливості "узгодити чутливі точки документів, які розглядаються на засіданні", застерігши від того, аби в ході роботи над ними не було "спокуси підлаштовувати Конституцію "під себе", бо "кожен закон, прийнятий парламентом, має приносити користь країні".

Учасники зібрання обговорили проект Кримінального процесуального кодексу України, який, за словами заступника голови Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимира Олійника, "без перебільшення можна назвати "малою Конституцією", це ті радикальні зміни, які вже давно очікує українське суспільство та вимагає Євросоюз". Він повідомив, що у парламенті вже завершилося опрацювання КПК до другого читання, народними депутатами подано понад чотири тисячі поправок, і вже наступного тижня парламент розглядатиме цей документ у другому читанні. "За висновком європейських експертів, законопроект на 99% відповідає європейським стандартам", - сказав В.Олійник. Наступного тижня Верховна Рада розглядатиме проект нової редакції КПК у другому читанні.

Обговорюваний на засіданні законопроект "Про службу в органах місцевого самоврядування" отримав неоднозначні критичні оцінки з боку учасників засідання: представники місцевих рад вважають його "дискримінаційним" і таким, що звужує права і повноваження працівників рад на місцевому рівні, наголошують, що цей документ має бути серйозно доопрацьований. 

Консультативна рада рекомендувала парламентському Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування узагальнити пропозиції та врахувати критичні зауваження, внесені членами ради.

Під час обговорення питання про перспективи бюджетного забезпечення виконання повноважень органів місцевого самоврядування при внесенні змін до Держбюджету-2012 рік представник Міністерства фінансів повідомив, що урядові за підсумками виконання Державного бюджету за минулі роки вдалося знайти кошти, які можна спрямувати на вирівнювання місцевих бюджетів: дотація місцевим бюджетам вдвічі перевищує минулорічну суму. 

Однак, в ході обговорення перспектив бюджетного забезпечення органів місцевого самоврядування учасники засідання Консультативної ради висловили занепокоєння і стурбованість тим, що "захищені" статті місцевих бюджетів не забезпечені фінансовими ресурсами, що ставить під загрозу виконання поточних бюджетів. Голова Верховної Ради В.Литвин підтримав думку, що під час перегляду цьогорічного бюджету позиції регіонів і самоврядування мають бути враховані. "Це дасть змогу виконати соціальні ініціативи Президента: підвищення зарплат, пенсій та соціальних виплат, виплату компенсацій за втраченими заощадженнями колишнього Ощадбанку СРСР", - сказав він. 

Консультативна рада з питань місцевого самоврядування рекомендувала Міністерству фінансів України врахувати пропозиції і зауваження учасників засідання при внесенні змін до Закону про Державний бюджет на нинішній рік.

У засіданні взяли участь голови та депутати обласних і районних рад, народні депутати України, представники Уряду і Адміністрації Президента. 

(Прес-служба)

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, вітаючи у вівторок колектив газети "Известия в Украине" з 95-річчям, підкреслив, що засоби масової інформації суттєво впливають на політику в країні. 

"Маємо таку ситуацію, що журналісти і журналістика загалом пішли набагато далі, ніж українські політики, - сказав він. - Вони демонструють, що поступають з позицій державності, день і ніч опікуються потребами народу, а відтак вони мають певні своєрідні  пільги і можуть діяти на свій розсуд, іноді не зважаючи на правила суспільного життя". У той же час, зазначив керівник парламенту, представники ЗМІ нагадують політикам про ці правила - "звичайно, це нікому не подобається". З іншого боку, зауважив він, "політики часто-густо не бачать України загалом і переважно переслідують своє бажання утримати за собою той чи інший вид парафій, ту чи іншу територію, щоб мати гарантовану підтримку". 

В.Литвин підкреслив, що "коли є потреба виступати з загальнодержавних позицій, це означає необхідність бути надзвичайно наполегливим і намагатися переконати суспільство у відповідній політичній лінії". "Я думаю, що деяким керівникам цього не вистачало, тому з огляду на це вони не любили ЗМІ, у тому числі і таке видання, як "Известия в Украине", - сказав він, - яке не сповідувало ті принципи, коли нам пропонували жити минулим і на наших поразках будувати майбутнє. Життя довело, що це є непродуктивна політична лінія".

Голова Верховної Ради побажав, аби провідні українські видання мали такі тиражі, як провідні видання у Японії. Він зазначив, що японці зуміли утримати читаючих людей, на відміну від української аудиторії, коли "Інтернет сформував цілий прошарок інформаційного пролетаріату" та ситуацію, коли "можна почерпнути багато інформації, але мало матеріалу для розмірковування і висновків, а головне - самостійних думок".

У своєму вітанні керівник парламенту наголосив на тому, що газета "Известия в Украине" "зберегла свою актуальність, зберегла свої традиції - все те, що дозволяє їй мати своє обличчя".

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер привітав відомого політика, державного й громадського діяча Марію Орлик з Днем народження. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер привітав відомого політика, державного й громадського діяча Марію Орлик з Днем народження.

Вітаючи М.Орлик з 82-річчям, В.Литвин зазначив, що вона є уособленням України, а відтак повинна зберігати активність, вроду і здоров'я.

Керівник парламенту побажав Голові Спілки жінок України благополуччя і успіхів.

* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників сфери захисту прав споживачів з нагоди Всесвітнього дня прав споживача. 

Працівникам сфери захисту прав споживачів

Щиро вітаю з нагоди Всесвітнього дня прав споживача. 

У встановленні цього міжнародного свята знак уваги до інтересів багатомільйонних лав людей, які користуються результатами праці виробників товарів та послуг. Разом з тим це визнання важливості місії всіх, хто покликаний повсякчас дбати про забезпечення їхніх прав, потреб і вимог, дотримання високих вимірів якості, впровадження сучасних соціальних стандартів життя.

Бажаю вам енергії й наснаги, успіхів у реалізації цих непростих і відповідальних завдань.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин висловив співчуття рідним і близьким Плав'юка Миколи Васильовича з приводу його смерті.

З глибоким сумом сприйняв звістку про смерть відомого політичного і громадського діяча, останнього Президента Української Народної Республіки в еміграції ПЛАВ'ЮКА Миколи Васильовича. Висловлюю щирі співчуття рідним та близьким покійного.

Відійшла у вічність чудова людина з красивою душею, багатим життєвим досвідом.

Нехай земля буде пухом Вам, Миколо Васильовичу!

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграми співчуття Голові Сенату Парламенту Королівства Бельгія Сабін де Бетюн та Голові Палати представників Парламенту Королівства Бельгія Андре Флао. 

"Українські парламентарії з почуттям глибокого болю сприйняли звістку про жахливу автокатастрофу в Швейцарії, в результаті якої трагічно загинули громадяни Бельгії, переважна частина з яких - діти", - зазначається у телеграмах.

В.Литвин від імені Верховної Ради України та від себе особисто просить передати найщиріші співчуття рідним і близьким загиблих та побажання скорішого одужання постраждалим.

* * *
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