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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо користування надрами. 

Проектом (реєстр. №9539-1) пропонується внести зміни до Кодексу про надра та інших законодавчих актів, за якими документом, що посвідчує право користування надрами, визнається угода про умови користування надрами. Невід'ємною частиною цієї угоди є спеціальний дозвіл на користування надрами. Зазначена угода укладається між центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр і власником спеціального дозволу на користування надрами і повинна містити положення про технічні, технологічні, організаційні, фінансові та інші зобов'язання сторін, а також "можливість відчуження права на користування надрами іншій особі". Зміни у механізмі відчуження користувачем надр права користування надрами іншим особам пропонується внести до законів "Про оренду землі", "Про нафту і газ", "Про іпотеку", "Про газ (метан) вугільних родовищ", а також до Гірничого закону України та Земельного кодексу України

Члени Комітету висловили низку зауважень і пропозицій до законопроекту, зокрема щодо запровадження ним:

скасування погодження з відповідною радою народних депутатів питання про надання земельної ділянки для потреб надрокористування;

переходу права власності на земельну ділянку до особи, яка набула відповідне право на користування надрами;

відчуження права на користування надрами, в тому числі без проведення аукціонів

віднесення до предмету іпотеки майнового права на користування надрами.

Зважаючи на велику кількість та суттєвість зауважень, невідповідності положень законопроекту Конституції України та законодавчим актам, за результатами обговорення Комітет ухвалив рішення щодо його відхилення.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув пропозиції Президента України до Закону "Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про пожежну безпеку" щодо декларативного принципу".

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою 20 грудня 2011 року Закон "Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про пожежну безпеку" (щодо декларативного принципу) (реєстр. №8388), згідно з яким новостворені підприємства, що належать до категорії пожежонебезпечних об'єктів, отримали право провадити свою діяльність за декларативним принципом за умови укладення договорів добровільного страхування відповідальності перед третіми особами, та були визначені підстави для видачі дозволу на початок роботи таких підприємств, пропонує його відхилити.

Президент України наголосив на наступному:

запроваджуване укладення для провадження діяльності новоствореними підприємствами, що належать до категорії пожежонебезпечних об'єктів, договорів добровільного страхування відповідальності перед третіми особами, саме по собі не означатиме забезпечення такими підприємствами необхідного рівня пожежної безпеки, їх відповідності вимогам нормативних актів щодо пожежної безпеки;

проведення оцінки та підготовку відповідного висновку поряд із суб'єктами господарювання, які одержали ліцензію на проведення такої оцінки (експертизи), зможуть і органи державного пожежного нагляду, які у подальшому і прийматимуть рішення щодо видачі згаданого дозволу. Такий підхід несе в собі значні корупційні ризики та створить додаткові перепони для діяльності суб'єктів господарювання, негативно позначиться на інвестиційному кліматі в Україні, а також перешкоджатиме розвитку добросовісної конкуренції, може призвести до обмеження конкуренції у сфері надання зазначених послуг.

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді підтримати пропозиції Президента України та Закон "Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про пожежну безпеку" (щодо декларативного принципу) відхилити. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про особливості приватизації вугледобувних підприємств. 

Проектом (реєстр. №9412, доопрацьований) пропонується визначити особливості приватизації державного майна вугледобувних підприємств та їх діяльності у післяприватизаційний період. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект спрямований на розвиток вугільної промисловості як однієї з стратегічних галузей економіки України, підвищення її ролі у забезпеченні енергетичної безпеки держави та сприянні розвитку вітчизняного металургійного комплексу, залучення інвестицій та одержання додаткових коштів для технічного переоснащення, модернізації та належного фінансування вугледобувних підприємств тощо. 

В цілому підтримуючи законопроект, члени Комітету висловили низку зауважень до статті 14, зокрема щодо включення до договорів купівлі-продажу вимог із забезпечення застосування екологічно безпечних, енергоефективних та ресурсозберігаючих технологій видобування вугілля, дотримання вимог законодавства про надра, проведення моніторингу навколишнього природного середовища в межах гірничого відводу.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про особливості приватизації вугледобувних підприємств. 

Проектом (реєстр. №9412) пропонується визначити особливості приватизації державного майна вугледобувних підприємств та їх діяльності у післяприватизаційний період. 

На засіданні Комітету наголошувалося, що законопроект спрямований на розвиток вугільної промисловості як однієї з стратегічних галузей економіки України, підвищення її ролі у забезпеченні енергетичної безпеки держави та сприянні розвитку вітчизняного металургійного комплексу, залучення інвестицій та одержання додаткових коштів для технічного переоснащення, модернізації та належного фінансування вугледобувних підприємств тощо. 

Згідно із законопроектом, особливими умовами приватизації вугледобувних підприємств є:

продаж усіх акцій, які належать державі (без збереження у державній власності пакетів акцій) у статутних капіталах акціонерних товариств, утворених в процесі приватизації чи корпоратизації державних вугледобувних підприємств;

збереження існуючих умов оплати спожитої електроенергії для вугледобувних підприємств, щодо яких прийнято рішення про приватизацію або триває передприватизаційна підготовка, до завершення приватизації;

установлення на строк до трьох років з моменту завершення приватизації мораторію на застосування процедури примусової реалізації майна об'єктів приватизації шляхом зупинення виконавчого провадження та мораторію на порушення справ про банкрутство вугледобувних підприємств, які поширюються лише на борги, що утворилися на момент завершення приватизації;

переоформлення на покупця (інвестора) об'єкта приватизації діючих спеціальних дозволів на видобування корисних копалин без проведення аукціону.

До об'єктів приватизації належать: вугледобувні підприємства як єдині майнові комплекси; шахти (шахтоуправління) як єдині майнові комплекси; розрізи як єдині майнові комплекси; акції, які належать державі у статутних капіталах акціонерних товариств, утворених в процесі приватизації чи корпоратизації державних вугледобувних підприємств.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної реєстрації іноземних інвестицій. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №9676) спрямований на встановлення чітких норм законодавства щодо здійснення державної реєстрації іноземних інвестицій та спрощення її шляхом збільшення терміну подання інвестором документів.

Зокрема, в статті 395 Господарського кодексу пропонується передбачити, що "строк, протягом якого інвестор може звернутися до органу державної реєстрації, не повинен перевищувати 30 календарних днів після фактичного внесення, вилучення (репатріації) іноземних інвестицій або зміни власника іноземних інвестицій".

Закон "Про режим іноземного інвестування" доповнюється положенням, згідно з яким "державна реєстрація іноземної інвестиції - це фіксування факту внесення іноземної інвестиції шляхом присвоєння органом державної реєстрації Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій інформаційному повідомленню реєстраційного номера з відповідним записом у журналі обліку державної реєстрації внесених іноземних інвестицій".

Згідно із проектом, "Державна реєстрація (перереєстрація) іноземних інвестицій та її анулювання здійснюється Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, в семиденний строк з дня подання іноземним інвестором документів для реєстрації (перереєстрації) іноземних інвестицій та її анулювання. 

Перереєстрація іноземної інвестиції у зв'язку із зміною власника такої інвестиції проводиться шляхом скасування попередньої державної реєстрації іноземної інвестиції та здійснення заходів щодо нової державної реєстрації іноземної інвестиції.

У разі вилучення (репатріації) іноземної інвестиції державна реєстрація іноземної інвестиції підлягає анулюванню.

Строк, протягом якого інвестор може звернутися до органу державної реєстрації, не повинен перевищувати 30 календарних днів після фактичного внесення, вилучення (репатріації) іноземних інвестицій або зміни власника іноземних інвестицій".

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту підтримати пропозиції Президента України до Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення управління об'єктами державної власності". 

У пропозиціях висловлено низку зауважень до окремих положень прийнятого 20 грудня 2011 року Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення управління об'єктами державної власності", у зв'язку з чим він повернутий до Верховної Ради для повторного розгляду.

Вивчивши зауваження Президента України до зазначеного закону, члени Комітету вважають, що у більшість з них мають бути враховані при його повторному розгляді. 

Так, Комітет, зокрема, підтримав пропозицію щодо заміни в законі слів "центральний орган виконавчої влади з питань економіки" в усіх відмінках словами "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку" у відповідному відмінку, а слова "центральний орган виконавчої влади з управління державними корпоративними правами та майном" в усіх відмінках - "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері управління об'єктами державної власності" у відповідному відмінку. У тексті закону слова "Міністерство фінансів" в усіх відмінках замінити словами "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику".В абзаці сьомому підпункту 2 пункту 2 розділу І закону Президент України пропонує слова "Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері електроенергетики" замінити словами "національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики".

Підпункт 4 пункту 4 розділу І закону пропонується доповнити положенням щодо визначення права державної власності на майно, передане до статутного капіталу Державної керуючої холдингової компанії.

Частину першу статті 4 Закону "Про управління об'єктами державної власності" викладено в новій редакції, визначивши усіх суб'єктів, що здійснюватимуть управління об'єктами державної власності.

Президент України пропонує також абзац третій підпункту 11 пункту 5 розділу І закону викласти в такій редакції:

"Реєстр формується Фондом державного майна України за участю центральних органів виконавчої влади, що забезпечують реалізацію державної політики у сфері земельних відносин, у сфері статистики, із забезпечення реалізації єдиної державної податкової політики, Антимонопольного комітету України, інших уповноважених органів управління, а також Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, на єдиних методологічних засадах, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Формування Реєстру в частині нерухомого майна здійснюється на підставі відомостей Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, отриманих зазначеними в абзаці першому цієї частини органами відповідно до законодавства". 

В розділі ІІ "Прикінцеві положення" передбачено, що уповноважені особи здійснюють функції управління корпоративними правами держави до закінчення строків, визначених договорами доручення.

Відповідний законопроект зареєстровано за №9415.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать праву Європейського Союзу. 

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про енергетичну ефективність житлових та громадських будівель (реєстр. №9683), розроблений з метою визначення правових, економічних та організаційних засад забезпечення енергетичної ефективності житлових та громадських будівель, а також створення умов для скорочення споживання в них енергетичних ресурсів.

На засіданні зазначалося, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери енергетики і регулюється у законодавстві Європейського Союзу директивами Європейського Союзу 2002/91/ЄС та 2010/31/ЄС про енергетичну ефективність будівель, Резолюцією Консультативного Комітету ЄСВС щодо Білої книги "Енергетична політика для Європейського Союзу"; Зеленою книгою - Енергетична політика Європейського Союзу. 

За висновком Комітету, проект не суперечить праву Європейського Союзу, оскільки відповідає його загальній спрямованості на забезпечення спільних зусиль щодо ключових напрямків підвищення енергоефективності, створення ефективної енергетичної модернізації існуючих будівель, використання поновлювальних джерел енергії в існуючих та нових будівлях.

Також Комітет розглянув законопроект про внесення змін до статті 352 Митного кодексу України щодо приведення Митного кодексу України у відповідність до Міжнародної конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур (реєстр. №9672), розроблений з метою правового врегулювання питань, пов'язаних з вилученням транспортних засобів, які не мають спеціально виготовлених сховищ (тайників) і належать резидентам в ході дізнання по справі про порушення митних правил, передбачених статтею 352 Митного кодексу України.

Члени Комітету зазначили, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери митного права, питання якої у законодавстві ЄС регулюються Регламентом Ради (ЄЕС) №2454/93 про встановлення положень для імплементації Регламенту Ради (ЄЕС) №2913/92 про встановлення Митного кодексу Співтовариства. 

Погоджуючись з необхідністю врегулювання питання відповідальності перевізників за дії третіх осіб, Комітет вважає недоцільним пом'якшувати відповідальність за повторно, протягом року, вчинені правопорушення, передбачені у статті 352 Митного кодексу України, а також у випадках подання митному органу документів, що містять неправдиві дані.

Комітет визнав законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, з наступним урахуванням висловлених експертами зауважень.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність праву Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках Ради Європи. 

Зокрема, Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (реєстр. №9661).

Законопроектом пропонується встановити, що виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців є документом, що підтверджує взяття на облік новоствореного суб'єкта господарювання в органах державної податкової служби.

Члени Комітету підкреслили, що в Європейському Союзі питання, які належать до сфери правового регулювання законопроекту, регулюються Рекомендацією Комісії стосовно оподаткування малих та середніх підприємств (94/390/ЕС); Рішенням Ради 2000/819/ЕС про багаторічну програму розвитку підприємств та підприємництва, зокрема, щодо малих та середніх підприємств (2001-2005); Договором про заснування Європейського Співтовариства; Повідомленням Комісії для Європейського Парламенту, Ради, Європейського економічно-соціального комітету та Комітету регіонів "Акт з питань малого бізнесу" для Європи.

За висновком Комітету, законопроект не суперечить положенням зазначених міжнародних документів і, відповідно, праву Європейського Союзу. 

Комітет також розглянув на предмет відповідності зобов'язанням України в рамках Ради Європи проект закону про внесення змін до Закону "Про доступ до судових рішень" (щодо усунення прогалин, які перешкоджають доступу до інформації стосовно судових рішень) (реєстр. №9147). 

Законопроект спрямований на забезпечення верховенства права в Україні за допомогою ширшого використання практики міжнародних судів через безперешкодний доступ до міжнародної судової практики та поширення і застосування в практиці українських судів рішень міжнародних судових установ, насамперед - Європейського суду з прав людини. 

Для досягнення цієї мети пропонується доповнити статтю 7 Закону "Про доступ до судових рішень" положенням, відповідно до якого в текстах судових рішень, що оприлюднюються на офіційному веб-порталі судової влади (в Єдиному державному реєстрі судових рішень) або офіційно публікуються, можуть міститися відомості про імена сторін у справі, що розглядалася міжнародною судовою чи іншою міжнародною установою, на рішення якої міститься посилання в тексті судового рішення.

Члени Комітету зауважили, що в рамках Ради Європи питання доступу до рішень Європейського суду з прав людини регулюються Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод 1950p., Рекомендацією Комітету Міністрів Ради Європи №13 (2002) щодо оприлюднення та поширення в державах-членах Ради Європи тексту Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод і практики Європейського суду з прав людини.

Комітет підкреслив, що аналіз законопроекту в контексті положень цих документів Ради Європи надав можливості дійти висновку стосовно відсутності суперечностей між зазначеними текстами. Відтак, підсумували члени Комітету, законопроект не суперечить зобов'язанням України в рамках Ради Європи. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції провів "круглий стіл" на тему: "Безпека у 21-ому столітті: виклики і механізми забезпечення". 

Захід було організовано спільно з Центром інформації та документації НАТО в Україні.

До висвітлення питань порядку денного засідання, які були сфокусовані на оцінці ключових викликів універсальній, з одного боку, і національній безпеці України, з іншого, в 21-ому столітті та аналізі колективних, партикулярних та індивідуальних підходів до її забезпечення, були запрошені народні депутати України, провідні фахівці зацікавлених урядових структур як від України, так і від Північноатлантичного альянсу, представники дипломатичних установ, акредитовані в Україні, незалежні експерти, засоби масової інформації.

Відкриваючи засідання, голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк зазначив, що в умовах стрімкої еволюції сучасного світу так само кардинально змінюються і виклики нашій спільній безпеці, на характер яких все відчутніше впливають досягнення науково-технічного прогресу. Тому і засоби реагування на ці виклики мають бути адекватними, включаючи не тільки технічний, але й організаційно-концептуальний виміри. Як наголосив Б.Тарасюк, сьогодні у світі домінуючою є інтеграційна тенденція взагалі і колективні системи безпеки зокрема. За його словами, в Європі нараховується лише декілька країн, які стратегічно не пов'язують свою національну безпеку з формальною участю в таких системах; серед них, на жаль, й Україна - на жаль тому, що об'єктивно наша країна самотужки не може гарантувати своїм громадянам безпеку саме від новітніх загроз.

Директор Центру інформації та документації НАТО в Україні Н.Немилівська зазначила, що, оскільки в нинішніх умовах виклики безпеці пов'язані з різними регіонами світу, особливого значення набуває безпекове партнерство усіх зацікавлених країн, зокрема, їхня взаємодія в рамках Північноатлантичного альянсу. Саме останній, як наголосив Керівник Офісу зв'язку НАТО в Україні М.Козієл, надає країнам можливості широкоформатного співробітництва щодо забезпечення універсальної та національної безпеки.

Характеризуючи специфіку викликів безпеці в 21-ому столітті, заступник помічника Генерального секретаря НАТО з питань нових викликів та загроз Дж.Шей відзначив, що вже тепер міжнародній спільноті, крім військової сфери, доводиться шукати ефективні засоби протидії кіберзлочинності, заволодінню персональними даними, міжнародному тероризму, організованій злочинності, незаконному обігу наркотиків, піратству, різким змінам клімату. Чільний рядок у цьому переліку, підкреслив він, посідають також проблеми енергетичної безпеки, захисту об'єктів критичної інфраструктури в надзвичайних ситуаціях, так звані "провальні" країни. 

Учасники засідання зауважили, що зазначена тема буде ключовою у порядку денному наступного саміту НАТО, який має відбутися наприкінці травня цього року в Чикаго. Передбачається, що в контексті вироблення найбільш ефективного механізму протидії новим викликам на цьому форумі буде розглянуто підходи до реалізації "розумної оборони" Альянсу, концептуальні засади якої сформульовані у новій Стратегічній концепції НАТО, схваленій на попередньому саміті Організації у Лісабоні в 2010р. Суть "розумної оборони" полягає у найбільш раціональному використанні обмежених фінансових і технічних можливостей, зумовлених значними бюджетними скороченнями практично у всіх державах, для досягнення розумного мінімуму гарантування безпеки. На практиці "розумна оборона" передбачає співпрацю між зацікавленими суб'єктами на дво- три- та інших рівнях на засадах спеціалізації, кооперації і визначення пріоритетів. Головну роль в її втіленні в життя мають відігравати країни, а не НАТО як міжнародна організація. В процесі можуть брати участь і партнери НАТО, в т.ч. Україна, яка, серед іншого, має великий потенціал щодо здійснення стратегічних авіаперевезень. 

Посол Норвегії в Україні Й.Е.Фредріксен, Посол Естонії в Україні Л.Лепік та аташе з питань оборони держав-членів НАТО (Швеція, Польща, Литва, Словаччина, Чехія), акредитовані в Україні, навели конкретні приклади застосування "розумної оборони" на субрегіональному рівні: "Північна ініціатива", яка охоплює Фінляндію, Швецію, Норвегію, Данію і Ісландію; "Вишеградська четвірка" (Польща, Словаччина, Угорщина, Чехія); спеціальні тристоронні військові підрозділи, зокрема Балтбат за участю Естонії, Латвії та Литви (у цьому контексті було названо і Укрполлитбат). Цікавим підходом до "розумної оборони" є і патрулювання силами НАТО повітряного простору країн Балтії, які вирішили це питання у найекономніший з усіх можливих спосіб. 

У цьому зв'язку "розумна оборона" відкриває чималі перспективи для України, на які звернув увагу, зокрема, Посол Чеської Республіки в Україні І.Почух. Він високо оцінив саму ініціативу проведення "круглого столу", наголосивши, що таким чином заповнено певний вакуум в безпековій дискусії, який, на його думку, має місце в Україні останнім часом. 

Під час обговорення теми стосовно специфіки викликів національній безпеці України в 21 столітті за участю урядових представників і низки незалежних експертів акцентовано увагу на неоднозначності цивілізаційного вибору України і, як наслідок, відсутності довіри до нинішньої української влади з боку держав-членів ЄС і НАТО, об'єднаних спільними демократичними цінностями, які не поділяються на практиці в Україні, вкрай низькій ефективності української влади, в т.ч. здійснення нею управлінської функції, неефективності інституційної структури у сфері безпеки, глибокій кризі у взаємовідносинах між українською владою і суспільством, зокрема, надто високому ступені недовіри громадян до державних інститутів.

В умовах дуже обмежених фінансових спроможностей чи не єдиним реальним інструментом забезпечення національної безпеки України, на думку більшості учасників засідання, може бути її участь саме в колективних структурах безпеки, які функціонують на демократичних засадах з метою захисту спільних цінностей. За словами доповідачів, нинішній позаблоковий статус України не може вважатися достатнім для належного вирішення корінних проблем національної безпеки держави.

За результатами обговорення було констатовано як головний підсумок, що "нашій країні, щонайменше, слід посилювати конструктивне співробітництво з Організацією Північноатлантичного договору". 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать праву Європейського Союзу. 

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про внесення змін до статті 2 Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо придбання документів для бібліотечних фондів)" (реєстр. №9515), яким пропонується доповнити пункт 3 другої статті чинного закону положенням про те, що дія цього закону не розповсюджується на книги, періодичні видання та інші документи на паперових та електронних носіях інформації для поповнення бібліотечних фондів.

Члени Комітету зазначили, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери державних закупівель, правовідносини якої регулюються Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту та Ради про координацію процедур з проведення тендерів на закупівлю товарів, робіт та послуг. 

Комітет визнав законопроект таким, що не суперечить праву Європейського Союзу. А саме, запропоновані зміни абзацом 17 до п. З статті 2 чинного закону щодо виключення зі сфери дії цього закону здійснення процедури державних закупівель книг, періодичних видань та інших документів на паперових та електронних носіях інформації для поповнення бібліотечних фондів не суперечить статті 13 Директиви 2004/18/ЄС.

Також Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань державних закупівель (реєстр. №9634), спрямований на вдосконалення законодавства у сфері державних закупівель, зокрема в частині уточнення повноважень Міністерства економічного розвитку під час здійснення функції моніторингу шляхом надання йому права надання висновків з рекомендаціями щодо усунення та недопущення порушень законодавства з питань державних закупівель.

Члени Комітету підкреслили, що правовідносини, які належать до сфери правового регулювання законопроекту (сфера державних закупівель), у законодавстві ЄС регулюються Директивою 2004/18/ЄС Європейського Парламенту та Ради про координацію процедур з проведення тендерів на закупівлю товарів, робіт та послуг; Директивою 2004/17/ЄС, що координує процедури поставок суб'єктами, які здійснюють діяльність у водному, енергетичному, транспортному та поштових секторах; Директивою 89/665/ЄЕС Ради про координацію законів, підзаконних актів та адміністративних положень про застосування процедур перевірки надання контрактів на державні поставки та виконання державних робіт; Пояснювальним повідомленням Комісії про законодавство Співтовариства, що застосовується до тендерних контрактів, які повною або не повною мірою підпадають під дію положень Директив про державні закупівлі.

За висновками Комітету, положення законопроекту щодо виключення зі сфери дії чинного закону (стаття 2) придбання, оренди землі, будівель, іншого нерухомого майна або майнових прав на землю, будівлі, іншого нерухоме майно відповідає п. а) статті 16 Директиви 2004/18/ЄС. Також положення законопроекту щодо виключення зі сфери дії чинного закону (стаття 2) до цінних паперів, акцій (часток, паїв) у статутному (складеному) капіталі господарського товариства відповідає п. d) статті 16 Директиви 2004/18/ЄС.

Окрім того, за висновком Комітету, виключення сфери поширення чинного закону (стаття 2) щодо послуг з авіаперевезень, автоперевезень не суперечить Директиві 2004/17/ЄС, що координує процедури поставок суб'єктами, які здійснюють діяльність у водному, енергетичному, транспортному та поштових секторах; запропоновані зміни до статті 10 чинного закону щодо процедури електронного оприлюднення інформації про здійснення закупівель не суперечить статті 36 Директиви 2004/18/ЄС, а запропоновані доповнення пунктом 7 до статті 40 чинного закону щодо зміни ціни контракту у випадку зміни ставки оподаткування не суперечить п.1 статті 27 Директиви 2004/18/ЄС.

* * *

У Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності створено робочу групу з підготовки проекту Кримінального процесуального кодексу України до другого читання. 

Як повідомили в секретаріаті Комітету, робочу групу створено на виконання Постанови Верховної Ради України від 09.02.2012 року для опрацювання зауважень і пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи та внесення проекту Кримінального процесуального кодексу (реєстр. №9700) розгляд Верховної Ради у другому читанні. 

До складу робочої групи увійшли члени Комітету, представники інших профільних комітетів, судової і правоохоронної систем, адвокатури, наукових установ та Апарату Верховної Ради України.

* * *

У Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності відбулося перше організаційне засідання робочої групи з підготовки проекту Кримінального процесуального кодексу до другого читання. 

До складу робочої групи увійшли народні депутати - члени Комітету, інших профільних комітетів, представники Генеральної прокуратури, Служби безпеки України, Верховного Суду, вчені з наукових установ Харкова, Одеси, Івано-Франківська.

Голова Комітету Віктор Швець, відкриваючи засідання, нагадав, що ухвалюючи проект Кримінального процесуального кодексу України (реєстр. №9700) у першому читанні, Верховна Рада зробила деякі застереження щодо врахування зауважень і пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи. 

В.Швець наголосив на тому, що у членів робочої групи є всі можливості для підготовки якісного документу, який, на його думку, буде прийнятий конституційною більшістю голосів народних депутатів. 

Голова Комітету вважає, що цей документ має ухвалюватися прозоро, з урахуванням всіх пропозицій і зауважень. 

В.Швець також повідомив, що до Комітету вже надійшло майже дві тисячі пропозицій. А загалом, за його словами, очікується, що до проекту надійде близько п'яти тисяч зауважень і пропозицій. У цьому зв'язку він попросив членів робочої групи розглянути пропозиції до найбільш важливих концептуальних норм проекту, щоб жодна з них не залишилася поза увагою. Комітет, зазначив В.Швець, вже провів відповідну підготовчу роботу. 

Члени робочої групи обговорили питання, які необхідно опрацювати, а саме:

визначити порядок притягнення до кримінальної відповідальності, арешту та затримання окремих категорій осіб відповідно до статей 80 та 126 Конституції України; 

врахувати, що положення статті 208 проекту Кримінального процесуального кодексу України щодо затримання особи без ухвали слідчого судді, суду та глави 37 стосовно визначення особливого порядку кримінального провадження щодо певної категорії осіб потребують доопрацювання з урахуванням вимог статей 80 та 105 Конституції України;

визначити повноваження Верховного Суду України відповідно до положень статті 125 Конституції України як найвищого судового органу у системі судів загальної юрисдикції;

забезпечити дотримання принципу рівних можливостей сторін у кримінальному процесі відповідно до вимог статті 6 Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, зокрема щодо збору та використання доказової бази стороною захисту, яка може ініціювати проведення процесуальних дій, але задоволення відповідного клопотання залишено на розсуд сторони обвинувачення;

визначити процесуальні повноваження прокурора відповідно до положень статті 121 Конституції України, зокрема в частині підтримання державного обвинувачення в суді та нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

визначити повноваження Служби безпеки України у кримінальному процесі відповідно до міжнародних зобов'язань України щодо функцій та ролі спеціальної служби;

врахувати пункт 9 Перехідних положень Конституції України шляхом зазначення у нормах проекту положень щодо сформування системи досудового слідства на базі Головного слідчого управління Генеральної прокуратури. 

Під час засідання також порушувалось питання необхідності приведення положень проекту Кримінального процесуального кодексу у відповідність із нормами Конституції України, міжнародними зобов'язаннями України, що містяться у міжнародних договорах, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, та практики Європейського суду з прав людини. 

Наголошувалось на важливості визначення моменту набрання чинності Кримінальним процесуальним кодексом: через 6 місяців або один рік, і чи не порушуватимуться при цьому права громадян.

Член робочої групи, народний депутат І.Вернидубов висловив особливе занепокоєння щодо положення проекту, згідно з яким пропонується ліквідувати стадію порушення кримінальної справи, що, на його думку, може призвести до істотного погіршення прав і свобод людини. 

Під час засідання обговорювались питання досудового слідства, об'єднання оперативно-розшукової діяльності з досудовим розслідуванням, необхідність ретельно проаналізувати зміни до інших законів. 

Підтримку членів робочої групи знайшла пропозиція керівника Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради М.Теплюка щодо необхідності розділити ухвалення КПК від пов'язаного з ним внесенням змін до інших законів, приймаючи ці зміни окремим законом. 

Президент Спілки адвокатів Л.Ізовітова особливу увагу звернула на питання змагальності сторін, запропонувавши конкретні підходи, необхідні для створення рівних і однакових повноважень як стороні обвинувачення, так і захисту. 

Члени робочої групи ухвалили рішення доручити секретаріату Комітету протягом 25-26 лютого узагальнити пропозиції суб'єктів права законодавчої ініціативи, підготувати таблицю поправок і пропозицій до проекту до другого читання. 

На наступному засіданні робочої групи планується розглянути сформовану таблицю, після чого винести її на громадське обговорення в ході розширених комітетських слухань, які відбудуться 29 лютого поточного року.

* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Російської Федерації про порядок перетинання українсько-російського державного кордону жителями прикордонних регіонів України та Російської Федерації. 

На засіданні зазначалося, що Угода визначає порядок та умови перетинання кордону громадянами, які проживають у прикордонних регіонах України та Російської Федерації.

Зокрема, підкреслили народні депутати, положеннями Угоди передбачено створення додаткових пунктів перетину кордону та запровадження спрощеного порядку пересування мешканців прикордонних регіонів, що сприятиме більш ефективному захисту інтересів українських громадян. 

На думку членів Комітету, ратифікація Угоди сприятиме подальшому розвитку добросусідських відносин між Україною і Російською Федерацією.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0246.

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Конвенцію Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства у виправленому офіційному перекладі. 

На засіданні зазначалося, що цілями Конвенції Ради Європи №201, прийнятої 25 жовтня 2007 року в м. Ланцарот (Іспанія) та підписаної від імені України 14 листопада 2007 року, є запобігання сексуальній експлуатації та сексуальному насильству стосовно дітей і боротьбі із цими явищами, захист прав дітей, які стали жертвами сексуальної експлуатації та сексуального насильства, сприяння національному та міжнародному співробітництву щодо зазначених питань. Ратифікація Конвенції забезпечить ефективне виконання її положень шляхом встановлення особливого механізму моніторингу.

Члени Комітету підкреслили, що ООН прийняла універсальний акт - Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції та дитячої порнографії, який ратифікований Законом України № 716-IV (716-15) від 03.04.2003. Проте, зауважив Комітет, він не охоплює весь спектр питань захисту прав дитини. У зв'язку з цим Радою Європи розроблено новий зобов'язальний документ - Конвенцію про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального розбещення, яка врахувала і розвинула найважливіші положення в сфері боротьби з сексуальною експлуатацією дітей таких міжнародних документів, як Конвенція МОП № 182 про заборону та невідкладні заходи щодо ліквідації найгірших форм дитячої праці, Європейська соціальна хартія (переглянута), Конвенція про кіберзлочинність, Конвенція Ради Європи з метою протидії торгівлі людьми та інші.

Комітет зауважив, що станом на лютий 2012 року Конвенцію підписали 26 держав та ратифікували 17: Республіка Албанія, Республіка Австрія, Республіка Болгарія, Республіка Хорватія, Королівство Данія, Фінляндська Республіка, Французька Республіка, Грецька Республіка, Велике Герцогство Люксембург, Республiка Мальта, Чорногорія, Королівство Нідерланди, Румунія, Республіка Сан-Марино, Республіка Сербія, Королівство Іспанія, Туреччина. 

Попередній розгляд питання щодо ратифікації Конвенції відбувся на засіданні Комітету 12 грудня 2011 року. Під час обговорення члени Комітету, підтримуючи необхідність ратифікації документа, висловили зауваження щодо допущених в офіційному перекладі назви Конвенції та її тексту неточностей. На виконання рішення Комітету, Міністерство закордонних справ, опрацювавши зауваження разом із Міністерством юстиції, надіслало виправлений офіційний переклад Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства.

Зокрема, у виправленому офіційному перекладі назва Конвенції "Council of Europe Convention on the Protection of Children Against Sexual Exploitation and Sexual Abuse" перекладається як "Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства", а не як у попередньому офіційному перекладі - "Конвенція Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального розбещення"; стаття 12 "Reporting suspicion of sexual exploitation of sexual abuse" - як "Повідомлення про підозру в сексуальній експлуатації та сексуальному насильстві", а не як "Повідомлення про підозру в сексуальній експлуатації та сексуальному розбещенні"; стаття 18 "Sexual abuse" - як "Сексуальне насильство", а не "Сексуальне розбещення"; стаття 22 "Corruption of children" - "Розбещення дітей"; термін "sexual abuse" - "сексуальне насильство", а не "сексуальне розбещення" врахований по тексту.

Комітет повторно розглянув законопроект на засіданні 8 лютого 2012 року та, враховуючи внесені Міністерством закордонних справ зміни до назви та тексту перекладу міжнародного документу, рекомендував парламенту ратифікувати Конвенцію у виправленому офіційному перекладі.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0232.

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект постанови про відзначення 140-річчя з дня народження Соломії Крушельницької. 

Згідно із проектом (реєстр. №10013), рекомендовано: Кабінету Міністрів - створити організаційний комітет, розробити і затвердити план заходів з підготовки, проведення та фінансування відзначення 140-річчя з дня народження Соломії Крушельницької; Державному Комітету телебачення та радіомовлення - забезпечити висвітлення у засобах масової інформації заходів, присвячених річниці, організувати тематичні радіо- та телепередачі; Українському державному підприємству поштового зв'язку "Укрпошта" - видати серію поштових марок; Національному банку України - видати ювілейну монету, присвячену 140-річчю з дня народження Соломії Крушельницької. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 11 Закону "Про загальну середню освіту" (щодо реорганізації загальноосвітніх навчальних закладів). 

Законопроектом (реєстр. №9062) пропонується шляхом внесення змін до статті 11 Закону "Про загальну середню освіту" встановити, що реорганізація або ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів, заснованих на комунальній формі власності, допускається лише за згодою територіальної громади (загальних зборів) села, селища, міста або на підставі місцевого референдуму. 

На відміну від чинної редакції частини шостої статті 11 Закону "Про загальну середню освіту", зазначили члени Комітету, відповідно до якої реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів допускається за згодою територіальних громад лише у сільській місцевості, у законопроекті пропонується здійснювати цю реорганізацію або ліквідацію за згодою територіальних громад не лише села, а й селища та міста або на підставі результатів місцевого референдуму.

Розглянувши законопроект, Комітет рекомендував парламенту за результатами розгляду у першому читанні прийняти його за основу та під час підготовки до другого читання врахувати зауваження та пропозиції Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, Міністерства освіти і науки, молоді та спорту, інших органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, громадськості.

Також Комітет рекомендує парламенту відхилити законопроекти про внесення змін до статті 11 Закону "Про загальну середню освіту" (щодо мораторію на закриття сільських шкіл) (реєстр. №6615) та про внесення змін до статті 11 Закону "Про загальну середню освіту" (щодо недопущення закриття загальноосвітніх навчальних закладів з державною мовою навчання (українськомовних шкіл) на території України (реєстр. №9062-1). 

Парламентарії звернули увагу на те, що законопроект про внесення змін до статті 11 Закону "Про загальну середню освіту" (реєстр. №9062), який Комітет рекомендує прийняти за основу, передбачає врегулювання процедур реорганізації загальноосвітніх навчальних закладів. Окрім того, на думку членів Комітету, зазначений проект має аналогічний предмет регулювання і "може стати основою для прийняття узгодженого законопроекту". 

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань соціального захисту військовослужбовців, виплати одноразової грошової допомоги у разі їхньої загибелі (смерті), встановлення їм інвалідності чи часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності. 

Проектом (реєстр. №7277), поданим народними депутатами С.Гриневецьким та Ю.Самойленком, пропонується упорядкувати законодавство щодо виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, встановлення їм інвалідності чи часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності. Зокрема, передбачається визначити таку допомогу виключно як виплату соціального характеру.

Проектом також пропонується встановити єдині умови призначення та виплати згаданої допомоги усім особам, які в інтересах держави здійснюють однакову за своїм характером діяльність із однаковим підвищеним ступенем ризику для їх життя та здоров'я. На думку авторів, це дасть можливість ефективніше та економніше використовувати бюджетні кошти, які виділяються на виплату зазначеної допомоги. 

Народний депутат Сергій Гриневецький, доповідаючи проект закону, відзначив, що сьогодні виплату одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), поранення (контузії, травми або каліцтва) чи інвалідності військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших категорій працівників органів державної влади передбачено численними законами України. Така одноразова грошова допомога виплачується з державного бюджету, що виділяється на утримання органів державної влади, в яких проходять службу чи працюють (проходили службу чи працювали) зазначені особи. За його словами, мають місце невиправдані виплати, що здійснюються коштом державного бюджету, у зв'язку з чим законодавча база потребує удосконалення в частині запровадження рівних умов соціального захисту осіб, яким установлено інвалідність, не пов'язана з виконанням службових обов'язків, та недопущення зайвих витрат з державного бюджету.

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту сприятиме більш ефективному використанню бюджетних коштів, передбачених на зазначені цілі. 

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 101 Закону "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" щодо надання військовослужбовцям додаткових відпусток. 

Проектом (реєстр. №9522), поданим народними депутатами Ю.Ковалевською та О.Кузьмуком, пропонується відновити право військовослужбовців на збереження грошового забезпечення при отримані відпусток за сімейними обставинами та з інших поважних причин. Проектом передбачається, що закон, в разі його прийняття, набере чинності з дня, наступного за днем його опублікування. 

Народний депутат О.Кузьмук, доповідаючи законопроект на засіданні Комітету, зазначив, що його положення орієнтовані на досягнення соціальної справедливості щодо відновлення права військовослужбовців на отримання оплачуваних відпусток за сімейними обставинами та з інших поважних причин, якого вони позбавлені у зв'язку із внесенням змін до Закону "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме посиленню соціального захисту військовослужбовців.

* * *
Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення окремих положень про обмеження місць куріння тютюнових виробів). 

Як зазначалося під час обговорення, законопроект (реєстр. №9474) спрямований на посилення захисту населення від шкідливого впливу тютюнового диму, зокрема, захист від шкідливого впливу вторинного тютюнового диму відвідувачів та працівників закладів громадського харчування, стадіонів, спортивних майданчиків, клубів та секцій, закладів культури.

Зокрема, пропонується встановити заборону вживання тютюнових виробів у приміщеннях закладів громадського харчування, у відкритих та закритих спортивних спорудах, стадіонах та у закладах культури. 

Законопроектом також передбачається внести відповідні уточнення до чинного законодавства, що стосується зобов'язань власників або орендарів приміщень відводити спеціальні місця для куріння, та надати їм можливість приймати рішення про повну заборону куріння в своїх приміщеннях. 

Крім того, проектом пропонується встановити додаткову відповідальність за розміщення попільничок та за невжиття заходів з припинення куріння у приміщеннях закладів громадського харчування. 

На засіданні зазначалося, що положення законопроекту спрямовані на забезпечення виконання Україною зобов'язань, передбачених Рамковою конвенцією Всесвітньої Організації з охорони здоров'я із боротьби проти тютюну, ратифікованої Законом України від 15.03.2006 р. №3534-IV, в частині здійснення заходів, що забезпечують захист населення від впливу вторинного тютюнового диму на робочих місцях усередині приміщень, громадському транспорті й у закритих громадських місцях та у відповідних випадках в інших громадських місцях. Заборону ж вживання тютюнових виробів у відкритих та закритих спортивних спорудах і на стадіонах планується здійснити відповідно до заяви Комітету УЄФА від 20.10.2011 щодо 100%-го звільнення від тютюнового диму на період проведення чемпіонату Європи-2012 з футболу всіх об'єктів, які мають бути задіяні під час проведення ігор. 

Члени Комітету наголосили також, що актуальність законопроекту обумовлена, зокрема, і тим, що 2012 рік в Україні оголошено Президентом України Роком спорту та здорового способу життя. 

* * *

Члени Комітету з питань правової політики провели робочу зустріч з Головою Комітету Німецького Бундестагу з правової політики паном Зігфридом Каудером, заступником Директора Німецького Фонду Міжнародного Правового Співробітництва (НФМПС), керівником проектів по Україні, Молдові та Білорусі паном Штефаном Хюльсхьорстером і менеджером проектів НФМПС паном Вольфрамом Гертігом. 

Під час зустрічі було обговорено проект Кримінального процесуального кодексу України, прийнятого 9 лютого 2012 року Верховною Радою у першому читанні. Зокрема, дискусія велася стосовно забезпечення положеннями проекту дотримання прав людини на усіх стадіях кримінального процесу, реалізації принципів змагальності та рівності сторін обвинувачення і захисту, ролі прокурора у кримінальному процесі, "монополії" адвоката на захист, органів, що здійснюють досудове розслідування, ліквідації можливості направлення справи на дорозслідування, скорочення процесуальних строків розгляду справи та можливості призначення суду присяжних.

Також, у зустрічі взяли участь члени Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності. 

* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин розглянув законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону "Про безоплатну правову допомогу".

Проектом (реєстр. №9496) пропонується внесення змін до двадцяти законодавчих актів для приведення їхніх положень у відповідність з нормами ухваленого закону.

За наслідками розгляду запропонованих змін Комітет прийняв рішення направити свої зауваження до Комітету з питань правової політики, який визначено головним, і пропонує урахувати їх при опрацюванні документа.

Зокрема, Комітет пропонує виключити зі статті 6 Закону "Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні" норму, відповідно до якої "реабілітовані мають право на безоплатну консультацію адвокатів з питань, пов'язаних з реабілітацією", замінивши її положенням наступного змісту: "Особи, реабілітовані відповідно до цього Закону, мають право на безоплатну правову допомогу відповідно до Закону України "Про безоплатну правову допомогу" стосовно питань, пов'язаних з реабілітацією". Це, на думку членів Комітету, відповідатиме статті 14 Закону "Про безоплатну правову допомогу". 

Крім цього, народні депутати вважають, що положенням про необхідність повідомлення про можливість отримання безоплатної правової допомоги слід доповнити не тільки статтю 8 ("Кризові центри") та 9 ("Центри медико-соціальної реабілітації жертв насильства в сім'ї") Закону "Про попередження насильства в сім'ї", як це передбачено проектом, але й статті 5 та 6 цього закону, які визначають повноваження спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань попередження насильства в сім'ї та повноваження відповідних підрозділів органів внутрішніх справ.

На думку членів Комітету, необхідно надати органам опіки і піклування повноваження у передбачених законом випадках звертатися за наданням безоплатної правової допомоги, доповнивши відповідною нормою статтю 7 Закону "Про попередження насильства в сім'ї".

Комітет пропонує також статтю 5 Закону "Про звернення громадян" доповнити абзацом: "Звернення, що стосуються надання безоплатної правової допомоги, розглядаються в порядку, встановленому Законом України "Про безоплатну правову допомогу".

У Комітеті вважають також, що до запропонованих змін до чинного Закону "Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту" має бути також включена норма, відповідно до якої особа, стосовно якої прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, має право на безоплатну правову допомогу відповідно до Закону України "Про безоплатну правову допомогу".

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо проведення перевірок фінансово-господарської діяльності судів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №8774), внесений народними депутатами С.Ківаловим, В.Бондиком, В.Колесниченком, спрямований на забезпечення передбаченого Конституцією України та законами принципу незалежності суду та запровадження механізму проведення Державною судовою адміністрацією України фінансового контролю за використанням судами коштів Державного бюджету.

Члени Комітету наголошували, що прийняття даного закону обумовлено відсутністю чіткого законодавчого врегулювання процедур державного фінансового контролю за використанням i збереженням державних фінансових ресурсів в судах. 

Під час обговорення зазначалося, що рішенням Конституційного Суду №4/рп-2007 від 18 червня 2007 року визначено, що суди є бюджетними установами. Разом з тим, правовий статус судів як бюджетних установ не означає, що суди відносяться до сфери управління того чи іншого органу влади. Народні депутати підкреслювали, що відповідно до Конституції державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Так, органи влади реалізують свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України, що означає самостійне виконання кожним органом державної влади своїх функцій і повноважень.

Водночас, суди адміністративної юрисдикції постійно розглядають спори, стороною у яких є також і органи контрольно-ревізійної служби. Таким чином, вважають парламентарії, об'єктивність перевірок, у разі їх проведення, як і неупередженість суду під час розгляду справ за участю контрольно-ревізійної служби, може бути поставлено під сумнів.

Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу адміністративного судочинства, Бюджетного кодексу, Законів "Про державну контрольно-ревізійну службу України" та "Про судоустрій і статус суддів", якими передбачити, що повноваження органів Державної фінансової інспекції України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства не поширюються на Конституційний Суд України та суди загальної юрисдикції. 

Зокрема, пропонується доповнити Закон "Про судоустрій і статус суддів" новими статтями щодо здійснення Державною судовою адміністрацією України фінансового контролю у місцевих та апеляційних судах загальною юрисдикції, визначення її прав, обов'язків та відповідальності під час його проведення.

Крім того, проектом пропонується внести зміни до Кодексу адміністративного судочинства України щодо визначення територіальної підсудності адміністративних справ, пов'язаних зі здійсненням Державною судовою адміністрацією фінансового контролю, та доповнити Кодекс статтею щодо визначення особливостей провадження у справах, пов'язаних зі здійсненням такого контролю. 

Також передбачається додати до переліку головних розпорядників бюджетних коштів, передбаченого статтею 22 Бюджетного кодексу, Державну судову адміністрацію України.

На засіданні Комітету також зазначалося, що законопроект не змінює повноваження Рахункової палати України щодо контролю за своєчасним виконанням видаткової частини Державного бюджету, витрачанням бюджетних коштів, у тому числі, коштів загальнодержавних цільових фондів, за обсягами, структурою та їх цільовим призначенням. 

Народні депутати звертали увагу на те, що за інформацією, наданою Державною судовою адміністрацією, у її складі вже передбачено існування контрольно-ревізійного відділу, що може здійснювати фінансовий контроль у судах загальної юрисдикції, у зв'язку з чим, реалізація зазначеного законопроекту не потребуватиме виділення додаткових коштів з державного бюджету.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо експертного забезпечення правосуддя у кримінальних справах. 

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №8084) спрямований на удосконалення норм кримінально-процесуального та кримінального законодавства України для приведення їх у відповідність до сучасних вимог експертного забезпечення правосуддя, що базуються на Конституції України, Законі "Про судову експертизу" та правозастосовній практиці. 

Члени Комітету підкреслили, що відповідні зміни пропонується внести до Кримінально-процесуального та Кримінального кодексу України. Зокрема, пропонується викласти у новій редакції статтю 75 Кримінально-процесуального кодексу, в якій передбачено новелу щодо залучення в якості експертів тільки осіб, які відповідають вимогам, встановленим Законом "Про судову експертизу", даються визначення первинної експертизи, висновку експерта, описано випадки, коли мають призначатись додаткова, комісійна, комплексна, повторна експертизи. 

Водночас, у новій статті 75-1 Кримінально-процесуального кодексу передбачено доповнити перелік джерел доказів у кримінальній справі показаннями експерта, отриманими під час його допиту; визначити правовий статус та порядок дачі показань експерта; значно розширити коло обов'язків та прав експерта. Парламентарії пропонують частину п'яту статті 75-1 Кримінально-процесуального кодексу викласти у такій редакції: "Показання експерта фіксуються у протоколі допиту експерта або в протоколі судового засідання. Експерт має право викладати письмово відповіді на запитання, які ставляться йому під час дачі показань, а також має право відмовитися надавати відповіді на запитання, що не стосуються проведеної експертизи або сфери його спеціальних знань".

Також народними депутатами зазначалося, що в новій редакції статті 198 Кримінально-процесуального кодексу встановлюється чітка регламентація діяльності керівника експертної установи щодо здійснення ним організації провадження та контролю за строками та якістю експертиз, що виконуються фахівцями спеціалізованих експертних установ. Зокрема, частину першу статті 198 пропонується викласти у наступній редакції: "Одержавши постанову про призначення експертизи, керівник експертної установи розглядає отримані матеріали і видає доручення конкретному експерту, вказаному у постанові, чи відповідному структурному підрозділу установи організувати проведення експертизи. У разі якщо органом або особою, яка призначила експертизу, не визначено конкретних експертів, керівник експертної установи має право доручити проведення експертизи одному або кільком експертам, які надають висновок від свого імені і несуть за нього особисту відповідальність; у разі потреби замінювати виконавців експертизи; створювати комісії експертів керованої ним установи та одночасно зобов'язаний повідомити органу або особі, яка призначила експертизу, прізвище, ім'я, по-батькові, посаду, кваліфікацію та стаж роботи експерта (експертів). Керівник експертної установи має право заявити клопотання щодо організації проведення досліджень за межами експертної установи".

На думку членів Комітету, прийняття закону про внесення відповідних змін до Кримінально-процесуального та Кримінального кодексу України щодо здійснення судово-експертної діяльності необхідне, оскільки норми законодавства України мають відповідати сучасним вимогам експертного забезпечення правосуддя. 

* * *

Голова Комітету з питань правосуддя Сергій Ківалов зустрівся із Надзвичайним і Повноважним Послом США в Україні. 

Під час зустрічі увагу було зосереджено увагу на питаннях судово-правової реформи в Україні. Зокрема, йшлося про реформи кримінально-процесуального законодавства і системи правосуддя.

Голова Комітету відзначив допомогу американських фахівців, які брали участь в розробці проекту нового Кримінального процесуального кодексу, допомагаючи робочій групі, яку було створено Президентом України.

С.Ківалов сказав: "Судово-правова реформа продовжується у сфері кримінального процесуального законодавства, далі на черзі - реформування діяльності адвокатури і прокуратури. Президентський проект КПК якнайповніше відображає європейські стандарти і філософію розслідування і судового розгляду кримінальних справ. Дуже важливо, що законопроект внесений саме Президентом, що збільшує перспективи його ухвалення в самий найближчий час".

Крім того, на зустрічі обговорювалися перспективи подальшого реформування судової системи. При цьому, С.Ківалов наголошував, що рекомендації міжнародних експертів послідовно враховуються українським законодавцем. Це, зокрема, стосується питання про повноваження Верховного Суду України, які були істотно розширені з урахуванням таких рекомендацій. Глава Комітету також зазначив позитивний досвід перших виборів керівництва ВСУ за новим законом.

Відповідаючи на питання про незалежність суддів в Україні, С.Ківалов наголосив на підвищенні рівня гарантій незалежності суддів. За його словами: "формуванням суддівського корпусу сьогодні займається Вища кваліфікаційна комісія, більшість в якій складають судді, вибрані самими суддями, а Президент України і парламент виконують лише церемоніальну функцію".

С.Ківалов погодився, що потрібно удосконалювати судову систему, зокрема, в питанні виборів на адміністративну посаду. На його думку, призначати на посаду голови суду потрібно на альтернативній основі, вибираючи з декількох претендентів кращого. У цьому процесі повинна враховуватися думка колективу суду. "Це стане наступним кроком в законодавчому закріпленні незалежності судової влади. Ми послідовно йдемо таким шляхом", - підсумував народний депутат.

Джон Теффт подякував за зустріч і висловив готовність допомагати Україні в розробці прогресивних законопроектів.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про судоустрій і статус суддів" щодо удосконалення окремих положень організації судової влади. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №9740), внесений народними депутатами С.Ківаловим, Д.Шпеновим спрямований на підвищення ефективності роботи судових органів, удосконалення існуючих засад організації роботи судової гілки влади та підвищення рівня здійснення правосуддя в цілому, що передбачає внесення низки змін до статей Закону "Про судоустрій і статус суддів".

За словами одного з авторів С.Ківалова, законопроектом пропонується, зокрема, надати право головам місцевих, апеляційних та вищих спеціалізованих судів у разі необхідності запроваджувати спеціалізацію суддів. Члени Комітету наголошували, що голова суду, перш за все, зацікавлений в організації ефективної роботи суду в цілому, у зв'язку з чим, зможе найкраще виконати функцію запровадження спеціалізації. Зазначалось, що як український, так і міжнародний досвід знайом з практикою визначення спеціалізації головою суду. Так, наприклад, у Міжнародному кримінальному суді спеціалізацію суддів визначає також керівництво суду.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що до Комітету Верховної Ради з питань правосуддя надходить багато скарг громадян щодо порушення суддями трудової дисципліни через відсутність відповідних норм у чинному законодавстві. Тому парламентарі пропонують доповнити повноваження голови суду контролем за організацією роботи суддів щодо дотримання процесуальних строків та трудової дисципліни.

Крім того, проектом пропонується, щоб особи, які успішно склали іспит на виявлення рівня загальних теоретичних знань у галузі права, пройшли необхідні перевірки та мають стаж роботи на посаді помічника судді не менше трьох років, допускалися до складення кваліфікаційного іспиту без проходження спеціальної підготовки. Народні депутати вважають, що це сприятиме залученню до суддівської роботи осіб, які мають досвід роботи саме у судових органах.

На засіданні Комітету також зазначалося, що законопроектом уточнюється процедура відкриття дисциплінарного провадження щодо судді та передбачається, що порядок розгляду скарг (заяв), що не містить відомостей про наявність ознак дисциплінарного проступку судді встановлюється Вищої кваліфікаційною комісію суддів. Водночас, пропонується визначити необхідність надсилання копії рішення Вищої кваліфікаційної комісії суддів України судді щодо якого здійснювалось дисциплінарне провадження та особі, звернення якої було підставою перевірки не тільки у разі відкриття Вищої кваліфікаційної комісії суддів дисциплінарної справи, а й у випадках прийняття рішення про відмову у її відкритті.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо дерегуляції у сфері ліцензування. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №9726) пропонується скасувати вимогу отримання копії ліцензії на провадження господарської діяльності в разі утворення суб'єктом господарювання відокремлених підрозділів.

Члени Комітету підтримуючи автора зазначили, що проект спрямований на спрощення ведення бізнесу та зменшення фінансового навантаження на суб'єктів господарювання. Водночас, було звернено увагу на те, що на розгляді Верховної Ради знаходиться проект закону про внесення змін до Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (нова редакція) (реєстр. №9654), який Комітет рекомендує парламенту прийняти за основу. Народні депутати вважають, що було б доречним розглядати положення законопроекту №9726 як зміни до нього. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців.

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №9660) спрямований на завершення запровадження принципу "єдиного вікна" при здійсненні державної реєстрації суб'єктів господарювання та взяття їх на облік в органах державної статистики, державної податкової служби та Пенсійного фонду України шляхом запровадження єдиного документу - виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, що підтверджує взяття на облік новоствореного суб'єкта господарювання у відповідних органах.

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту закону надасть можливість суб'єктам господарювання підтверджувати взяття їх на облік в органах державної статистики, державної податкової служби та Пенсійного фонду України випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, що спростить та здешевить започаткування підприємницької діяльності в Україні. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту підтримати пропозиції Президента України до Закону "Про внесення змін до Закону України "Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності". 

Президент України вважає, що Закон "Про внесення змін до Закону України "Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності", прийнятий Верховною Радою 22 грудня 2011 року, не може бути підписаний у зв'язку з включенням до Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності низки дозволів, одержання яких ще не запроваджено чинними законами. 

Зокрема, пропонується виключити з цього Переліку деякі дозволи ("на проведення на землях водного фонду робіт, пов'язаних з будівництвом гідротехнічних, гідрометричних та лінійних споруд, поглибленням дна для судноплавства, розчисткою русел річок, каналів і дна водойм, прокладенням кабелів, трубопроводів, інших комунікацій»; "на розроблення проектів нормативів гранично допустимого скидання забруднюючих речовин" та деякі інші). 

Відповідний законопроект зареєстровано за №9394.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про особливості державної підтримки забезпечення молоді житлом. 

Як наголошувалося під час обговорення, законопроектом (реєстр. №9290) пропонується визначити правові, соціальні, економічні та організаційні особливості державної підтримки забезпечення молоді житлом, а також підвищити ефективність управління та фінансування даної системи. За словами авторів, необхідно врегулювати особливості: забезпечення масового будівництва якісного та недорогого житла; здійснення будівництва із застосуванням новітніх технологій на основі типових проектів із використанням місцевої сировини, матеріалів і виробів вітчизняного виробництва; визначення, резервування та виділення земельних ділянок, що безоплатно передаються Державному фонду сприяння молодіжному житловому будівництву органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади у довгострокове користування для будівництва житла для молоді. 

Документом, зокрема, пропонується утворити Державну спеціалізовану фінансову установу "Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву" та встановити, що пільговий довгостроковий кредит на будівництво (реконструкцію) чи придбання житла має надаватися цим фондом терміном до 30 років, з відсотковою ставкою у розмірі 3 відсотки річних від суми зобов'язань за кредитом.

Крім цього, проект містить норму, відповідно до якої молоді сім'ї, які мають одну дитину, мають звільнятися від сплати відсотків за користування кредитом; молодим сім'ям, які мають двох дітей, за рахунок бюджетних коштів, крім того, має погашатися 25 відсотків суми зобов'язань по кредиту, а молодим сім'ям, які мають трьох і більше дітей, - 50 відсотків суми зобов'язань по кредиту.

Як зазначалося на засіданні, щоб забезпечити в рік 5000 молодих сімей житлом через різні фінансово-кредитні механізми, передбачені законопроектом, необхідно близько 1 млрд. грн. бюджетної підтримки. Наголошувалося також, зокрема, що у 2010 році на квартирному обліку перебувало 1 млн. 139 тис. молодих сімей та самотніх молодих громадян. Водночас, житло одержали лише 11 тис. сімей, які перебували на квартирному обліку.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про молодіжну житлово-будівельну кооперацію. 

Як наголошувалося під час обговорення, проектом (реєстр. №9285) пропонується визначати правові, організаційні та економічні засади державної політики щодо молодіжних житлово-будівельних кооперативів, діяльності яких сприяє держава та органи місцевого самоврядування. 

Також у законопроекті визначено особливості державної підтримки молодіжних організацій, створених з метою задоволення житлових потреб молодих сімей. Документ, зокрема, містить норми щодо передачі кооперативам земельних ділянок, що знаходяться у комунальній власності, під будівництво, безоплатної передачі будинків, що вимагають реконструкції, забезпечення пільгових умов доступу до комунальної інфраструктури будинків, споруджених молодіжними житлово-будівельними кооперативами тощо. 

Документом передбачено й контроль за діяльністю молодіжних житлово-будівельних кооперативів, який здійснює ревізійна комісія, що обирається загальними зборами кооперативу з числа членів кооперативу, з метою недопущення зловживання повноваженнями з боку керівництва. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді відхилити Закон "Про внесення змін до статей 21 і 27 Закону України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням", повернений Президентом України. 

Члени Комітету розглянули пропозиції Президента України від 29 грудня 2011 року до Закону (реєстр. №8775). 

На думку Президента України, прийнятий Верховною Радою 9 грудня 2011 року Закон не може бути підписаний оскільки: 

пропозиції щодо виключення норм, що зобов'язують страхувальника-роботодавця повернути страхові кошти, зараховані на окремий рахунок, до районної, міжрайонної, міської виконавчої дирекції відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності у разі порушення проти такого страхувальника провадження у справі про банкрутство, та заборони накладення арешту на окремий рахунок, відкритий для зарахування страхових коштів не узгоджується з нормами Цивільного кодексу України; 

умови і порядок виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), які відповідно до закону підлягають примусовому виконанню у разі невиконання їх у добровільному порядку, визначаються Законом "Про виконавче провадження". При цьому зазначений закон не визначає особливостей стосовно звернення стягнення на страхові кошти, зараховані на окремий рахунок відповідно до Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням";

пропоновані зміни суперечать конституційному принципу обов'язковості виконання судових рішень (стаття 124 Конституції України), а реалізація закону негативно впливатиме на імідж держави, оскільки питання щодо впливу законів, якими встановлено окремі преференції, мораторії, на дотримання прав і свобод людини вже піднімалося Європейським судом з прав людини. 

Комітет, погоджуючись в цілому із пропозиціями Президента України, зазначає, що питання здійснення виконавчого провадження, санації, провадження справ про банкрутство регулюються законами "Про виконавче провадження" та "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом", які для досягнення цілей цього закону також потребують внесення відповідних змін. 

Члени Комітету звернули увагу на те, що під час підготовки законопроекту до розгляду Верховною Радою у другому читанні Головне юридичне управління Апарату Верховної Ради України наголошувало на необхідності внести зміни до цих законів, проте у відповідності до частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України ці зауваження не могли бути враховані. 

Комітет вважає, що зазначені застереження можливо було усунути лише шляхом підготовки відповідного законопроекту та подання його на розгляд Верховної Ради.

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці заслухав інформацію Рахункової палати України щодо результатів аудиту забезпечення громадян вугіллям на побутові потреби. 

Заступник директора департаменту Рахункової палати І.Стефанюк, доповідаючи на засіданні Комітету, зазначив: Рахункова палата дійшла висновку, що у державі не створено цілісної дієвої системи надання державних соціальних гарантій пільговим категоріям громадян стосовно забезпечення їх вугіллям на побутові потреби та надання компенсаційних виплат відповідно до Гірничого закону України. В результаті одним і тим же категоріям громадян надаються різні за вартістю та обсягом пільги, що призводить до соціальної несправедливості, нераціонального витрачання коштів державного бюджету. 

Представник Рахункової палати наголосив на недосконалості нормативно-правового та організаційного регулювання питань, пов'язаних з наданням та використанням у 2010-2011 роках коштів державного бюджету на забезпечення громадян вугіллям на побутові потреби. Зокрема, він звернув увагу на те, що визначена Галузевою угодою між Міністерством енергетики та вугільної промисловості і всеукраїнськими профспілками вугільної промисловості норма забезпечення пільгових категорій громадян вугіллям в обсязі 5,9 тонни на одне домогосподарство на рік за рахунок бюджетних коштів не узгоджується з положеннями статті 102 Бюджетного кодексу, Закону "Про Державний бюджет України на 2010 рік", згідно з якими норма забезпечення громадян вугіллям за рахунок субвенції становить 3,1 тонни. При цьому, встановлена Галузевою угодою норма не має науково-економічного обґрунтування, не базується на сучасних показниках енергоефективності, не встановлює граничних цін на закупівлю підприємствами реструктуризації вугілля для побутових потреб. 

Згідно з інформацією Рахункової палати, норму 3,1 тонни визначено на підставі норм і вказівок по нормуванню витрат палива на оплату житла, виходячи із середньої площі житла. Натомість, колективним договором відповідно до Галузевої угоди передбачена норма забезпечення вугілля із розрахунку 5,9 тонни, яка застосовується лише на підприємствах вугільної промисловості за рахунок їх власних доходів. 

Під час засідання також зверталася увага на те, що у 2010 році заплановані Мінфіном і виділені обсяги коштів субвенції в частині забезпечення громадян вугіллям на побутові потреби та надання компенсаційних виплат відповідно до статей 43, 48 Гірничого закону перевищили потребу на загальну суму 110,8 млн. грн. і були перерозподілені за рішеннями уряду на користь інших субвенцій і додаткових дотацій. При цьому мали місце факти виплат компенсації вартості вугілля окремим громадянам не в повному обсязі. 

Члени Комітету під час обговорення наголошували на відсутності з боку Міненерговугілля належного контролю за використанням коштів державного бюджету державними підприємствами. За наслідками проведеного аудиту Рахунковою палатою виявлено факти порушення державними підприємствами "Донвуглереструктуризація" та "ОД "Луганськвуглереструктуризація" законодавства і неефективного використання коштів державного бюджету на суму 26,5 млн. грн., зокрема, внаслідок закупівлі вугілля за цінами, що перевищували середньорегіональні на 30%. 

Народні депутати зазначали: незабезпечення зазначеними підприємствами належного персоніфікованого обліку заборгованості перед громадянами, яким надавалося вугілля, негативно впливає на обґрунтованість планування бюджетних коштів і повноту реалізації встановлених законодавством гарантій, що створює умови для зловживань. 

За результатами обговорення інформації Рахункової палати Комітет рекомендує Кабінету Міністрів:

ініціювати громадські слухання спільно зі сторонами соціального діалогу з метою обговорення рішень Уряду щодо застосування норм забезпечення вугіллям громадян та необхідності їх перегляду і затвердження єдиних науково-обґрунтованих норм забезпечення громадян твердим побутовим паливом (вугіллям);

збільшити у 2012 році асигнування Державного бюджету за бюджетною програмою "Реструктуризація вугільної та торфодобувної промисловості" з урахуванням необхідності погашення всієї заборгованості з виплат громадянам компенсації вартості вугілля за минулі роки;

запровадити єдиний механізм підходу до встановлення справедливо визначеної ціни на пільгове вугілля та вугільні брикети;

подати до 1 квітня 2012 року в установленому порядку проекти законів про внесення змін до Податкового кодексу та Гірничого закону щодо встановлення права на: пільгове побутове вугілля і вугільні брикети працівників вуглепереробних, шахтобудівних підприємств, аварійно-рятувальної служби (формування) у вугільній промисловості, а також для пенсіонерів, які пропрацювали на цих підприємствах; компенсацію особам, які мають право на пільгове вугілля і вугільні брикети на побутові потреби, але проживають в будинках, що мають центральне опалення або інше непічне опалення (індивідуальне, газове, електричне) тощо. 

Комітет також направив рекомендації міністерствам соціальної політики, енергетики та вугільної промисловості, Генеральній прокуратурі, Спільному представницькому органу сторони роботодавців на національному рівні і Спільному представницькому органу всеукраїнських профспілок та профспілкових об'єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні, парламентським комітетам з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики, паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки.

* * *
Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про систему професійних кваліфікацій. 

Законопроектом (реєстр. №9625), поданим народними депутатами О.Шевчуком, Я.Сухим, В.Курилом, пропонується запровадити систему професійних кваліфікацій, що охоплюватиме рівні професійної кваліфікації та види середньої, професійно-технічної, вищої, післядипломної, неформальної та інформальної освіти, навчання впродовж життя особи. 

Як зазначалося на засіданні Комітету, законопроект є черговим варіантом попередніх проектів №7215, №4843, №4843 (на заміну) та №8726 і передбачає формування системи професійних кваліфікацій, проведення оцінки компетентностей осіб та присвоєння (підтвердження) професійних кваліфікацій, створення системи органів у сфері підтвердження кваліфікацій; фінансування системи професійних кваліфікацій. 

Члени Комітету зазначили, що проект є більш системним, виваженим та коректним варіантом у порівнянні з попередніми. У документі запропоновані підходи, що застосовуються в зарубіжних країнах, а також деякі напрацювання вітчизняних фахівців. 

Водночас, народні депутати зауважили, що законодавство у сфері системи професійних кваліфікацій, серед іншого, складається із законів України про освіту. Однак, зміст проекту не містить положень, які визначили б співвідношення між запропонованими в ньому новаціями та приписами чинного законодавства про освіту. 

Комітет підтримує розроблення і запровадження професійних кваліфікацій, які нададуть громадянам можливість більш виважено ставитися до вибору майбутньої спеціальності, постійного вдосконалення та бути готовим до змін на внутрішньому і міжнародному ринках праці. 

Створення єдиної системи професійних кваліфікацій вищої та професійно-технічної освіти, вважають народні депутати, є справою загальнонаціонального масштабу в контексті подолання невідповідності між ринком праці та освітніми послугами, що надаються державними та приватними освітніми закладами.

* * *
Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про морські порти України.

Проектом (реєстр. №9712), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується визначити правові, економічні та організаційні основи діяльності в морських портах. 

На засіданні Комітету наголошувалося на необхідності прийняття закону пояснюється. Члени Комітету під час обговорення зазначали, що портова галузь вкрай потребує невідкладних та корінних перетворень, лібералізації майнових відносин, технічної модернізації та сучасної моделі функціонування морських портів. 

Законопроектом передбачається врегулювати відносини у сфері портової діяльності, зокрема встановити порядок будівництва, відкриття, розширення та закриття морських портів в Україні, порядок провадження на їх території господарської діяльності, у тому числі надання послуг, визначити правовий режим об'єктів портової інфраструктури, основи державного регулювання діяльності в морських портах тощо.

Проектом також пропонується врегулювати діяльність органів виконавчої влади, що здійснюють державне регулювання, управління, державний нагляд та контроль за безпекою мореплавства, нагляд та контроль у сфері діяльності морських портів, національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту, адміністрації морських портів України, власників морських терміналів, портових операторів, інших суб'єктів господарювання, що провадять свою діяльність у морському порту, та споживачів їх послуг (товарів, робіт). 

Проектом пропонується, що дія закону, в разі його прийняття, не поширюватиметься на річкові порти, морські рибні порти, пункти базування Військово-Морських Сил України, морської охорони центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері захисту державного кордону, а також на пункти базування військово-морських кораблів іноземних держав, які відповідно до міжнародних договорів України тимчасово перебувають на території України.

Згідно із загальними засадами, функціонування та розвиток морських портів здійснюються за принципами: 

об'єднання інтересів та діяльності держави в особі служби капітана морського порту, адміністрації морських портів України, інших державних підприємств, що провадять функціонування морського порту та суб'єктів господарювання, що провадять свою діяльність у морському порту;

збереження та утворення, зокрема на основі об'єднання майна приватної, державної та комунальної форм власності, єдиних майнових комплексів, розташованих у межах території та акваторії морського порту;

забезпечення конкуренції серед суб'єктів господарювання, що виробляють однакову продукцію (товари, роботи, послуги) у морському порту;

розмежування функцій забезпечення безпеки мореплавства та нагляду (контролю) за безпекою мореплавства;

забезпечення безпеки мореплавства та господарської діяльності, що провадиться у морському порту;

цільового використання портових зборів;

збереження у державній власності стратегічних об'єктів портової інфраструктури морського порту;

рівності прав усіх суб'єктів господарювання, що провадять діяльність у морському порту, недопущення дискримінації у доступі до об'єктів портової інфраструктури загального користування. 

Проект передбачає державне регулювання діяльності в морському порту. Згідно із документом, державне регулювання діяльності в морському порту здійснюється Кабінетом Міністрів України, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах морського і річкового транспорту, національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту, іншими центральними органами виконавчої влади в межах їх повноважень з метою забезпечення:

безпеки мореплавства, життя і здоров'я громадян;

порядку в морському порту;

безпечної експлуатації об'єктів портової інфраструктури у межах території та акваторії морського порту;

комплексного розвитку та підвищення конкурентоспроможності морських портів;

належного утримання, ефективного управління та використання об'єктів портової інфраструктури державної власності;

створення рівних умов для провадження господарської діяльності у морському порту;

рівного доступу до послуг, що надаються в морському порту;

недопущення забруднення навколишнього природного середовища, дотримання вимог до використання та охорони водних об'єктів у межах території та акваторії морського порту. 

Законопроектом також пропонується внести зміни до низки законодавчих актів.

Комітет підтримав законопроект, прийняття якого дозволить врегулювати правовідносини, пов'язані з організацією та функціонуванням морських портів України.

* * *
Голова Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Віталій Хомутиннік провів зустріч з керівництвом Американської торгівельної палати. 

Під час зустрічі, в якій взяли участь президент АТП Хорхе Зукоскі, директор Департаменту стратегічного розвитку Палати Ярослав Войтко, координатор комітетів Палати Валерія Циганенко, обговорювалися актуальні питання реформування податкової системи, митного законодавства, правового регулювання ринку фінансових послуг.

В.Хомутиннік високо оцінив співпрацю з Палатою, зокрема внесок її представників у розробку Митного кодексу та його вдосконалення. Ця співпраця, на думку голови Комітету, є надзвичайно важливою, зважаючи на те, що АТП об'єднує представників великих компаній з-понад 50 країн світу, які є потужними інвесторами, що працюють в Україні. 

Хорхе Зукоскі висловив готовність долучитися до розробки нормативних актів, спрямованих на вдосконалення різних аспектів податкового та митного законодавства, які перебувають на розгляді в Комітеті.

Зокрема, було досягнуто згоди, що представники Палати працюватимуть у робочій групі щодо внесення змін до Податкового кодексу, яка зараз опрацьовує низку законопроектів. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про інститути спільного інвестування. 

Проектом (реєстр. №9615) пропонується прийняти новий системний закон щодо регулювання діяльності інститутів спільного інвестування (ІСІ) на заміну чинного Закону "Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)", який з часу його ухвалення у 2001 році певною мірою застарів та не зовсім відповідає сучасній економічній ситуації, насамперед, на ринку цінних паперів, а також значною частиною не узгоджується із законодавчими актами, прийнятими після набуття ним чинності.

Законопроектом, зокрема, пропонується удосконалити порядок створення, функціонування та ліквідації ІСІ, покращити систему їх управління, у тому числі, систему розкриття інформації про їх діяльність, взагалі, збільшити ефективність державного регулювання системи ІСІ.

Так, передбачена чітка послідовність дій при створенні корпоративних та пайових інвестиційних фондів, а також при проведенні процедури їх ліквідації. 

Враховуючи фактичне існування інвестиційних фондів, до складу активів яких входить певний вид активів (фонди грошового ринку, фонди державних цінних паперів, фонди облігацій, фонди акцій, індексні фонди, фонди банківських металів), пропонується на законодавчому рівні визначити класифікацію таких фондів та структуру їх активів, що відповідає сучасному розвитку сфери спільного інвестування. 

Крім того, законопроектом передбачено встановлення вимоги щодо іменної форми випуску цінних паперів інститутів спільного інвестування та існування таких цінних паперів в бездокументарній формі.

Також пропонується встановити вимогу щодо здійснення оплати вартості цінних паперів інститутів спільного інвестування, в тому числі акцій корпоративного інвестиційного фонду при формуванні початкового статутного капіталу, виключно у грошовій формі. 

Законопроектом передбачено удосконалення системи розкриття інформації про діяльність інститутів спільного інвестування. Зокрема, пропонується встановити вимогу щодо наявності у компаній з управління активами власного веб-сайту, на якому повинна розміщуватися інформація  про компанію з управління активами (наявність ліцензії, контактні дані), перелік інститутів спільного інвестування, активи яких перебувають в управлінні такої компанії, вартість чистих активів, ціна розміщення та викупу цінних паперів інститутів спільного інвестування, а також інформація  про інститути спільного інвестування, активами яких управляє компанія з управління активами, та зміст документів цих інститутів спільного інвестування (статут та свідоцтво про державну реєстрацію корпоративного інвестиційного фонду, регламент інституту спільного інвестування, свідоцтво про внесення інституту спільного інвестування до Єдиного державного реєстру інститутів спільного інвестування, висновки аудитора, проспект емісії цінних паперів інституту спільного інвестування, свідоцтво про державну реєстрацію випуску цінних паперів інституту спільного інвестування, перелік осіб, які обслуговують інститут спільного інвестування).

Реалізація положень законопроекту, вважають народні депутати, дозволить підвищити рівень захищеності коштів, вкладених у цінні папери ІСІ, сприятиме зростанню ефективності інвестиційної діяльності тощо, що в цілому матиме позитивний результат у збільшенні обсягів надходжень інвестиційних ресурсів у вітчизняну економіку.

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про страхування" (нова редакція). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №9614) спрямований на підвищення рівня захисту прав споживачів страхових послуг і зумовлений необхідністю змін у нормативно-правовій базі, пов'язана з вступом України до СОТ, адаптацією законодавства України у сфері страхування до законодавства ЄС, удосконаленням моніторингу діяльності страховиків та посиленням контролю за дотриманням страховиками вимог щодо забезпечення платоспроможності, фінансової стійкості, державним регулюванням у сфері страхового посередництва, запровадженням європейських стандартів щодо класифікації ризиків у страхуванні, удосконаленням порядку ліцензування страховиків, підвищенням вимог до формування статутного капіталу, запровадженням міжнародних норм корпоративного управління та пруденційного нагляду, підвищенням захисту страхувальників, розвитком довгострокового страхування життя. 

Проектом пропонується забезпечити розв'язання, зокрема, таких проблем: 

реєстрація страховиків виключно у формі акціонерного товариства;

визначення класифікації галузей та видів страхування відповідно до рекомендації Першої Директиви Ради 73/239/ЄЕС;

надання дозволу на здійснення транскордонного страхування у випадках, установлених законодавством України;

створення інституту професійних перестраховиків та виділення у зв'язку з цим перестрахування окремо серед інших видів страхування, для здійснення якого необхідно отримати ліцензію;

установлення порядку розкриття інформації страховиками для забезпечення надійного захисту страхувальників та введення пруденційного нагляду за страховою діяльністю та вимог платоспроможності, що враховують якість активів страховика, його системи управління та розкриття інформації, а також вимог до власників істотної участі та порядку набуття істотної участі у страховика тощо.

На думку народних депутатів, уведення обмеження щодо організаційно-правової форми страховиків є необхідним, оскільки це відповідає світовим тенденціям, а також зміни законодавства України в цьому напрямку (нова редакція Закону "Про цінні папери та фондовий ринок", зміни до Закону "Про банки і банківську діяльність").

Якщо страховики будуть створені у формі акціонерного товариства, вважають парламентарії, інформація щодо їхньої діяльності буде відкритою, оскільки їхня звітність публікуватиметься в засобах масової інформації та на сайті Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, також буде розкрита інформація про власників. Це дасть можливість Нацкомфінпослуг ефективно здійснювати контроль за страховиками, а страхувальникам - можливість вільно відстежувати результати діяльності страховика без додаткового звернення до нього.

У проекті здійснення транскордонного страхування не дозволяється, крім страхування ризиків, пов'язаних із морськими перевезеннями, комерційною авіацією, запуском космічних ракет і фрахтом (включаючи супутники), в разі, якщо об'єктом страхування є майнові інтереси, пов'язані з товарами, які транспортуються, та/або транспортним засобом, яким вони транспортуються, та/або будь-яка відповідальність, що виникає у зв'язку з таким транспортуванням. Дозволяється й здійснення посередницької діяльності на користь цих страховиків-нерезидентів зі страхування таких ризиків. Через п'ять років заборона здійснення посередницької діяльності страховими посередниками на території України буде знята, що передбачено відповідними зобов'язаннями України щодо вступу до СОТ.

Проектом уведено новий порядок реєстрації страховика. Так, страховик повинен систематично подавати Уповноваженому органу інформацію про перелік пов'язаних осіб із метою здійснення Уповноваженим органом пруденційного нагляду за страховиком. На засіданні Комітету зазначалося: міжнародна практика свідчить, що більшість банкрутств страховиків було зумовлено саме через укладання численних угод із пов'язаними особами на дуже вигідних умовах для останніх, що підриває платоспроможність страховика.

Згідно із проектом, філії страховиків-нерезидентів для здійснення страхової діяльності на території України повинні отримати ліцензію. Принциповою відмінністю є те, що Уповноважений орган може в оперативному режимі отримувати інформацію про фінансовий стан страховика-нерезидента, який розташований за межами України, і співпрацювати з іноземним регулятором. Однією з умов здійснення діяльності страховиками-нерезидентами є підписання меморандуму про взаєморозуміння з іноземними регуляторами. 

Уведення поняття "істотної участі" в проекті зумовлено тим, що світова практика доводить, що акціонери страховиків мають дуже вагомий вплив на страховика, і при адекватному менеджменті та якісних резервах страховики можуть стати неплатоспроможними через неадекватні дії акціонерів. У країнах ЄС, США, Канади, зазначалося на засіданні, пакет 10% акцій - визнаний поріг, який визначає акціонера страховика як власника істотної участі. Порогові значення пакетів акцій 25%, 50%, 75%, перехід власності на які вимагає попередній дозвіл Уповноваженого органу, зумовлені особливостями корпоративного законодавства України. Сутність попередньої згоди Уповноваженого органу на зміну власників істотної участі страховика полягає в тому, що Уповноважений орган має завжди знати завчасно наступного власника страховика, оскільки при зміні власників змінюється перелік осіб, які мають вплив на формування політики діяльності страховика.

Проектом закону введені вимоги до корпоративного управління страховика. Вони зумовлюють наявність переліку обов'язкових органів управління страховика. Міжнародна практика свідчить про необхідність законодавчого регулювання корпоративного управління, оскільки це є єдиний спосіб досягнення відкритості страховика та захисту страхувальників від можливого неякісного управління страховиком.

Положення проекту містять також загальні та конкретні вимоги до діяльності страхових брокерів, які враховують міжнародні принципи та стандарти. Одним із принципових нових положень є обов'язок страхового брокера пропонувати особі, яка має потребу в страхуванні, аналогічні страхові послуги не менше як двох страховиків (за наявності таких на страховому ринку). Опція щодо представлення клієнту інформації як мінімум двох страховиків має на меті забезпечення якості послуг страхового та/або перестрахового брокера.

Проектом установлено обов'язок страхового брокера укласти договір (поліс) обов'язкового страхування своєї професійної відповідальності в розмірі не менше ніж 10 тис. євро для страхового брокера-фізичної особи-підприємця, 50 тис. євро для страхового брокера-юридичної особи та страхового брокера-нерезидента.

Також були враховані пропозиції законодавства ЄС щодо наявності в брокерів двох окремих рахунків для власної організаційно-господарської діяльності та для перерахування страхових платежів і страхових виплат.

Проектом закону установлено обов'язок страховика проходити щорічний аудит у зовнішнього аудитора. Зовнішній аудитор має бути незалежним та має бути внесений до реєстру аудиторів, що можуть проводити аудиторські перевірки фінансових установ.

Крім стандартних обов'язків зовнішнього аудитора проектом запроваджено обов'язок інформувати Уповноважений орган у випадку, якщо зовнішній аудитор має підстави вважати, що фінансовий стан страховика погіршився, система внутрішнього аудиту працює не адекватно або є якісь інші порушення страхового законодавства. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Україна надає важливого значення розбудові міжпарламентських відносин з Люксембургом на всіх рівнях і наданню їм системного характеру. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок під час зустрічі з Головою Палати депутатів Люксембургу Лораном Мозаром, яка відбулася у рамках дводенного офіційного візиту В.Литвина до Великого Герцогства Люксембург. 

На початку зустрічі Л.Мозар зазначив, що нинішній візит є першим офіційним візитом спікера українського парламенту до Люксембургу. 

За словами Голови Верховної Ради України, міжпарламентські взаємини є важливою складовою двосторонніх українсько-люксембурзьких відносин. "Протягом останнього часу, - сказав він, - стають традиційними двосторонні зустрічі на рівні глав парламентів наших країн". На думку В.Литвина, потребує подальшого розвитку робота на рівні парламентських комісій та груп дружби. 

На переконання В.Литвина, необхідно також активізувати співпрацю на рівні парламентських делегацій наших країн у рамках міжнародних парламентських форумів.

Голова Верховної Ради України висловився за розширення законодавчої бази двосторонніх відносин. 

Зокрема, за його словами, українська Сторона зацікавлена в укладанні двосторонньої міжурядової угоди про взаємний захист таємної інформації, і очікує відповіді від люксембурзької Сторони на проект угоди, переданий у лютому 2010р.

В.Литвин підтвердив зацікавленість України в укладанні міжурядової Угоди про морське торговельне судноплавство з Люксембургом. Українська сторона передала у березні 2011р. пропозиції люксембурзькій та бельгійській Сторонам щодо підготовки до підписання окремих двосторонніх угод замість однієї тристоронньої Угоди між Україною, Бельгією і Люксембургом. 

"Мені і моїм колегам дуже хотілося б, аби не домінували усталені стереотипи щодо нашої держави", - сказав В.Литвин. 

Під час зустрічі також йшлося про євроінтеграційні устремління України.

"Співпраця між ЄС та Україною дуже важлива, і Люксембург це підтримує", - сказав Л.Мозар в інтерв'ю журналістам. "Україна належить до Європи і Євросоюзу, але українському уряду треба докласти зусиль до вирішення певних питань демократичного розвитку, зокрема незалежності судової системи", - додав він. 

(Прес-служба
* * *

Між Україною та Люксембургом триває постійний політичний діалог, який ми будемо підтримувати для всебічного розширення усього спектру українсько-люксембурзьких відносин. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок під час зустрічі з Головою Палати депутатів Люксембургу Лораном Мозаром, яка відбулася у рамках дводенного офіційного візиту В.Литвина до Великого Герцогства Люксембург.

Керівник українського парламенту наголосив, що Люксембург є країною з давніми демократичними традиціями, що має високі здобутки у сфері соціально-економічного розвитку та по праву вважається одним з фінансових центрів світового значення. "Я свідомий того, що Люксембург, разом з країнами-сусідами, свого часу витворили прообраз ЄС. Ви, як ніхто, свідомі того, що Європа має бути цілісною і об'єднаною, тільки тоді ми зможемо відповідати на виклики, зокрема щодо забезпечення колективної безпеки", - заявив В.Литвин.

Голова Верховної Ради України також сказав, що українська Сторона зацікавлена в підписанні Програми співробітництва між Кабінетом Міністрів України та Урядом Великого Герцогства Люксембург у галузі культури та мистецтв. 

Він висловив щиру вдячність владі Великого Герцогства Люксембург за підтримку діяльності неурядових громадських організацій цієї країни, що співпрацюють з Україною, зокрема у соціальній та культурній сферах.

Сторони також висловилися за співпрацю в освітній сфері, зокрема, у частині обміну студентами. На переконання В.Литвина, Київський Національний університет готовий до цього, і така співпраця є одним з ключових напрямків покращання взаєморозуміння між нашими державами.

(Прес-служба
* * *

Україна розраховує на всебічну підтримку Люксембургом її євроінтеграційних прагнень. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок під час зустрічі з Головою Парламентської комісії з питань закордонних та європейських справ, оборони, співробітництва та імміграції Беном Файо та членами комісії, яка відбулася у рамках дводенного офіційного візиту В.Литвина до Великого Герцогства Люксембург. 

За словами керівника українського парламенту, європейська інтеграція є головним пріоритетом зовнішньої політики нашої держави. У цьому контексті В.Литвин зазначив, що ключовими питаннями у відносинах Україна-ЄС є укладання Угоди про асоціацію між Україною та Євросоюзом, імплементація Плану дій візової лібералізації та перехід до виконання його другої фази. При цьому керівник українського парламенту підкреслив, що підписання Угоди про асоціацію відповідає інтересам як України, так і ЄС.

"Ми розраховуємо на дієву підтримку наших люксембурзьких партнерів у досягненні зазначених цілей, зокрема і в Європарламенті", - сказав В.Литвин.

Своєю чергою, Б.Файо зазначив, що у Люксембурзі вважають Україну "великою і важливою у стратегічному відношенні європейською країною".

Під час зустрічі В.Литвин відповів на запитання членів Комісії. Йшлося, зокрема, про підходи до виконання останньої резолюції ПАРЄ щодо України, шляхів реформування судово-правової системи України, а також про перспективи конституційної реформи і виборче законодавство нашої держави. 

(Прес-служба)

* * *

Під час зустрічі з Головою Палати депутатів Люксембургу Лораном Мозаром, яка відбулася у рамках дводенного офіційного візиту Голови Верховної Ради України до Великого Герцогства Люксембург, Володимир Литвин наголосив на важливості подальшого розвитку торговельно-економічного співробітництва між Україною та Люксембургом. Він відзначив суттєве зростання обсягів двосторонньої торгівлі протягом 2011 року, незважаючи на непросту економічну ситуацію, яку переживає Європа останнім часом. За його словами, на сьогодні Люксембург за обсягами інвестицій в українську економіку посідає 11-те місце серед країн-членів ЄС.

Разом з тим, керівник парламенту висловив думку, що потенціал двосторонніх торговельно-економічних відносин далеко не вичерпаний.

Під час зустрічі Сторони висловилися за прискорення ратифікації Конвенції між Урядом України та Урядом Великого Герцогства Люксембург про уникнення подвійного оподаткування та попередження податкових ухилень стосовно податків на доходи та капітал. Зазначалося, що нині узгоджено усі принципові питання, залишилося доопрацювати низку технічних питань, після чого документ буде готовий до підписання і подальшої ратифікації.

В.Литвин також висловив вдячність люксембурзькій стороні за участь у заходах в Україні в квітні минулого року з нагоди 25-ї річниці Чорнобильської катастрофи та за грошовий внесок на завершення зведення нового саркофагу на ЧАЕС.

В.Литвин також зазначив, що українська Сторона вживатиме необхідних заходів до врегулювання ситуації, що склалася з розрахунками деяких українських приватних компаній з люксембурзькими партнерами, в наслідок чого люксембурзькі страхові компанії зазнали збитків.

Довідково: за даними Держслужби статистики України, за 10 місяців 2011р. експорт українських товарів до Люксембургу зріс порівняно з аналогічним періодом 2010 р. на 42,9%, та склав 5,579 млн. дол. США, імпорт товарів з Люксембургу збільшився на 52,8% та склав 37,914 млн. дол. США. Негативне сальдо двосторонньої торгівлі товарами за 10 місяців 2011р. склало 32,335 млн. дол. США.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Його Високість Великий Герцог Люксембурзький Анрі обговорили широкий спектр питань двосторонніх відносин і міжнародних взаємин. 

В інтерв'ю журналістам В.Литвин зазначив, що відбулася "надзвичайно цікава, багато в чому знакова і повчальна з точки зору і поведінки, і знання процесів в Україні, і демонстрації державної позитивної налаштованості щодо України".

Серед питань, що обговорювалися, сказав керівник парламенту, було питання про виконання Україною умов газових контрактів з Росією. За його словами, йшлося про те, "як Україна справляється з цією проблемою, і як це питання буде розв'язуватися". "Ми ведемо переговори, вимагаючи для України не преференцій, а прозорої і справедливої цінової політики, - заявив В.Литвин, - це тема двосторонніх відносин, яка базується на необхідності вести переговори з позицій нашої країни". На переконання В.Литвина, головне - демонструвати публічність у розв'язанні цієї проблеми, вміння знайти аргументи, аби позиція нашої держави була взята до уваги. При цьому він наголосив, що вирішення цього питання залежатиме як від України так і від Росії.

Відповідаючи на запитання Голова Верховної Ради наголосив, що у розв'язанні цієї проблеми є корисною будь-яка допомога з боку європейського співтовариства. "Сподіваюся, що, окрім намірів, будуть продемонстровані і практичні дії", - сказав він.

Під час зустрічі також йшлося про політичні процеси в Україні та про її євроінтеграційні прагнення. За словами В.Литвина, з боку Люксембургу є побажання, аби якомога швидше були унормовані усі проблемні питання , які є перепоною для розвитку відносин Україна-ЄС.

Йшлося й про взаємини України з країнами-сусідами, про підходи до врегулювання Придністровського конфлікту.

Сторони торкнулися також питання подолання наслідків Чорнобильської трагедії.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє про необхідність відповідального ставлення до виконання приписів резолюції ПАРЄ щодо України.

В інтерв'ю журналістам у вівторок у Люксембурзі В.Литвин заявив, що "нам потрібно продемонструвати відповідальне ставлення до резолюції, реальний рух у виконанні відповідних приписів, вийти на серйозний діалог з Асамблеєю і європейськими структурами, щоб була ясність - коли і які рекомендації Україна може і повинна виконати".

Відповідаючи на запитання журналістів, щодо доцільності створення у Верховній Раді України спеціальної робочої групи з виконання рекомендацій, як це пропонується представниками опозиції, В. Литвин заявив, що він не є прихильником такого підходу. "Я письмово доручив Голові парламентської делегації України в ПАРЄ Івану Попеску внести пропозиції з боку делегації, щодо відповідних дій", - сказав він. "Все інше - політичні технології і реалізація політичних сценаріїв", - зазначив керівник парламенту.

Підсумовуючи В.Литвин наголосив, що виконанню рекомендацій ПАРЄ потрібно "знайти прийнятний вихід у правовій площині".

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України наголошує на існуванні значного потенціалу для розвитку українсько-люксембурзької економічної співпраці.

У вівторок під час зустрічі з В. о. Уряду Люксембургу, Міністром сільського господарства, розвитку сільських районів та спорту Люксембургу, Міністром-делегатом з питань солідарної економіки Роменом Шнайдером В.Литвин зазначив, що нині налагоджено активний діалог на рівні парламентів. За його словами, в Україні розраховують на активізацію міжурядової співпраці і очікують на візит Прем'єр-міністра Люксембургу Ж.-К.Юнкера.

Своєю чергою Р.Шнайдер побажав Україні провести чемпіонат Євро-2012 на високому рівні. 

Керівник українського парламенту зазначив, що підготовка до чемпіонату дозволила привернути увагу до ситуації зі станом здоров'я українських громадян та до питання спорту в країні загалом. У цьому контексті В.Литвин висловився за розвиток спортивних шкіл-інтернатів і за відповідний обмін досвідом організації роботи з Люксембургом.

Підготовка до Євро-2012, - сказав В.Литвин, - потребувала величезних капітальних вкладень і нині є два завдання: проведення чемпіонату на високому рівні та використання спортивних об'єктів після його завершення.

(Прес-служба)

* * *

Українська Сторона готова до подальшого розвитку українсько-люксембурзьких відносин, у тому числі, на міжрегіональному рівні.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок під час зустрічі з Мером м. Люксембург Ксавьє Беттелом, яка відбулася у рамках дводенного офіційного візиту В.Литвина до Великого Герцогства Люксембург.

В.Литвин відзначив важливість для України розбудови відносин з Люксембургом та готовність підтримувати розвиток двостороннього діалогу та практичного співробітництва, у тому числі на міжрегіональному рівні, зокрема між столицями двох держав.

Керівник парламенту високо оцінив потенціал міста Люксембург, зокрема, в економічній, фінансовій, науковій та культурній сферах, та відзначив багату історичну спадщину міста. 

На думку В.Литвина, для керівництва столиці України може бути цікавим співпраця та обмін досвідом з Люксембургом з різних питань організації комунального господарства, збереження історичних та культурних пам'яток тощо. Обмін візитами делегацій двох муніципалітетів, вважає керівник парламенту, сприяв би налагодженню прямих зв'язків та пошуку шляхів співробітництва у сферах, що становлять взаємний інтерес.

Сторони висловилися за налагодження співпраці у галузі освіти.

В.Литвин подякував мерії Люксембургу за підтримку діяльності неурядових громадських організацій, що співпрацюють з Україною у соціальній та культурній сферах.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин висловлює сподівання на подальше розширення плідної співпраці України з Європейським інвестиційним Банком. 

У вівторок під час зустрічі з Президентом Європейського інвестиційного Банку (ЄІБ) Вернером Хойєром, яка відбулася у рамках дводенного офіційного візиту В.Литвина до Великого Герцогства Люксембург, керівник українського парламенту привітав співрозмовника з нещодавнім призначенням на посаду та побажав успіхів у подальшій роботі.

Керівник парламенту відзначив тенденцію до поглиблення співробітництва, що нині спостерігається у взаєминах України та ЄІБ, зазначивши, що Сторони досягли високого рівня співпраці з низки проектів. 

В.Литвин висловив переконання в існуванні значного потенціалу для розвитку відносин Україна-ЄІБ, зазначивши, що його реалізація значною мірою залежатиме від спроможності України залучати відповідні кошти Банку. При цьому Голова Верховної Ради України висловив сподівання на можливість розгляду питання про фінансування проектів у таких сферах, як туризм, послуги, гуманітарні та соціальні проекти.

Україна, за словами В.Литвина, зацікавлена в активному залученні ЄІБ до такої важливої галузі як комунальне господарство. Українська Сторона, за його словами, також вважає перспективним взаємовигідне співробітництво у сфері кредитування малого та середнього бізнесу в рамках проектів розвитку інфраструктури; виробництва, транспортування, збереження та споживання енергії; впровадження "зелених" проектів захисту довкілля; модернізації транспорту та комунікацій. 

Голова Верховної Ради України назвав важливим кроком у контексті подальшого розвитку співпраці підписання Договору про співробітництво та діяльність Постійного Представництва ЄІБ в Україні, і висловив сподівання, що це слугуватиме міжнародним індикатором привабливості нашої держави для іноземних інвесторів. 

Одним з ключових пріоритетів співробітництва з Банком В.Литвин назвав співпрацю в контексті імплементації Спільної декларації Україна-ЄС за результатами Міжнародної інвестиційної конференції з питань модернізації газотранспортної системи України, що відбулася у м. Брюссель 23 березня 2009р., і привітав намір ЄІБ долучитися до проектів модернізації газотранспортної системи України. 

Керівник парламенту також високо оцінив рішення ЄІБ про заснування Фінансового інструменту для країн Східної Європи, висловивши переконання, що цей механізм слугуватиме подальшому поглибленню співробітництва Євросоюзу з сусідами в Східній Європі, сприятиме впровадженню взаємовигідних проектів та взаємодії Сторін в рамках Ініціативи "Східне партнерство".

В.Литвин також наголосив, що Верховна Рада України надає особливого значення питанням адаптації українського законодавства до європейських норм та здійсненню реформ, спрямованих на покращення інвестиційного клімату в Україні. Зокрема, повідомив він, впродовж останнього року було прийнято понад два десятки законів у сфері дерегуляції та розвитку підприємництва, з прийняттям нового Податкового кодексу закладено основу для якісно нової системи відшкодування ПДВ. Українським парламентом ратифіковано міжурядові угоди про сприяння та взаємний захист інвестицій з більш ніж 70 країнами світу.

В.Литвин також висловив сподівання, що ближчим часом буде парафовано Угоду з ЄС щодо асоціації та зони вільної торгівлі. В.Хойєр зазначив при цьому, що парафування Угоди стане добрим сигналом для інвесторів.

Президент Європейського інвестиційного Банку також відзначив значну роль Верховної Ради України у частині законодавчої підтримки реалізації спільних з Банком проектів.

Довідково: на сьогоднішній день Україна і Банк працюють над реалізацією наступних проектів: "Україна: проект автомобільних доріг України" (кредит ЄІБ - 200 млн. євро), "Розвиток  системи водопостачання та водовідведення в м. Миколаїв"(27,29 млн. євро), "Будівництво високовольтної лінії 750 кВ Рівненська Київська АЕС"(150 млн. євро). У 2011р. було підписано угоди про фінансування другої частини проекту "Україна: проект автомобільних доріг України" (кредит ЄІБ - 450 млн. євро), а також щодо проекту будівництва лінії електромереж 750 кВ Запорізька АЕС підстанція Каховська (175 млн. євро). Розпочато роботу над спільним проектом "Закупівля рухомого складу для потреб залізничного транспорту України у 2007-2011 роках" (175 млн. євро, бенефіціар "Укрзалізниця").

(Прес-служба)

* * *

Президент України Віктор Янукович і Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу вшанували пам'ять воїнів, загиблих в Афганістані. 

У церемонії з нагоди Дня вшанування учасників бойових дій на території інших держав та 23-ї річниці виведення радянських військ з Афганістану також взяли участь Прем'єр-міністр України Микола Азаров, Секретар РНБО Андрій Клюєв, перший заступник Глави Адміністрації Президента Ірина Акімова, голова Київської міської державної адміністрації Олександр Попов, голова Української Спілки ветеранів Афганістану Сергій Червонописький, представники громадськості.

(Прес-служба)

* * *
Звернення
Голови Верховної Ради України В.М.Литвина

Звернення

Голови Верховної Ради України В.М.Литвина з нагоди Дня вшанування учасників бойових дій на території інших держав та 23-ї річниці виведення радянських військ з Афганістану

Учасникам бойових дій

на території інших держав

Радий нагоді звернутися до вас у зв'язку з Днем вшанування учасників бойових дій на території інших держав та 23-ю річницею виведення радянських військ з Афганістану.

Та подія також стала пам'ятною, знаковою для учасників інших війн і локальних конфліктів, усіх, кого доля закидала у гарячі точки планети. Вони мужньо виконували ратний обов'язок, гідно представляли свою державу на території 26 країн, виявляючи  при цьому гуманізм, людяність, милосердя.

Ветерани були і залишаються прикладом для нових поколінь захисників Вітчизни, миротворців, на яких покладено велику  і важливу місію в інтересах усього людства.

Разом з вами схиляю голову перед світлою пам'яттю тих, хто не повернувся на рідну землю з далеких і близьких країв.

Зичу вам здоров'я, добра й бадьорості духу, мирних щасливих днів.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер у рамках робочої поїздки до Житомирської області побував у Барвинівській загальноосвітній школі 1-3 ступенів села Барвинівка Новоград-Волинського району.

9 лютого у приміщенні школи внаслідок навали снігу сталася аварія - обвалилася частина даху.

Керівник парламенту під час спілкування з викладацьким колективом та мешканцями територіальної громади запевнив, що проблеми, що їх має школа, будуть розв'язані. За словами В.Литвина, він має намір провести розмову з керівництвом уряду, Житомирської області та району щодо необхідності виділення відповідних коштів для капітального ремонту будівлі школи. "Дітям треба дати освіту, - це найкращі інвестиції", - зазначив він. 

Голова Верховної Ради України подарував школі фотоапарат. Після ремонту школі буде передано книжки - "шкільну бібліотеку".

Під час зустрічі директор школи Людмила Щепер повідомила, що школу побудовано у 1973 році. У ній працюють 15 педагогів і навчається 48 дітей, які нині через аварію заняття не відвідують. У школі є комп'ютерний клас.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вручив у місті Новоград-Волинський Житомирської області іменні стипендії, соціальні гранти багатодітним сім'ям та грант Новоград-Волинській футбольній команді "Авангард" від імені власного благодійного фонду "Майбутнє Полісся".

53 іменні стипендії отримали учні і студенти, які виявили ґрунтовні знання, особливі здобутки у науково-дослідницькій роботі та високі творчі здобутки. Серед номінантів фонду талановиті юні художники, музиканти, співаки, спортсмени, молоді люди з активною громадською позицією.

Соціальні гранти для багатодітних сімей отримали три родини, одна з них мешкає у Новоград-Волинському і виховує семеро дітей, інша в селі Ємільчино. Сім'я має п'ятеро малолітніх дітей і живе практично за рахунок власного господарства. Ще одна сім'я з села Городище Новоград-Волинського району. В родині виховують восьмеро дітей.

Вручаючи гранти, В.Литвин висловив сподівання, що перші лауреати стануть "хорошими першопрохідцями" у справі розбудови рідного краю. "Ми започатковуємо підтримку талантів, бо генії народжуються в провінції і їх обов'язково треба підтримати", - сказав В. Литвин. Він вкотре наголосив на тому, що нині світ стоїть перед необхідністю пошуку нових форм облаштування, боротьби за ресурси, приведення світу до цивілізованих стандартів. Але основою всього буде якість освіти. 

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин прогнозує, що у разі направлення до Конституційного Суду України подання стосовно заборони подвійного балотування "ускладниться загалом ситуація у парламенті". 

Відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у місті Новоград-Волинському Житомирської області, В.Литвин спрогнозував, що тоді "з'явиться маса ініціатив, у тому числі, щодо внесення змін до закону про вибори народних депутатів".

На думку керівника парламенту, подібні ініціативи не відповідають компромісу щодо виборчого закону, якого було досягнуто у парламенті.

"Якщо починати демонструвати принциповий і об'єктивний підхід, то треба почитати рекомендації ПАРЄ і почати з цього, - сказав він. - Я буду це гаряче вітати, а всі ці рухи "під момент" обертаються проти їх ініціаторів".

(Прес-служба)

* * *

Нині у парламенті немає жодної офіційно внесеної кандидатури на посаду омбудсмена. Про це повідомив голова ВРУ Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у місті Новоград-Волинському Житомирської області.

"Є листи і звернення щодо кандидатури керівника відомої правозахисної організації Євгена Захарова, але це побажання і пропозиції", - сказав В.Литвин, нагадавши, що офіційно внести кандидатуру на цю посаду можуть або 113 народних депутатів, або Голова Верховної Ради.

Керівник парламенту також повідомив, що, за словами Голови Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Олега Зарубінського до Комітету надійшло багато листів від громадських об'єднань щодо підтримки кандидатури Ніни Карпачової, але жодне звернення не оформлене належним чином.

В.Литвин також повідомив, що найбільші парламентські фракції взяли підписні листи для збирання відповідних підписів, але "мені невідомо, на кому вони зупинили свій вибір". 

(Прес-служба)

* * *

Україні потрібна продумана, зважена гуманітарна політика, яка б враховувала настрої усіх верств і прошарків населення, а головне, "була націлена на кінцеву мету утвердження України як держави, а не як придатку, який кожен намагається прищипнути до себе". На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, спілкуючись з журналістами у Новоград - Волинському під час робочої поїздки.

За словами керівника парламенту, це особливо важливо сьогодні, коли є проблеми в економіці, є проблеми внутрішньополітичного виміру.

Відповідаючи на запитання щодо нових призначень в уряді, В.Литвин висловив сподівання, що в державі постане гуманітарна політика, яка відповідатиме потребам України і що "ця політика не співвідноситиметься з настроями того чи іншого політика чи політичної сили". Він пошкодував, що за усі роки незалежності "поки що домінує такий принцип і це каталізує постійний конфлікт в Україні".

Щодо призначення Раїси Богатирьової на посаду "гуманітарним" віце-прем'єр-міністром, В.Литвин висловив переконання, що вона, як Секретар РНБО, добре знає реальну ситуацію щодо багатьох питань, а її досвід і знання дозволяють сподіватися на добрий результат.

В.Литвин висловив думку, що сьогодні серед головних питань національної безпеки має бути ідея збереження здоров'я нації. 

(Прес-служба)

* * *

Розвиток взаємовигідного співробітництва України з Індією - один з пріоритетних напрямів зовнішньої політики нашої держави. На цьому наголосив у п'ятницю Голова Верховної Ради України В.Литвин під час зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом Індії в Україні Р.К.Чандером, зазначивши при цьому, що український парламент демонструє відкритість до співпраці і посилення діалогу на рівні голів парламентів. Він висловив сподівання, що Спікер Нижньої палати Парламенту Індії М.Кумар відвідає Україну з візитом у травні нинішнього року.

Сторони висловили одностайну думку, що важливим елементом у розбудові міжпарламентських зв'язків має стати більш активна співпраця у рамках груп дружби та парламентських комітетів.

В.Литвин наголосив також, що парламенти обох країн повинні спільно опрацьовувати питання щодо нових форм співпраці у міжпарламентському вимірі, зокрема взаємодії у рамках Міжпарламентського союзу. 

"Можливості для співпраці є солідні, розраховуємо, що буде більше контактів між нашими людьми", - сказав В.Литвин, зазначивши, що Україна надає великого значення економічній складовій українсько-індійських відносин і зацікавлена у їхньому подальшому поглибленні. Співрозмовники відзначили позитивну тенденцію зростання обсягів взаємної торгівлі: українсько-індійський товарообіг у січні-листопаді 2011р. становив 2 млрд. 675 млн. доларів США, український експорт досяг 1 млрд. 955 млн. дол. США, а імпорт з Індії сягнув 720 млн. дол. США. За словами Пана Посла, чверть обсягу виробленої в Україні соняшникової олії імпортує Індія, а Україна є великим імпортером індійської фармацевтичної продукції. 

Голова Верховної Ради України і Пан Посол висловилися за подальше поглиблення вже існуючих зв'язків у гуманітарній та культурній сферах, зокрема в галузі освіти і науки. 

(Прес-служба)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко за традицією до річниці виводу радянських військ з Афганістану (15 лютого) як учасник бойових дій в Афганістані, підтримав воїнів-афганців, що проходять лікування та реабілітацію в Українському госпіталі для воїнів-інтернаціоналістів "Лісова поляна", який знаходиться у Пущі-Водиці. 

Микола Томенко не один рік опікується цим медичним закладом. Протягом кількох років за його допомоги у госпіталь було передано різного роду сучасне медичне та діагностичне обладнання, спортивний інвентар для відпочинку і оздоровлення,  автомобіль тощо. Цього разу М.Томенко передав книги для бібліотеки госпіталю та масажне крісло для кімнати реабілітації.

Віце-спікер нагадав, що це єдиний спеціалізований госпіталь для афганців в Україні. Політик розповів, що спільними зусиллями вдалося переконати Уряд та Міністерство охорони здоров'я виділити кошти на ремонт приміщення госпіталю. Водночас, він додав, що цієї допомоги, на жаль, недостатньо для того, щоб забезпечити належний рівень лікування та комфортне перебування в госпіталі хворих. "На сьогоднішній день госпіталь у Пущі-Водиці є єдиним місцем, де можуть зібратися, поспілкуватися та пролікуватися учасники бойових дій в Афганістані, а тому в питанні його переоснащення та реконструкції повинна здійснюватися системна державна підтримка та щоденна робота", - наголосив М.Томенко.

У свою чергу, як парламентар, Микола Томенко пообіцяв здійснювати відповідну роботу на законодавчому рівні. Він нагадав, що Уряд пообіцяв у 2012 бюджетному році не лише не зменшувати, а й покращувати соціально-економічний стан учасників бойових дій в Афганістані та родин тих, хто загинув. "Дуже важливо контролювати виконання обіцянок влади у відповідних документах, які підписав Уряд під час акцій протестів афганців і чорнобильців проти ліквідації пільг", - наголосив Микола Томенко. 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
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