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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 15 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕВ'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 1-4 листопада. 

З оголошеннями, заявами, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Народні депутати включили до порядку денного сесії низку проектів законів і постанов. 

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності) доповів голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Віктор Швець. Він нагадав, що законопроект був прийнятий Верховною Радою в першому читанні за основу 6 жовтня 2011 року. 

Під час підготовки законопроекту до другого читання до Комітету надійшло 260 правок і пропозицій. "Зважаючи на те, що окремі депутати у встановлений Регламентом строк подали свої пропозиції на заміну, зменшивши їх кількість, інші народні депутати подали ідентичні пропозиції, які у порівняльній таблиці об'єднані під одним номером, то у порівняльній таблиці значиться 222 поправки і пропозиції. Крім того, у Комітеті опрацьовані експертні висновки до цього законопроекту, які надійшли з Верховного Суду України, Національного банку України, Генеральної прокуратури, Міністерства внутрішніх справ, Національної юридичної академії та інших юридичних вузів України і громадських організацій", - зазначив В.Швець. 

В.Швець також повідомив, що під час підготовки законопроекту до другого читання були проведені комітетські слухання за участю авторів-суб'єктів права законодавчої ініціативи, вчених, а також представників громадських і міжнародних організацій. Комітет на своєму засіданні 2 листопада за участю авторів пропозицій і поправок, представників Адміністрації Президента, міністерств і відомств, вчених у галузі кримінального права розглянув і ухвалив рішення по кожній правці і пропозиції. 

Доповідач наголосив на тому, що члени Комітету, а також інші народні депутати, автори пропозицій, які брали участь у засіданні, запропонували уточнити назву законопроекту. Таке рішення ухвалено у зв'язку з тим, що у поданому Президентом України законопроекті зміни стосуються не тільки впровадження у справах про злочини у сфері господарської діяльності, але і про злочини у сфері службової діяльності, а також положень загальної частини Кримінального кодексу. Комітет пропонує назву законопроекту викласти у такій редакції: "про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської та службової діяльності). 

Народні депутати приступили до розгляду поправок, на підтвердженні яких наполягали окремі парламентарії. Зокрема, не були підтримані три поправки, які стосувалися зміни назви законопроекту. Назва законопроекту залишилася у редакції, прийнятій у першому читанні. 

Не були підтримані і поправки №95 народного депутата В.Швеця, №96 - народних депутатів Б.Тарасюка, В.Коваля, №97 - народного депутата Н.Королевської, якими пропонувалося виключити з Кримінального кодексу статтю 365 "Перевищення влади або службових повноважень". На врахуванні цих поправок наполягали народні депутати з опозиційних фракцій. 

Представники фракції "БЮТ-Батьківщина" після голосування цих поправок оточили трибуну для виступів і наполягали на оголошенні заяви. 

Народний депутат А.Кожем'якін у виступі від фракції зазначив: "Після сьогоднішнього голосування, яке відбулося по 95-ій статті (законопроекту за реєстр. №9221), стало абсолютно зрозуміло: і в Україні, і за її межами ілюзії щодо демократії прав і свобод людей, верховенства права, європейських цінностей розвіялись як дим. Тож потрібно чітко і однозначно зафіксувати цей день в історії - авторитаризм легалізувався в країні цілком і повністю. Сьогодні треба однозначно в Україні забути про свободу слова, незалежність судів, справжній парламентаризм, і саме головне - в України вкрадено європейський вибір. Бо тоталітаризм, який дуже нагадує середньовіччя, цивілізована європейська сім'я не сприймає. У наступних поколінь по суті вкрадене майбутнє. 

Ми чітко заявляємо: фізичним, моральним, політичним і правовим знищенням гордості України Юлії Тимошенко ви нічого не доб'єтеся".

"Сьогоднішнє голосування у сесійному залі не залишило жодних сумнівів: влада не збирається відмовлятися від політичних репресій", - заявив А.Кожем'якін і повідомив: "фракція "Блоку Юлії Тимошенко"- "Батьківщина" на знак протесту залишає сесійний зал парламенту, який повністю втратив своє призначення законодавчого органу і перетворився на інструмент легітимізації антизаконних та антинародних рішень. Але ми ні в якому разі не припиняємо свою боротьбу за нашого лідера, за Україну, за демократію".

Народні депутати підтримали пропозицію головуючого продовжити вечірнє засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Під час ранкового засідання за результатами голосування жодна з 132-х розглянутих на той час поправок не була підтримана. 

На вечірньому засіданні парламентарії продовжили розгляд поправок до законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності). 

За результатами розгляду народні депутати не підтримали жодну з поправок.

Верховна Рада 268-ма голосами ухвалила законопроект в цілому. 

Парламентарії повторно розглянули кілька законів з пропозиціями Президента України. 

Пропозиції Президента України до Закону "Про внесення змін до Закону України "Про Збройні Сили України" з від 27.09.2011 доповів Представник Президента України у Верховній Раді України Юрій Мірошниченко. 

Секретар Комітету з питань національної безпеки і оборони Юрій Самойленко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти закон з пропозиціями глави держави. 

Народні депутати підтримали поправку до закону і сам закон в цілому з урахуванням пропозиції Президента України. 

Парламентарії підтримали пропозицію Президента України про відхилення Закону "Про внесення змін до статті 48 Гірничого Закону України щодо соціальних гарантій працівникам гірничих підприємств". 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про зняття з розгляду деяких законопроектів з питань оподаткування" з вилученням із нього законопроекту за реєстр. № 8154. 

За результатами голосування був відхилений проект постанови про відзначення пам'ятних дат і ювілеїв у 2012 році. 

Народні депутати розглянули і направили на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізму використання земель оборони. 

Проект закону про внесення зміни до статті 19 Закону "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні" (щодо нотаріально засвідчених копій) доповів голова Фонду державного майна України Олександр Рябченко.

Представник Комітету з питань економічної політики Олександр Бондар доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Народні депутати підтримали рішення профільного комітету 263-ма голосами. 

Голова Фонду державного майна України Олександр Рябченко доповів ще один законопроект - про Фонд державного майна. Він повідомив, що цим проектом пропонується визначити правові основи діяльності Фонду державного майна України, його статус, функції, повноваження та порядок їх здійснення.

За словами доповідача, проектом чітко визначено завдання Фонду та регламентовано його функції у сферах державної економічної політики та державного управління, приватизації державного майна, оренди державного майна, управління об'єктами права державної власності. 

До найважливіших положень законопроекту О.Рябченко відніс правові норми, які визначають статус, завдання, функції, структуру та керівні органи Фонду, а також права та порядок взаємодії Фонду з органами державної влади.

Голова ФДМУ повідомив, що проектом визначено Фонд державного майна України як центральний орган виконавчої влади із спеціальним статусом. 

Особливості спеціального статусу Фонду державного майна України обумовлюються його завданнями, повноваженнями та визначаються цим Законом, іншими актами законодавства і полягають, зокрема, в особливому порядку призначення та звільнення Голови Фонду державного майна України. 

За словами доповідача, проектом також визначено структуру Фонду та його керівництво. Фонд державного майна України в областях України, Автономній Республіці Крим, містах Києві і Севастополі створює регіональні відділення, а у районах та містах - представництва, підпорядковані регіональним відділенням. Фонд, регіональні відділення та представництва становлять єдину систему державних органів приватизації.

Відповідно до законопроекту, Фонд державного майна очолює Голова, який призначається на посаду і звільняється з посади Президентом України за згодою Верховної Ради. Голова Фонду державного майна має Першого заступника та заступника, які призначаються на посади за поданням Прем'єр-міністра України та звільняються з посад Президентом України. Також законопроект містить положення, які регулюють нормотворчу діяльність Фонду. 

Комітет з питань економічної політики рекомендував Верховній Раді прийняти цей законопроект за основу. 

Прийняття законопроекту підтримав голова Спеціальної комісії з питань приватизації Є.Мармазов. Водночас він зауважив, що в урядовому проекті відсутня норма щодо парламентського контролю за діяльністю ФДМУ. 

Під час обговорення більшість виступаючих підтримала прийняття проекту у першому читанні. 

За результатами голосування законопроект 268-ма голосами був прийнятий за основу. 

Народні депутати розглянули і ухвалили рішення ще щодо кількох законопроектів, включених до порядку денного на ранковому засіданні. 

Верховна Рада ухвалила в цілому законопроект про внесення зміни до статті 9 Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" щодо ліцензування діяльності у сфері інтелектуальної власності.

За основу були прийняті проекти законів: про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення управління об'єктами державної власності; про державне стратегічне планування; про внесення змін до деяких законів України щодо акредитації органів з оцінки відповідності. 

На доопрацювання був направлений законопроект про особливості приватизації вугледобувних підприємств. 

Парламентарії продовжили розгляд питань, передбачених порядком денним. 

Верховна Рада ухвалила в цілому проекти законів: про внесення змін у додатки до Загальнодержавної цільової економічної програми проведення моніторингу залишків ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у живих тваринах, продуктах тваринного походження і кормах, а також у харчових продуктах, підконтрольних ветеринарній службі, на 2010-2015 роки (щодо державних замовників та виконавців програм); про внесення змін до деяких законів України щодо розрахунків за природний газ та електричну енергію.

За основу були прийняті законопроекти: про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання інвестиційної діяльності у сфері житлово-комунального господарства; про внесення змін до Закону "Про житлово-комунальні послуги" (щодо регулювання інвестиційної діяльності у сфері житлово-комунальних послуг та вдосконалення механізму тарифоутворення); про внесення змін до Закону "Про Кабінет Міністрів України" (щодо патронатної служби); про внесення змін до статті 166-10 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності посадових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування за порушення законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру; про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані сп'яніння; про внесення змін до деяких законів України (щодо захисту майнових прав дітей); про внесення змін до Закону "Про метрологію та метрологічну діяльність" щодо вдосконалення нормативно-правової бази державної метрологічної системи. 

На доопрацювання був направлений проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо декларації про відповідність. 

За результатами голосування відхилені законопроекти: про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення принципу провадження господарської діяльності суб'єктами приватного права без застосування печаток; про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо будівництва індивідуальних майстерень-студій творчих працівників); про внесення змін до Закону "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо ДП "Донбасантрацит"); про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення кримінальної відповідальності за хабарництво); про внесення змін до Закону "Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб" (щодо заборони обмеження руху транспортних засобів); про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо усунення обмеження права вільного вибору захисника). 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України про Рекомендації парламентських слухань "Сучасний стан та актуальні завдання подолання наслідків Чорнобильської катастрофи". 

Головуючий закрив вечірнє засідання.
* * *
У СЕРЕДУ, 16 ЛИСТОПАДА, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 15 листопада. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Парламентарії розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Угоди (у формі обміну нотами) про відновлення дії Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про наукове і технологічне співробітництво доповів перший заступник Міністра освіти і науки, молоді та спорту Євген Суліма. Урядовець нагадав, що Угода про наукове і технологічне співробітництво, підписана в Копенгагені 4 липня 2002 року, визначила конкретні напрями роботи в галузі фундаментальних та прикладних наукових досліджень, а саме: дослідження навколишнього середовища і клімату, в галузі охорони здоров'я, матеріалознавства, енергетики, транспорту, інформаційних технологій. Крім цього, Угода передбачала співпрацю щодо доступу вчених до відповідних дослідницьких установ, організацію семінарів і симпозіумів, обмін науковим персоналом та інформацією щодо законодавства дослідницьких програм.

Є.Суліма також нагадав, що 8 листопада 2009 року закінчився строк дії Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про наукове і технологічне співробітництво. Таким чином, виникла правова прогалина у сфері наукового і технологічного співробітництва між Україною та ЄС, а тому прийняття закону викликане необхідністю відновлення дії Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про наукове і технологічне співробітництво та відповідає прагненням обох сторін до розвитку співробітництва у сфері науки і технологій. Окрім можливості участі українських наукових колективів за фінансуванням ЄС в заходах сьомої рамкової програми, угода надає вищим навчальним закладам, науковим установам можливість приймати участь в реалізації проектів. 

Заступник Голови Комітету з питань європейської інтеграції Степан Курпіль поінформував про рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект в цілому. 

Верховна Рада 338-ма голосами ратифікувала Угоду. 

Проект закону про ратифікацію Фінансової угоди "Європейські дороги України ІІ (Проект покращення транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг на підходах до м. Києва)" між Україною та Європейським інвестиційним банком доповів заступник Голови Державної служби автомобільних доріг Євген Прусенко. Урядовець повідомив, що Угода спрямована на виконання спільного проекту між "Укравтодором", Європейським банком реконструкції і розвитку та Європейським інвестиційним банком щодо реконструкції ремонту автомобільних доріг на підходах до Києва загальною довжиною 400 кілометрів. За словами доповідача, умови фінансової угоди є вигідними для України - 450 мільйонів євро залучаються на 20 років з пільговим періодом 5 років, відсоткова ставка EURIBOR плюс 0,7 відсотка, сьогодні це - 2,5 відсотка річних, комісійні - 0,25 відсотків. Роботи з реалізації цього проекту вже розпочаті, поки що за рахунок коштів ЄБРР, зокрема на дороги Київ-Житомир. 

Профільний комітет - Комітет з питань європейської інтеграції визнав законопроект таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України та відповідає законодавству Європейського Союзу. Крім того, ухвалення законопроекту сприятиме завершенню внутрішньодержавної процедури щодо набуття угодою чинності згідно з законодавством України. Про це повідомив заступник голови Комітету Степан Курпіль. 

Угоду було ратифіковано 338-ма голосами. 

Народні депутати розглянули кілька проектів законів і постанов, які пропонувалися для включення до порядку денного сесії. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про благоустрій населених пунктів" (щодо заборони встановлення огорож з метою обмеження доступу громадян до територій будівель органів державної влади і органів місцевого самоврядування) доповів народний депутат Арсеній Яценюк. Парламентарій запропонував "заборонити владі, Президенту, парламенту і Кабінету Міністрів споруджувати паркани за гроші чорнобильців і афганців, за гроші платників податків, заборонити відгороджуватися і охоронятися від людей, у яких вони забрали пенсії внаслідок прийняття Закону "Про пенсійну реформу". 

А.Яценюк також запропонував протягом двох тижнів демонтувати "славнозвісний" паркан біля Верховної Ради, а також демонтувати такий самий паркан "біля більш важливої установи, в якій приймаються всі рішення щодо афганців, чорнобильців, пенсіонерів, податків, корупції, а саме, біля Адміністрації Президента України". 

Під час обговорення законопроекту представники більшості висловилися проти прийняття такого закону. Вони аргументували позицію загальноприйнятою практикою у більшості країн, в яких навколо державних установ зведені такі огорожі. 

Представники опозицію підтримали законопроект і закликали "знести усі паркани, якими влада намагається відгородитися від народу". 

За результатами голосування законопроект не набрав голосів для включення до порядку денного ("за" - 80 голосів). 

Народний депутат А.Яценюк доповів ще один законопроект, автором якого він є, - про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо заборони супроводу і перекриття дорожнього руху при проїзді Президента України, Голови Верховної Ради України та Прем'єр-міністра України). Основним завданням законопроекту він визначив скасування антиконституційних привілеїв органів державної влади України. З цією метою проектом запропоновано заборонити супровід спеціальними підрозділами Державтоінспекції Міністерства внутрішніх справ транспортних засобів, у яких пересуваються Президент України, Голова Верховної Ради України, Прем'єр-міністр України та інші вищі посадові особи держави, а також заборонити перекриття дорожнього руху при проїзді вищих посадових осіб, гарантувавши конституційне право на свободу пересування та дотримання принципу рівності громадян. 

Народні депутати, які підтримали прийняття проекту, аргументували свою позицію тим, що "у нас кортежі уже скоро голову райадміністрації будуть супроводжувати". Вони наголошували на тому, що питання постановлено правильно, але потрібно повністю завершити зміну інструктивного матеріалу, який передбачає так зване перекриття, супровід і кортежну історію високопосадовців. 

Опоненти законопроекту зазначали, що "Верховна Рада не повинна витрачати стільки часу на обговорення таких проблем, які пов'язані із спеціальними проїздами". 

Законопроект не був включений до порядку денного сесії ("за" - 90 голосів).

Проект постанови про призначення позачергових виборів депутатів Київської міської ради та Київського міського голови доповів народний депутат В.Яворівський. Парламентарій, доповідаючи суть проекту, наголосив: "Що, кияни не здатні обрати сьогодні собі голову? Відмінили районні ради в Києві, тобто самоврядування як такого в столиці немає. Очевидно, надалі треба буде його скасовувати і в провінціях, і в областях. Мера сьогодні обраного людьми немає… Через те я вважаю, що нам потрібно сьогодні призначити вибори за 60 днів. Тобто, вибори будуть у 2012 році. Орієнтовно це десь лютий місяць. І тоді Київ скине з себе цю страшну ганьбу, яка сьогодні у нього є замість його столичної корони". 

Під час обговорення народний депутат Р.Князевич зазначив, що ця проблема надзвичайно складна. За його словами, "єдиний спосіб розв'язати цю проблему - провести дострокові вибори міського голови і Київської міської ради. Коріння цієї проблеми у тому, що вибори Київської міської ради і міського голови позачергові відбулися у 2008 році. А у 2010 році Верховна Рада в частині обрання ради і голови на всіх рівнях рад внесла зміни у Конституцію і визначила, що всі наступні чергові вибори до органів місцевого самоврядування відбуватимуться в один день - в останню неділю жовтня п'ятого року повноважень, тобто у 2014 році. Тому виникла проблема з Києвом, з Тернополем. Оскільки у Перехідних положеннях до закону написано, що є винятки у цих двох областях, тому що там пізніше проводились вибори. Але вони проводились у місті Києві за старою конституційною моделлю, яка передбачала обрання голови на чотири роки, а раду - на п'ять років. І якщо ми зараз не проведемо вибори дочасні, потрібно буде наступного року переобирати на чергових виборах міського голову, а через рік обирати раду. А ще через рік відбуватиметься ще раз повне переобрання всієї вертикалі органів місцевого самоврядування, що є повним абсурдом. 

Єдиний вихід з цієї ситуації - провести дострокові вибори міського голови і міської ради. І ті, які будуть вибрані на позачергових, відповідно до закону і до Конституції повинні працювати тільки до чергових, тобто до жовтня 2014 року, а у жовтні 2014 року провести вже чергові вибори по всій вертикалі органів самоврядування". 

За результатами голосування ("за" - 79 голосів) законопроект не було включено до порядку денного.

Народні депутати розглянули і відхилили проект постанови про відзначення 1160-ліття заснування Української державності. 

До порядку денного сесії було включено проект постанови про відзначення 120-річчя з дня народження Володимира Симиренка. 

Парламентарії розглянули ще два проекти постанов, які пропонувалися для включення до порядку денного, - про збільшення заробітних плат працівникам установ, закладів та організацій бюджетної сфери і про деякі заходи щодо запобігання збиранню надлишкової інформації суб'єктами первинного фінансового моніторингу. Обидва проекти постанов не були включені до порядку денного сесії. 

Проект постанови про недопущення упередженого та вибіркового правосуддя при розгляді кримінальних справ відносно Ю.Тимошенко і Ю.Луценка доповів народний депутат Арсеній Яценюк. Парламентарій зазначив: "те, що відбувається з цими двома людьми, які обіймали високі посади в цій країні, щось робили правильно, щось робили неправильно. Але жоден з них нікого не вбив, жоден з них нікого не замовив, жоден з них не займався грабежем і розбоєм, жоден з них не має крові на своїх руках, жоден з них, якщо й робив помилки, то робив ці помилки в силу того, що люди всі роблять помилки". 

А.Яценюк закликав владу випустити Ю.Тимошенко і Ю.Луценка, проводити суд, не боячись, що ці люди будуть на свободі, подолати страх і боротися як політики. 

За результатами голосування проект постанови був відхилений. 

За відсутності автора, народного депутата Н.Королевської, парламентарії розглянули два "соціальних" законопроекти - про внесення змін до Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо зниження ставок єдиного внеску для фізичних осіб - підприємців і щодо добровільної участі у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування. 

За результатами голосування обидва законопроекти були відхилені. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про збір та облік єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" (щодо осіб, які обрали спрощену систему оподаткування) доповіла народний депутат Ксенія Ляпіна. Парламентарій запропонувала надати право підприємцям-фізичним особам тільки за себе, а не за найманих працівників, добровільно сплачувати або не сплачувати єдиний соціальний внесок. І в залежності від того, сплачують вони, або ні, зараховувати стаж. Якщо вони не сплачуватимуть єдиний соціальний внесок, стаж не зараховується і пенсія відповідно не формується.

К.Ляпіна пояснила необхідність прийняття законопроекту іншою природою доходів, які мають підприємці. "Це не заробітна плата, з якої у всіх країнах світу береться обов'язкове соціальне страхування. Це доход, який найближче можна прирівняти саме до дивідендів, це доход від їх капіталу. Капітал їх просто в іншій формі. Тому, власне кажучи, я наполягаю на тому, що самі підприємці здатні вирішувати, яким чином їм забезпечити своє майбутнє… Насправді тут інша природа доходів і потрібно по-іншому будувати державну політику відносно них", - наголосила вона. 

Заступник голови Комітету з питань соціальної політики та праці Ярослав Сухий, доповідаючи рішення Комітету, зазначив, що цей законопроект заслуговує на увагу. За його словами, проект відрізняється від попередніх тим, що в ньому є сутність і є розуміння справи. 

Водночас, він наголосив: "Особа належить до застрахованої у разі сплати на її користь страхових внесків особисто або роботодавцем. В періоди несплати єдиного внеску за власним бажанням або у разі необізнаності у цьому питанні, не включатимуться до страхового стажу, що в свою чергу позбавляє можливості цих осіб на отримання в майбутньому матеріального забезпечення та соціальних послуг". 

Представник Комітету нагадав: "система пенсійного страхування, система соціального страхування в нас солідарна, ніхто нічого іншого ще в світі не придумав. Так, є накопичувальна система, є добровільна пенсійна система. Але в цілому ця система солідарна, тому вилучати ту чи іншу категорію - означає відразу розбалансувати солідарну систему соціального забезпечення населення України".

Я.Сухий повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді відхилити цей законопроект. 

За результатами голосування законопроект не набрав голосів. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Регламент Верховної Ради України" доповів народний депутат Сергій Соболєв. Він нагадав, що такі органи як Рахункова палата і Уповноважений з прав людини - це фактично два органи Верховної Ради, які від імені парламенту України - один здійснює парламентський контроль за порядком використання бюджетних коштів, а інший здійснює контроль за дотримання прав людини. 

На думку автора, логічним є, щоб ці повноваження, а саме: голови Рахункової палати і Уповноваженого з прав людини були передані опозиції. 

С.Соболєв запропонував внести зміни до Закону "Про Регламент Верховної Ради України", якими передбачити, щоб не менше 90 депутатів мали права внести пропозицію щодо кандидатури на посаду голови Рахункової палати і кандидатуру Уповноваженого з прав людини. Так само щоб можна було внести кандидатів на контролерів Рахункової палати і заступника голови Рахункової палати. 

Голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради Володимир Макеєнко повідомив, що Комітет цей законопроект ще не розглядав. Натомість підкомітетом з питань Регламенту підготовлено проект висновку Комітету, в якому пропонується зазначений законопроект повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи без розгляду. 

В.Макеєнко нагадав, що поданим проектом пропонується доповнити Регламент Верховної Ради України новою главою 13, в якій передбачити новий порядок призначення на посади та звільнення Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, голову та членів Рахункової палати.

Зважаючи на те, що саме Верховна Рада призначає на посади зазначених осіб, а не окремі народні депутати, парламентська більшість чи опозиція, члени Комітету вважають недоцільним змінювати чинну норму статті 208 Регламенту Верховної Ради , відокремлюючи її у окрему главу. 

За результатами голосування законопроект був відхилений. 

Народні депутати розглянули проект постанови про заслуховування інформації Генерального прокурора України Пшонки В.П., Міністра внутрішніх справ України Могильова А.В. та Голови Київської міської державної адміністрації Попова О.П. щодо неправомірного перешкоджання співробітниками органів внутрішніх справ проведенню опозиційними партіями мирної святкової ходи в м. Києві 24 серпня 2011 року на честь Дня Незалежності України за дозволеним маршрутом по вул. Володимирській у м. Києві. Проект доповів народний депутат Юрій Одарченко. Він нагадав про події, які відбувалися у м. Києві 24 серпня 2011 року під час проведення мирної святкової ходи на честь Дня Незалежності України. 

Ю.Одарченко зазначив: "Не дивлячись на те, що опозиційні партії подали заявку на мирні зібрання і на мирну ходу по вулиці Володимирській, абсолютно чітко, в установлені законом терміни, повідомили міську владу, на маршруті руху цього мирного зібрання виник кордон з міліцією. Це був не просто кордон, це було декілька кордонів з міліціонерів і працівників "Беркуту", це був металевий паркан, який був поставлений. І цей загін міліції заважав людям просуватися і виконувати свої конституційні побажання. Тому нам конче необхідно запросити на цю п'ятницю керівника Міністерства внутрішніх справа і прокурора, які б чітко пояснили, хто дав такі не конституційні команди для того, щоб люди, які постраждали внаслідок сутички, яка виникла з міліцією внаслідок незаконних дій міліції, могли звернутися з відповідними позовами на дії осіб, які дали команду чинити ці злочини". 

Прийняття постанови підтримали представники опозиції. 

Проект постанови за результатами голосування не набрав голосів.

Головуючий закрив пленарне засідання.
* * *
У ЧЕТВЕР, 17 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДЕВ'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 16 листопада. 

В.Литвин нагадав, що на Погоджувальній раді у понеділок було досягнуто домовленості про те, що, враховуючи напружений графік роботи, кожного разу буде прийматися рішення про продовження вечірнього засідання до завершення розгляду питань, визначених на кожен пленарний день.

Головуючий поставив цю пропозицію на голосування. 

Народні депутати підтримали її 242-ма голосами і приступили до розгляду питань порядку денного. 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про звільнення Іваненка Ю.В. з посади головного контролера Рахункової палати" у зв'язку із закінченням строку його повноважень. 

Парламентарії розглянули низку проектів постанов про внесення змін до Постанови Верховної Ради України "Про обрання голів, перших заступників, заступників голів, секретарів, членів комітетів Верховної Ради України шостого скликання та обрання голови, першого заступника, заступників голови, секретаря та членів Спеціальної контрольної комісії Верховної Ради України з питань приватизації". 

Першою прийнятою постановою народного депутата М.Луцького було обрано головою Комітету з питань науки і освіти, увільнивши його від обов'язків першого заступника голови цього ж Комітету. Іншими постановами народного депутата В.Чернія обрано членом Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин, народного депутата Ю.Ганущака - членом Комітету з питань бюджету. 

Підготовлений до другого читання проект закону про державну службу доповів голова підкомітету Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Василь Демчишен. Він нагадав, що законопроект про державну службу був прийнятий Верховною Радою 7 квітня 2011 року. 

Доповідач повідомив, що Комітет під час підготовки законопроекту до другого читання опрацював 855 пропозицій, що надійшли від суб'єктів законодавчої ініціативи. 340 пропозицій враховані у порівняльній таблиці. Під час доопрацювання в Комітеті була створена робоча група, в яку увійшли фахівці Апарату Верховної Ради, представники Кабінету Міністрів, Секретаріату Кабінету Міністрів, Адміністрації Президента. Законопроект був поданий наприкінці минулої сесії, але за браком часу не був розглянутий. На початку дев'ятої сесії були прийняті деякі закони, які впливають на суть деяких положень цього законопроекту. Комітет доопрацював законопроект 12 жовтня, врахувавши положення законів "Про корупцію" і "Про пенсійну реформу". 

Народні депутати розглянули поправки, на підтверджені яких наполягали їх автори. 

За результатами голосування була підтримана поправка № 4, згідно з якою "державна служба - це професійна діяльність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави та одержують заробітну плану за рахунок державних коштів". 

Народні депутати також підтримали поправки № 122, 136, 243. 

Перервавши розгляд поправок, парламентарії розглянули кілька проектів постанов про обрання суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Народні депутати продовжили розгляд поправок до законопроекту про державну службу. 

За результатами голосування були враховані поправки 307, 366, 453, 482, 529, 601. 

На ранковому засіданні народні депутати розглянули 639 поправок з 855-ти. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні парламентарії продовжили розгляд поправок до законопроекту про державну службу. 

Підтримані були поправки № 775 і 781. 

Народні депутати переголосували поправку № 4 і врахували її у редакції Комітету, згідно з якою "державна служба - професійна діяльність державних службовців з підготовки пропозицій щодо формування державної політики, забезпечення її реалізації та надання адміністративних послуг". 

Верховна Рада 247-ма голосами ухвалила законопроект в цілому. 

Парламентарії розглянули у другому читанні ще кілька законопроектів. 

Верховна Рада прийняла в цілому проекти законів: про внесення змін до статті 34 та пункту 1 Прикінцевих положень Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо уточнення окремих положень); про внесення змін до Закону "Про угоди про розподіл продукції" (щодо вдосконалення механізму укладення угод про розподіл продукції); про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення окремих положень адміністративного судочинства); про внесення зміни до статті 17 Закону "Про лікарські засоби" (щодо забезпечення проведення фармацевтичної розробки лікарських засобів та наукових досліджень); про внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання інвестицій у вітчизняну економіку. 

За результатами голосування відхилені проекти законів: про внесення змін до статті 36 Закону "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб"; про доповнення Закону "Про охорону земель" щодо видачі та анулювання спеціальних дозволів на зняття та перенесення ґрунтового покриву. 

Знято з розгляду було законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо заходів стимулювання будівництва соціального житла. 

Народні депутати повторно розглянули кілька законів з пропозиціями Президента України. 

З урахуванням пропозицій Президента України були прийняті Закони "Про внесення змін до статті 6 Житлового кодексу Української РСР щодо визначення житлової та загальної площ об'єкту житлової нерухомості" і "Про охоронну діяльність". 

Проект закону про вибори народних депутатів України доповів голова Тимчасової спеціальної комісії з питань підготовки проекту закону про вибори народних депутатів України Руслан Князевич. Він поінформував про роботу Комісії і ухвалене рішення рекомендувати Верховній Раді зняти з розгляду законопроекти за реєстр. №№ 9261, 9261-1, 9265-3, 9565-4 і розглянути законопроект за реєстр. № 9265-Д. 

За словами Р.Князевича, Тимчасова спеціальна комісія опрацювала весь текст законопроекту з урахуванням того, що за основу був взятий той законопроект, який був доопрацьований у Венеціанській комісії, а також в ньому враховано всі без винятку вимоги, на яких наполягала опозиція. 

Що стосується так званого блоку політичних питань, який передбачав вирішення трьох основних політичних питань, то, зважаючи на те, що представники владних фракцій і представники фракцій опозиції не мали мандату вирішувати ці питання, члени Комісії домовились, що ці питання будуть вирішуватися відповідно шляхом політичних домовленостей поза межами Тимчасової спеціальної комісії.

Р.Князевич повідомив, що сьогодні Комісія провела своє останнє засідання, на якому розглядався текст, напрацьований з урахуванням всіх вимог, поставлених опозицією. Ця пропозиція була схвалена представниками всіх фракцій парламенту, які проголосували за те, щоб такий законопроект був внесений до сесійної зали. 

Голова Комісії зазначив: оскільки Тимчасова спеціальна комісія виконала доручення Верховної Ради, визначене Постановою від 03.11.2011 року (№ 4008-6) про утворення ТСК з питань підготовки Закону "Про вибори народних депутатів України" та подала на розгляд Верховної Ради до 17 листопада 2011 року, члени Тимчасової спеціальної комісії, представники всіх фракцій, зважаючи на досягнення компромісу, який можна розбалансувати, прийняли рішення щодо необхідності врахування вимог опозиційних фракцій з метою демократизації виборчого процесу в Законі "Про вибори народних депутатів України" щодо того, щоб рекомендувати Верховній Раді прийняти напрацьований з урахуванням пропозицій представників двох опозиційних фракцій законопроект за основу і в цілому як закон. 

Верховна Рада за результатами голосування зняла з розгляду законопроекти за реєстр. №№ 9261, 9261-1, 9265-3, 9565-4. 

Представники фракцій висловилися на підтримку законопроекту, який був підготовлений Тимчасовою спеціальною комісією і став компромісом між пропозиціями більшості і опозиції. Виступаючі відзначали, що не все вдалося відстояти представникам політичних сил, особливо опозиційних.

Промовці також наголошували на тому, що прийняття цього законопроекту "наблизить Україну до загальноприйнятих стандартів проведення виборчих кампаній". 

У виступах народних депутатів зазначалося, що законопроект є досить складним, результатом компромісу, який є "кроком вперед у розвитку виборчих технологій і кроком назад у розвитку політичної системи країни". 

Верховна Рада 366-ма голосами прийняла в цілому законопроект про вибори народних депутатів України за реєстр. № 9265-Д.

Народні депутати розглянули три законопроекти про ринок земель за реєстр. №№9001 9001-1 9001-2. 

Про їх суть доповіли Міністр аграрної політики та продовольства Микола Присяжнюк, народні депутати Григорій Смітюх і Олег Ляшко. 

Міністр аграрної політики та продовольства М.Присяжнюк зазначив, що урядовий проект визначає правові та економічні аспекти врегулювання питань, пов'язаних з функціонуванням ринку земель в Україні, реалізацію громадянами конституційних прав на землю, встановлення порядку продажу земельних ділянок та прав на їх оренду на земельних торгах, встановлення економічних, екологічних та правових щодо обігу земель сільськогосподарського призначення. Законопроект врегульовує ринкові відносини щодо земель як сільськогосподарського, та несільськогосподарського  призначення.

За словами доповідача, основні положення законопроекту такі: набувачами земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного виробництва є лише громадяни України, фермерські господарства, держава та територіальні громади в особі відповідних органів місцевого самоврядування.

Проектом виключаються участь іноземного капіталу в придбанні земель сільськогосподарського призначення. Іноземці матимуть право лише орендувати землі сільськогосподарського призначення у громадян України.

Юридичні особи також не матимуть права на придбання земель, а тому ринок земель буде повністю закритий для іноземного капіталу. 

Окремо виписана процедура викупу землі під будівлями та спорудами, тобто фермами, дахами та іншими. Сьогодні це питання не врегульовано. Продаж ділянок державної або комунальної власності, на яких розташовані господарські будівлі, двори, що є у власності фізичних чи юридичних осіб, здійснюються цими особами за рішенням органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у відповідності з проектами землеустрою щодо відведення цих ділянок. 

Проектом встановлюються правила відчуження для земель з меліоративними системами та земель, зайнятих садами. Окремо введено норма відчуження банками та іншими кредитними установами ділянок, право власності на які перейшло до них в результаті невиконання зобов'язань іпотекодавцем, або заставодавцем. При продажу земельної ділянки сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності ціна такої ділянки не може бути нижчою за її експортно-грошову оцінку, встановлену під час продажу. Встановлюються вимоги щодо купівлі-продажу ділянки, яка входить в єдиний масив та використовується у сівозміні. 

М.Присяжнюк наголосив: Земельний кодекс України визначає, що земельні торги проводяться у порядку, встановленому законом, і сьогодні, практично, заблоковано продаж земельних ділянок та права оренди на них. У зв'язку з цим у проекті розширено сформовані питання аукціонної діяльності, підготовки ліцитаторів з проведення земельних торгів, враховані правові вимоги європейського законодавства. Передбачені заходи для запобігання тіньовим оборудкам із земельними ділянками. Зокрема, встановлюються обмеження щодо придбання земель пов'язаними особами, що додатково обмежить попередження надмірної концентрації земель в одних руках. 

Проектом пропонується внести зміни до Земельного, Цивільного, Бюджетного, Податкового кодексів України, Декрету Кабінету Міністрів України "Про державне мито", Законів України "Про оренду землі", "Про фермерське господарство", "Про порядок виділення в натурі земельних ділянок", "Про оцінку земель", "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно", "Про іпотеку", "Про землеустрій", "Про захист економічної конкуренції". 

М.Присяжнюк також зазначив, що прийняття цього закону розблокує проведення земельних торгів щодо вільних земельних ділянок та право оренди на них, створить законодавчі умови для зняття мораторії, сформує коло набувачів земельних ділянок сільськогосподарського призначення, обмежить участь іноземного капіталу, припинить спекуляцію земельними ділянками сільськогосподарського призначення, забезпечить стале землекористування через механізм консолідації земель сільськогосподарського призначення. 

Народний депутат Г.Смітюх запропонував чітко розмежувати суб'єктів ринку земель. На його думку, суб'єктами ринку земель сільськогосподарського призначення можуть бути лише: громадяни України, а також сільгосппідприємства, юридичні особи України, засновниками та учасниками яких є лише громадяни України, які відповідають вимогам встановленим цим законом та іншими законами України. 

Проектом також пропонується, що суб'єктами ринку земель сільськогосподарського призначення можуть бути: Держава Україна в особі державного Земельного фонду України, інших уповноважених законом органів державної влади, або державного виконавця; територіальні громади в особі відповідних органів місцевого самоврядування; не сільгоспгосподарства, юридичні особи України, засновниками та учасниками яких є лише органи державної влади, органи місцевого самоврядування.

"Законопроект однозначно забезпечує недопущення набуття земель сільгосппризначення у власність іноземцям та осіб без громадянства. Це право мають набувати і реалізовувати виключно громадяни України і це є визначальною позицією нашого суспільства",- зазначив Г.Смітюх. 

Народний депутат О.Ляшко зазначив, що метою прийняття законопроекту, автором якого він є, є забезпечення виключного права власності Українського народу на землю шляхом запровадження особливого механізму продажу землі та надання її в оренду виключно громадянам України. 

Парламентарій запропонував повністю заборонити володіння землею чи користування нею на умовах оренди юридичним особам України, фізичним особам, що не є громадянами України, або одночасно з громадянством України перебувають у громадянстві (підданстві) іншої держави чи громадянствах (підданствах) інших держав, або отримали дозвіл іншої держави на постійне проживання на її території чи оформили документи на виїзд на постійне проживання за межі України, а також юридичним особам, які прямо або опосередковано належать таким особам.

Кошти від оренди землі мають надходити до Державного земельного фонду. Забороняється відчуження з Фонду земель, які перебувають під його контролем. 

Всі облікові дані про землі Фонду, відразу ж після того, як вони переходять під його управління, дані про можливість отримання цих земель в оренду та осіб, що отримали в оренду ці землі, а також умови оренди всіх земель фонду, розміщаються на офіційному веб-сайті Фонду з наданням безкоштовного доступу до цих даних. Забороняється обмежувати доступ до цієї інформації. 

Проектом також пропонувалося обмежити концентрацію земельної власності та оренди (не більше 900 га в одної фізичної особи чи під її контролем). На думку автора, це сприятиме ефективності використання землі саме сільгоспвиробниками, а не корпораціями тощо, надасть можливість всім бажаючим громадянам України працювати на селі, а також впливатиме на формування ціни на ринку сільськогосподарської продукції та узгоджений продаж її за межі країни. 

Народний депутат О.Ляшко вважає, що прийняття законопроекту дозволить підвищити ефективність використання сільськогосподарських земель - основного національного багатства України, запобігти збільшенню числа безробітних на селі, зменшити рівень цін на основні продукти харчування всередині країни та підвищити конкурентоздатність українських сільгоспвиробників на світових ринках. 

Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити на доопрацювання законопроект за реєстр. №9001-1, поданий Кабінетом Міністрів. Члени Комітету також ухвалили рішення відхилити законопроекти народних депутатів Г.Смітюха і О.Ляшка. 

Під час обговорення народні депутати висловили суттєві зауваження до представлених проектів. Більшість виступаючих висловилася проти продажу земель сільськогосподарського призначення, пропонувала продовжити мораторій на продаж земель. Наголошувалося на тому, що земля має належати тому, хто її обробляє. Промовці при цьому уточнювали, що земля має належати не великим холдингам, а селянам, фермерам. 

Народні депутати закликали дуже зважено підійти до розв'язання чи не найважливішої для суспільства проблеми - продажу землі. 

Прихильники законопроекту зазначали, що мораторій на продаж землі вигідний великим латифундистам, а тим часом ситуація на селі погіршується, селяни як були бідними, так ними і залишаються. Цей мораторій в першу чергу не вигідний селянину, - наголошували вони. Тому необхідно кардинально змінити ситуацію. Запровадження ринку землі, на їхнє переконання, дасть новий імпульс розвитку села, зробить селянина справжнім власником землі. 

За результатами голосування урядовий законопроект за реєстр. № 9001-1 направлено до Комітету для підготовки на повторне перше читання.

Головуючий закрив вечірнє засідання.
* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 4 ЛИСТОПАДА, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДЕВ'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ.

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 17 листопада. 

В.Литвин повідомив, що в роботі Верховної Ради беруть участь члени Кабінету Міністрів на чолі з Прем'єр-міністром України М.Азаровим.

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться година запитань до Уряду. Представники депутатських фракцій внесли пропозицію заслухати інформацію Кабінету Міністрів щодо окремих питань житлово-комунального господарства та охорони здоров'я. 

Розпочав годину запитань до Уряду Міністр регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Анатолій Близнюк. 

Перше запитання стосувалося того, як нинішнього року розпочався опалювальний сезон. 

А.Близнюк повідомив, що опалювальний сезон розпочався 15 жовтня. Зараз працюють 26 тисяч котелень. Опалення подано до 140 тисяч багатоповерхових будівель, 38 тисяч бюджетних організацій. У зв'язку зі зношенням зовнішніх теплових мереж мають місце аварійні ситуації, що призводять до тимчасового припинення опалення в житлових будинках та на об'єктах соціальної сфери. За словами Міністра, в країні 33 тисячі кілометрів теплових мереж, 63 відсотки з них замортизовані. Локальні аварії теплових мереж, пошкодження внутрішніх трубопроводів систем опалення ліквідовуються протягом доби. Він також зазначив, що у Мінрегіоні здійснюється цілодобовий контроль, працюють диспетчерські служби, і всі проблеми вирішуються. 

Друге запитання стосувалося позиції Міністра у питанні переходу населення на індивідуальне опалення. Народні депутати запитали: чому він проти цього і чим централізоване опалення економічно є більш вигідним за індивідуальне? "Оскільки рівень зношеності тепломереж надзвичайно високий, то чи не дешевше було б здійснити масовий перехід на індивідуальне опалення?", - запитували парламентарії. 

А.Близнюк пояснив, що Мінрегіон і він особисто підтримують, коли співвласники житла ОСББ чи кооперативи працюють над тим, щоб установити своє індивідуальне опалення на будинок. А якщо це індивідуальне опалення в кожну квартиру, то він категорично проти і пояснив причини. 

Ще одне запитання до Міністра стосувалося того, що населення повністю і вчасно розраховується за газ, а "Теплокомуненерго" розраховується не повністю. Чому? 

А.Близнюк пояснив: "Однією з системних причин кризового стану підприємств житлово-комунального господарства є залежність галузі від цінової політики в паливно-енергетичному комплексі. Ми маємо енергетичну складову в теплопостачанні - 65 відсотків, а в водопостачанні - 30. Але з урахуванням того, що для "Теплокомуненерго" ціна в 1309 гривень (для населення - це 800 гривень), то ми маємо неповне відшкодування. Сьогодні в складі теплопостачання відшкодовуються тарифом тільки 61 відсоток, а у водопостачанні - це 73 відсотки. Тому різниця в тарифах - це якраз те, що держава бере на себе, а населення сплачує 95 відсотків. Тому ми маємо проблеми з розрахунками якраз, виходячи з того, що є ця різниця в тарифах, яку на себе бере держава". 

Народні депутати нагадали: Президент України зазначив, що Міністерству регіонального розвитку будівництва та житлово-комунального господарства необхідно виділити не менше 5 мільярдів гривень на розвиток. Куди планується направити такі кошти? - запитували вони. 

А.Близнюк повідомив, що Міністерство направило бюджетний запит на 27 мільярдів гривень. "Ми взяли тільки всю законодавчу базу, де і що ми повинні робити. І фахівці оцінили, що для того, щоб це все зробити, виконати закон, потрібні такі кошти", - зазначив він. 

На запитання також відповів Міністр охорони здоров'я Олександр Аніщенко. 

Народні депутати запитали у нього: коли він очікує перші результати реформ у сфері охорони здоров'я? 

О.Аніщенко зазначив: Перший етап реформ передбачає реорганізацію існуючих закладів охорони здоров'я, поліклінік, амбулаторій, ФАПів тощо у центри первинної медико-санітарної допомоги та запровадження системи медобслуговування у цих лікарнях, загальної практики терапевтами, педіатрами за принципом вільного вибору лікаря. Мета створення таких центрів - не закриття закладів, що існують, а реорганізація їх роботи, відкриття філій, нових амбулаторій, де це потрібно територіально, та наближення медичної допомоги до населення. 

Міністр повідомив, що пілотні проекти тільки розпочали свою роботу, але там, де цей принцип впроваджувався раніше - це Житомирська і Полтавська області, - знижено рівень госпіталізації, кількість викликів швидкої медичної допомоги. Тобто, дає економічний ефект, але найважливіше, соціальний ефект, підвищує задоволеність населення рівнем медичного обслуговування за даними опитування. 

"До 1 квітня 2012 року у пілотних регіонах мають бути створені центри екстреної медичної допомоги та медицини катастроф та розгалужена мережа пунктів тимчасового базування бригад швидкої медичної допомоги. Це дає концентрацію всіх бригад під єдиним оперативним управлінням, концентрацію кадрових, матеріальних та фінансових ресурсів, зменшення радіусу доїзду бригади, контроль через впровадження електронних єдиних систем управління бригадами, суттєве зниження зайвої неефективної витрати, пов'язаної з адміністративно-територіальним поділом. І головне, вони будуть працювати за принципом єдиного медичного простору, і як наслідок, доїзд до хворих в межах 10-20 хвилин. Досвід Харкова вже сьогодні дає результати доїзду 7 хвилин, а кожна хвилина - це врятоване життя. Я повинен вам сказати, що найближчі результати ми очікуємо через рік", - зазначив Міністр.

Парламентарії запитали: чому в плані реформування медичної галузі відсутня така важлива складова, як обов'язкове медичне страхування? 

О.Аніщенко повідомив, що запровадження обов'язкового соціального медичного страхування є складовою реформи як третій етап реформування. За його словами, відповідно до програми економічних реформ запровадження медстрахування передбачено в 2014-2015 роках. Міжнародний досвід свідчить, що запровадженню національної системи медичного страхування мають передувати структурна реорганізація системи охорони здоров'я і відпрацювання нових фінансових механізмів. "Це і є основним змістом перших етапів реформ, що проводяться сьогодні. Міністерство опрацьовує відповідні законопроекти. Ми сподіваємося, що в наступному році ви приймете їх, і ми почнемо працювати по системі страхової медицини з 2015 року", - зазначив Міністр. 

Народні депутати поцікавилися: як забезпечене фінансування державних програм, зокрема, з онкології, гемофілії, серцево-судинних захворювань тощо?

О.Аніщенко зазначив: Законом "Про Державний бюджет на 2011 рік" Міністерству охорони здоров'я для реалізації заходів державних програм та заходів передбачено 1 мільярд 774 мільйони гривень. За його словами, що стосується запланованих видатків, то фінансування здійснюється на сто відсотків. Але згідно стопроцентної потреби закладів регіонів тільки за держпрограмами коштів необхідно в 2,5-3 рази більше. Зокрема, за напрямком онкологія - 25 відсотків від потреби. План - 230 мільйонів гривень, потреба - 1 мільярд 100 мільйонів гривень. Дитяча онкологія - 50 відсотків від потреби. План - 60 мільйонів гривень, потреба - 120 мільйонів гривень. Гемофілія забезпечена на 24 проценти від потреби. 100 процентів потреби згідно заявки складає 300 мільйонів гривень. Але у Міністерстві сподіваються, що закупівля препаратів за рахунок коштів, виділених державою через Міністерство надзвичайних ситуацій, дозволить майже стовідсотково забезпечити хворих цього профілю необхідними лікувальними засобами. Закупівля кардіовиробів та лікарських засобів для лікування серцево-судинних та судинно-мозкових захворювань - 23 відсотки. На цей рік виділено за планом 114 мільйонів гривень.

Ще одне запитання стосувалося того, як відобразиться прийняття єдиної програми "Здорова нація" на ефективності централізованих заходів по виконанню цільових програм? 

"Скільки ми не планували б коштів на лікування в сучасних нездорових умовах життя при щохвилинному запровадженні супердороговартісних, новітніх ліків та методів дослідження у лікуванні без комплексу профілактичних заходів, що впливають на усунення причин та передумов формування хвороб, коштів ніколи не вистачить. Тому сьогодні відпрацьована загальна глобальна європейська політика в охороні здоров'я "Здоров'я - 2020", на основі якої вже розроблені і затверджені Кабінетом Міністрів концепція загальнодержавної програми "Здоров'я - 2020: український вимір". Основне спрямування - на профілактику інфекційних хвороб, розвиток системи громадського здоров'я та забезпечення рівного доступу до всіх верств населення", - повідомив О.Аніщенко.

Народні депутати з фракції "БЮТ-Батьківщина" запитали у Міністра: чому він не дає згоду на проведення обстеження Ю.Тимошенко за межами СІЗО, зокрема, проведення інструментального обстеження пацієнтки на МРТ?

О.Аніщенко відповів: "Пані Тимошенко знаходиться в пенітенціарній системі. Кого і коли допускати для обстеження, надання медичної допомоги визначає пенітенціарна система. Більше 20 разів наші фахівці були і обстежували, були в пенітенціарній системі і тільки п'ять разів вона дала згоду на обстеження. Ми обстежили, встановили діагноз, який можливо було установити без застосування інструментальних методів обстеження. Призначене лікування, вона отримує це лікування. А щоб обстежити її рентгенологічно і провести обстеження магнітно-ядерною томографією, для цього потрібно рішення апеляційного суду міста Києва. І ми готові надати допомогу, якщо отримаємо рішення апеляційного суду". 

Народні депутати також задали кілька питань Прем'єр-міністру М.Азарову. 

Парламентарії повідомили Прем'єр-міністру М.Азарову, що під час акцій голодувань у різних регіонах люди висловлюють обурення з приводу того, що за його особистим дорученням пенсійні фонди суттєво скоротили їхні пенсії і соціальні виплати. 

М.Азаров повідомив, що Кабінет Міністрів створив робочу групу, яка розглядає питання врегулювання тих конфліктів, які зараз є. З Державного бюджету будуть виділені кошти на врегулювання цих питань. 

Народні депутати під час Години запитань до Уряду також задали питання Міністру фінансів Ф.Ярошенку і Міністру юстиції О.Лавриновичу. 

Головуючий зачитав депутатські запити. 

Народні депутати усунули неузгодженості в тексті прийнятого Закону "Про внесення змін до Митного кодексу та інших законодавчих актів". 

Про роботу Тимчасової слідчої комісії з питань розслідування обставин та наслідків діяльності на українському ринку нафтопродуктів компанії "Лівела" та інших пов'язаних з нею юридичних осіб відзвітував Голова Тимчасової слідчої комісії Роман Зварич. За його словами, Комісія працювала в строгій відповідності до процесуального законодавства. 

Відповідно до постанови, на Комісію було покладено чотири завдання: поінформувати Верховну Раду про наслідки діяльності на українському ринку нафтопродуктів компанії "Лівела" та інших пов'язаних з нею юридичних осіб; встановити збитки; визначити коло винних осіб і підготувати та направити матеріали до правоохоронних органів у випадку встановлення кола винних осіб. 

Р.Зварич доповів про стан виконання усіх цих завдань і повідомив про зроблені Комісією висновки: потрібні зміни до чинного законодавства. Комісія також вважає за необхідне звернутися до органів прокуратури з проханням перевірити обґрунтованість підстав, згідно з якими органи державної влади відмовилися від апеляційних скарг вже після того, як виграли справу. 

Голова Комісії повідомив, що Комісією встановлено: протягом 2010 року фірмою "Лівела" було ввезено різні види нафтопродуктів і не сплачено жодних податків, жодних обов'язкових платежів у зв'язку з такою діяльністю. Відповідно до матеріалів, які отримали члени Комісії від митних органів та від Податкової адміністрації, загальна сума несплачених податків становить 2 мільярди 892 мільйони гривень. 

Встановлено також, що крім "Лівели" у 2010 році ввозилися нафтопродукти за подібною схемою такими підприємствами, як "Укрпромтехенерго", "Наша справа", "Палтекс", "Маршал-Трейд-Ойл" тощо. 

Р.Зварич акцентував на тому, що мова йде не тільки про "Лівелу". За його словами, відповідно до матеріалів, що є в розпорядженні Комісії, можна говорити про те, що понад 7 тисяч підприємств були створені у проміжку часу, коли діяв Закон "Про іноземні інвестиції", а це приблизно 14-місячний термін, починаючи з 1 січня 1992 року, закінчуючи березнем 1993 року. Крім того, Комісія може сьогодні документально довести, що протягом останніх 10 років крім "Лівели", крім "Тайстри" цими схемами, які закладені в Законі "Про державні інвестиції" від 1992 року користувалися понад 400 окремих підприємств. 

"Ми можемо також документально довести, що крім цієї цифри, тобто 2,9 мільярди гривень, не сплачено в державний бюджет внаслідок діяльності цих понад 400 підприємств приблизно 8 мільярдів гривень. Члени Комісії переконані, що ця цифра - 8 мільярдів гривень, вона є заниженою. Тобто це є та цифра, яку ми можемо документально довести. На якій основі працювала "Лівела" чи ці інші і названі, і не названі фірми? "Лівела" користувалася державними гарантіями про звільнення від сплати податків та інших обов'язкових платежів на основі п'яти основних судових рішень", - зазначив голова Комісії.

Р.Зварич повідомив, що члени Комісії на передостанньому засіданні комісії прийняли рішення рекомендувати Верховній Раді продовжити роботу комісії. 

Голова ТСК зазначив, що члени Комісії внесли на розгляд проект постанови, яким пропонується продовжити роботу Комісії ще на три місяці для завершення розслідування. 

Перший заступник голови Комісії О.Кунченко під час обговорення проекту постанови зазначив, що немає підстав для продовження роботи Комісії. Народний депутат наголосив на тому, що у цій справі спостерігається недосконалість чинного законодавства. 

За результатами голосування проект постанови не набрав голосів для прийняття ("за" - 56 голосів). Таким чином, роботу Тимчасової слідчої комісії було завершено. 

Фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" наполягли на оголошенні перерви або наданні можливості для заяви. 

Представник фракції "БЮТ-Батьківщина" Володимир Яворівський від імені фракції висловив незадоволення відповідями членів Кабінету Міністрів під час Години запитань до Уряду на ті запитання, які поставили народні депутати. В.Яворівський також висловив незадоволення тим, що сьогодні наприкінці пленарного засідання не відбудеться година виступів народних депутатів із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

В.Яворівський повідомив, що представники фракції "БЮТ-Батьківщина" на знак протесту залишають сесійний зал. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення строку відведення земельних ділянок для містобудівних потреб доповів перший заступник Голови Державного агентства земельних ресурсів Артем Кадомський. Урядовець повідомив, що цим проектом пропонується внести зміни до Земельного кодексу, законів "Про місцеве самоврядування в Україні" та "Про землеустрій", якими передбачається скоротити строки прийняття рішень, погодження та затвердження проектів відведення земельних ділянок у процесі безоплатної приватизації земельних ділянок громадянами, при наданні земельних ділянок державної або комунальної власності у користування та реєстрації прав на земельну ділянку, погодженні викупу земельних ділянок для суспільних потреб або з мотивів суспільної необхідності, а також при розгляді земельних спорів органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади з питань земельних ресурсів. 

Доповідач зазначив, що прийняття законопроекту дозволить скоротити строк відведення земельних ділянок для містобудівних потреб, що сприятиме реалізації конституційних прав громадян та юридичних осіб на землю. 

Заступник голови Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Сергій Терещук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити законопроект на доопрацювання. 

За результатами голосування законопроект був прийнятий за основу. 

Народні депутати розглянули та ухвалили в цілому проекти законів: про внесення змін до статті 26 Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" щодо забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації, виготовленими за індивідуальним замовленням і про внесення змін до статті 17-1 Закону "Про електроенергетику" (щодо визначення питомої ваги українських товарів у вартості будівництва об'єкта електроенергетики). 

За основу був прийнятий законопроект про внесення змін до Закону "Про інвестиційну діяльність" (щодо приведення у відповідність термінології). 

Проект закону про внесення змін до статті 20 Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" (щодо надання відомостей з Єдиного державного реєстру) доповів перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. Урядовець зазначив, що метою прийняття проекту є отримання Держфінінспекцією масиву інформації про підконтрольні їй підприємства, установи і організації, що дозволить удосконалити процес планування контрольно-ревізійної роботи органів ДКРС шляхом якісного відбору об'єктів для проведення заходів державного фінансового контролю. 

Проектом пропонується доповнити Закон "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" нормами щодо удосконалення порядку отримання Держфінінспекцією та іншими органами державної влади інформації Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, передбачивши для цього передачу вказаних даних в електронному вигляді. 

Голова підкомітету Комітету з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва Михайло Чечетов повідомив, що Комітет рекомендує парламенту прийняти законопроект за основу. 

Верховна Рада 264-ма голосами прийняла законопроект в цілому. 

Народні депутати розглянули ще кілька проектів у першому читанні. 

За результатами голосування за основу були прийняті проекти законів: про внесення змін до деяких законів України щодо процедури встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги; про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом; про внесення змін до Закону "Про теплопостачання" (щодо використання технологічного мінімуму природного газу); про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків і зборів. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо повноважень Центральної виборчої комісії) доповів народний депутат В.Забарський. Він запропонував уточнити повноваження Центральної виборчої комісії, зокрема щодо здійснення нею закупівель товарів, робіт та послуг для функціонування інформаційно-телекомунікаційної системи Державного реєстру виборців, а також у визначенні компетенції Голови та членів Центральної виборчої комісії щодо Служби розпорядника Реєстру та її працівників.

За результатами голосування законопроект був прийнятий за основу. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк закрив пленарне засідання. 

21-25 листопада народні депутати працюватимуть у виборчих округах. 

28 листопада-2 грудня парламентарії працюватимуть в комітетах і фракціях. 

Наступне пленарне засідання дев'ятої сесії відбудеться у вівторок, 6 грудня.
* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення механізму використання земель оборони.

Проектом (реєстр. №6644-д) передбачається надати центральному органу виконавчої влади, що здійснює керівництво Збройними Силами України, повноваження щодо відчуження земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти нерухомого військового майна, що підлягають реалізації, та земельних ділянок, які вивільняються в процесі реформування Збройних Сил України, а також здійснення контролю за використанням коштів, що надходять від відчуження таких земельних ділянок.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту дасть можливість вдосконалити механізми розпорядження землями оборони.

Як зазначалося під час обговорення, пропоновані законопроектом норми спрямовані на поліпшення ефективності використання земель оборони, які вивільняються в процесі реформування Збройних Сил України, що дасть можливість забезпечувати надходження до державного бюджету коштів у запланованих ним обсягах від реалізації нерухомого військового майна, в тому числі разом із земельними ділянками, на яких вони розташовані, та спрямовувати ці кошти на фінансування потреб оборони держави. 

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією не підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про доступ до публічної інформації" (щодо узгодження із Законом "Про засади запобігання і протидії корупції"). 

Законопроектом (реєстр. 9142) пропонується провести у Законі "Про доступ до публічної інформації" технічне коригування тексту частини шостої статті 6, у якій словосполучення "декларації про доходи осіб та членів їхніх сімей" мають бути замінені словами "декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру осіб та членів їхніх сімей", що узгоджуватиметься з відповідним формулюванням, яке міститься у Законі "Про засади запобігання і протидії корупції".

Крім того, законопроект має на меті розширити коло осіб, декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру яких не належать до інформації з обмеженим доступом. Зокрема, до вказаного переліку пропонується віднести членів Кабінету Міністрів, їх перших заступників та заступників. 

На думку членів Комітету, деякі запропоновані проектом зміни потребують уточнення та доопрацювання. Зокрема, у пояснювальній записці до законопроекту вказується на те, що необхідність розширення кола осіб, декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру яких та членів їх сімей не належать до інформації з обмеженим доступом, "вмотивована особливостями публічного статусу членів Кабінету Міністрів України, їх перших заступників та заступників".

Втім, поза увагою при підготовці законопроекту чомусь залишилася низка інших "публічних осіб", які обіймають так звані "політичні посади" та не відносяться до тієї чи іншої категорії державних службовців. Йдеться про осіб, перелік яких міститься у частині першій статті 9 Закону "Про державну службу" (Президент України, Голова Верховної Ради та його заступники, голови постійних комісій Верховної Ради та їх заступники, народні депутати, Голови та судді Верховного Суду, Голови та судді вищого спеціалізованого суду та ін.).

Під час обговорення було висловлено й інші зауваження до проекту. На думку членів Комітету, законопроект потребує доопрацювання.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про правила етичної поведінки. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №4420-д) спрямований на визначення єдиних керівних норм поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, під час виконання своїх службових повноважень, та порядку притягнення цих осіб до відповідальності за їх порушення. 
Законопроект відповідно до положень статті 8 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти корупції визначає дванадцять правил поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Ці правила базуються на положеннях Міжнародного кодексу поведінки державних посадових осіб та Модельного кодексу поведінки державних службовців держав - членів Ради Європи, що передбачено підпунктом "б" пункту 3 розділу V Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки, схваленої Указом Президента України від 21 жовтня 2011р. № 1001. 
В проекті пропонується визначити такі правила поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування: законність; пріоритет інтересів; політична нейтральність; толерантність; неупередженість; компетентність і ефективність; формування довіри до влади; конфіденційність; утримання від виконання незаконних рішень чи доручень; недопущення конфлікту інтересів; запобігання одержанню неправомірної вигоди або дарунку (пожертви); декларування майна, доходів, витрат і зобов'язань фінансового характеру. 
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до додатка № 3 до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік" (щодо зміни найменування бюджетної програми). 

На засіданні зазначалося, що законодавча пропозиція (реєстр. №9390) народного депутата В.Лук'янова полягає у внесенні редакційної зміни до додатка № 3 до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік". А саме, пропонується найменування бюджетної програми Державного управління справами щодо капітального ремонту будівель Державного підприємства "Санаторій "Південний" викласти у такій редакції: "Реконструкція та капітальний ремонт будівель Державного підприємства "Санаторій "Південний" (замість "Капітальний ремонт будівель Державного підприємства "Санаторій "Південний").

Комітет зазначив, що реалізація законодавчої пропозиції дозволить здійснити заходи з реконструкції деяких об'єктів будівель зазначеного підприємства, що має забезпечити безпечність їх подальшої експлуатації. 

Члени Комітету підкреслили, що законодавча пропозиція реалізовуватиметься в межах коштів, встановлених за цією бюджетною програмою, тобто, законопроект не має впливу на дохідну та видаткову частини державного бюджету.

За підсумками розгляду законопроекту Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти його за основу та в цілому як закон з відповідними редакційними уточненнями.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо звільнення від сплати судового збору). 

Законопроектом (реєстр. №9299) пропонується доповнити частину першу статті 5 Закону "Про судовий збір" новим пунктом 21, в якому передбачається звільнити від сплати судового збору Державну екологічну інспекцію України та її територіальні органи - за подання позовів про відшкодування збитків завданих державі, внаслідок порушення вимог природоохоронного законодавства та нераціонального використання природних ресурсів.

На думку членів Комітету, проект спрямований на належне представлення Державною екологічною інспекцією України та її територіальними органами інтересів держави в судових інстанціях стосовно відшкодування збитків і втрат завданих державі, внаслідок порушення вимог природоохоронного законодавства та нераціонального використання природних ресурсів. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про Антимонопольний комітет України" (щодо оптимізації складу). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №9316) пропонується привести правовий статус Антимонопольного комітету у відповідність із вимогами законів "Про центральні органи виконавчої влади" та "Про Кабінет Міністрів України". 

Основними новелами проекту є: віднесення Антимонопольного комітету до центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом (а не до державних органів із спеціальним статусом, як передбачено чинною редакцією Закону); зменшення кількості державних уповноважених з десяти до восьми; обмеження кількості заступників Голови Антимонопольного комітету одним першим заступником та одним заступником із регламентацією права Президента України своїм рішенням додатково вводити посаду заступника Голови Антимонопольного комітету в разі необхідності забезпечення здійснення Антимонопольним комітетом окремих завдань; встановлення застереження, відповідно до якого призначення державного уповноваженого першим заступником або заступником Голови Антимонопольного комітету не є підставою для початку перебігу нового семирічного строку повноважень відповідної особи; запровадження процедури погодження кандидатури на посаду голови територіального відділення Антимонопольного комітету Головою Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, головами обласних, Київської, Севастопольської міських державних адміністрацій; розширення переліку підстав для дострокового припинення повноважень першого заступника, заступника Голови Антимонопольного комітету, державного уповноваженого "підставами, передбаченими законодавством про працю та про державну службу". 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції провів слухання на тему: "Оцінка виконання Річної національної програми співробітництва Україна-НАТО на 2011 рік: досягнення і недоліки".

У засіданні взяли участь народні депутати, урядові представники - виконавці завдань Річної національної програми співробітництва Україна-НАТО на 2011 рік (РНП-11), посли держав-членів НАТО, акредитовані в Україні, очільники представництв НАТО в Україні, представники неурядових організацій і засобів масової інформації, незалежні експерти.

Відкриваючи слухання, Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк наголосив на важливості належного виконання річних національних програм як провідного інструмента співробітництва України з Північноатлантичним альянсом у здійсненні в нашій державі необхідних внутрішніх реформ і висловив переконання, що результати засідання сприятимуть підвищенню ефективності цього процесу. 

Учасники слухань підтримали думку, що на нинішньому етапі конструктивне партнерство Україна-НАТО має суттєве значення для наближення нашої країни до тих критеріїв, які забезпечують найвищі стандарти в політичній, соціально-економічній, безпековій та інших сферах життя найбільш розвинених країн світу. Зазначалося, що у цьому зв'язку шляхом виконання завдань РНП-11 досягнуто значного прогресу у царині європейської інтеграції, зокрема, у переговорному процесі з ЄС щодо укладення Угоди про асоціацію. Підкреслювалося також, що більш збалансованого характеру набули відносини України з безпосередніми сусідами. Зацікавлені українські структури успішно взаємодіють з відповідними зарубіжними партнерами в контексті забезпечення безпеки під час підготовки і проведення в Україні чемпіонату Європи з футболу у 2012 році. Відзначається прогрес у нарощуванні боєздатності Об'єднаних сил швидкого реагування і Сил спеціальних операцій, а також у вирішенні ресурсних питань. Відбувається активний політичний двосторонній діалог, здійснюється взаємовигідне співробітництво у форматі спільних робочих груп з питань воєнної реформи, науки і захисту довкілля, з питань оборонно-технічного співробітництва. Україна робить вагомий внесок як контрибутор регіональної та універсальної безпеки, передусім через участь в миротворчих операціях і місіях під егідою Альянсу.

Водночас, зазначалося під час обговорення, потенціал річних національних програм реалізується неповністю, виконання відповідних завдань далеко не завжди має результатом досягнення прогресу в здійсненні тих чи інших реформ у країні, а самим виконавцям часто бракує прагматизму. За 9 місяців поточного року з 466 заходів на виконання РНП-11 повністю реалізовано лише 71 - біля 15%. Стан виконання частини завдань викликає обґрунтовану стурбованість. 

Учасники слухань відзначили відсутність просування у забезпеченні верховенства права, в т.ч. на рівні конституційно-правового регулювання, протидія корупції залишається процесом, який ризикує ніколи не спричинитися до очікуваного результату, система державного управління далека від стандартів демократичного устрою, ефективність механізмів захисту прав людини вкрай низька, громадянське суспільство перебуває у стані глибокої стагнації, непомітною для суспільства залишається робота з інформування громадськості, скерована на досягнення політичного і громадського консенсусу стосовно конструктивного партнерства України з НАТО, гальмується відкриття філії Центру інформації  та документації НАТО в м. Сімферополь. 

На думку виступаючих, на низькому рівні перебуває урядово-парламентська взаємодія щодо використання потенціалу РНП. 

Окрім того, зауважувалося, що потребує удосконалення когерентність між РНП та його імплементаційним документом - планом заходів, який страждає також такими недоліками як невизначеність обсягів і джерел фінансування заходів, відсутність часових рамок їхнього виконання, що практично унеможливлює проміжний (щоквартальний) контроль цього процесу. Не сприяє ефективності РНП вже традиційне несвоєчасне затвердження як самих програм, так особливо відповідних планів заходів. 

Розглядаючи річні національні програми співробітництва Україна-НАТО загалом і РНП-11 зокрема як один з засобів здійснення тих внутрішніх трансформацій, які мають зміцнити в Україні засади суверенної, незалежної, демократичної, соціальної і правової держави, учасники слухань дійшли висновку, що їх успішне виконання повністю відповідає як національним інтересам усієї країни, так й інтересам кожного українського громадянина.

Під час засідання голова підкомітету з питань інформаційного забезпечення інтеграційних процесів Комітету з питань європейської інтеграції Ірина Геращенко висловила переконання, що "Верховна Рада України має бути більш залучена до кампанії інформування населення про євроінтеграцію та співпрацю з Альянсом". Зокрема, на її думку, на парламентському телеканалі "Рада" мають транслюватися інформаційні та просвітницькі програми присвячені темі євроінтеграції України та співробітництва з НАТО, "може бути набагато більше користі, якщо парламентський канал даватиме суспільству більше інформації щодо розуміння процесів євроінтеграції та співробітництва з Альянсом, від цього імідж всієї Верховної Ради лише виграє", - наголосила народний депутат.

Окрім того, Б.Тарасюк та І.Геращенко запропонували у новоствореному Європейському центрі інформаційної підтримки ("Інфоцентр") при Верховній Раді проводити постійні навчальні семінари для журналістів щодо висвітлення міжнародної тематики, зокрема, теми євроінтеграції та співробітництва з НАТО. На переконання народних депутатів, особливо важлива така ініціатива для регіональних мас-медіа.

І.Геращенко також вважає позитивним той факт, що в українських ЗМІ зменшилася кількість негативної та агресивної інформації щодо НАТО. При цьому вона наголосила, що інформація про Північноатлантичний альянс в медіа сьогодні в дефіциті. "У деяких українців залишається середньовічне уявлення про ці міжнародні структури, є брак реальної інформації про програми співпраці та угоди, що визначають діалог між Україною та європейськими організаціями", - наголосила депутат. Як приклад, вона нагадала про важливі для боротьби з тероризмом спільні антитерористичні навчання СБУ та НАТО, що пройшли у вересні цього року у м. Донецьк, яким "медіа присвятили недостатньо інформації". 

За словами І.Геращенко, більш прозорою має бути інформація про співпрацю органів влади з ЄС та НАТО, а також про виконання Річної національної програми співробітництва Україна-НАТО на 2011 рік та Державної цільової програми інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2008 - 2011 роки. Вона зауважила, що на сьогодні відсутня інформація, як виконуються ці програми, і виступила з пропозицією подати депутатські запити до Державного комітету телебачення і радіомовлення України щодо використання коштів, виділених з бюджету на зазначені програми. 

Пропозиції, висловлені в процесі обговорення, будуть узагальнені Комітетом з питань європейської інтеграції у вигляді рекомендацій слухань. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції пропонує внести на розгляд парламенту проект Заяви "Про підтримку укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом".

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідним проектом постанови (реєстр. №9411) передбачається затвердити Заяву Верховної Ради України "Про підтримку укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом" та рекомендувати Президенту України здійснити усі необхідні заходи з метою усунення перешкод на шляху укладення Угоди про асоціацію з Європейським Союзом.

Згідно із проектом заяви, Верховна Рада "заявляє про підтримку укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом та наголошує, що відхід від європейських політичних та економічних принципів суперечить національним інтересам нашої держави та може мати своїм наслідком втрату європейської перспективи для України та ослаблення її міжнародних позицій; закликає Президента України, який відповідно до Конституції України здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, а, отже, несе безпосередню відповідальність за реалізацію зовнішньої політики, серед завдань якої набуття членства в Європейському Союзі законодавчо закріплене як головний зовнішньополітичний пріоритет України, вжити усіх необхідних заходів для парафування Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом ще у 2011 році; закликає Президента України забезпечити безумовне виконання законів України та указів Президента України щодо європейської інтеграції, а також усунути усі штучні перешкоди для наступного підписання та набуття чинності згаданою Угодою".

Комітет висловив низку зауважень щодо проекту постанови. Зокрема, зазначається, що проект оформлено з порушенням вимог п.2 ст.46 Регламенту Верховної Ради України, якою встановлено, що актами Верховної Ради є закони, постанови, резолюції, декларації, звернення, заяви, а також п.4 та п.6 ст.89 зазначеного документа, згідно з якими право законодавчої ініціативи здійснюється шляхом внесення до Верховної Ради, зокрема, проектів інших актів Верховної Ради, до яких також відносяться проекти заяв. Таким чином, зазначає Комітет, зареєстрованим мав бути проект заяви як окремий акт, а не проект постанови.

Народні депутати пропонують внести проект заяви "Про підтримку укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом" на розгляд Верховної Ради за умови врахування суб'єктами права законодавчої ініціативи зауважень, висловлених Комітетом.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді схвалити Рекомендації парламентських слухань на тему: "Про реформування системи органів Міністерства внутрішніх справ України і впровадження європейських стандартів". 

Члени Комітету під час обговорення зазначили: "Головною (стратегічною) метою реформування є поетапне перетворення системи МВС у цивільне відомство європейського зразка". На їхню думку, в процесі реформування мають бути виконані такі основні завдання: забезпечення дотримання принципів верховенства права в діяльності органів внутрішніх справ; створення та запровадження механізмів унеможливлення використання органів внутрішніх справ у політично-партійних, групових чи особистих інтересах; забезпечення формування основ нової системи досудового слідства в Україні; забезпечення створення в МВС ефективної системи реагування на злочини та інші правопорушення; створення дієвих механізмів запобігання корупції в діяльності ОВС; розробка, з урахуванням міжнародного досвіду, нових внутрішніх та зовнішніх критеріїв та методик оцінювання функціональної діяльності органів внутрішніх справ.

Народні депутати вважають, що "визначальним критерієм зовнішньої оцінки діяльності міліції має бути громадська думка щодо якості роботи міліції та рівень задоволення населення станом громадської безпеки в країні та регіоні проживання". "Кримінальна статистика має використовуватися, головним чином, для виявлення певних тенденцій в структурі злочинності країни та регіону, як це передбачено Лісабонською угодою та Стокгольмською стратегією поліцейської діяльності 2010 року", - наголосили парламентарії.

Учасники парламентських слухань з метою подальшого реформування системи МВС, впровадження європейських стандартів в діяльність органів внутрішніх справ, подолання впливу негативних соціально-економічних факторів на діяльність МВС, рекомендують Президентові України розглянути питання створення Робочої групи з питань підготовки Концепції реформування правоохоронних органів України, в якій передбачити у в середньостроковій перспективі (2012-2014 роки) - реформування МВС України як центрального органу виконавчої влади в межах тих функцій, які ним виконуються сьогодні, та з урахуванням перетворення підрозділів міліції у підрозділи поліції. Реформування системи МВС має бути спрямоване на: поступовий (поетапний) перехід системи органів МВС України від каральних до соціально-сервісних функцій; досягнення основних організаційних і правових параметрів моделі, здатної найбільш ефективно забезпечити права і свободи особи, протидію злочинності та корупції, громадську безпеку; визначення місця і ролі системи МВС у державному механізмі України на найближчий час та перспективу; запровадження механізму унеможливлення використання правоохоронних органів у політичних, групових чи особистих інтересах; виключення дублювання завдань та функцій служб та підрозділів органів внутрішніх справ. 

У довгостроковій перспективі (2014-2019 роки) Робочій групі рекомендується передбачити у проект Концепції створення на базі МВС центрального органу виконавчої влади з функціями: протидії злочинності (в тому числі у сфері охорони державного кордону та навколишнього природного середовища); забезпечення громадського порядку; та охорони об'єктів; реагування на надзвичайні ситуації; управління міграційними процесами; досудового слідства; захисту персональних даних.

В процесі розробки даної Концепції здійснити моніторинг завдань та функцій органів виконавчої влади та створити реєстр органів, які виконують (повністю або частково) правоохоронні функції.

При цьому в контексті реформування Державної податкової адміністрації та Державної митної служби розглянути питання доцільності створення фінансової поліції.

Учасники парламентських слухань рекомендують Верховній Раді на підставі розробленої Концепції реформування правоохоронних органів України завершити процес законодавчого забезпечення реформування, ухваливши нову редакцію Кримінально-процесуального кодексу України, законів України щодо діяльності прокуратури, міліції, суб'єктів оперативно-розшукової діяльності, приватних детективів, а також стосовно обігу зброї невійськового призначення. Розглянути питання доцільності повернення органам внутрішніх справ права на проведення всього комплексу оперативно-розшукових заходів.

Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендовано створити постійно діючу робочу групу з моніторингу подальшого реформування системи МВС України.

Кабінету Міністрів рекомендується розробити та внести до Верховної Ради проекти законів: про органи внутрішніх справ, про внесення змін до Закону "Про загальну структуру і чисельність МВС України", про поліцію, про оперативно-розшукову діяльність (нова редакція). 

Учасники парламентських слухань рекомендують Міністерству внутрішніх справ: визнати основним критерієм оцінки діяльності міліції громадську думку щодо якості роботи міліції та рівня задоволення населення станом громадської безпеки в країні та регіоні проживання; з урахуванням міжнародного досвіду розробити нові внутрішні та зовнішні критерії та методики оцінювання функціональної діяльності органів внутрішніх справ; розробити та запровадити трьохрівневу систему управління органами і підрозділами МВС України (стратегічний, оперативний, тактичний рівні управління) тощо.

Комітет рекомендує Кабінету Міністрів до 1 лютого 2012 року поінформувати Верховну Раду про стан реалізації зазначених Рекомендацій парламентських слухань. 

Відповідний проект постанови зареєстровано за №9414. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності розглянув 12 законопроектів стосовно підвищення безпеки дорожнього руху.

Члени Комітету ухвалили рішення підготувати єдиний законопроект, в якому врахувати положення всіх 12 законопроектів. При цьому Комітет планує на законодавчому рівні обмежити використання спецсигналів. 

З такою ініціативою на засіданні Комітету виступив Голова Комітету Віктор Швець. Він підкреслив, що питання потрібно врегульовувати не лише підвищенням розміру адміністративного штрафу за незаконне обладнання ними транспортного засобу (нині штраф за це правопорушення становить 850-1020 гривень із конфіскацією або без конфіскації спецсигналів), але й жорстким законодавчим обмеженням використання спецсигналів і супроводу Державтоінспекції. Таким чином, наголосив він "буде припинено практику необгунтованої видачі дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв ДАІ МВС". 

В.Швець нагадав, що зараз порядок встановлення й використання спецсигналів визначається Інструкцією "Про порядок видачі та обліку дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв", яка затверджена наказом МВС України №364 від 22 серпня 2005 р. 

Зокрема, дозвіл на використання спецсигналів надається для службових транспортних засобів, які використовуються для пересування осіб, стосовно яких здійснюється державна охорона. Згідно з Законом "Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб", у місцях постійного і тимчасового перебування забезпечується безпека: Голови Верховної Ради України; Прем'єр-міністра України; Голови Конституційного Суду України; Голови Верховного Суду України; Першого заступника Голови Верховної Ради України; Першого віце-прем'єр-міністра України; Міністра закордонних справ України; Генерального прокурора України. 

Віктор Швець наголосив на тому, що не дивлячись на вичерпний перелік службових осіб, окремі високопосадовці незаконно використовують спеціальні сигнали, а також супровід ДАІ. "Подивіться, скільки кортежів їде в Києві після 17 години. Таку вакханалію на дорогах потрібно припиняти", -- підкреслив Голова Комітету.

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду про вільну торгівлю між Україною та державами Європейської асоціації вільної торгівлі (ЄАВТ), Угоду про сільське господарство між Україною та Королівством Норвегія, Угоду про сільське господарство між Україною та Ісландією та Угоду про сільське господарство між Україною та Швейцарською Конфедерацією. 

Законопроектом (реєстр. №0229) пропонується виконати внутрішньодержавні процедури для набуття чинності Угодою про вільну торгівлю між Україною та державами Європейської асоціації вільної торгівлі (ЄАВТ) та трьома двосторонніми угодами про сільське господарство між Україною та Королівством Норвегія, Ісландією, Швейцарською Конфедерацією, що були підписані 24 червня 2010 року в м. Рейк'явік.

Комітет вважає, що угоди спрямовані на створення сприятливих умов для активізації розвитку торговельно-економічного співробітництва між державами, що беруть у них участь. Зокрема, підкреслили члени Комітету, крім передбаченого згаданими угодами поетапного зниження митних бар'єрів, до позитивних рис угод слід віднести ще й той факт, що групи товарів, які експортуються та імпортуються в рамках угод, не конкурують між собою.

Одноголосно підтримавши ратифікацію зазначених угод, члени Комітету зауважили, що вона сприятиме зміцненню зовнішньоекономічних зв'язків України, прискоренню, підвищенню ефективності розвитку національної економіки та її інтеграції у світове господарство. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує Верховній Раді відхилити проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо експертизи навчальних програм, підручників для системи загальної середньої освіти). 

Законопроектом (реєстр. №9086) пропонується на законодавчому рівні встановити порядок, відповідно до якого навчальні програми, підручники, передбачені Державним стандартом загальної середньої освіти можуть бути затверджені спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі освіти лише за наявності експертного висновку Національної академії наук України та Національної академії педагогічних наук України.

Комітет підкреслив, що зазначене питання достатньою мірою врегульовано у чинному законодавстві України. Так, частиною першою статті 19 Закону "Про освіту" та частиною першою статті 42 Закону "Про загальну середню освіту" Національна академія наук та Національна академія педагогічних наук вже віднесені до установ, які здійснюють наукове та методичне забезпечення освіти, що включає в себе проведення відповідної експертизи.

Окрім того, зауважувалося під час засідання, на виконання зазначених статей Міністерством освіти і науки, молоді та спорту затверджено відповідні накази про затвердження Положення про Всеукраїнський конкурс рукописів підручників, які в обов'язковому порядку реєструються Міністерством юстиції. Ними передбачено обов'язковість експертної оцінки Національної академії наук України та Національної академії педагогічних наук України.

Члени Комітету взяли до уваги викладені аргументи та висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, Міністерства освіти і науки, молоді та спорту та рекомендували парламенту відхилити законопроект. 

* * *

Питання застосування та ефективності реалізації положень Закону "Про попередження насильства в сім'ї" було обговорено під час слухань у Комітеті з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин.

Відкриваючи слухання, голова Комітету Олег Зарубінський, зокрема, звернув увагу присутніх на те, що в сьогодні виповнюється 10 років з моменту прийняття закону, і наголосив: "Україна була однією з перших держав Східноєвропейського регіону, яка розробила і прийняла такий закон, що засвідчило, що насильство в сім'ї є не приватна справа, а одна з найгостріших проблем суспільства".

На думку О.Зарубінського, Україна як держава докладає багато зусиль, аби викорінити насильство в сім'ї: ухвалено відповідний закон; країна приєдналася до кампанії ООН проти побутового насильства; започаткована загальнодержавна кампанія "Стоп-насильство"; 7 листопада 2011 року від імені України була підписана Конвенція Ради Європи про попередження та боротьбу з насильством щодо жінок та домашнім насильством. 

Народний депутат сказав також, що значну роль у попередженні насильства в сім'ї відіграють неурядові організації, чиї ініціативи та послідовна і наполеглива робота в цій царині мобілізують і парламент і урядові структури. "Саме представники громадськості брали активну участь у підготовці проекту закону про попередження насильства в сім'ї, в проведенні Моніторингу стану виконання закону впродовж всіх десяти років його чинності",- підкреслив голова Комітету.

Водночас, вважає О. Зарубінський, хотілося б, щоб протидія насильству в сім'ї була більш дієвою. "Нас турбує стан реалізації закону, ефективність його виконання органами влади, наявність необхідних важелів і ресурсів для запобігання насильству, адже від насильства в сім'ї потерпають в першу чергу жінки і діти, більше 1000 жінок в Україні щорічно гинуть від рук своїх близьких",- наголосив народний депутат. 

Він також висловив сподівання, що слухання дозволять ґрунтовно проаналізувати виконання закону, предметно обговорити проблеми його застосування і дадуть конкретні імпульси для подальшої роботи і законодавчого органу та органів виконавчої влади.

Голова підкомітету з міжнародно-правових питань та гендерної політики Комітету Олена Бондаренко у своєму виступі зазначила, що значними досягненнями закону є визначення компетенції органів влади щодо протидії насильству в сім'ї; визначення термінів, запровадження спеціальних заходів реагування на насильство в сім'ї. "Однак мусимо констатувати, що закон не є досконалим, і це дуже добре видно з моніторингу та практики його застосування державними органами України", наголосила народний депутат і зосередила увагу присутніх на висновках та рекомендаціях, які містяться у моніторинговому звіті, щодо законодавчих аспектів протидії насильству в сім'ї.

За її словами, законодавство України про попередження насильства в сім'ї досить динамічне і не раз упродовж десяти років вдосконалювалося, однак зростання кількості й розмаїття законів та підзаконних актів нерідко призводить до їх неузгодженості між собою. "Тому перед Верховною Радою та Кабінетом Міністрів постає серйозне завдання: на основі здійсненого під час моніторингу аналізу узгодити між собою нормативно-правові акти, що стосуються подолання насильства в сім'ї, соціальної роботи з дітьми, молоддю, сім'ями, особами похилого віку тощо. Зокрема, слід узгодити між собою закони "Про попередження насильства в сім'ї" та "Про соціальну роботу із молоддю", оскільки саме останній обмежує можливість отримання допомоги в центрах соціально-психологічної допомоги 35 роками", - підкреслила О.Бондаренко. 

Вона наголосила також, що законом не закладено реальні механізми надання допомоги та захисту жертв насильства; кризові центри протягом 10 років так і залишились існувати на папері. Крім цього, на думку доповідачки, особи, які вчиняють насильство в сім'ї, дуже часто не отримують реального покарання за протиправні дії.

О.Бондаренко також звернула увагу присутніх на те, що ратифікація Україною Конвенції Ради Європи по боротьбі із насильством щодо жінок та домашнім насильством, яка була підписана від імені України 7 листопада 2011 року, в останній день головування України в Комітеті Міністрів Ради Європи, має надзвичайно велике значення "Конвенцією визначено відповідальність держав - членів ради Європи за побудову Європи без насильства через інтегровані політики; спільні зобов'язання щодо запобігання насильству; системи захисту і підтримки жертв; необхідні законодавчі заходи для забезпечення жертв відповідними цивільно-правовими засобами",- сказала народний депутат. 

Доповідачка підсумувала виступ словами: "Для узгодження національного законодавства з положеннями Конвенції потрібні значні зміни українського законодавства, наприклад, криміналізація насильства в сім'ї. Це окрема, серйозна робота, і вона постане перед нами наступного року".

На слуханнях були присутні народні депутати, представники центральних органів виконавчої влади, судової влади, Адміністрації Президента України, центральних органів виконавчої влади, міжнародних та громадських організацій, науковці, незалежні експерти. Під час слухань були представлені результати Моніторингу стану виконання закону за всі десять років його чинності, проведеного за підтримки проекту "Програма рівних можливостей та прав жінок в Україні" (ПРООН-ЄС) групою фахових експертів та міжнародним жіночим правозахисним центром "Ла Страда-Україна" спільно з Комітетом.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту відхилити проект закону по внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо провадження у справах про обмеження реалізації права на мирні зібрання.

Проектом (реєстр. №9052) пропонується внести зміни до статей 100 та 182 Кодексу адміністративного судочинства України з метою врегулювання проблемних питань, пов'язаних із визначенням чітких строків, у межах яких органи виконавчої влади або органи місцевого самоврядування мають право звертатися до адміністративного суду з позовом про заборону мирних заходів чи про інше обмеження права на мирні зібрання, на недопущення зловживань можливістю поновлення пропущених процесуальних строків, на встановлення вимог щодо належного повідомлення учасників процесу по таких справах, на визначення правил розгляду такої категорії справ та конкретизацію підстав для задоволення відповідних позовів. 

Прийняття законопроекту, на думку автора, створить на законодавчому рівні необхідні умови для реалізації прав громадян, передбачених статтею 39 Конституції України. 

Однак, наголошувалося на засіданні Комітету, положення частини першої статті 39 Конституції України зазначають про завчасне сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій - масових мирних зібрань.

Зазначалося також, що деякі організатори таких акцій термін "завчасно" трактують як такий, що передбачає лише "попереднє інформування" відповідних органів про проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій. Непоодинокими є випадки, коли подібна інформація направляється до органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування за добу до початку масових акцій, а інколи - за кілька годин. 

Тривалість строків завчасного сповіщення, вважають народні депутати, має бути у розумних межах і не повинна обмежувати передбаченого статтею 39 Конституції України права громадян на проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій. Такі строки мають слугувати гарантією реалізації цього права громадян. Крім того, упродовж цього строку зазначені органи мають здійснити і ряд підготовчих заходів, зокрема, для забезпечення безперешкодного проведення громадянами зборів, мітингу, походу чи демонстрації,  підтримання громадського порядку, охорони прав  і свобод інших людей. У разі необхідності органи виконавчої влади чи місцевого самоврядування можуть погоджувати з організаторами масових зібрань дату, час, місце, маршрут, умови, тривалість їх проведення тощо. 

Строк завчасного сповіщення має бути достатнім і для того, щоб органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування могли визначитися, наскільки проведення таких зібрань відповідає закону, та в разі потреби, згідно з частиною другою статті 39 Конституції України, звернутися до суду для вирішення спірних питань. 

Проте, наголошувалося на засіданні, запропонованою проектом частиною третьою статті 182 Кодексу адміністративного судочинства України передбачено, що про відкриття провадження у справі, дату, час та місце розгляду справи суд в той же день повідомляє позивача та організатора (організаторів) зборів, мітингів, походів, демонстрацій чи інших мирних зібрань. Судові виклики і повідомлення осіб здійснюється виключно рекомендованою кореспонденцією (листом, телеграмою), кур'єром із зворотною розпискою за адресами, вказаними цими особами або зазначених у процесуальних документах поданих до суду.

Таким чином, вважають парламентарії, прийняття проектом змін унеможливить своєчасний розгляд справ за адміністративними позовами суб'єктів владних повноважень про обмеження щодо реалізації права на мирні зібрання.

Відповідно до Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Міністерства внутрішніх справ щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 39 Конституції України про завчасне сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій (справа щодо завчасного сповіщення про мирні зібрання) визначення конкретних строків завчасного сповіщення з урахуванням особливостей форм мирних зібрань, їх масовості, місця, часу проведення тощо є предметом законодавчого регулювання.

Таким чином, перш ніж приймати проект закону "Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо провадження у справах про обмеження реалізації права на мирні зібрання", на думку народних депутатів, необхідно на законодавчому рівні вирішити питання щодо тривалості строків завчасного сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту відхилити проект закону по внесення змін до деяких законів України щодо декларації про відповідність.

Проектом (реєстр. №9355) передбачається внесення зміни до статті 32 Закону "Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності" в частині виключення положень стосовно обов'язкової реєстрації в центральних органах виконавчої влади декларації про відповідність, а також до законів "Про підтвердження відповідності" та "Про захист прав споживачів" стосовно виключення вимоги зазначати у супровідних документах реєстраційні номери декларацій.

Під час обговорення члени Комітету звернули увагу на те, що аналогічний законопроект, поданий Кабінетом Міністрів 18 жовтня розглядався на пленарному засіданні Верховної Ради і був відхилений як несвоєчасний. Запропонований же законопроект, вважають народні депутати, "по суті і майже дослівно повторює попередній, який при голосуванні не отримав на підтримку жодного голосу". За підсумками обговорення було ухвалено рішення рекомендувати парламенту його відхилити.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про космічну діяльність" (щодо удосконалення державного регулювання та управління). 
Законопроект (реєстр. №9036) спрямований на подальше удосконалення механізму нормативно-правового регулювання космічної діяльності в Україні.

Зокрема, змінено власну назву "Національне космічне агентство України" на "центральний орган виконавчої влади з питань космічної діяльності". Закон доповнено також новими положеннями щодо створення та експлуатації наземного та космічного сегментів супутникових систем зв'язку, мовлення та дистанційного зондування Землі, контролю і аналізу космічної обстановки, координатно-часового та навігаційного забезпечення та стосовно створення суб'єктами космічної діяльності підрозділів відомчої воєнізованої охорони.

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти в другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до Закону "Про телебачення і радіомовлення" (щодо регулювання трансляції програм і передач з платними інтерактивними конкурсами).

Законопроектом (реєстр. №4510) пропонується доповнити чинний закон нормою, відповідно до якої забороняється трансляція програм та передач з інтерактивними конкурсами (іграми, вікторинами), умови яких прямо чи опосередковано передбачають платне набуття особою статусу її учасника та/або у яких телеглядачам та/або радіослухачам з метою отримання ними виграшу у грошовій або майновій формі за особисту перемогу пропонується звернутися до телерадіоорганізації у будь-який спосіб (здійснити телефонний дзвінок, відправити sms-повідомлення тощо), що передбачає стягнення коштів за з'єднання та/або телефонну розмову за ціною, що не відповідає обраному абонентом тарифному плану, або отримання додаткової послуги оператора телекомунікацій, не включеної до переліку послуг, передбачених договором (тарифним планом).

На думку членів Комітету, ця заборона не має поширюватися на:

канали з обмеженим доступом;

трансляцію програм та/або передач з проведення лотерей;

трансляцію програм та/або передач з проведення творчих конкурсів, спортивних змагань тощо, незважаючи на те, передбачається чи не передбачається їх умовами грошовий або майновий виграш;

трансляцію програм та/або передач з проведення розіграшів на безоплатній основі з рекламуванням (популяризацією) окремого товару, послуги, торгової марки, знаків для товарів і послуг, найменування або напрямів діяльності суб'єктів господарювання, комерційної програми з видачею виграшів у грошовій або майновій формі;

трансляцію програм та/або передач з проведення конкурсів (ігор, вікторин), умови яких передбачають безоплатне набуття особою статусу її учасника та отримання учасником, який виявив кращі особисті знання та вміння, виграшів у грошовій або майновій формі за особисту перемогу;

трансляцію програм та/або передач з проведення розіграшів на безоплатній основі для розважальних, благодійних або пізнавальних цілей.

Під час обговорення наголошувалося також, що трансляція програм та передач з платними інтерактивними конкурсами (іграми, вікторинами) має постійно супроводжуватися поточною інформацією про обсяг дзвінків та шанси підключення до студії. Такі програми або передачі повинні супроводжуватися текстами попередження про те, що вони є платними. Кожне попередження має займати не менше 20 відсотків площі (обсягу) екрана. Колір тексту попередження має бути контрастним щодо кольору фону попередження.

Відповідно до законопроекту, інформація щодо умов платного набуття статусу учасника та інших умов участі в інтерактивному конкурсі (грі, вікторині), у разі, якщо виконання таких умов може завдати фінансових збитків телеглядачам та радіослухачам, має наводитися кожні 5 хвилин трансляції відповідної програми та/або передачі у вигляді: дикторського тексту та/або звукового супроводу, та тексту, який повинен розміщатися в центрі екрана, колір якого має бути контрастним щодо кольору фону попередження, а його розмір не менше розміру номера телефону, за яким учасникам пропонується дзвонити.

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про дорожній рух".

Законопроектом (реєстр. №8359) передбачається внести зміни до статей 30 та 32 Закону "Про дорожній рух" у частині вилучення необхідності отримання свідоцтва про погодження конструкції транспортного засобу щодо забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Як зазначалося на засіданні Комітету, під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло 4 пропозиції від суб'єктів законодавчої ініціативи. Члени Комітету врахували всі чотири поправки. Зокрема, враховано пропозицію народного депутата Ю.Кармазіна, якою частину третю статті 32 чинного закону викладено у такій редакції: 

"У разі переобладнання п'яти і більше транспортних засобів протягом року суб'єкти господарювання, які здійснюють господарську діяльність з переобладнання транспортних засобів, повинні мати узгоджену з відповідними уповноваженими державними органами нормативно-технічну документацію на відповідний вид переобладнання та свідоцтво про погодження конструкції транспортного засобу щодо забезпечення безпеки дорожнього руху. Допуск до експлуатації переобладнаних транспортних засобів здійснюється лише шляхом проведення спеціальних випробувань та оформлення сертифіката на відповідність вимогам чинних в Україні правил, нормативів і стандартів". 

Статтю 32 також пропонується доповнити частиною п'ятою, згідно з якою "Переобладнання транспортних засобів здійснюється в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України". 

Члени Комітету, підтримуючи законопроект, зазначили: впровадження акта дозволить уникнути дублювання інструментів державного контролю при здійсненні провадження господарської діяльності з виробництва транспортних засобів, при цьому не зменшивши контроль з боку державних органів за безпечністю внесення змін до конструкції транспортних засобів під час здійснення господарської діяльності з переобладнання транспортних засобів. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери. 

Голова Комітету Віталій Хомутиннік зазначив, що попередньо було розглянуто низку проектів з цього кола питань: про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо провадження діяльності на фондовому ринку (реєстр. №8120); про внесення змін до деяких законів України щодо реклами на ринку цінних паперів (реєстр №8297); про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо емісії та обігу цінних паперів) (реєстр. №9125); про внесення змін до деяких законів України щодо визначення кваліфікаційних інвесторів (реєстр. №9169).

За словами народного депутата, основним завданням цих законопроектів є удосконалення спеціального законодавства, що регулює діяльність організованого ринку цінних паперів з метою суттєвого підвищення ролі організаційно оформленого фондового ринку, впровадження прозорих та загальноприйнятих принципів його роботи, загального підвищення якісного рівня функціонування вітчизняного ринку цінних паперів тощо.

Також на засіданнях Комітету було звернуто увагу на те, вказані законопроекти у деяких своїх положеннях дублюють один одного, а у деякій частині потребують коригування, зокрема, з огляду на зміни законодавства, що відбулись останнім часом.

Комітет вирішив доопрацювати проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо провадження діяльності на фондовому ринку (реєстр. №8120), поданий Кабінетом Міністрів та внести на розгляд парламенту доопрацьований документ, до якого включити удосконалені положення зазначених проектів законів, рекомендувавши Верховній Раді прийняти об'єднаний законопроект за основу з подальшим його доопрацюванням до другого читання.

Отже, Комітетом в законопроекті (реєстр. №8120-д) пропонується внести зміни до Цивільного кодексу України щодо: уточнення порядку та підстав прийняття судового рішення про ліквідацію юридичної особи, а також наслідків такого рішення; доповнення переліку груп цінних паперів, а також врегулювання питання особливостей укладання договорів купівлі-продажу цінних паперів на фондових біржах та Господарського кодексу, уточнивши предмет діяльності фондової біржі як організатора торгівлі цінних паперів.

Проектом передбачено зміни до Закону "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" стосовно:

розширення форм державного регулювання ринку цінних паперів та відповідно функцій і прав Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

встановлення відповідальності за порушення законодавства про рекламу на фондовому ринку;

визначення, за яких обставин Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку може подавати позов до суду про ліквідацію акціонерного товариства. 

В Законі "Про цінні папери та фондовий ринок пропонується, зокрема: визначити на рівні з емітентом цінних паперів, особу, яка видала неемісійні папери, в якості учасника фондового ринку; встановити порядок поєднання професійної діяльності на фондовому ринку з іншими видами діяльності; уточнити порядок провадження професійної діяльності з торгівлі цінними паперами та організації торгівлі цінними паперами тощо.

Документ містить зміни й до Закону "Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні" щодо: вилучення терміну "позабіржовий організаційно оформлений ринок цінних паперів"; встановлення припису щодо неможливості фондовій біржі бути засновником або учасником депозитарію цінних паперів. 

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про особливості продажу пакетів акцій, що належать державі у статутному капіталі банків, у капіталізації яких взяла участь держава.

Законопроектом (реєстр. №9362) пропонується визначити особливості продажу корпоративних прав держави у статутних капіталах банків, у капіталізації яких вона взяла участь відповідно до Закону "Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України".

Прийняття проекту, зазначалося на засіданні Комітету, надасть можливість створити умови для повернення витрачених державою коштів на участь у капіталізації банків до Державного бюджету, та здійснити відчуження корпоративних прав держави у цих банках у відкритий та конкурентний спосіб за найвищою ціною, а також з фіксованими зобов'язаннями покупців щодо забезпечення подальшої стабільної діяльності банків.

* * *

Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про систему гарантування вкладів фізичних осіб.

Законопроект (реєстр. №9342), зазначив на засіданні Комітету один з авторів народний депутат В.Хомутиннік, розроблено з метою удосконалення процесу роботи з проблемними банками в Україні шляхом підвищення операційної та економічної ефективності такої роботи, прискорення процесу прийняття рішень про виведення з ринку банків з використанням світової практики та досвіду, оптимізації витрат ФГВФО, пов'язаних із виплатами вкладникам - фізичним особам.

Законопроект передбачає:

запровадження оцінки банківської діяльності на основі системи управління ризиками, запровадження понять "проблемного банку" та "неплатоспроможного банку" із застосуванням кількісних та якісних критеріїв, які встановлюються Законом "Про банки і банківську діяльність"; 

передачу повноважень по виведенню з ринку неплатоспроможних банків від Національного банку до ФГВФО;

корегування практики супроводження діяльності проблемних банків з боку Національного банку України з метою удосконалення системи нагляду за проблемними банками та сприяння зменшення витрат ФГВФО в процесі роботи із неплатоспроможними банками. 

Згідно із проектом, Національний банк продовжуватиме виконувати функції з банківського регулювання та пруденційного нагляду, у тому числі здійснюватиме посилений нагляд за діяльністю проблемних банків та впроваджуватиме програми їх фінансового оздоровлення в межах встановлених законодавством часових обмежень. НБУ продовжуватиме застосовувати всі існуючі заходи впливу, в тому числі  призначення куратора, як це визначено в Законі "Про банки і банківську діяльність", крім запровадження тимчасової адміністрації або призначення ліквідатора. 

Водночас, ФГВФО здійснюватиме комплекс дій, пов'язаних з виведенням з ринку неплатоспроможних  банків найменш витратним методом шляхом:

ліквідації банку з прямим відшкодуванням з боку ФГВФО гарантованих депозитів вкладникам-фізичним особам;

ліквідації банку з передачею/продажем його активів і зобов'язань, зокрема гарантованих депозитів, платоспроможному банку;

передачі/продажу активів і зобов'язань, зокрема гарантованих депозитів, банку платоспроможному банку з подальшим відкликанням банківської ліцензії та ліквідацією неплатоспроможного банку;

утворення перехідного банку з подальшим його продажем інвестору, який задовольняє визначеним критеріям, з переведенням на нього працюючих активів і визначених зобов'язань неплатоспроможного банку, з подальшою ліквідацією неплатоспроможного банку;

продажу цілого неплатоспроможного банку інвестору, який задовольняє визначеним критеріям, в тому числі з подальшим приєднанням або злиттям неплатоспроможного банку з іншим платоспроможним банком.

Законопроектом встановлений порядок процедури тимчасової адміністрації та ліквідації неплатоспроможного банку, функції та повноваження уповноважених осіб на здійснення тимчасової адміністрації та ліквідації, вимоги до плану врегулювання неплатоспроможного банку. 

Крім того, проектом закону передбачена можливість створення ФГВФО перехідного банку з подальшим його продажем за результатами конкурсу (аукціону) інвестору.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин підтримує ініціативу щодо обрання Петра Порошенка на посаду Голови Рахункової палати. Про це він заявив у понеділок, відповідаючи на запитання журналістів, чому з липня нинішнього року Рахункова палата функціонує без керівника. 

В.Литвин повідомив, що на сьогодні вже внесено пропозицію рекомендувати на згадану посаду кандидатуру П.Порошенка. "Я пропоную депутатам підтримати цю ініціативу", - зазначив він.

Однак, на думку керівника парламенту, до сесійної зали цю пропозицію можна вносити лише тоді, коли буде впевненість, що 226 депутатів візьмуть бюлетені і "позитивно проголосують", "бо фактично обезголовлена Рахункова палата, також звільнено ряд контролерів, а в четвер Верховна Рада повинна буде звільнити ще одного співробітника у зв'язку із закінченням терміну його повноважень".

В.Литвин підкреслив, що нинішнього тижня проводитиме консультації з цього питання і "просити депутатів розв'язати цю проблему".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вкотре закликає парламентські комітети до ефективної і системної роботи.

У понеділок на засіданні Погоджувальної ради керівник парламенту поінформував про підсумки роботи комітетів у період з 7 по 11 листопада 2011 року. "Засідали: Комітет з питань аграрної політки та земельних відносин, який розглянув 6 питань; Комітет з питань бюджету, який розглянув 2 питання ; Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, який розглянув 5 питань, - зазначив він. - Таким чином, всього було розглянуто 13 питань, всі інші комітети не засідали, ряд комітетів посилається на те, що в них працюють відповідні робочі групи і нема потреби в засіданні комітетів". 

"Погодитися з такою логікою практично неможливо з огляду на те, що на розгляді в комітетах знаходиться 897 питань, а підготовлено до розгляду всього 154 питання, - зазначив Голова Верховної Ради України. - Тому я просив би голів комітетів вкотре звернути увагу на таку ситуацію". 

При цьому В.Литвин зауважив, що "політикою займатися простіше, апелювати, закликати і пропонувати". Але враховуючи те, що робота парламенту фінансується за рахунок бюджетних коштів, комітети повинні працювати, наголосив він. "Особливо це актуально звучить на фоні закликів урізати бюджетні асигнування на утримання влади. Я думаю, що декому з наших колег треба показати приклад, як працювати", - додав він. 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин прогнозує, що до розгляду проекту Державного бюджету на наступний рік і Програми соціально-економічного розвитку України парламент повернеться на початку грудня, на пленарному тижні 6-9 числа. Він зазначив, що розгляд цих документів, тісно пов'язаних один з одним, відкладено через невизначеність ціни на газ і незавершеність переговорів з Російською Федерацією з цього питання. "Проблема полягає в тому, що зараз тривають переговори з Російською Федерацією щодо ціни на газ, а це істотно впливає на змістовну частину бюджету", - пояснив він. 

За словами В.Литвина, уряд попросив відтермінувати розгляд цього документу, а як тільки ціна на газ для України буде визначена - потрібно буде доба чи дві для того, щоб перерахувати ряд показників бюджету.

З огляду на таку ситуацію В.Литвин спрогнозував, що прийняття Державного бюджету парламентом можливе у грудні.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу перебував у Житомирській області з робочою поїздкою. У місті Новоград-Волинському він ознайомився з виставкою товарів сільгоспвиробників та переробників сільськогосподарської продукції, влаштовану з нагоди Дня працівників сільського господарства.

Керівник парламенту взяв участь в урочистостях з нагоди офіційного свята аграріїв. Виступаючи перед присутніми, він підкреслив, що нині ключового значення набуває питання землі, а особливо з огляду на той факт, що вже у нинішній четвер Верховна Рада України може розглянути кілька законопроектів, які стосуються ринку землі.

В.Литвин підкреслив, що "земля - це не просто економічна категорія, це наша основа, менталітет, земля давала людям вроджену мудрість; маючи землю, люди мають багатство".

У цьому контексті він наголосив, що "земля обов'язково повинна мати ціну, а ринок землі не треба перетворювати на базар". В.Литвин висловив сподівання, що у парламенті буде знайдено компроміс, і кілька законопроектів щодо ринку землі будуть зведені в один закон, "який давав би людям і країні перспективу".

Вітаючи земляків з наступаючим святом, Голова Верховної Ради підкреслив, що прибув сюди не лише як керівник парламенту, а як вдячний син своєї землі. Побажавши працівникам села зростання і достатку, В.Литвин вручив відзнаки Верховної Ради України передовикам виробництва.

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує на необхідності покращити якість документів, які надходять у парламент від уряду.

Про це В.Литвин заявив у середу у Житомирській області, де він перебував з робочою поїздкою.

Відповідаючи на запитання журналістів, наскільки ефективною може бути реалізація ініціативи щодо використання прибутків від оподаткування офшорних зон і податку на розкіш, він висловив думку, що це залежатиме від "відпрацьованості і результативності пропозицій уряду". При цьому В.Литвин зауважив, що деколи "розмови випереджають сам документ: ще не встигне законопроект дійти до Верховної Ради, а вже кажуть, що він включений до порядку денного". "То ж часто документи відстають від розмов про них", - додав керівник парламенту.

Голова Верховної Ради України у цьому контексті наголосив, що якість документів, які надходять від уряду, потребує значного покращення, й особливо серйозну увагу Кабінет Міністрів має звернути як на змістовну їх частину, так і на деталі.

На його думку, в уряді повинен бути спеціальний підрозділ, який би аналізував документи, що надходять від міністерств і відомств, "транзитом проходять через Кабмін і направляються до Верховної Ради". Водночас, В.Литвин звернув увагу на те, що парламент надає урядові системну законодавчу підтримку у питаннях запровадження реформ. 

(Прес-служба)

* * *

Законопроект про ринок землі Верховна Рада України розгляне у четвер. 
Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу в інтерв'ю журналістам у Житомирській області, де він перебував з робочою поїздкою. 
При цьому В.Литвин зазначив, що, "на превеликий жаль, у нас немає психологічної готовності до введення ринку землі". За словами керівника парламенту, точиться багато безпредметних дискусій, і проти запровадження ринку землі "переважною мірою виступають люди, які вже орендують її, позаяк їх влаштовує невизначений механізм використання земель". Водночас, він звернув увагу на процеси тіньової приватизації у земельній сфері. 

В.Литвин висловився за необхідність роз'яснення людям, що "мова йде не про базар, не про те, що завтра почнуть продавати і скуповувати землю, а йдеться про те, щоб створити умови капіталізації землі, підвищення її вартості".

За словами Голови Верховної Ради України, нині у парламенті зареєстровано ряд законопроектів про ринок землі. На думку В.Литвина, алгоритм роботи над цим питанням має бути таким: спочатку парламент розглядає і обговорює всі законопроекти, потім той, що дістане найбільшу підтримку, береться за основу, направляється на повторне перше читання і доопрацьовується відповідною комісією з урахуванням всіх інших пропозицій. 

При цьому В.Литвин виступив категорично проти поспішного прийняття закону про ринок землі, зазначивши: "Тут повинен діяти відомий принцип: поспішай повільно". 
За словами В.Литвина, "земельне питання" парламент розгляне після обговорення питання про вибори народних депутатів України.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України, Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що тимчасова спеціальна комісія дійде згоди у ключових питаннях виборчого законодавства і винесе на обговорення компромісний законопроект про вибори народних депутатів. 
Відповідаючи на запитання журналістів у середу у Житомирській області, де він перебуває з робочою поїздкою, В.Литвин нагадав, що дві фракції - "БЮТ-"Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона" - внесли свої вимоги до тексту законопроекту. 
"Наскільки мені відомо, більшість фактично погодила ці позиції, за винятком трьох політичних моментів, щодо яких є дискусія і необхідно знайти компроміс", - зазначив він. 
Керівник парламенту висловив сподівання, що у сесійній залі "не буде демаршу", фракції меншості не покидатимуть робочі місця, і буде спільна робота і спільний результат. 

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає необґрунтованими звинувачення на адресу парламенту у тому, що своєю відмовою декриміналізувати статтю 365 Кримінального Кодексу він перешкодив євроінтеграційним прагненням нашої держави. 
Відповідаючи на запитання журналістів у середу у Житомирській області, де він перебуває з робочою поїздкою, В.Литвин назвав відповідні обвинувачення на адресу Верховної Ради емоційними. "На мою думку, за всієї чутливості і складності цієї проблеми не потрібно, аби вся Україна стала заручником, - сказав він. - Вважаю, що є зацікавленість як з боку України у просуванні до Євросоюзу, так і Євросоюзу у тому, щоб Україна перебувала в орбіті європейського співтовариства". 
Голова Верховної Ради України також висловив думку, що питання про кримінальну відповідальність Юлії Тимошенко ще не закрито. "Діалог продовжуватиметься, оскільки закон про гуманізацію економічних злочинів ухвалювали загалом, а мова йде про деякі знакові персоналії, - сказав він. - Думаю, що на сьогодні ця тема ще не закрита". 
В.Литвин також повідомив, що перед підписанням цього закону необхідно проаналізувати, чи є збалансованим його текст, враховуючи, що під час голосування у другому читанні були враховані не всі поправки. 
(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Високі демократичні стандарти нового виборчого закону потрібно підкріпити високим рівнем відповідальності учасників виборів.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада".

"Верховна Рада продемонструвала, що у відповідальні моменти може знаходити порозуміння, приймати узгоджені рішення", - сказав В.Литвин, зазначивши, що вчорашнє рішення "має не тільки внутрішнє значення, але й міжнародне звучання, оскільки розробка та прийняття закону про вибори перебували під пильною увагою європейських структур".

"Можу сказати, що цей іспит Україна витримала з гідністю, - заявив Голова Верховної Ради України. - Єдине, що мене хвилює, - це те, що високі демократичні стандарти, які закладені в законі про вибори народних депутатів України, треба підкріпити високим рівнем відповідальності, совісті та моральності тих політиків і політичних сил, які будуть брати участь у виборах". "Таким чином, є всі підстави стверджувати, що цей закон - на виріст", - додав він. 

Керівник парламенту зауважив, що, звісно, виборчий закон "кожен намагався приміряти на себе і під себе, і зрозуміло, що цим законом невдоволені всі". "Попри намагання одних представників депутатського корпусу озвучувати бадьорі слова про перемогу, а інших - що вони не програли, це не відповідає дійсності. І це добре. Бо, на моє глибоке переконання, компроміс досягається тоді, коли кожен з учасників перемовин розуміє, що щось втратив, але на загал виграла справа", - сказав він.

В.Литвин зазначив, що нові виборчі правила унеможливлюють адміністративний вплив на перебіг виборів. "Ніхто не зможе зняти з перегонів ані окремого кандидата, ані партію, що балотується до парламенту. Змінена практика формування виборчих комісій: тепер всі учасники виборчого процесу, а не лише ті, що представлені у Верховній Раді, мають право делегувати своїх представників у комісії", - пояснив він.

Новий виборчий закон, заявив керівник парламенту, "розрахований на демократичне суспільство, а отже вся відповідальність за те, яка влада буде сформована в результаті виборів, буде лягати на людей". "Думаю, треба дати людям можливість самим приймати рішення, щоб потім не було нарікань, що вони не мали відношення до формування влади. Тепер доля країни - і це не пафос - в руках людей. Бо не залишилося жодної можливості, жодної шпарини для адміністративного ресурсу", - сказав В.Литвин. 

Голова Верховної Ради України висловив сподівання, що парламент продемонструє спроможність до компромісу та високий рівень відповідальності і при ухваленні важливих рішень в економічній та соціальній сфері, яких потребують люди.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин не вважає норму про встановлення п'ятивідсоткового прохідного бар'єру дискримінаційною. 
Відповідаючи у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада" на запитання щодо нарікань "дрібних" партій з приводу підвищення прохідного бар'єру до п'яти відсотків, В.Литвин зазначив: "Підстав для нарікань я не бачу". 

При цьому він нагадав, що в Україні зареєстровано майже 190 політичних партій, проте, відповідно до соціологічних опитувань, підтримку на рівні одного відсотка і вище мають "п'ять-шість політичних структур".

"Так що проблема не в законі, а в політичних партіях і їхніх лідерах", - сказав В.Литвин, зазначивши, що таким структурам не сподобається жоден виборчий закон. "Догодити всім не можна", - додав він.

При цьому В.Литвин звернув увагу на те, що відповідно до нового закону формувати виборчі комісії матимуть право партії, які нині мають свої фракції у парламенті, всі "мажоритарники" і всі партії, які зголосилися на участь в виборах. Керівник парламенту не виключив, що за такої ситуації "деякі політичні партії, які існують здебільшого на папері, але мають непомірні амбіції в особі свого лідера, будуть домовлятися з крупними гравцями, щоб ті давали їм свої кандидатури членів комісій за відповідну нагороду". "І вже зараз розгортається боротьба між крупними політичними гравцями, щоб наблизити до себе відповідні маргінальні політичні структури. Отут треба бути надзвичайно пильними, щоб не використали таку можливість", - сказав він. 

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що змішана виборча система дозволить підняти відповідальність парламенту на якісно новий рівень.

Про це він заявив в інтерв'ю телеканалу "Рада", відповідаючи на запитання, наскільки легко буде сформувати більшість у парламенті наступного скликання, одну половину якого складатимуть депутати-мажоритарники, а другу - депутати, які обрані за партійними списками.

"З свого короткого, але насиченого досвіду можу сказати, що коли легко формується ядро у Верховній Раді, яке бере на себе відповідальність за роботу, тоді дуже складно працювати і приймати рішення, - сказав В.Литвин. - І навпаки: якщо воно формується складно, працювати набагато легше". Він пояснив, що в такому випадку депутати, "які розуміють, що окрім проголошення гасел, країні потрібна ще й практична робота", об'єднані спільною відповідальністю, і тоді "менше спрацьовує принцип зграї, за яким всі повинні бігти за вожаком, бо інакше будуть викинуті з тієї зграї". 

На думку керівника українського парламенту, "якщо депутат відчуває довіру людей, які за нього голосували, знає їх персонально, бо самостійно пройшов виборчу кампанію, і відчуває відповідний контроль з боку людей, він займає на порядок більш відповідальну позицію і говорить ті слова і думки, які належать людям". "Він тоді не буде голосувати за лобістські закони, йти на повідку у виконавчої влади в питаннях прийняття рішень, зручних владі в даний момент, але важких для людей", - сказав він. 

Крім того, вважає В.Литвин, виборча система, за якою 50 відсотків депутатського корпусу обирається в мажоритарних округах, а 50 - за партійними списками, відкриє шлях до Верховної Ради новим людям. "Парламент поповниться новими обличчями - не тими, що називають себе політиками нової хвилі, а тими, які справді прийдуть з гущі українського суспільства. І все це буде великим позитивом", - зауважив він.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає за необхідне закріпити в законі про ринок землі механізми запобігання спекуляціям в земельній сфері. Про це він заявив у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада".

"Треба зробити все, щоб землею володіли ті, хто живе і працює на ній, щоб зменшити можливість концентрації в одних руках величезних земельних ділянок, щоб не було спекуляції землею", - наголосив керівник українського парламенту, відповідаючи на запитання про те, чого можна очікувати від закону про ринок землі, проект якого Верховна Рада України у четвер відправила на повторне перше читання. 

За словами В.Литвина, навіть у нинішній редакції законопроекту йдеться про те, що якщо людина купила землю, то протягом п'яти років вона не зможе її продати, а повинна господарювати на ній. "В іншому випадку власник земельної ділянки сільськогосподарського призначення повинен буде заплатити податок у розмірі, який дорівнює ціні, за якою ця земля була оцінена. У перший рік після купівлі ділянки людина, у якої виникне бажання її продати, повинна буде заплатити до бюджету 100 відсотків вартості ділянки, в другий - 90, і так далі", - пояснив В.Литвин. "Так що вже ніхто не побіжить просто купити землю, щоб гендлювати нею", - наголосив він.

Крім того, керівник українського парламенту вважає за необхідне передбачити в законі положення, за яким один відсоток від вартості земельної ділянки при її продажу скеровувався би на розвиток соціальної сфери в сільських населених пунктах. "Ці гроші повинні скеровуватися безпосередньо на рахунки сільських рад", - підкреслив В.Литвин.

"Головне - щоб кожна людина, яка має земельний пай, знала, що ця земля має ціну. І коли мова йде про ринок землі, то мається на увазі створення законодавчих умов для того, щоб вартість землі була реальною. А не тою, яка визначена нормативною оцінкою і не відповідає засадам, на яких визначається ціна, скажімо, в інших європейських країнах", - висловив переконання Голова Верховної Ради. 

На його думку, потрібно "припинити різного роду крики і зрозуміти, що земля повинна мати реальну вартість і нею повинні володіти ті, хто на ній живе і працює". "Ми не повинні допустити обезземелення і розселянення України", - заявив В.Литвин.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк 12-13 листопада здійснив робочу поїздку до Волинської області.

Під час перебування на Волині А.Мартинюк відвідав села Любешівського та Камінь-Каширского районів. 

В рамках програми перебування А.Мартинюк взяв участь у церемонії освячення, за присутності митрополита Луцького і Волинського УПЦ Нифонта, новозбудованої каплички преподобної мучениці Євдокії на кладовищі у селі Ветли та у відкритті оновленого після капітального ремонту будинку культури в селі Велика Глуша.

"Без високої культури не може бути високоцивілізованої, успішної нації", - наголосив А.Мартинюк, звертаючись до присутніх на урочистостях у будинку культури в с.Велика Глуша. При цьому він висловив сподівання в тому, що "у цьому будинку культури працюватимуть гуртки художньої самодіяльності, проводитиме репетиції хор і частими гостями в ньому будуть як аматори сцени із сусідніх сіл, так і професійні колективи". 

За словами А.Мартинюка, життя має поступово змінюватися на краще завдяки людській турботі про рідний край, наполегливій праці. А.Мартинюк висловив подяку місцевим будівельникам, які якісно виконали всі роботи по капітальному ремонту будівлі. Своєю чергою волиняни подякували А.Мартинюка за сприяння в отриманні спонсорських коштів на проведення реставрації споруди. 

Обговорюючи із селянами проблеми розбудови інфраструктури села, А.Мартинюк повідомив про те, що на порядку денному стоїть питання про реконструкцію частини загальноосвітньої школи під дитячий садок, що є конче необхідним для молодих сімей. 

В рамках робочої поїздки А.Мартинюк також проінспектував чисельні об'єкти будівництва Любешівського району, серед яких, зокрема, дільнична лікарня у с.Ветли та загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів у с.Гірки, у Камінь-Каширському районі відвідав об'єкти реконструкції будинку культури у Воєгощах, дитячого садочка та двох православних храмів в Нуйно.

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у четвер взяв участь у відкритті ХХV Генеральної асамблеї НОК. 

Під час свого виступу на початку роботи асамблеї Віце-спікер нагадав, що сьогодні у парламенті діє міжфракційне об'єднання "Здорова і спортивна Україна", яке об'єднує депутатів з усіх фракцій. Політик підкреслив, що це об'єднання "і в питаннях законодавства, і в питаннях бюджетного процесу відстоює позиції не окремих партій чи видів спорту, а в цілому системи фізичної культури, спорту та оздоровлення".

М.Томенко зауважив, що "ми не маємо проблеми з непорозумінням між фракціями, ми маємо проблеми з непорозумінням між нашим міжфракційним об'єднанням і Міністерством фінансів". Водночас, він висловив сподівання, що спільними зусиллями в остаточній версії бюджету на наступний рік вдасться захистити фінансування всіх видів спорту, фізкультури та оздоровлення. Окрім того, М.Томенко поінформував, що до порядку денного роботи парламенту включено розроблений ним законопроект про відновлення посади інструктора фізичної культури та спорту у сільській місцевості, який, на його думку, створить умови для залучення мешканців сіл та селищ до активних занять фізичною культурою і спортом та здорового способу життя. 

Підсумовуючи, М.Томенко нагадав, що 2012 рік оголошено в Україні роком спорту та здорового способу життя і побажав всім присутнім успішної роботи в цьому напрямку.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників радіо, телебачення та зв'язку з професійним святом.

Працівникам

радіо, телебачення та зв'язку

Прийміть найщиріші вітання з нагоди професійного свята - Дня працівників радіо, телебачення та зв'язку.

Рівень інформаційно-комунікаційних технологій, систем зв'язку сьогодні є одним з ключових вимірів розвитку держави та перспектив її поступу. Становлення України як повноцінного суб'єкта міжнародної політики, її суспільний динамізм та цивілізаційне утвердження значною мірою визначаються діяльністю інформаційної сфери, її найпотужнішої складової - електронних засобів, ефективністю функціонування всього спектру телекомунікаційної інфраструктури. 

У час розбудови інформаційного суспільства значення вашої праці незмірно зростає. Суспільний прогрес, економічне зростання, ефективне управління справами і виробництвом, поліпшення соціальних стандартів та умов життя людей безпосередньо пов'язані з широким впровадженням новітніх комунікаційних та інформаційних технологій, систем сучасного телерадіомовлення та зв'язку. 

Держава високо цінує ваше прагнення піднести телекомунікаційну систему країни на гідний рівень. Прийняті Верховною Радою України рішення про вдосконалення інформаційного і телекомунікаційного законодавства засвідчують належну увагу парламенту до розвитку цієї сфери та активне сприяння вдосконаленню її правових засад. 

Переконаний, багатотисячний загін працівників вашої сфери, свідомий свого високого покликання, своєї особливої суспільної місії та громадянського обов'язку наполегливо працюватиме над нарощенням інформаційних ресурсів, поліпшенням якості послуг зв'язку, утвердженням позицій України у світовому інформаційному просторі.

У цей святковий день від усієї душі зичу всім вам добра, благополуччя, успіхів, нових творчих звершень і вагомих здобутків на благо українського народу.
* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав молодь з Міжнародним днем студентів.

Студентству України

Дорогі друзі!

Щиро вітаю вас з Міжнародним днем студентів. 

Це свято насамперед молоді, особливо активної і творчої її складової. Але свою причетність до нього відчувають і ті, хто передає вам свої знання і досвід, дбає про ваше професійне та громадянське становлення або й просто з теплом і вдячністю згадує прекрасні студентські роки у власній біографії.

Вища школа, без перебільшення, - засадничий чинник суспільного прогресу, саме тут кується майбутнє країни. А надто в добу небаченого прискорення темпів цивілізаційного розвитку, максимально жорстких вимог та викликів, невідповідність яким загрожує перспективою опинитись на узбіччі глобальних, загальнолюдських процесів.

На вас чекає висока, справді доленосна місія - повести свою державу крізь такі випробування, продовжити справу тих, хто її утверджував, зміцнював і залишить вам у спадок. Що означає: іти далі, не пасувати перед  труднощами і досягати більшого.

Бажаю вагомих здобутків у навчанні, впевненого входження в самостійне життя й успішної самореалізації в ньому. А ще - радості, краси, світла і добра, які несе з собою ця незабутня життєва пора.
* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав селянство з Днем працівників сільського господарства.

Трудівникам сільського господарства, селянству України

Радий щиро, від усього серця привітати вас, шановні співгромадяни, з Днем працівників сільського господарства.

Встановлене як професійне, це свято відразу ж стало всенародним, увібравши й відобразивши правічну, глибинну сутність хліборобської праці, її всеосяжну економічну, соціальну та духовну значущість. Село, земля в Україні це незрівнянно більше, ширше і багатогранніше, ніж середовище, де виробляються продукти харчування чи сировина для промисловості. Це життєвий корінь нашого народу, опора й осердя його національного характеру і духу. А водночас - джерело енергії, сил, віри та впевненості у подоланні негараздів, яких село зазнає разом з усією країною і ще гостріше від неї.

Відродження, зміцнення і подальше нарощування виробничо-технічного потенціалу агропромислового комплексу, докорінне поліпшення соціального обличчя села нині співставні з критично вирішальними засадами самого існування нашої держави, її економіки, умов життя та добробуту людей. Верховна Рада спрямовуватиме свої зусилля на те, щоб законодавча база, державна підтримка гідно долучалися до працелюбності, терпіння та подвижництва, якими наше селянство завжди, скрізь і в усьому віддано служило Україні.

Найглибша вам вдячність та доземний уклін за цей безприкладний подвиг!

* * *
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