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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про Державний земельний кадастр.

Законопроектом (реєстр. №8077), зокрема, пропонується встановити, що аналіз поданої документації та внесення усіх відомостей про земельну ділянку вносяться виключно районними (міськими) територіальними органами центрального органу виконавчої влади із земельних ресурсів.

Законопроект містить також положення про механізм врегулювання порядку обміну інформацією між Державним земельним кадастром та Державним реєстром речових прав на нерухоме майно. Зокрема, передбачається, що інформація про внесення до Державного земельного кадастру відомостей про сформовану земельну ділянку разом з її кадастровим планом у електронному (цифровому) вигляді надходить до органу, який здійснює державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно. Останній, у свою чергу, надсилає до Державного земельного кадастру інформацію про те, що право на земельну ділянку зареєстровано за певною особою. Передбачається також, що органи ведення кадастру надаватимуть органам місцевого самоврядування інформацію, необхідну для виконання ними своїх повноважень у галузі земельних відносин.

Законопроектом також передбачено, що, починаючи з 2013 року, державні акти на право власності на земельні ділянки не видаватимуться.

Під час підготовки законопроекту до другого читання у Комітеті опрацьовано більше 200 поправок. Члени Комітету, зокрема, погодилися із пропозицією народного депутата Романа Ткача вилучити з тексту законопроекту положення, відповідно до якого планувалося встановити, що до 01 січня 2020 року ведення Державного земельного кадастру в місті Києві має здійснюватися виконавчим органом Київської міської ради. 

* * *
Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про житлово-комунальні послуги" (щодо вдосконалення системи управління житловим фондом та вирішення окремих питань у сфері надання житлово-комунальних послуг).

Законопроектом (реєстр. №8391) пропонується надати право власникам житлових та нежитлових приміщень у будинку самостійно обирати спосіб управління будинком, визначати виконавців житлово-комунальних послуг та вирішувати інші питання шляхом впровадження механізму прийняття рішень загальними зборами таких власників та визначити статус виконавця послуг з управління будинком, його права та обов'язки, пов'язані із наданням послуги з управління будинком.

Проектом також передбачається закласти засади формування конкурентного середовища у сфері житлово-комунальних послуг з одночасним збереженням існуючої інфраструктури, із забезпеченням рівних умов для діяльності суб'єктів господарювання усіх форм власності, які працюють на ринку житлово-комунальних послуг.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить вдосконалити механізм регулювання відносин у сфері житлово-комунальних послуг та сформувати передумови для стимулювання реформування та розвитку житлово-комунальної галузі, зокрема створити умови для формування конкурентного середовища у сфері житлово-комунального господарства та залучення довгострокових інвестиційних ресурсів у галузь.

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту також сприятиме впровадженню енергозберігаючих заходів, вдосконаленню системи управління та утримання житлового фонду, наданню інших житлово-комунальних послуг. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про особливості перетворення комунальних унітарних підприємств, які провадять діяльність у сфері централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, в господарські товариства.

Законопроектом (реєстр. №8356), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується визначити особливості перетворення комунальних унітарних підприємств, які діють у сфері централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, в господарські товариства. Зокрема, передбачається закріпити на законодавчому рівні процедуру та умови здійснення перетворення на господарські товариства комунальних підприємств, що провадять діяльність у сфері централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, а також чітко визначити можливі організаційно-правові форми перетворення комунальних підприємств, визначити умови та можливі підстави використання комунального майна, що не підлягає приватизації, яке використовувалося комунальним підприємством, що перетворюється на господарське товариство. 

Законопроект містить положення, якими передбачається забезпечити дотримання інтересів територіальної громади в процесі такого перетворення. 

Члени Комітету, підтримавши урядовий законопроект, відзначили, що прийняття цього закону та подальше впровадження закріплених у ньому норм дозволить створити належну законодавчу основу перетворення на господарські товариства комунальних підприємств, що провадять діяльність у сфері централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, забезпечити внесення комунального майна та майнових прав до статутного капіталу перетворених підприємств за їх реальною вартістю та підвищити ефективність управління комунальними підприємствами та комунальним майном.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Земельного та Лісового кодексів України щодо збереження лісів.

Законопроект (реєстр. №8489) спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин, що виникають у зв'язку з реалізацією органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування своїх повноважень щодо розпорядження землями лісового фонду. 

Відповідні зміни пропонується внести до статей 122 та 149 Земельного кодексу України, а також до статей 27, 31 та 32 Лісового кодексу України. Ці зміни передбачають перерозподіл повноважень між Кабінетом Міністрів України та Радою Міністрів Автономної республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими, районними державними адміністраціями щодо передачі земельних ділянок у власність та у постійне користування, вилучення земельних ділянок державної власності, а також уточнюють сферу застосування повноважень сільських, селищних, міських рад, органів виконавчої влади щодо розпорядження землями до розмежування земель державної і комунальної власності. 

Прийняття проекту, вважають народні депутати, має сприяти збереженню лісів, обмеженню вилучення земельних ділянок, на яких знаходяться ліси.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про захист прав споживачів" (щодо уточнення визначення термінів та положень закону стосовно прав споживачів).

Законопроектом (реєстр. №2714) пропонується внести зміни до Закону "Про захист прав споживачів", спрямовані на узгодження його положень з відповідними нормами законів "Про безпечність та якість харчових продуктів", "Про ветеринарну медицину", "Про карантин рослин", "Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності" та Угод СОТ "Про санітарні та фітосанітарні заходи" і "Про технічні бар'єри в торгівлі".

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України. В ньому, зокрема, йдеться про те, що експерти не підтримують запропоновану проектом заміну термінів "нормативно-правовий акт" та "нормативний документ" на "закон" та "технічний регламент", оскільки згідно з ст. 1 Закону "Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності" технічним регламентом є закон або нормативно-правовий акт, прийнятий Кабінетом Міністрів. Крім цього, звернуто увагу на те, що термін "нормативно-правові акти" застосовується також у законах "Про безпечність та якість харчових продуктів" та "Про ветеринарну медицину". Тому, наголошувалося на засіданні, що така заміна не відповідає меті проекту щодо узгодження положень Закону "Про захист прав споживачів" з вказаними законами. 

Під час розгляду проекту було висловлено й інші зауваження до нього. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України (щодо залучення інвестицій житлово-будівельних кооперативів у масове житлове будівництво).

Законопроектом (реєстр. №3545) пропонується включити житлово-будівельні кооперативи в механізм інвестування у житлове будівництво, вдосконаливши при цьому регулювання питання права власності на квартиру в ньому та порядок ліквідації кооперативів.

Зокрема, у Законі "Про інвестиційну діяльність" передбачається, що об'єктами інвестиційної діяльності не можуть бути об'єкти житлового будівництва, фінансування спорудження яких здійснюється з використанням недержавних коштів, залучених від фізичних та юридичних осіб, у тому числі в управління. Інвестування та фінансування будівництва таких об'єктів може здійснюватися виключно через фонди фінансування будівництва, фонди операцій з нерухомістю, інститути спільного інвестування, недержавні пенсійні фонди, які створені та діють відповідно до законодавства, житлово-будівельні кооперативи, а також через випуск безпроцентних (цільових) облігацій, за якими базовим товаром виступає одиниця такої нерухомості.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках СОТ, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення належного державного контролю (нагляду) за харчовою продукцією).

Законопроектом (реєстр. №8459) передбачається: розмежування наглядових функцій та усунення дублювання між органами виконавчої влади: Державною санітарно-епідеміологічною службою, Державною ветеринарною службою та Державною службою технічного регулювання, закріплюючи конкретні повноваження згідно з вимогами Конституції України, та недопущення втрати державою наглядових функцій за безпечністю харчової продукції з метою захисту прав споживачів. Передбачається також чітке приведення термінології, зокрема, термінів "стандарт" та "технічний регламент", у відповідність до чинного законодавства та до вимог Угоди про технічні бар'єри в торгівлі і Угоди про застосування санітарних та фітосанітарних заходів Світової організації торгівлі. 

Зокрема, зазначалося на засіданні, положення законопроекту щодо вимог до санітарного та фітосанітарного контролю не суперечать статті 5 Угоди про застосування санітарних та фітосанітарних заходів, а запропоновані зміни щодо обов'язковості зазначення вимог до маркування, складу інгредієнтів, характеристик виробу та певних застережень щодо споживання харчового продукту певними категоріями громадян - статті 2 Директиви 2001/95/ЄС щодо загальної безпеки продукції.

Комітет також підкреслив, що положення законопроекту щодо обов'язковості зазначення інформації про вміст у харчовому продукті та/або його складових (інгредієнтах) понад 0,9 відсотка зареєстрованих в установленому порядку генетично модифікованих організмів (ГМО) відповідає регламентам Європейського Парламенту та Ради №1829/2003 про генетично модифіковані продукти харчування і корми та №1830/20003 щодо відстеження та маркування генетично модифікованих організмів і відстеження продуктів харчування та корму, виготовлених із генетично модифікованих організмів. 

Окрім того, зауважив Комітет, положення проекту закону щодо особливостей проведення перевірок виробників, суб'єктів господарювання сфери роздрібної та оптової торгівлі і послуг не суперечить статті 8 Директиви 2001/95/ЄС щодо загальної безпеки продукції, а щодо накладення на виробників, суб'єктів господарювання сфери роздрібної та оптової торгівлі і послуг певних стягнень - статті 6 цієї ж Директиви. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про охорону інформації з обмеженим доступом, що є власністю держави.

Законопроектом (реєстр. №8490), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується посилити відповідальність за порушення законодавства про державну таємницю та порядку обліку, зберігання і використання документів та інших носіїв інформації, які містять конфіденційну інформацію, що є власністю держави. Зокрема, передбачається посилити штрафні санкції у ст.ст. 212-2 та 212-5 КУпАП в 10-20 разів.

Під час обговорення члени Комітету звернули увагу на дані моніторингу, які засвідчили неефективність практики застосування передбачених статтями 212-2, 212-5 КУпАП санкцій. Згідно з цими даними, минулого року за результатами перевірок стану охорони державної таємниці в органах державної влади, установах, організаціях і на підприємствах виявлено понад 9 тис. порушень вимог законодавства, до адміністративної відповідальності притягнуто понад 1,1 тис. осіб. 

На засіданні Комітету зазначалося, що за останні 3 роки кількість випадків притягнення до адміністративної відповідальності осіб за порушення законодавства про державну таємницю майже не зменшилась (2008 рік - 1 004 особи, 2009 рік - 1 164, 2010 рік - 994), а кількість випадків притягнення до відповідальності за розголошення конфіденційної інформації, що є власністю держави, суттєво збільшилась (2008 рік - 137 осіб, 2009 рік - 146, 2010 рік - 206). 

Одним з основних чинників, що обумовлює таку ситуацію, на думку народних депутатів, є неналежне ставлення керівництва органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій до здійснення контролю за забезпеченням охорони державної таємниці та конфіденційної інформації, що є власністю держави, на підпорядкованих підприємствах, а також недбале виконання службових обов'язків посадовими особами, відповідальними за охорону інформації з обмеженим доступом. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме підвищенню виконавської дисципліни у сфері обігу інформації з обмеженим доступом, що є власністю держави, а також запобіганню вчинення нових правопорушень у цій сфері. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу щодо посилення відповідальності за незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин або отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів і одурманюючих засобів  

Законопроекті (реєстр. №8357), внесеним Кабінетом Міністрів, передбачається посилити санкції за вчинення окремих адміністративних правопорушень та злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та встановити кримінальну відповідальність за використання коштів, здобутих від незаконного обігу отруйних чи сильнодіючих речовин або отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів. 

Зокрема, зміни до статті 44 Кодекс України про адміністративні порушення передбачають, що "Незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах -

тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або громадські роботи від двадцяти до шістдесяти годин, або адміністративний арешт на строк до п'ятнадцяти діб".

Згідно із змінами до статті 305 Кримінального кодексу, "Розміщення коштів, здобутих від незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів, прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин або отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів у банках, на підприємствах, в установах, організаціях та їх підрозділах або використання таких коштів для придбання об'єктів, майна, що підлягають приватизації, чи обладнання для виробничих чи інших потреб, або використання таких доходів (коштів і майна) з метою продовження незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів, прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин або отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів -

караються позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до трьох років з конфіскацією коштів або іншого майна, одержаних злочинним шляхом, та з конфіскацією майна. 

2. Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або у великих розмірах, -

караються позбавленням волі на строк від восьми до п'ятнадцяти років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до трьох років з конфіскацією коштів або іншого майна, одержаних злочинним шляхом, та з конфіскацією майна".

Зміни до статті 307 Кримінального кодексу передбачають, що "Незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання з метою збуту, а також незаконний збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів -

караються позбавленням волі на строк від чотирьох до восьми років".

Під час розгляду законопроекту членами Комітету висловлено низку критичних зауважень щодо його окремих положень, які, на думку народних депутатів, можуть бути усунені в ході підготовки до другого читання. 

* * *
Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення доповнення до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України щодо встановлення відповідальності за підроблення документів про освіту.

Законопроектом (реєстр. №8171) пропонується ввести до Кримінального кодексу окрему статтю 358-1, яка встановлює кримінальну відповідальність за підроблення документа про освіту, виготовлення з метою збуту, збут або використання завідомо підроблених документів про освіту.

Зокрема, у зазначеній статті пропонується визначити, що підроблення, виготовлення документа про освіту з метою його використання або збут такого документа карається штрафом до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років.

Також, відповідно до зазначеної статті, використання завідомо підробленого документа про освіту карається штрафом до семиста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до чотирьох років.

Окрім того, дії, передбачені частинами першою чи другою цієї статті, якщо вони вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб караються позбавленням волі на строк до п'яти років.

Законопроектом також пропонується внести доповнення до ст.112 Кримінально-процесуального кодексу України, яка визначає підслідність. 

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я щодо удосконалення надання медичної допомоги.

Як зазначалося під час засідання Комітету, документом (реєстр. №8602) визначаються: зміст понять "здоров'я", "заклад охорони здоров'я", "медична допомога", "медичне обслуговування", "пацієнт"; система стандартів у сфері охорони здоров'я, складовими якої є державні соціальні нормативи та галузеві стандарти. 

При цьому, наголошувалося під час обговорення, передбачається, що державні соціальні нормативи у сфері охорони здоров'я встановлюються відповідно до Закону "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії", а галузеві стандарти у сфері охорони здоров'я (зокрема, стандарт медичної допомоги (медичний стандарт), клінічний протокол, табель матеріально-технічного оснащення, лікарський формуляр) розробляються і затверджуються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері охорони здоров'я.

Документ містить також положення, відповідно до якого медична допомога має надаватися безоплатно за рахунок бюджетних коштів закладами охорони здоров'я та лікарями, які здійснюють господарську діяльність з медичної практики як фізичні особи - підприємці, з якими укладені договори про надання такої допомоги. Відповідно до законопроекту, особливості укладання договорів про надання безоплатної медичної допомоги мають визначатися окремим законом.

Законопроектом пропонується також поділ медичної допомоги за видами: екстрена, первинна, вторинна (спеціалізована), третинна (високоспеціалізована). Як зазначалося під час обговорення, новелою проекту є введення на законодавчому рівні поняття "паліативна допомога", яка надається пацієнтам на останніх стадіях перебігу невиліковних захворювань і включає комплекс заходів, спрямованих на полегшення їх фізичних та емоційних страждань, а також надання психосоціальної і моральної підтримки сім‘ям таких пацієнтів. 

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про порядок проведення реформування системи охорони здоров'я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та м. Києві.

Проектом (реєстр. №8603) пропонується структурно-організаційне та фінансово-економічне розмежування закладів охорони здоров'я за видами надання медичної допомоги (первинної, вторинної, третинної та екстреної) шляхом створення центрів первинної медико-санітарної допомоги, спеціалізованих за профілем та інтенсивністю медичних закладів як складових госпітальних округів та високоспеціалізованих закладів охорони здоров'я або центрів з надання третинної медичної допомоги.

Документ також передбачає застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі, що дозволить спрямувати бюджетні кошти за видами медичної допомоги з бюджетів відповідних рівнів, а також запровадити договори на медичне обслуговування.

Під час обговорення наголошувалося, зокрема, що основною відмінністю від діючої системи планування бюджетних видатків, яка пропонується у законопроекті, є концентрація коштів на первинну медичну допомогу на рівні бюджету району (міста), а на вторинну - на рівні бюджету області або. на рівні міського бюджету у місті Києві.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва провів комітетські слухання на тему: "Стан впровадження законодавства спрямованого на спрощення умов ведення бізнесу".

В заході взяли участь народні депутати, представники міністерств і відомств, громадських організацій, підприємці.

Відкриваючи засідання, голова Комітету Наталія Королевська, зокрема, зазначила, що Комітет підготував низку законодавчих актів, спрямованих на спрощення ведення підприємницької діяльності.

Вони стосуються, насамперед, подальшого удосконалення порядку ліцензування господарської діяльності і скорочення видів такої діяльності, які підлягають ліцензуванню, спрощення умов ведення бізнесу.

Н.Королевська наголосила на тому, що "спрощено процедури створення товариств з обмеженою відповідальністю шляхом зменшення вимог до статутного фонду. Статутний фонд встановлюється в розмірі, еквівалентному 1 мінімальній зарплаті, проти розміру 100 мінімальних заробітних плат, який діє на сьогодні".

За її словами, встановлено основні вимоги до термінів і порядку видачі документів дозвільного характеру: термін видачі складає 10 робочих днів; застосування принципу мовчазної згоди - отримання права на здійснення господарської діяльності без отримання відповідного документа дозвільного характеру; можливість суб'єкта здійснювати господарську діяльність у випадку, якщо дозвільний орган у встановлений законом термін не видасть або не направить йому документ дозвільного характеру або рішення про відмову в його видачі.

Голова Комітету акцентувала увагу й на тому, що передбачається відміна ліцензування тих видів господарської діяльності, здійснення яких не порушує основних принципів державної політики у сфері ліцензування, не загрожує життю і здоров'ю громадян, навколишньому природному середовищу і безпеці держави. Передбачено й впровадження практики видачі ліцензії на необмежений термін. Для окремих видів діяльності КМУ може встановлювати термін ліцензії, але не менше ніж 5 років.

Н.Королевська зазначила також про те, що прийнято закон, який спрямований на удосконалення процедур видачі документів дозвільного характеру. За її словами, ця процедура максимально наближається до європейського стандарту. Законом уточнюється і вводиться ряд термінів, уточнюється сфера дії Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності". Також вводиться чітка норма про видачу документів місцевими дозвільними органами виключно через дозвільний центр. Законом також врахована успішна практика видачі документів за принципом організаційної єдності. Закон включає і інші положення, що дозволяють ефективніше контролювати видачу документів дозвільного характеру. Таким чином, вважає народний депутат, підвищується відповідальність дозвільних органів і їх посадовців.

Голова Комітету також зазначила, що Законом "Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування" встановлюється чотири етапи прискореного перегляду: створення загальних списків регуляторних актів, прийнятих місцевим самоврядуванням, проведення аналізу, підготовка пропозицій по його результатах і складання узагальнених висновків з подальшим контролем над їх приведенням у відповідність з принципами державної регуляторної політики.

Учасники засідання обговорили, зокрема, стан впровадження Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", питання організації роботи дозвільних центрів, забезпечення взаємодії державних адміністраторів та місцевих дозвільних органів, 

Зокрема, зазначалося, що чинним законом запроваджено європейський принцип видачі дозвільних документів - принцип організаційної єдності, що передбачає створення в регіонах дозвільних центрів. Сьогодні створено та діє 681 таких дозвільних центрів. За результатами моніторингу, вони організаційно відповідають вимогам закону і спроможні здійснювати прийом заяв та видачу документів дозвільного характеру, надання консультацій. В Україні за час роботи дозвільних центрів у І кварталі 2011 році зареєстровано 125700 звернень суб'єктів господарювання; видано 65634 документів дозвільного характеру; надано 104672 консультацій; надійшло 3087 декларацій.

Однак, наголошувалося на засіданні, не всі дозвільні центри працюють в режимі, достатньому для забезпечення реалізації видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності - в окремих місцевих державних адміністраціях не призначені державні адміністратори, які організовують видачу дозвільних документів суб'єктам господарювання та забезпечують взаємодію місцевих дозвільних органів. Попередній аналіз показав, що у роботі дозвільних центрів не в повній мірі забезпечено участь тих представників дозвільних органів, які зосереджені виключно на обласному рівні, та не мають структурних підрозділів на рівні міста чи району. Більша частина документів дозвільного характеру (понад 70% від загальної кількості) видається обласними структурами: територіальними органами центральних органів виконавчої влади, структурними підрозділами обласних держаних адміністрацій), які не можуть забезпечити участь своїх представників в роботі усіх дозвільних центрів.

Йшлося й про те, що не запрацював у повну силу передбачений частиною дванадцятою ст. 4-1 закону механізм взаємодії щодо видачі регіональними дозвільними органами дозволів обласного рівня через дозвільні центри, створені міськими радами міст - обласних центрів через відсутність згоди міських голів.

Тому урядом подано до Верховної Ради проект закону про внесення змін до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" (щодо розширення мережі дозвільних центрів) реєстр. №8463), яким пропонується запровадити видачу документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності на обласному рівні через обласні дозвільні центри при уповноваженому радою Міністрів АР Крим центральному органі виконавчої влади АР Крим та обласних державних адміністраціях. Документ прийнято парламентом за основу.

Учасники засідання акцентували увагу й на впровадженні принципів "мовчазної згоди" і "декларування" започаткування підприємницької діяльності. Зокрема, зазначалося, що Законом "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" визначено, що принцип "мовчазної згоди" - це принцип, згідно з яким суб'єкт господарювання набуває право на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності без отримання відповідного документа дозвільного характеру, за умови, якщо суб'єктом господарювання або уповноваженою ним особою подано в установленому порядку заяву та документи в повному обсязі, але у встановлений законом строк документ дозвільного характеру або рішення про відмову у його видачі не видано або не направлено. У відповідності із частиною шостою статті 41 закону копія заяви (опису прийнятих документів) з відміткою про дату їх прийняття є підтвердженням подачі заяви та документів адміністратору або дозвільному органу. Норми зазначеного закону є нормами прямої дії та не потребують прийняття підзаконних нормативно-правових актів. Крім того, сьогодні прийнято Закон "Про внесення змін до статті 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо скасування відповідальності за провадження господарської діяльності із застосуванням принципу мовчазної згоди".

Щодо практики застосування суб'єктами господарювання права на провадження певних дій започаткування господарської діяльності на підставі подачі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства, то зазначалося, що змінами, внесеними до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" суб'єкту господарювання надано право на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності на підставі подання декларації без отримання документа дозвільного характеру, за винятком тих видів господарської діяльності, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів.

На реалізацію його вимог Постановою №725 затверджено Перелік певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності, які не можуть провадитися на підставі декларації відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства (яким визначено 91 вид документів дозвільного характеру, що охоплює 144 види робіт, послуг, видів господарської діяльності).

Водночас, на сьогодні є неоднозначне трактування цього закону, зокрема, в частині досягнення мети щодо більш широкого застосування декларативного принципу. А саме, норми щодо надання суб'єкту господарювання права вибору щодо отримання дозвільного документу, передбаченого законом, або реєстрація декларації. Вказане загострюється ще й тим, що статтею 164 Кодексу про адміністративні правопорушення передбачена відповідальність за роботу без дозволу.

Застосуванні чинного законодавства дозвільними органами, суб'єктами господарювання, державними адміністраторами, вважають учасники слухань, не дають бажаних результатів щодо спрощення започаткування суб'єктами господарювання підприємницької діяльності в частині запровадження декларативного принципу.

Держкомпідприємництво вважає, що більш дієвим механізмом розмежування об'єктів, робіт, видів діяльності, які потребують отримання дозволів та які можуть діяти на підставі декларації виписаний в редакції Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" (від 11.02.2010 №1869). А саме: перелік певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності, які можуть здійснюватися на підставі подання декларації, встановлюється Кабінетом Міністрів за поданням відповідного дозвільного органу, погодженим з уповноваженим органом.

За підсумками обговорення учасники слухань висловили низку пропозицій. Насамперед, було рекомендовано Верховній Раді прискорити прийняття проекту закону про внесення змін до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" (щодо розширення мережі дозвільних центрів) (реєстр. №8463).

Кабінету Міністрів, вважають виступаючі, необхідно привести свої нормативно-правові акти, зокрема, у відповідність із Законом "Про внесення змін до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" (щодо переоформлення, видачі дублікатів, анулювання документів дозвільного характеру). Наголошувалося й на необхідності вжиття заходів щодо забезпечення впровадження електронного документообігу між місцевими дозвільними органами та дозвільними центрами, передбачивши додаткове фінансування в Державному бюджеті на 2011 рік цільових видатків, у тому числі на запровадження систем захисту інформації та захищених ліній зв'язку тощо. 

* * *

Питання підвищення конкурентоспроможності підприємств гірничо-металургійного комплексу обговорено на слуханнях у Комітеті з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва.

Відкриваючи захід, голова Комітету Наталія Королевська, зокрема, зазначила, що металургійна галузь України є провідною галуззю промислового виробництва. На її частку припадає майже 12% ВВП, більше як 42% валютних надходжень. Високу вагомість, наголосила народний депутат, має і те, що завдяки діяльності підприємств чорної металургії, значною мірою забезпечується підживлення на внутрішньому ринку розрахунків грошовими коштами. 

Н.Королевська вважає, що в умовах загальної світової фінансово-економічної кризи металургійна та хімічна галузі України постраждала чи не найбільше, в тому числі з причини їх високої експортної орієнтованості (більше як 70% виробленої хімічної та металопродукції експортується).

Голова Комітету наголосила також на необхідності проведення низки заходів, спрямованих на підвищення конкурентоспроможності підприємств гірничо-металургійного та хімічного комплексів. Це підтверджується й досвідом проведення економічного експерименту в ГМК, за якими вивільнені кошти були направлені на поповнення обігових коштів підприємств, що в підсумку дозволило збільшити обсяги промислового виробництва, відновити та забезпечити на внутрішньому ринку розрахунки грошовими коштами практично на 100%. 

Умови, які складаються на цей час, вважає народний депутат, є значно гострішими, ніж в 1998-1999 роках. Тому необхідно приймати проект закону "Про підвищення конкурентоспроможності підприємств гірничо-металургійного та хімічного комплексів" (реєстр. №7056), який зареєстровано у Верховній Раді, щоб запобігти руйнації фінансової системи підприємств ГМК. Учасники слухань висловили низку пропозицій, які необхідно врахувати під час його розгляду.

Розвиток економіки України в 2011-2012 роках, на думку учасників слухань, багато в чому залежатиме від оздоровлення внутрішніх товарних та фінансових ринків, підвищення конкурентоспроможності національної економіки. Найбільш ефективним серед факторів, які будуть сприяти подоланню кризи, вважають народні депутати, є пожвавлення діяльності внутрішнього ринку України. Багато чого в цьому напрямі буде залежати від характеру цінової політики. 

У законопроекті визначаються умови та заходи з підвищення конкурентоспроможності підприємств гірничо-металургійного та хімічного комплексів, проведення структурної перебудови цих базових галузей економіки з переорієнтацію на інноваційно-інвестиційний шлях розвитку, прискорення технічного та технологічного переоснащення виробництв, впровадження сучасних енерго- та ресурсозберігаючих технологій, зниження забруднення довкілля та перехід на нові стандарти з охорони довкілля та ресурсозбереження, збільшення доходної частини Державного бюджету за рахунок забезпечення рентабельної роботи металургійних та хімічних підприємств.

Під час слухань було обговорено конкретні проблеми підприємств ГМК. За підсумками обговорення було ухвалено рішення про розширення робочої групи Комітету, яка і в подальшому займатиметься питаннями підвищення конкурентоспроможності підприємств гірничо-металургійного комплексу. 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту ухвалити в другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до статті 1 Закону "Про охорону дитинства".

Законопроектом (реєстр. №8314) пропонується розширити зміст поняття багатодітної сім'ї, зокрема, як сім'ї, в якій подружжя перебуває у зареєстрованому шлюбі, разом проживає та виховує трьох і більше дітей, в тому числі кожного з подружжя, або одного батька (однієї мати), що разом проживає з трьома і більше дітьми та самостійно їх виховує.

Під час обговорення члени Комітету підтримали поправки суб'єктів законодавчої ініціативи щодо недоцільності віднесення до категорії багатодітних сімей прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу та сімей опікунів (піклувальників) з огляду на те, що підопічні діти в таких формах сімейного влаштування мають статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Члени Комітету також підтримали пропозицію про поширення статусу дітей з багатодітних сімей на дітей, які навчаються за денною формою навчання у вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації та професійно-технічних навчальних закладах, - до закінчення такими дітьми навчальних закладів, але не довше ніж до досягнення ними 23 років. 

* * *

У Комітеті з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму презентовано книгу голови Комітету Павла Костенка "1960-2012: як це було".

Співавторами є також Герой України, генеральний директор ТОВ "Панда" Геннадій Бобов та журналіст, автор кількох книг з футбольної тематики Володимир Кулеба.

Як зазначалося під час заходу, ідея створити книгу виникла два роки тому після проведення у Верховній Раді парламентських слухань на тему: "Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні". Учасники презентації наголошували також на тому, що "Євро-2012 має стати національною ідеєю, яка єднає країну і дасть змогу долучитися до європейської спортивної історії". За словами П.Костенка, ця думка "стала ідеологією нової книги".

Учасники заходу зауважили також, що кожна з 13 глав книги присвячена окремому чемпіонату і містить: його візитну картку; огляд матчів відбірного етапу по кожній групі з підсумковими таблицями; детальну розповідь про матчі фінального турніру та представлення провідних збірних; список гравців, включених до символічної збірної, а також список найкращих гравців. 14 глава присвячена підготовці України та Польщі до Євро-2012. 

Під час презентації зазначалося, що у переддень заходу виповнився рік до старту чемпіонату 2012 року. Представники авторського колективу повідомили також, що "1960-2012: як це було" - перша в Україні книга, присвячена Євро-2012.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує Верховній Раді ухвалити у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про туризм" щодо обов'язковості встановлення категорій об'єктам туристичної інфраструктури.

Відповідно до редакції законопроекту (реєстр. №7293), запропонованої Комітетом до другого читання, об'єктам туристичної інфраструктури встановлюватимуться категорії відповідно до рівня обслуговування, який вони надають. Документ містить також норму, відповідно до якої встановлення відповідної категорії готелям та аналогічним засобам розміщення має бути обов'язковим, іншим засобам розміщення - за бажанням власника. Крім цього, згідно з документом, порядок проведення обов'язкової категоризації готелів та аналогічних  засобів розміщення, перелік інших видів об'єктів туристичної інфраструктури, що підлягають категоризації, та порядок її здійснення визначає Кабінет Міністрів України.

Під час засідання члени Комітету підтримали пропозиції суб'єктів законодавчої ініціативи щодо збереження у законі статті 18, яку відповідно до прийнятої у першому читанні редакції передбачалося виключити. Цією статтею унормовується питання стандартизації та підтвердження відповідності у сфері туризму.

На засіданні Комітету наголошувалося, що законопроект спрямований на стимулювання підприємницької конкуренції, підвищення якості надання готельних послуг та забезпечення належної підготовки до успішного проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу через перехід до обов'язкової категоризації готелів та інших засобів розміщення. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді схвалити Рекомендації парламентських слухань на тему: "Про державну політику щодо вирішення проблеми повернення та компенсації втрачених (знецінених) заощаджень громадян".

Учасники парламентських слухань, що відбулися в парламенті 13 квітня, з метою подолання негативних соціально-економічних наслідків, спричинених надзвичайно низькими темпами виконання зобов'язань держави перед громадянами України щодо повернення та компенсації втрачених грошових заощаджень, та забезпечення підвищення ефективності цього процесу рекомендують Кабінету Міністрів невідкладно внести на розгляд Верховної Ради доопрацьований проект закону про внесення змін до Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" стосовно створення Реєстру вкладників заощаджень громадян та Реєстру страхувальників та застрахованих осіб. 

Уряду також рекомендується розробити та внести на розгляд Верховної Ради нову редакцію Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" щодо запровадження ефективного механізму повернення заощаджень громадян, спрямованого на підтримку їх купівельної спроможності та вирішення питань життєзабезпечення вкладників та підготувати і подати на розгляд Верховної Ради проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік", яким передбачити за результатами виконання Державного бюджету України за січень-червень 2011 року збільшення видатків державного бюджету на забезпечення першочергових функцій держави, включаючи заходи щодо поступової компенсації громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень на суму (понад 500 млн. грн.), яка була недофінансована у 2009-2010 роках, та передбачити кошти на виплату заощаджень у 2011 році. 

Під час підготовки законопроекту про Державний бюджет України на 2012 рік рекомендовано передбачити Міністерству фінансів, як головному розпоряднику бюджетних коштів, бюджетну програму з погашення зобов'язань держави по знецінених грошових заощадженнях громадян в установах Ощадного банку СРСР та державних цінних паперів колишнього СРСР у розмірі не менше 3 млрд. грн. з подальшим щорічним збільшенням зазначеної суми. 

Учасники слухань також рекомендують уряду визначити механізм відновлення грошових заощаджень громадян України, поміщених в установи Ощадного банку України та колишнього Укрдержстраху протягом 1992-1994 років, і які знаходились на рахунках Ощадного банку не менше одного повного календарного року в період 1992-1995 років.

Президенту України рекомендовано запропонувати для обговорення на спеціальному засіданні Комітету з економічних реформ при Президентові України питання щодо розробки Програми погашення заощаджень та законодавчих актів, які мають забезпечити її виконання.

Комітету з питань соціальної політики та праці учасники слухань рекомендують створити постійно діючу робочу групу із забезпечення заходів з питань повернення та компенсації втрачених (знецінених) заощаджень громадян як консультативно-дорадчого органу із залученням представників громадськості.

* * *
Комітет з питань соціальної політики та праці визнав недостатньою роботу Міністерства освіти і науки, молоді та спорту по використанню коштів державного бюджету на підготовку робітничих кадрів.

Члени Комітету ухвалили таке рішення, заслухавши інформацію Рахункової палати щодо результатів аудиту ефективності використання коштів державного бюджету на підготовку робітничих кадрів. 

Народні депутати за результатами перевірки Рахунковою палатою відзначили, що Мінекономіки, МОНмолодьспорт та Мінсоцполітики, які є уповноваженими органами з питань реалізації державної економічної політики та політики у сферах освіти і трудової зайнятості, не запроваджено узгодженої діяльності щодо забезпечення реальних потреб галузей економіки у кваліфікованих робітничих кадрах. Зокрема, МОНмолодьспорт як державний замовник у порушення чинного законодавства не укладав з професійно-технічними навчальними закладами державні контракти, які є обов'язковими та єдиною формою розміщення державного замовлення, а також визначають економічні і правові зобов'язання сторін. Не укладання державних контрактів фактично дозволило уникнути відповідальності за невиконання державного замовлення. Як наслідок, у 2008-2010 роках кошти загального фонду Державного бюджету у сумі понад 9,3 млрд. грн. використано МОНмолодьспорт не за принципом держзамовлення, а на утримання навчальних закладів, що є бюджетним правопорушенням та свідчить про відсутність системи державного замовлення на підготовку робітничих кадрів.

Члени Комітету наголосили на тому, що на вітчизняному ринку праці залишається проблемним дисбаланс попиту і пропозиції робітничих кадрів. Поряд з незадоволеною потребою підприємств у робітниках певних професій, залишаються незатребуваними виробництвом випускники, підготовлені за іншими професіями, на соціальну адаптацію яких держава вимушена витратити додаткові ресурси.

Згідно з інформацією Рахункової палати, переважна більшість професійно-технічних навчальних закладів протягом останніх 20 років майже не оновлювались і не оснащалися основними технічними засобами, крім комп'ютерів. Устаткування, навчальне обладнання та техніка ПТНЗ морально та фізично застаріли і мають зношення понад 90%. Навчальний процес відбувається за відсутності необхідного обладнання. В зв'язку з чим, рівень знань і кваліфікація випускників є низькими, що спричиняє незадоволення потреб роботодавців.

Члени Комітету звернули увагу на те, що внаслідок незабезпечення МОНмолодьспорт виконання покладених на нього законодавством функцій щодо реалізації державної політики у галузі професійно-технічної освіти, не досягається мета бюджетних програм. Прийняті впродовж останніх 15 років нормативні й розпорядчі акти щодо удосконалення професійно-технічної освіти залишилися практично невиконаними. За відсутності контролю з боку уряду створена ним з метою координації професійно-технічної освіти Міжгалузева рада протягом останніх трьох років не виконувала своїх функцій. 

Комітет зазначив: МОНмолодьспорт і територіальні управління освіти не забезпечили об'єктивне формування державного замовлення, системну підготовку робітничих кадрів, умови для якісного навчання, а також отримання практичних навичок на виробництві, допустили неефективне та з порушенням законодавства витрачання бюджетних коштів, в частині незабезпечення працевлаштування 61178 випускників, що навчалися за державним замовленням і на підготовку яких неефективно витрачено понад 585 млн. грн. бюджетних коштів. За відсутністю договорів з роботодавцями професійно-технічними закладами здійснено підготовку 5365 учнів, на навчання яких необґрунтовано витрачено 39,6 млн. гривень. 

В цілому, внаслідок недосконалої системи управління професійно-технічною освітою, неефективних рішень МОНмолодьспорту та незабезпечення дієвого контролю за фінансово-господарською дисципліною професійно-технічними закладами з порушенням чинного законодавства неефективно використано 781,6 млн. гривень. Проте, Генеральною прокуратурою зазначено, що спричинення матеріальних збитків державі діями посадових осіб Міністерства освіти і науки України, Міністерства економіки та Міністерства праці та соціальної політики України впродовж 2008-2010 років не встановлено.

Таким чином, констатували члени Комітету, державне замовлення на підготовку робітничих кадрів, яке за своєю суттю повинно задовольняти потреби економіки і гарантувати працевлаштування, фактично ці функції не виконує, що свідчить про відсутність державної політики у сфері розвитку виробничих сил та призводить до неефективного використання бюджетних коштів. Як наслідок, безсистемний випуск на ринок праці робітничої молоді, яка не затребувана виробництвом, створює соціальну напругу в суспільстві.

Комітет за результатами заслуховування інформації Рахункової палати, рекомендує Кабінету Міністрів розробити та внести на розгляд Верховної Ради проекти законів про професійно-технічну освіту (нова редакція) та про національну систему кваліфікацій, передбачити у Державних бюджетах на відповідні роки кошти на фінансування Державної цільової програми розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки та прискорити внесення на розгляд Верховної Ради законопроекту про особливості здійснення закупівель послуг з підготовки фахівців, наукових, науково-педагогічних кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів (післядипломна освіта).

Міністерству освіти і науки, молоді та спорту України: рекомендовано розробити за участю органів державної виконавчої влади та сторін соціального діалогу методики розрахунку вартості підготовки кваліфікованих робітників з урахуванням складності, наукоємності та матеріалоємності професій; подати на затвердження Кабінету Міністрів порядок визначення розміру плати за мешкання в гуртожитках навчальних закладів; удосконалити мережу державних професійно-технічних навчальних закладів відповідно до регіональних потреб та сучасного розвитку економіки; забезпечити разом з Мінсоцполітики проведення профорієнтаційної роботи з молоддю для сприяння вибору робітничих професій, в яких є потреба на ринку праці та інформування щодо ринку праці, його регіональних особливостей і професій, які користуються попитом та перспектив працевлаштування. 

Комітет також направив відповідні рекомендації міністерствам економічного розвитку і торгівлі, фінансів, соціальної політики України, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській і Севастопольській міським державним адміністраціям. 

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про автомобільний транспорт" (щодо упорядкування міжнародних автомобільних перевезень).

Законопроектом (реєстр. №8029), поданим народними депутатами В.Каплієнком, Г.Задирком, Ю.Круком та ін., пропонується визначити перелік дозвільних документів і ліцензійних карток, необхідних для здійснення автомобільних перевезень пасажирів і вантажів, виключити необхідність наявності ліцензії (ліцензійної картки) на здійснення перевезення пасажирів та вантажів та конкретизувати розмір штрафних санкцій за порушення законодавства про автомобільний транспорт. 

Проектом також пропонується запровадити європейський підхід до процедури видачі документів на право здійснення господарської діяльності у сфері автомобільних перевезень, зобов'язати власників транспортних засобах встановлювати контрольні пристрої - тахографи, заборонити перевезення з третьої країни та (або) в третю країну нерезидентами України без отримання відповідних дозволів тощо. 

Як зазначалося на засіданні Комітету, основним завданням законопроекту є вдосконалення організації міжнародних перевезень у сфері автомобільного транспорту та приведення Закону "Про автомобільний транспорт" у відповідність до вимог європейського законодавства, а також усунення колізій норм права, що регулює правовідносини у суміжних сферах державного управління. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме вдосконаленню національного законодавства та приведенню його до норм міжнародного права, що діє у європейських країнах.

* * *
Комітет з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України (щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва).

Законопроектом (реєстр. №8521) пропонується запровадити правові засади функціонування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва. З цією метою вносяться відповідні комплексні зміни до Податкового кодексу України.

Передбачається, зокрема, що фізичні і юридичні особи можуть застосовувати спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва за критеріями, які визначені в залежності від розміру мінімальної заробітної плати, упорядкувати види діяльності, при здійсненні яких дозволяється застосовувати спрощену систему оподаткування. 

Підтримуючи в цілому прагнення реформування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва, члени Комітету зауважили, що законопроект містить низку положень, які не сприятимуть прозорості ведення обліку операцій з отриманням послуг від підприємців, а також може розглядатися як додаткове податкове навантаження на платників податку на прибуток.

Крім того, аналіз результатів застосування діючої спрощеної системи оподаткування протягом усього періоду її існування свідчить, наголошувалося на засіданні Комітету, що перевага застосуванню цієї системи надається суб'єктами малого підприємництва з річним обсягом виручки до 300 тис. грн. при дозволеному 1 млн. гривень. Таких суб'єктів господарської діяльності у загальній кількості спрощенців - юридичних осіб налічується майже 87 відсотків. 

Потребує доопрацювання, вважають народні депутати, питання добровільної реєстрації платниками податку на додану вартість фізичних осіб - підприємців. Зазначене, насамперед, обґрунтовується фактами використання суб'єктами господарювання у різноманітних схемах ухилення від сплати податків та значним рівнем формування безпідставного податкового кредиту. 

* * *

Робоча група при Комітеті з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики обговорила питання напрацювання подальших напрямків реформування депозитарної системи України.

У заході взяли участь народні депутати, представники регуляторних державних органів, уповноважених осіб міжнародних фінансових організацій, від депозитаріїв, фондових бірж.

Відкриваючи засідання перший заступник голови Комітету Сергій Терьохін, зокрема, акцентував увагу на механізмі створення Центрального депозитарію, ролі держави щодо регулювання його діяльності, а також його функціях.

Було проаналізовано два альтернативних законопроекти щодо даної тематики про внесення змін до деяких законів України щодо централізації депозитарної системи України (реєстр №8510), поданий народним депутатом І.Прасоловим та про внесення змін до деяких законів України щодо консолідації Національної депозитарної системи (реєстр №8510-1), внесений народним депутатом А.Пінчуком.

Так, проектом за №8510 пропонується внести зміни до законів "Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні", "Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифікати", "Про цінні папери та фондовий ринок" та "Про акціонерні товариства", вилучивши, зокрема, з них норми щодо депозитарного обслуговування Національним банком розміщення, обігу та погашення державних цінних паперів. Передбачається також встановити виключні повноваження Національного депозитарію як Центрального депозитарію цінних паперів на обслуговування емітентів за усіма випущеними ними в України цінними паперами у бездокументарній формі, та, відповідно, норми щодо обов'язковості зберігання глобальних сертифікатів, тимчасових глобальних сертифікатів за цими випусками виключно в Національному депозитарію України.

Основною метою законопроекту за №8510-1, зазначалося на засіданні, є вдосконалення депозитарної системи шляхом консолідації депозитарних установ верхнього рівня - Національного депозитарію України та інших депозитаріїв цінних паперів, що мають ліцензії на депозитарну і розрахунково-клірингову діяльність. До чинного законодавства передбачається внести зміни, згідно з якими Україні має функціонувати один Центральний депозитарій цінних паперів України. Наголошувалося на необхідності встановлення законодавчо обумовленого порядку об'єднання Національного депозитарію та інших депозитаріїв цінних паперів в єдиний центральний депозитарій. Проектом передбачено також встановлення виключних повноважень об'єднаного депозитарію як центрального депозитарію цінних паперів, що здійснює обслуговування емітентів за усіма випущеними в Україні цінними паперами у бездокументарній формі та здійснює розрахунково-клірингову діяльність (в тому числі післяторговельне обслуговування біржової торгівлі).

За підсумками обговорення члени робочої групи дійшли висновку, що крім створення Центрального депозитарію необхідно модернізувати всю депозитарну систему України шляхом внесення комплексних змін до чинного законодавства.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про соціальний захист дітей війни" (щодо виплат підвищення до пенсії).

Законопроектом (реєстр. №8524) пропонується дітям війни (крім тих, на яких поширюється дія Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту") до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, виплачувати підвищення у розмірі надбавки, встановленої для учасників війни. При цьому ветеранам війни, які мають право на отримання підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, відповідно до цього закону та Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" зазначене підвищення провадиться за їх вибором згідно з одним із законів.

На засіданні зазначалося, що порушене питання на сьогодні є надзвичайно актуальним, оскільки законодавча прогалина, яка виникла у зв'язку із невизначеністю розміру мінімальної пенсії за віком, у відсотках від якої має визначатися розмір підвищення до пенсії дітям війни, призводить до соціальної напруги як серед населення, так і до додаткових витрат Пенсійного фонду України на виконання рішень судів.

Також Комітет звернув увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок, згідно з яким за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу. Проте, з метою уникнення правових колізій у законодавстві, звертає увагу на доцільність його редакційного уточнення в частині, що стосується розміру цього підвищення. "Річ у тому, що згідно з положенням статті 14 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії учасникам війни, нагородженим орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю і бездоганну військову службу в тилу в роки Великої Вітчизняної війни, підвищуються на 15 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, а іншим учасникам війни - на 10 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Тобто в цих нормах закону, по-перше, відсутній термін "надбавка", по-друге, у них визначено два розміри: 10 і 15 відсотків прожиткового мінімуму. Крім того, необхідно зазначити, що учасникам війни, як і іншим пенсіонерам, згідно із законодавством можуть призначатися надбавки на догляд (від 50 грн. до 100 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність), на утриманців (150 грн.) тощо. Статтею 16 цього закону передбачається, наприклад, встановлення надбавки до пенсій особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною (70 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність)",- зазначив Комітет.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про соціальний захист дітей війни" (щодо забезпечення соціальних гарантій).

Законопроектом (реєстр. №8619) пропонується дітям війни надати право на 25-відсоткову знижку: при платі за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб у межах середніх норм споживання; при платі за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством; вартості палива, у тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для населення, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення. 

Окрім того, передбачається дітям війни (крім тих, на яких поширюється дія Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту") до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, виплачувати підвищення у розмірі 30 відсотків від мінімальної пенсії за віком. При цьому ветеранам війни, які мають право на отримання підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, відповідно до цього закону та Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", дане підвищення провадиться за їх вибором згідно з одним із законів.

Комітет підтримує концепцію законопроекту, спрямовану на покращення соціального захисту дітей війни та врегулювання проблемного питання щодо відповідного підвищення до пенсії. Проте, зазначалося на засіданні, Комітет погоджується із зауваженням Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке звертає увагу на обставини, що унеможливлюють підтримку законопроекту.

По-перше, підкреслюється у рішенні Комітету, пропозиція щодо встановлення підвищення до пенсії дітям війни у відсотках від мінімальної пенсії за віком не узгоджується із вимогами частини третьої статті 28 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", згідно з якою мінімальний розмір пенсії за віком, встановлений абзацом першим частини першої цієї статті, застосовується виключно для визначення розмірів пенсій, призначених згідно з цим законом. Тобто, законопроект не вирішує питання по суті, оскільки залишається законодавчо не визначеним мінімальний розмір пенсії за віком, у відсотках від якої має визначатися розмір підвищення до пенсії дітям війни.

По-друге, зазначає Комітет, запропонована редакція статті 6 Закону "Про соціальний захист дітей війни" порушує логіку балансу державної соціальної підтримки різних категорій громадян України. Так, у разі прийняття проекту, розмір запропонованого підвищення до пенсії дітям війни перевищить розмір підвищення до пенсії навіть учасників війни, не кажучи вже про учасників бойових дій, в тому числі - нагороджених за самовіддану працю в роки війни. Так, згідно з Законом "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", ветеранам війни виплачується підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, у таких розмірах від прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність: учасникам війни, нагородженим орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю і бездоганну військову службу в тилу в роки Великої Вітчизняної війни - 15 процентів, а іншим учасники війни - 10 процентів, учасникам бойових дій - 25 процентів; інвалідам війни І групи - у розмірі 50 процентів, ІІ групи - 40 процентів та III групи - 30 процентів.

Окрім цього, зауважує Комітет, статтею 7 Закону "Про соціальний захист дітей війни" передбачено, що фінансове забезпечення державних соціальних гарантій, передбачених цим законом, здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України. Тому законопроект потребує узгодження із вимогами частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України в частині введення його в дію.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Нині є всі необхідні передумови для подальшого динамічного розвитку українсько-китайських взаємин і виведення їх на якісно новий рівень стратегічного партнерства.

Про це заявили Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Заступник Голови Постійного комітету Всекитайських зборів Народних представників Ван Чжаого під час зустрічі у понеділок.
"Для нас такі зустрічі - це зустрічі з друзями, з якими нас об'єднує історія, сучасне, і, переконаний, майбутнє", - сказав В.Литвин.

В Україні, зазначив керівник парламенту, уважно слідкують за процесами, які відбуваються в КНР, задоволені розвитком двосторонньої співпраці і зацікавлені у продовженні високої динаміки політичних контактів. В.Литвин наголосив, що у цьому контексті в Україні розглядають візит Заступника Голови Постійного комітету Всекитайських зборів Народних представників як "надзвичайно важливий". 

Голова Верховної Ради України також висловив думку, що державний візит в Україну Голови КНР Ху Цзіньтао, запланований на червень ц.р., стане справді історичною подією двосторонніх взаємин, відкриє нову сторінку українсько-китайських відносин і сприятиме подальшому стрімкому розвитку співпраці. Цей візит, на переконання В.Литвина, "не тільки зафіксує наше стратегічне партнерство, а й дозволить наповнити його конкретним змістом".

Своєю чергою, Заступник Голови Постійного комітету Всекитайських зборів Народних представників зазначив, що Україна і Китай є "добрими друзями і надійними партнерами", мають схожі позиції щодо багатьох міжнародних питань. За його словами, КНР надає великого значення подальшому розвитку двосторонніх взаємин.

Ван Чжаого високо оцінив підсумки державного візиту Президента України Віктора Януковича до КНР у вересні 2010 року, а також підсумки офіційного візиту Прем'єр-міністра України Миколи Азарова до Китаю у квітні ц.р. "Ми високо цінуємо те, що Україна визначила розвиток відносин з КНР як один з пріоритетів зовнішньої політики, - сказав він. - Потрібно нарощувати обсяги співпраці і виводити наші взаємини на якісно новий рівень".

Сторони наголосили на важливості подальшого розвитку міжпарламентських взаємин на всіх рівнях, що, на думку В.Литвина і Ван Чжаого, сприятиме укріпленню і активізації українсько-китайської співпраці.

У цьому контексті Голова Верховної Ради заявив, що в Україні очікують на офіційний візит Голови Постійного комітету ВЗНП пана У Банго та на візит Голови Комітету у закордонних справах ВЗНП пана Лі Чжаосіна.

Під час зустрічі наголошувалося на значному потенціалі розвитку українсько-китайських взаємин в економічній, науково-технічній, військово-технічній, інноваційній, науковій, освітній, гуманітарній та культурній сферах. 

В.Литвин висловив вдячність китайській Стороні за підтримку проведення Днів культури України у КНР та заявив про готовність Верховної Ради надати відповідну підтримку проведенню Днів культури Китаю в Україні.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок в рамках офіційного візиту до Швейцарської Конфедерації зустрівся в м. Цюріх з представниками ділової та суспільної еліти Швейцарії. 

Сторони обговорили можливі напрямки співпраці України і Швейцарії у різних виробничих галузях, гуманітарній сфері та перспективи законодавчого забезпечення цих процесів. 

На початку зустрічі керівник українського парламенту висловив задоволення тим, що швейцарські компанії вже працюють в Україні і націлені надалі розширювати напрями своєї діяльності. "Вітаю те, що ви працюєте в Україні чи маєте такий намір", - сказав він.

В.Литвин висловив підтримку ініціативі Швейцарської Сторони створити Бізнес-форум в Україні, зокрема, в аграрній галузі. 

Віце-президент однієї з провідних компаній з виробництва будівельного скла, який має в Україні 10 фабрик цього профілю, заявив про можливість подальшого інвестування у розвиток галузі. Голова Верховної Ради України визнав, що такий крок буде запитаний в нашій країні: "Добре, що ви розвиваєте виробництво скла в Україні, бо будівництво у нас набирає обертів". 

Спілкуючись з виконавчим директором компанії "Nestle" в Європі, - одного з найбільших у світі виробників продовольчих товарів, загальна сума інвестицій в Україні якого становить 200 млн. дол. США, керівник українського парламенту підкреслив, що в нашій країні існує багато можливостей для розвитку бізнесу. "Україна - це динамічний ринок, тут є конкуренція, є потужні компанії, такі як "Конті", "Рошен", але водночас потрібно налагодити виробництво харчових продуктів у регіонах, у невеликих містечках", - підкреслив В.Литвин.

Під час зустрічі української делегації з діловою елітою йшлося також про розвиток благодійної діяльності - зокрема, Петер Оппенхайм розповів про благодійну асоціацію "Лайф лайн", яка вже здійснює ряд гуманітарних проектів в Україні.

В.Литвин також мав коротку зустріч з пані Мадлен Олбрайт, колишнім Держсекретарем США, яка приїхала для участі у Третьому альпійському симпозіумі. 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок у рамках офіційного візиту до Швейцарської Конфедерації провів зустріч з керівництвом Українського Товариства в Швейцарії.

Голова Товариства Андрій Лужницький поінформував керівника парламенту про життя української спільноти в Швейцарії. За його словами, тут мешкає більше 5,5 тис. українців. При цьому Голова Товариства визнав і пожалкував, що українська громада у Швейцарії досить розпорошена: найбільше українців проживають у містах Цюріх і Берн.

Голова Товариства повідомив, що днями у Швейцарії було затверджено Стратегію швейцарського співробітництва з Україною на 2011-2014 рр., до розробки якої долучилися Швейцарська Агенція розвитку і співробітництва, Державний секретаріат Швейцарії з економічних питань, українське Посольство в Швейцарії, Українське Товариство в Швейцарії та українські підприємці. У цьому документі зафіксовано прагнення Швейцарії підтримувати реформи в Україні, направлені на сталий економічний розвиток. У рамках реалізації Стратегії Україні буде надано фінансову допомогу у розмірі 60 млн. швейцарських франків, цим документом передбачено реалізацію ряду проектів у сфері охорони здоров'я, місцевого самоврядування, охорони навколишнього середовища і впровадження технологій використання відновлюваних джерел енергії.

Учасники зустрічі були одностайні у необхідності формувати позитивний імідж України у світі. У цьому контексті, на думку В.Литвина, важливим є обмін студентами, можливість реалізації спільних наукових проектів, зокрема, в гуманітарній сфері. Керівник українського парламенту пообіцяв, що він, повернувшись в Україну, зустрінеться з президентом НАНУ Б.Патоном і обговорить з ним це питання.

А.Лужницький також виступив з ініціативою створення у Швейцарії Центру Т.Г.Шевченка. 

Під час зустрічі йшлося про наміри представників Товариства побувати в Україні на Конгресі світового українства, рішення про проведення якого у рамках святкування 20-річчя Незалежності України вже затверджено на урядовому рівні.

За словами А.Лужницького, українців в Швейцарії найбільше об'єднують великі християнські свята: у такі дні влаштовуються спільні урочистості, проводиться служба Божа українською мовою. Він повідомив, що Товариство планує спільно з українським Посольством святкувати 20-річчя української Незалежності, запланований концерт за участю українських музикантів. Вже традиційно, сказав Голова Товариства, на такі свята приїжджають делегації з різних регіонів України, цього року мають бути вінничани. 

Голова Верховної Ради України також відвідає фабрику провідного швейцарського виробника молочних продуктів - компанії "Емі".

В.Литвин і очолювана ним парламентська делегація у вівторок також відвідали монастир Айнзідельн, який є головним осередком збереження культурної і історичної спадщини Швейцарії. Саме з появою цього монастиря розрізнені кантони об'єдналися в одну державу.

Парламентська делегація ознайомилася з бібліотекою монастиря, яка налічує більше 50 тис. примірників книг, перші з яких - більш ніж тисячолітньої давності. Про це повідомив абат М.Верлен, з яким В.Литвин мав розмову.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся із Президентом Швейцарської Конфедерації Мішелін Кальмі-Рей в рамках офіційного візиту української парламентської делегації до Швейцарії. 

На початку зустрічі Сторони відзначили, що Україна і Швейцарія мають добрі двосторонні відносини.

Зокрема, пані Президент констатувала, що у нинішньому році вона двічі зустрічалася з Президентом України Віктором Януковичем: у лютому - в Давосі, і у квітні - у Києві під час заходів з нагоди 25-річниці Чорнобильської трагедії. М.Кальмі-Рей нагадала про свій виступ на чорнобильській конференції у Києві, зазначивши, що тоді ж Швейцарія зробила фінансовий внесок у реалізацію чорнобильських проектів. 

У свою чергу, В.Литвин подякував за підтримку України з боку Швейцарії. 

Пані Президент поінформувала про ситуацію у її країні, повідомивши, зокрема, що саме сьогодні у швейцарському парламенті відбуваються дебати щодо закриття п'яти АЕС на території Швейцарії. "Хоч уряд і прийняв рішення про відмову від атомних електростанцій, але треба знайти шляхи вирішення питання, яким чином компенсувати цю відмову - як фінансово, так і знайшовши альтернативні джерела енергії", - сказала М.Кальмі-Рей.

Голова Верховної Ради у цьому контексті підкреслив, що Україна "розуміє питання ядерної безпеки, бо має досвід Чорнобиля, і може співпрацювати у цих питаннях із Швейцарією". Він також зазначив, що Україна також усвідомлює важливість розв'язання проблем, пов'язаних із закриттям АЕС, зокрема, "що робити після закриття станції, адже є багато нюансів, які треба передбачити у зв'язку з прийняттям такого рішення: витрати на закриття, екологічні проблеми тощо".

Сторони були спільними у позиції щодо важливості ролі МАГАТЕ як координатора питань, пов'язаних із використанням атомної енергії та її безпеки, а з іншого боку - як ініціатора нових проектів в енергетичній сфері у майбутньому. 

Також В.Литвин подякував Президенту Швейцарії за здійснення в Україні ряду гуманітарних проектів.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу у рамках офіційного візиту до Швейцарської Конфедерації зустрівся з Президентом Національної Ради Швейцарії Жаном-Рене Германье.

На початку зустрічі Сторони відзначили зміцнення відносин між Україною і Швейцарією та розвиток поглибленої співпраці в усіх сферах.

Пан Ж.-Р.Германье із задоволенням констатував, що Україна є другим за потужністю партнером Швейцарії щодо експорту і третім - з імпорту. Він також наголосив на ефективній роботі українського Посольства у Швейцарії.

Президент Національної Ради повідомив, що сьогодні у швейцарському парламенті відбулися "історичні дебати щодо зміни джерел енергії". За його словами, цими дебатами переймається уся швейцарська спільнота, вони транслюються у прямому ефірі, адже Швейцарія хоче позбавитися АЕС, впровадивши альтернативні джерела енергії.

Голова Верховної Ради, у свою чергу, зазначив, що українська парламентська делегація мала можливість спостерігати за перебігом дебатів. "Ми розуміємо, наскільки відповідальним є таке рішення, а особливо з огляду на те, що ми живемо з наслідками чорнобильської катастрофи", - сказав він. В.Литвин повідомив, що Україна сьогодні має 15 ядерних блоків, які забезпечують її електроенергією на 52%. "Водночас ми виходимо з того, що проблема ядерної безпеки - це не проблема однієї країни: можна бути без'ядерною державою, але це не означає, що проблеми ядерної безпеки будуть розв'язані", - сказав керівник українського парламенту.

В.Литвин заявив, що досвід України дозволить плідно співпрацювати у питанні виведення ядерних блоків з дії. Він висловив вдячність швейцарській Стороні за участь у квітневій конференції у Києві у рамках заходів з нагоди 25-ї річниці чорнобильської трагедії, і за внесок Швейцарії у реалізацію чорнобильських проектів. Голова Верховної Ради повідомив, що Україна акумулювала для чорнобильських проектів 600 млн. євро, у той час як для вирішення усіх питань потрібні кошти в сумі 740 млн. євро.

Сторони констатували високий рівень співпраці на парламентському рівні. "Ми вітаємо створення українсько-швейцарської групи дружби, до якої увійшли 68 депутатів з української сторони", - сказав В.Литвин, висловивши сподівання, що ця група працюватиме на регулярній основі і виробить своєрідну "дорожню карту" співпраці Верховної Ради України і Національної Ради Швейцарії.

В.Литвин також запросив Президента Національної Ради відвідати Україну з офіційним візитом у зручний для нього час.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Президент Національної Ради Швейцарії Жан-Рене Германье у середу у рамках офіційного візиту В.Литвина до Швейцарської Конфедерації підписали Меморандум про міжпарламентську співпрацю між Верховною Радою України і Національною Радою Швейцарії.

Сторони прийняли рішення про надання взаємних консультації, взаємну підтримку і допомогу у міжпарламентських організаціях і міжнародних парламентських організаціях.

Сторони також мають намір здійснювати обмін інформацією про свою діяльність, про офіційні документи і друковані видання парламентів.

Керівники двох парламентів домовилися сприяти налагодженню взаємодії комітетів, комісій, про обмін парламентськими делегаціями.

Меморандум набирає чинності з дня його підписання.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Президент Ради Кантонів Ханшейрі Індеркум високо оцінюють рівень політичного діалогу між Україною і Швейцарською Конфедерацією.

Про це Сторони заявили у середу під час зустрічі у м. Берн у рамках офіційного візиту В.Литвина до Швейцарської Конфедерації.

Пан Х.Індеркум поінформував керівника українського парламенту про справи, якими опікується Рада Кантонів, наголосивши, що значення її для країни дуже велике, адже вона "турбується про єдність країни, єдність кантонів".

Він зауважив, що "сьогодні у Національній Раді Швейцарії відбувалися гарячі політичні дебати, у Раді ж Кантонів справи вирішуються спокійніше". Зокрема, сьогодні йшлося про експорт худоби, у тому числі, і до України, сказав він.

Президент Ради Кантонів поінформував про ситуацію щодо злиття менших кантонів Швейцарії з більшими. Він зазначив, що це не завжди має однозначну оцінку, але кантони у тому вигляді, як вони існують, є сильнішими, ніж інші територіальні одиниці.

Голова Верховної Ради України подякував швейцарській Стороні за гостинність, і зазначив, що побувавши на засіданні Ради Кантонів, він побачив спокійну і розважливу роботу. "Це дозволяє вийти на єдино правильну лінію, яка дозволить забезпечити успішний розвиток країни", - сказав В.Литвин.

Керівник українського парламенту підкреслив, що йому імпонує організація життя і влади у Швейцарії, адже "вона така, що дає можливість людям брати участь в управлінні державою і робить їх відповідальними за долю своєї країни". Це, за словами керівника українського парламенту, дозволяє реалізувати ті можливості, які має Швейцарія.

В.Литвин висловив сподівання, що наступні парламентські вибори в Україні відбудуться за змішаною системою, і 225 народних депутатів будуть обрані персонально. "За усіх недоліків такої системи я бачу позитивний момент в тому, що "персонально обрана" частина парламенту може бути прообразом другої палати", - сказав він.

Сторони констатували, що сьогодні є додатковий потенціал у розвитку українсько-швейцарських відносин - це співпраця на рівні парламентів, а не лише міжурядові зустрічі. В.Литвин висловив переконання, що саме парламенти двох країн задаватимуть тон для співробітництва.

Під час зустрічі Сторони також обговорили європерспективи України. В.Литвин зазначив, що Швейцарія не є членом Євросоюзу "через політичні переконання, а Україну поки що не запрошують". Разом з тим, він підкреслив, що "ми виходимо з необхідності співпрацювати з ЄС". Керівник українського парламенту поінформував, що нині вийшли на завершальний етап переговори щодо підписання Угоди про асоціацію з ЄС і формування зони вільної торгівлі, наголосивши, що Україна прагне бути передбачуваною і прогнозованою країною.

В.Литвин також висловив думку, що головним, у чому Україна і Швейцарія мають спільні позиції, є їхня позаблоковість. "Наша позаблоковість зняла напругу всередині країни і у взаєминах з сусідами", - підкреслив він.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу, відповідаючи на запитання журналістів щодо перспективи розгляду законопроекту про пенсійну реформу наступного пленарного тижня, заявив, що у парламенті немає достатньої кількості голосів для включення цього питання до порядку денного. "Це питання виникне вже наступного тижня, не пізніше, ніж у вівторок. - сказав він, перебуваючи з офіційним візитом у Швейцарії. - Але ситуація на сьогодні напружена, 226 голосів для включення до порядку денного цього питання немає". В.Литвин підкреслив, що необхідних голосів поки що немає і серед проурядових фракцій, в тому числі і самих великих.

Керівник українського парламенту вважає, що перед включенням до порядку денного цього законопроекту його необхідно ще раз обговорити з урядом. "Потрібно, щоб уряд розказав, щоб була можливість поставити питання, а головне - щоб ми чітко все усвідомили, насамперед люди зрозуміли - що буде на виході", - підкреслив В.Литвин. На його думку, потрібно відмовитися від практики "продавити будь-яке рішення, лише змінюючи номери під законопроектами".

Голова Верховної Ради України заявив, що відстоює позицію щодо того, аби при проведенні подібної реформи застосовувалися принципи добровільності та принципи мотивації, щоб кожна людина розуміла, що вона заробляє більшу пенсію, коли виходить на пенсію пізніше. 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин закликає припинити розмови про адміністративну реформу в Україні та прийняти рішення про передачу повноважень та відповідальності на місця. Про це керівник парламенту заявив під час прес-конференції у Швейцарії у середу.

"Вважаю, що нам потрібно припинити будь-які розмови про адміністративні реформи та передати повноваження і відповідальність на місця, - сказав він журналістам. - Я переконаний, що тоді люди створюватимуть відповідальну владу і розумітимуть, що саме ті, хто працюють і живуть поруч з ними, і є владою". 

Керівник українського парламенту переконаний, що не повинна продовжуватися практика, коли всі податки і збори зосереджуються у центральному бюджеті і у вигляді субвенцій повертаються на місця. "Ми повинні раз і назавжди прийняти вольове рішення, чітко визначити, що потрібно для реалізації загальнодержавних завдань безпеки, зовнішньої політики, оборонної політики. - зазначив В.Литвин. - Кошти на це мають сконцентруватися на загальнодержавному рівні, а все інше повинно залишатися на місцях". 

Після цього, вважає Голова Верховної Ради України, можна "перезавантажити владу через проведення місцевих виборів, але під конкретні повноваження і відповідальність". "Потрібно припинити розмови про адміністративно-територіальну реформу і чітко зрозуміти, що в Україні повинна відбутися унітарна децентралізація у принципах роботи влади", - наголосив він.

В.Литвин, перебуваючи з офіційним візитом у Швейцарській Конфедерації, також відвідав фабрику провідного швейцарського виробника компанії "Еммі", ознайомився із виробничими потужностями, зустрівся з керівництвом компанії.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, перебуваючи з офіційним візитом у Швейцарії, у четвер зустрівся з мером м. Берн Александром Тшеппетом. 

Під час зустрічі В.Литвин висловив зацікавленість організацією влади у місті, коли люди беруть безпосередню участь в управлінні громадою і справами в державі. "Ми мали експерименти з різними системами організації влади, але бачимо, що організація вашого життя є досить цікавою", - зазначив він. 

А.Тшеппет у цьому контексті повідомив, що на загальнодержавному рівні вирішуються питання зовнішньої політики, охорони тощо. Справи ж громад і кантонів, за його словами, вирішують вони самі. Він вважає, що у Швейцарії "багато демократії, і що рішення виконуються повільніше, ніж інколи треба". Але при цьому мер м. Берна зауважив, що мабуть тому це місто має вигляд середньовічного. Він нагадав, що м. Берн внесено до списку культурних пам'яток ЮНЕСКО, і тому "є велике розуміння важливості збереження історичної спадщини".

За словами А.Тшеппета, більшість будинків в Берні мають багатовікову історію, а їх власникам мерія робить спеціальні приписи: як, яким чином мають здійснюватись реставраційні роботи. І кожен власник робить реконструкцію самостійно. "Жити в історичному Берні - найпривабливіше", - сказав мер, щиро дивуючись тому, що у центрі Києва, в його історичній частині, збудовані сучасні скляні готелі. 

На запитання В.Литвина щодо механізму проведення референдумів мер міста зазначив, що голосування у громадах відбувається постійно: "Ми щонеділі за щось голосуємо". Бо, за його словами, постійно є ініціативи щодо вирішення будь-яких питань. "Ніхто не думає про фальсифікації, у нас більшість людей голосують навіть по пошті, - підкреслив він. - Наша державна система у Швейцарії побудована так, аби люди активно брали участь у її житті. Більшість у нас завжди права, меншість захищена тим, що має право висувати ініціативи". За його словами, такі правила гри зумовлюють відсутність постійних переможців чи переможених. 

У зустрічі також взяли участь члени парламентської делегації - керівник депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Швейцарською Конфедерацією, голова підкомітету Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров'я В.Коновалюк; заступник керівника депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Швейцарською Конфедерацією, Голова Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин О.Зарубінський; заступник керівника депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Швейцарською Конфедерацією, Голова Комітету Верховної Ради України з питань правової політики С.Міщенко; член депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Швейцарською Конфедерацією, голова підкомітету Комітету Верховної Ради України з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму К.Лук'янова; член Комітету Верховної Ради України з питань бюджету В.Шпак.
(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер зустрівся із Головою Європейської комісії "За демократію через право" (Венеціанська комісія) Джанні Букіккіо.

Учасники зустрічі обговорили перспективи співробітництва України з Венеціанською комісією у напрямі здійснення конституційно-правової модернізації України, наміри щодо виконання рекомендацій цієї європейської установи у сфері створення ефективної і незалежної судової системи, новий проект закону про вибори тощо.

Голова Верховної Ради України високо оцінив роботу Венеціанської комісії як "неупередженого органу» та її керівництва, зазначивши, що їх діяльність важлива для України особливо зараз, "коли ми переживаємо відповідальний етап нашого розвитку". "Ми прискіпливо, уважно і відповідально аналізуємо ті висновки і рекомендації, які надає Венеціанська комісія", - підкреслив він.

Зі своєї сторони Дж.Букіккіо зазначив, що "Венеціанська комісія є давнім другом України та завжди залишиться до неї близькою, надаватиме свої поради з важливих питань". Він також висловив задоволення рівнем співпраці із парламентом України. 

Голова Венеціанської комісії позитивно оцінив намагання і прагнення нашої країни вирішити ті питання, які стоять перед нею тривалий час. У той же час він зауважив, що "Україна могла би бути у набагато кращій демократичній ситуації, якби у неї була більша стабільність із Конституцією, реформована судова влада, подолана корупція". 

При цьому Дж.Букіккіо наголосив, що реформування системи юстиції та подолання корупції сильно пов'язані між собою: "Можна поборотися з корупцією санкціями, але ці санкції повинні виконуватися неупередженою, некорумпованою судовою владою".

Говорячи про виборче законодавство, Голова Верховної Ради України зазначив, що українське суспільство байдуже сприймає майбутні зміни до виборчого законодавства. Це, за його словами, пов'язане із тим, що "влада непідконтрольна і не залежить від людей". Водночас, підкреслив В.Литвин, закон про вибори потрібний не для політиків, не для політичних партій, а саме для країни. 

Погоджуючись із заявами керівництва Венеціанської комісії щодо недосконалості нового законопроекту про вибори народних депутатів, Голова парламенту заявив, що не поділяє ряд положень нового виборчого закону, який передбачає змішану систему виборів, через те, що "це не відповідає потребам суспільства". "Новація повернення до змішаної системи мало що дасть, бо ми матимемо депутатів двох сортів, одні з яких будуть працювати в округах, а інші тісними рядами стоятимуть у партіях. А люди повинні мати контроль над депутатами, - підкреслив В.Литвин. - Вважаю, що потрібно мати відповідальну владу і мати можливість боротися із корупцією". 

Голова Верховної Ради України запропонував врахувати рекомендації Венеціанської комісії при практичному опрацюванні закону про вибори, яке, за його словами, почнеться у вересні і повинне завершитись у жовтні поточного року.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер під час зустрічі із Головою Європейської комісії "За демократію через право" (Венеціанська комісія) Джанні Букіккіо зазначив, що головною проблемою у конституційному процесі є те, що "ми навчились змінювати Конституцію, а не навчились її виконувати". У цьому контексті він запропонував проводити екзамен для державних чиновників на знання Основного закону. 

На переконання Керівника парламенту, потрібно "більше уваги приділяти не розділам із розподілом повноважень, а ключовим статтям, де йдеться про основні права і свободи громадян". Він висловився за необхідність визначитися із шляхом розвитку життя суспільства - європейським або пострадянським, що у подальшому сформує підходи до вирішення багатьох питань, у тому числі і у питаннях влади. 

Ключовим завданням у конституційному процесі В.Литвин назвав необхідність визначитися, якою буде Україна, яким буде її внутрішній курс, зовнішня політика, якими будуть права людини сьогодні і завтра. Він висловився за винесення цих питань на загальнонаціональну дискусію, щоб "не зациклюватися на Конституційній асамблеї, яка повинна стати інструментом загального бачення України". 

"Асамблея може виконати ті завдання, які будуть окреслювати  стратегію країни, - сказав він. - А Конституцію, за його словами, ми повинні вибудовувати на знанні історії України, її традицій, на тій основі, на якій проростало наше суспільство, потрібно розуміти сучасні процеси, тенденції, місце України у світі". В.Литвин висловив сподівання, що саме в такому річищі розвиватиметься конституційний діалог в Україні. 

Голова Верховної Ради України також зазначив, що "ключове завдання для суспільства зараз - це зробити так, щоб люди відчули відповідальність влади, а влада відчула відповідальність перед людьми". У цьому контексті він заявив, що "ми зараз стоїмо перед необхідністю прийти до радикальних рішень як у сфері боротьби із корупцією, так і у напряму конституційного реформування".

В.Литвин висловив сподівання, що "спільними зусиллями необхідні для України законопроекти будуть доведені до такої кондиції, щоб було приємно читати висновки Венеціанської комісії, і це можливо, коли ми обираємо мету, а не політичну ситуацію".

(Прес-служба)
* * *
Виступаючи на Першому економічно-інвестиційному форумі "Звягельщина інвестиційна" у м. Новоград-Волинському у п'ятницю, Голова Верховної Ради України Володимир Литвин навів таку статистику: за січень-березень 2011 року в розвиток економіки держави підприємствами та організаціями вкладено 34,5 млрд. грн. капітальних інвестицій. Ключова частка цих інвестицій спрямована у матеріальні активи. Що ж стосується обсягу прямих іноземних інвестицій, то на перше квітня поточного року вони склали 45,6 млрд. грн.. за всі роки незалежності. 

Таким чином, за словами керівника парламенту, на одну особу це складає 998 дол. В.Литвин підкреслив, що враховуючи можливості України та її потенціал, це дуже мало. При цьому він зауважив, що 25 % інвестицій ідуть в Україну з Кіпру, у той же час інвестиції з України у цьому році склали 7 млрд. дол., переважно на Кіпр. "Можна скільки завгодно говорити про причини такого становища, але головне полягає в тому, що у країні повинна бути стабільність і передбачуваність", - підкреслив В.Литвин. У той же час він зауважив, що "попри політичні суперечки та політичне протистояння, стабільність в країні сьогодні є, і вона буде зберігатися". 

Головне завдання зараз, на переконання Голови Верховної Ради України, - це забезпечити розвиток стабільності і передбачуваності, "розвиток за умов, що будуть прозорі, незмінні, а головне - прийнятні правила гри". "Країні потрібна енергія розвитку, бо без неї жодна країна не має перспективи", - наголосив він. 

Керівник українського парламенту пропонує вносити розумні прораховані корективи у ключові основоположні документи, які забезпечили б привабливість України для інвесторів - насамперед, мова йде про Податковий кодекс України. 

За словами В.Литвина, на сьогоднішній день у Верховній Раді є понад 40 пропозицій щодо внесення змін до Податкового кодексу. Він висловив переконання, що до завершення цієї сесії буде розроблено один основний законопроект, в якому передбачено системне внесення змін до Податкового кодексу України, які б сприяли розблокуванню ініціативи і дозволили б ефективно розвивати бізнес.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України, виступаючи на Першому економічно-інвестиційному форумі у м. Новоград-Волинському Житомирської області, назвав однією з ключових проблем, яка впливає на інвестиційну привабливість України, - проблему корупції. Він нагадав, що з першого липня вступає в дію закон, який передбачає протидію цьому негативному явищу, яке підточує основи держави. "Говорячи про цю проблему, ми фактично асоціюємо її з проблемою державності, з проблемою національної безпеки", - сказав керівник парламенту. 

При цьому В.Литвин звернув увагу на те, що попри всю критику, яка лунала на адресу закону про протидію корупції з боку опозиції, документ є "надзвичайно жорстким і навіть жорстоким у частині покарань за корупційні дії, особливо для державних службовців". Разом з тим, на думку Голови Верховної Ради, для подолання корупції одного закону не достатньо. Необхідно говорити про створення відповідної загальної атмосфери у суспільстві. "Я на цьому особливо наголошую для того, щоб у нас не діяв принцип - корупція і виконання відповідних принципів стосуються когось іншого, тільки не мене, - підкреслив В.Литвин. - Чиновники всіх рівнів повинні зрозуміти, що під час виконання повноважень не можуть діяти всупереч закону, бо за це так чи інакше будуть відповідати". 

Другою ключовою передумовою для збільшення інвестицій в Україну керівник українського парламенту назвав наявність незалежної відповідальної чесної судової системи і прозорого судочинства. За словами В.Литвина, сьогодні важко не помітити вад судової реформи, яка була здійснена нещодавно. Він нагадав, що з цього питання є відповідні рекомендації Венеціанської комісії, та висловив переконання, що український парламент внесе у законодавство необхідні уточнення для забезпечення незалежного та відповідального суду в Україні. 

Не менш важливим аспектом покращення інвестиційної привабливості України є земельне питання, щодо якого, нагадав Голова Верховної Ради, є намагання ініціювати референдум. В.Литвин повідомив, що зараз відбувається підготовка до другого читання і остаточного його прийняття законопроекту про кадастр. Після того, як Кабінет Міністрів України внесе до парламенту законопроект щодо ринка землі, парламент приступить до його розгляду, зазначив він. "Для того, щоб було повне розуміння і не виникало різних політичних збурень, я хочу запевнити, що мова йде, насамперед, про можливість оренди землі на довготривалий період. Це необхідно для того, щоб люди, які приходять працювати в Україну, могли розраховувати свою діяльність на тривалий період і залучати відповідні інвестиції", - наголосив В.Литвин. 

Це необхідно для того, аби забезпечити належну капіталізацію земель в Україні, вважає керівник парламенту. Розмови про те, що завтра почнуть продавати і скуповувати землі, він назвав безпідставними. "Буде прийнятий нормальний збалансований закон, який дозволить кожній людині відчути, що вона володіє багатством, а тим, хто хоче серйозно працювати в Україні, будуть зроблені відповідні умови на перспективу", - підкреслив В.Литвин. 

Ще одним із питань, яке впливає на інвестиційний клімат в Україні, Голова Верховної Ради назвав організацію влади на місцях. Він висловив упевненість, що країна буде рухатись у напрямку унітарної децентралізації з передачею фінансів та повноважень на місцевий рівень. "Від якості праці місцевої влади залежить життя людей. Це дозволить нам вирішити ще одну ключову проблему, - зазначив В.Литвин. - Проблему відповідальності людей за формування влади". 

На думку Голови парламенту, коли буде очевидно, що влада на місцях має необхідні економічні та стратегічні механізми для здійснення своїх повноважень, тоді стане зрозуміло, що влада буде відповідальна і підконтрольна людям. "Необхідні для цього рішення теж будуть прийняті, - зазначив В.Литвин. - Зараз вони у процесі розробки".

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю під час робочої поїздки на Житомирщину висловив переконання у тому, що цей край має унікальні можливості у плані залучення інвестицій, у тому числі іноземних. 

Виступаючи на Першому економічно-інвестиційному форумі, керівник українського парламенту запевнив нинішніх і потенційних інвесторів у тому, що він особисто буде робити все, "щоб люди, які вже працюють чи будуть приходити працювати на Житомирщину, не мали проблем, з якими інвестори стикалися донині". "Думаю, що всі ці проблеми більше пов'язані з процесом зростання, з бажанням розширити свою присутність в регіоні, але ми будемо їх вирішувати разом, оскільки у цьому є наша обопільна зацікавленість", - наголосив В.Литвин. 

Перший економічно-інвестиційний форум "Звягельщина інвестиційна" відбувся у п'ятницю, 10 червня, у м. Новоград-Волинському під патронатом Голови Верховної Ради України В.Литвина та голови Житомирської обласної адміністрації Сергія Рижука. 

Мета проведення цього форуму - презентація об'єктів нерухомості та вільних земельних ділянок для розвитку бізнесу. 

Представникам західних країн були представлені комерційні пропозиції Новоград-Волинського регіону у сфері промисловості, туризму, будівництва охорони здоров'я, готельного бізнесу. Було представлено 52 інвестиційних проекти вартістю 194 млн. дол. США, 9 земельних ділянок загальною площею 412 га та 7 незадіяних виробничих і складських приміщень. У форумі також взяли участь Голова Наглядової ради Національного банку України Петро Порошенко, Надзвичайні і Повноважні Посли Республіки Білорусь, Індонезії, Генеральний консул Республіки Польща у Вінниці, потенційні інвестори з Білорусі, Литви, Німеччини, Швеції та Польщі. 

В.Литвин відвідав у м. Новоград-Волинську підприємство ТОВ "Новотекс", створене із залученням іноземних інвестицій (5 млн. дол.), та відповів на запитання представників засобів масової інформації.

Голова Верховної Ради України також взяв участь у закладені каменю для будівництва храму Пресвятої Богородиці у с. Варварівка Ємельчинського району, який буде добудований у вересні 2012 року, та подарував ікону Пресвятої Богородиці.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України, прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів щодо результатів українсько-російських переговорів по газу у п'ятницю під час робочої поїздки на Житомирщину, зазначив, що діалог, який відбувся у Москві, засвідчив необхідність більш аргументовано обстоювати позицію України.

"Ми єдині у тому, що ціна на газ для України непідйомна, не є загальноєвропейською, бо вона вища, ніж в інших країнах. Україна повинна шукати нові аргументи, але спокійно, зважено", - заявив В.Литвин.

На його думку, "у цьому питанні не повинно бути зловтіх, що немає результату". Керівник парламенту переконаний, що Україна має можливості обстоювати об'єктивну позицію. "Думаю, як і Росія зацікавлена в тому, щоб мати прогнозовані нормальні ефективні стосунки з Україною, так і Україна зацікавлена у таких же стосунках із Росією, тим паче, що у 2011 році ми плануємо вийти на товарообіг у 50 мільярдів", - наголосив В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *
Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк 6 червня провів зустріч з Заступником Голови Постійного Комітету Всекитайських зборів Народних представників Китайської Народної Республіки Ван Чжаого.

"Високий рівень взаєморозуміння і довіри, інтенсивність контактів на найвищому державному рівні і насиченість співпраці особливо протягом останнього часу характеризують відносини України та Китайської Народної Республіки", - заявив під час зустрічі Перший заступник Голови Верховної Ради України А.Мартинюк. Український політик висловив упевненість в тому, що "станом на сьогодні існують усі необхідні передумови для подальшого динамічного розвитку україно-китайських взаємин, а також виведення їх на рівень стратегічного партнерства".

За словами Першого віце-спікера Верховної Ради, Україна зацікавлена у продовженні високої динаміки політичних контактів з КНР. У цьому контексті, наголосив він, справді "знаковою подією україно-китайських відносин стане перший за останні десять років державний візит в Україну Голови КНР Ху Цзіньтао, запланований на червень поточного року". 

Сторони висловили упевненість, що цей візит керівника КНР в Україну відкриє якісно нову сторінку історії двостороннього співробітництва та сприятиме подальшому результативному розвитку україно-китайської співпраці.

Учасники зустрічі дали високу оцінку підсумкам державного візиту  до Китаю Президента України В.Януковича 2010 року та офіційного візиту глави українського уряду М.Азарова цього року.

Співрозмовники обговорили міждержавні двосторонні взаємини, зокрема, їх міжпарламентську складову, відзначили активні взаємодії законодавчих органів обох країн, як у форматі двосторонніх, так і багатосторонніх взаємин в рамках міжнародних парламентських альянсів. 

Перший заступник Голови Верховної Ради підтвердив зацікавленість українського парламенту у підтриманні інтенсивних контактів зі Всекитайськими зборами народних представників усіх рівнів від керівництва парламентів і профільних комітетів до політичних фракцій та груп дружби. При цьому А.Мартинюк зауважив, що "парламентська група дружби Верховної Ради із парламентом Китаю одна з найчисельніших, до її складу входить 72 народних депутата України із 450". На думку Першого віце-спікера Верховної Ради, це є яскравим прикладом того, що активізація міжпарламентського співробітництва зміцнює взаєморозуміння та дружбу між нашими народами.

Коментуючи сучасний стан та перспективи україно-китайського торговельно-економічного співробітництва, Перший віце-спікер українського парламенту із приємністю відзначив позитивні результати зусиль сторін у відновленні докризових обсягів торгівлі у контексті реалізації домовленості лідерів України та КНР довести її показники найближчим часом до 10 мільярдів доларів США. За словами А.Мартинюка, динаміка цього процесу протягом останніх двох років підтверджує реальність виконання поставлених задач. Утім, Перший віце-спікер висловив жаль з приводу того, що двостороннє інвестиційне співробітництво ще не відповідає можливостям Китаю і потребам України.

Разом із тим, враховуючи той факт, що розвиток торговельно-економічної співпраці є наразі однією з ключових складових україно-китайських відносин, А.Мартинюк наголосив на запровадженні інструментів розширення спектру взаємин і спільних інтересів у сфері торгівлі, інвестицій, кредитно-фінансовій та виробничій галузях. Зокрема, український політик підкреслив необхідність реалізації масштабних інфраструктурних проектів в Україні за участі китайського капіталу і технологій, а також ініціювання нових взаємовигідних інвестиційних проектів і програм. За його словами, "першим україно-китайським інфраструктурним інвестиційним проектом, для реалізації якого Китай надасть кредит в обсязі 372 мільйони доларів США, може стати швидкісна залізниця між аеропортом "Бориспіль" та містом Київ, церемонія започаткування будівництва якої планується в рамках державного візиту Голови КНР Ху Цзіньтао в Україну". 

У зустрічі взяв участь Надзвичайний та Повноважний Посол КНР в Україні Чжан Сиюнь.

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко спільно з директором Київського еколого-культурного центру Володимиром Борейком, президентом ВРГО "Громада Рибалок України" Андрієм Неліпою та громадським діячем, інспектором з охорони довкілля Ігорем Тихолазом у середу провели прес-конференцію з приводу вступу в дію Закону, яким забороняється виготовлення, збут, зберігання та застосування браконьєрських знарядь лову, а також ввезення цих знарядь в Україну.

М.Томенко назвав доброю новиною прийняття парламентом та підписання Президентом Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про тваринний світ" (щодо посилення заходів по боротьбі з браконьєрством) (№3325-VI), підготовлений та внесений народними депутатами М.Томенком, А.Семиногою, В.Даниленком та О.Горошкевичем в співпраці з низкою екологічних громадських організацій. Заступник Голови Верховної Ради нагадав, що згідно з прийнятим Законом, для добування об'єктів тваринного світу забороняється виготовлення, збут і застосування браконьєрських знарядь (отруйних принад, колючих, давлючих та капканоподібних знарядь лову, електроловильних систем (електровудок), вибухових речовин, пташиного клею та монониткових (волосінних) сіток (крім промислового рибальства). Окрім того, Законом вводиться заборона на ввезення в Україну капканів, монониткових (волосінних) сіток і електровудок, які використовуються виключно з браконьєрською метою. Закон був опублікований та набув чинності 4 червня 2011р.

"Ми створили всі законодавчі підстави для того, щоб зупинити ввезення в Україну, продаж в Україні та, найважливіше, - використання в Україні браконьєрських засобів", - підсумував М.Томенко. "Україні вже давно треба було, за досвідом європейських країн, заборонити ввезення браконьєрських знарядь іноземного виробництва, зокрема, риболовецьких синтетичних сіток, електровудочок, капканів тощо", - додав він.

Заступник Голови Верховної Ради також розповів, що він направив звернення Прем'єр-міністру України та Голові Державної митної служби з проханням невідкладно прийняти необхідні нормативні акти, які б сприяли ефективному впровадженню Закону в дію. Окрім того, він повідомив, що планує провести у парламенті "круглий стіл", на який запросити представників Міністерства екології та природних ресурсів, Державної митної служби, Міністерства внутрішніх справ та інших профільних державних інституцій, народних депутатів України, органів місцевого самоврядування та природоохоронних громадських організацій.

Одним з механізмів та заходів, які сприяли б у боротьбі з поширенням браконьєрства М.Томенко назвав активне та широке залучення небайдужої громадськості і, зокрема, повернення громадським правоохоронним інспекторам права складати адміністративні протоколи про порушення правил рибальства. Він наголосив на необхідності прийнятті Закону, який надавав би громадським інспекторам такі повноваження. "Наше наступне завдання узаконення громадських інспекторів і громадського контролю за ситуацією на водоймах", - сказав він та висловив переконання, що такий крок "покращить природний баланс України".

Під час прес-конференції присутнім були продемонстровані заборонені законом браконьєрські знаряддя лову, наведені статистичні дані екологічної ситуації з браконьєрством в країні та продемонстровано відеофільм про результати природоохоронних рейдів на ринках та водоймах України. 

(прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Науково-практична конференція в Інституті законодавства Верховної Ради України з питань боротьби з корупцією

Правові аспекти боротьби з корупцією й досвід України, Німеччини та Польщі в цій галузі було обговорено під час науково-практичної конференції в Інституті законодавства Верховної Ради України.

Конференція, яка відбулася 1-3 червня, була організована спільно з Мюнхенським Інститутом східноєвропейського права (Німеччина) у рамках співпраці, що підтримується Німецькою службою академічних обмінів (ДААД). 

Під час заходу обговорювалися питання законодавчого забезпечення боротьби із корупцією у сферах економіки, управління та політики. Зокрема, обговорення стосувалося явища корупції в Україні та Німеччині як історичного і соціально-правового феномену, загальних антикорупційних норм у праві ЄС та національних законодавствах, напрямів вдосконалення антикорупційного законодавства України, включаючи запровадження кримінальної відповідальності юридичних осіб. Було акцентовано увагу й на більш вузьких сферах законодавчого регулювання в Європейському Союзі, Німеччині, Польщі та Україні: державні закупівлі, боротьба з відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом, контроль грошових потоків і рух фінансів, функціонування системи державної служби, адміністративні процедури і адміністративно-правовий захист, корпоративне регулювання та його роль у створенні антикорупційного середовища. 

Тематичні наукові дискусії було доповнено думками фахівців щодо значення інститутів громадянського суспільства у боротьбі з корупцією. Вони були озвучені під час засідання "круглого столу", що відбувся у Посольстві Федеративної Республіки Німеччина в Україні 1 червня 2011р. Такій захід вже вдруге відбувається у рамках правової співпраці Інституту законодавства та Мюнхенського Інституту східноєвропейського права.

До участі у засіданні долучилися заступник голови Комітету Верховної Ради з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності В.М.Стретович, народний депутат Верховної Ради 2-го та 3-го скликань, голова правління Центру політико-правових реформ І.Б.Коліушко, заступник директора департаменту юридичного забезпечення Секретаріату Кабінету Міністрів Р.Г.Рябошапка, зав. кафедри міжнародного права Національної юридичної академії ім. Я.Мудрого, президент Інституту прикладних і гуманітарних досліджень М.В.Буроменський та інші. 

На думку учасників "круглого столу", дискусія засвідчила важливість діяльності громадських організацій у сфері профілактики корупції та боротьби з нею. Водночас, наголошувалося, що, очевидною є необхідність активно підвищувати відповідальність і професіоналізм цих організацій, налагоджувати ефективні механізми та розвивати методи взаємодії між ними та органами влади. 

Під час конференції позиції української науки та практики, напрями законодавчої діяльності висвітлювали перший заступник голови Комітету Верховної Ради з питань правової політики С.М.Гусаров, директор Інституту законодавства, член-кореспондент НАН України О.Л.Копиленко, перший заступник директора Інституту законодавства О.В.Зайчук, заступник директора Інституту економіко-правових досліджень НАН України В.А.Устименко, суддя Верховного Суду, член Вищої кваліфікаційної комісії суддів М.Г.Пінчук, зав. відділом Інституту законодавства Н.Р.Нижник, зав. сектором Інституту законодавства М.П.Недюха, зав. кафедрою Національної академії прокуратури С.Г.Стеценко, головний інспектор управління юридичного забезпечення Міністерства внутрішніх справ І.В.Ковалевська, головний контролер-директор департаменту з питань оборони та правоохоронної діяльності Рахункової палати України В.І.Невідомий та інші.

Серед зарубіжних учасників конференції були наукові співробітники Мюнхенського Інституту східноєвропейського права, який очолюють  проф. Ф.-К.Шредер та проф. Г.Кюппер, професори університету м. Регенсбург Ґ.Манссен та Ю.Кюлінг, представники Інституту східноєвропейських досліджень м. Регенсбург К.Бьок, адвокатської компанії "Noerr" А.Вайґельт, Посольства Республіки Польща в Україні Б.Жешотарський та Вроцлавського університету проф. Б.Банашак.

Учасники конференції наголосили на актуальності впровадження цілісного механізму державно-приватної діяльності щодо попередження та подолання корупції, яка заважає функціонуванню інститутів держави, негативно впливає на всі сторони суспільного життя і породжує недовіру громадян до влади, підриває міжнародний імідж держави та створює реальну загрозу її національній безпеці й демократичному розвитку. Підкреслювалося, що органи державної влади України, враховуючи специфіку та гостроту проблеми, цілеспрямовано та послідовно працюють над її розв'язанням.

* * *

Повідомлення Відділу з питань звернень громадян

До Верховної Ради України у першому кварталі 2011 року надійшло понад 25 тисяч звернень громадян.

Протягом першого кварталу 2011 року до Верховної Ради України надійшло 25 373 пропозиції, заяви і скарги громадян, що на 1010 звернень більше, ніж за відповідний період минулого року.

За інформацією Відділу з питань звернень громадян Апарату Верховної Ради України, за три місяці поточного року до керівництва парламенту звернулась 641 особа, з них 349 громадян - до Голови Верховної Ради України Володимира Литвина. Парламентськими комітетами опрацьовано 5,3 тис. пропозицій, заяв і скарг громадян. Фракціями і депутатською групою у Верховній Раді отримано 1,4 тис. звернень. Структурними підрозділами Апарату Верховної Ради України за цей період розглянуто близько 18,6 тис. пропозицій, заяв і скарг громадян.

Із загальної кількості звернень, отриманих парламентом з січня по березень нинішнього року, 25,9% стосувалися питань фінансової, податкової та митної політики, 25,4% - проблем забезпечення законності та правопорядку, реалізації прав і свобод громадян, 22,4% - соціального захисту, 4,6% - діяльності Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів, 2,9% - житлової політики, 2,7% - комунального господарства, 2,5% - аграрної політики і земельних відносин. Понад 6,7 тис. звернень громадян стосувалися питань фінансової, податкової та митної політики, що на 3,5 тис. більше, ніж за відповідний період минулого року. Як свідчить аналіз парламентської пошти, зростання кількості звернень з даної тематики пов'язано з ухваленням нового Податкового кодексу України.

Окрім того, протягом звітного періоду отримано 6,6 тис. пропозицій, заяв і скарг з питань забезпечення законності та охорони правопорядку, дотримання конституційних прав і свобод громадян, що на 1,7 тис. звернень менше, ніж за аналогічний період 2010 року. Заявники продовжують скаржитися на стан правосуддя, незадовільну роботу органів прокуратури, міліції та ДАІ.

З початку року до Верховної Ради надійшло 5,8 тис. звернень на соціальну тематику, що на 2,2 тис. листів більше, ніж за відповідний період минулого року. Аналіз парламентської пошти соціального спрямування засвідчив тенденцію до зміни пріоритетів. Причиною цього стали звернення громадян з числа працівників міліції, прокуратури та осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, стосовно проекту закону "Про гарантії держави щодо виконання рішень суду", який передбачає внесення змін до чинного законодавства в частині пільг і соціальних виплат зазначеним категоріям громадян.

Також залишаються актуальними питання житлової політики, праці і заробітної плати, охорони здоров'я, діяльності органів місцевого самоврядування, аграрної політики і земельних відносин, комунального господарства, освіти, науки, науково-технічної, інноваційної діяльності та інтелектуальної власності. Як і раніше, значна частина звернень до парламенту надійшла від громадян соціально незахищених категорій. Зокрема, отримано 1,5 тис. звернень від інвалідів I-III груп, 844 звернення від дітей війни, 754 від осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 669 від ветеранів праці. Упродовж січня-березня до парламенту звернулося 650 учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, 533 учасники війни, 522 інваліди Великої Вітчизняної війни, 371 інвалід війни, 184 багатодітні сім'ї, 164 учасники бойових дій, 72 одинокі матері, а також 12 громадян, що мають звання Героя України.

На особистому прийомі у Верховній Раді України за цей період побував 2551 відвідувач. Із них 564 особи звернулося до парламентських комітетів, 142 - до депутатських фракцій. Під час 14 особистих прийомів, проведених головами парламентських комітетів, їх заступниками, лідерами та уповноваженими представниками депутатських фракцій у парламенті, побували 187 відвідувачів з усіх регіонів України.

За інформацією секретаріатів депутатських фракцій, упродовж першого кварталу 2011 року до народних депутатів, їх помічників-консультантів звернулося 74,5 тис. виборців. Відтак, розглянуто 27,6 тис. письмових звернень, проведено 8,5 тис. особистих прийомів та 5,3 тис. зустрічей з виборцями.

Усі звернення громадян до Верховної Ради України розглядалися згідно з чинним законодавством, а ті, які не стосувалися діяльності парламенту і його повноважень, надсилалися для вирішення порушених у них питань до органів влади та органів місцевого самоврядування, прокуратури, суду. Звернення, що містили пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства, вивчалися в комітетах Верховної Ради України. Аналітичні матеріали і узагальнення передавалися керівництву Верховної Ради України, парламентським комітетам, депутатським фракціям та народним депутатам для використання у законотворчій роботі.

* * *

Нарада-семінар: "Про взаємодію місцевих органів влади і органів місцевого самоврядування в соціально-економічному та культурному розвитку регіону"

7 червня 2011 року на базі Чернігівської обласної ради відбулася виїзна нарада-семінар за участю заступників голів обласних, Севастопольської міської рад, заступника міського голови - секретаря Київської міської ради на тему: "Про взаємодію місцевих органів влади і органів місцевого самоврядування в соціально-економічному та культурному розвитку регіону".

Пленарне засідання відкрив заступник Керівника Апарату Верховної Ради України Володимир Борисович Яловий.

Перед учасниками виступили голова Чернігівської обласної ради Анатолій Іванович Мельник на тему: "Основні напрями роботи Чернігівської обласної ради в сучасних умовах", голова облдержадміністрації Володимир Миколайович Хоменко - "Актуальні питання соціально-економічного розвитку області", начальник управління комунального майна Чернігівської обласної ради Володимир Андрійович Сидоренко - "Досвід роботи комунальних підприємств обласної ради". 

Під час пленарного засідання учасники наради-семінару обмінялися  досвідом роботи, обговорили проблемні питання реформування місцевого самоврядування, роль і місце посадовців місцевих рад у формуванні ефективного місцевого самоврядування. Кожен з них отримав підготовлений організаторами навчального заходу набір інформаційно-довідкових матеріалів для вдосконалення поточної роботи. 

За програмою перебування учасників зазначеного заходу на Чернігівщині також було організовано зустріч з депутатом обласної ради Н.П.Міклухо-Маклай та огляд експозиції музею життя, діяльності та продовжувачів духовної спадщини М.М.Міклухо-Маклая, ознайомлення з роботою Чернігівського відділення підприємства "СанІнБев Україна". Крім цього, представники  обласних рад відвідали архітектурну перлину краю - Козелецький собор Різдва Богородиці, Антонієві печери, та ознайомилися з пам'ятками історії древнього дитинця м. Чернігова.

Навчальний захід на Чернігівщині - невід'ємна складова Примірного тематичного плану проведення засідань Консультативної ради з питань місцевого самоврядування, навчання посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад у 2011 році, затвердженого Головою Верховної Ради України В.М.Литвином. 

(Прес-служба)
* * *
ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників засобів масової інформації з Днем журналіста.

Журналістам, працівникам засобів

масової інформації України
Щиро вітаю з Днем журналістики - святом тих, хто повсякчас доносить до людей своє слово, думку і позицію, передає напружений пульс сьогодення, непросту хроніку життя України і світу.

Визначення "четверта влада" - неофіційне, проте влучно характеризує глибинний сенс і суспільне покликання журналістики як професії, стану душі та іспиту на громадянську зрілість. Віддзеркалюючи нашу динамічну добу, засоби масової інформації водночас потужно на неї впливають, дедалі більшою мірою формують менталітет і середовище існування людей та людських спільнот.

Цілком очевидно, наскільки це важливо на крутозламах історії, коли доля випробовує на міцність цілі народи і держави. Ми нині саме на такому етапі, що на порядок посилює ключову вимогу до журналістів і журналістики: відображення дійсності має бути чесним і точним, оцінки та висновки - об'єктивними і зваженими, а зорієнтованість - на конструктив, творчі, будівничі ресурси та резерви, кращі якості свого народу. Що, безумовно, не виключає критичної, викривальної компоненти - приводів для цього у нашому бутті ще, на жаль, не бракує.

Вільна, незалежна і відповідальна преса сьогодні в Україні не просто добре побажання чи віддалена мета. Свобода слова стала незаперечною реалією і в цьому один з найвагоміших підсумків двох десятиріч незалежності.

Попри всі складнощі становлення й мужніння зростає покоління журналістів, для яких творчість без обмежень і заборон, коли основний критерій - правда і довіра читачів, глядачів та слухачів, а єдиний цензор - внутрішня самодисципліна, стає повсякденною нормою і способом життя. Це ключове надбання нової вітчизняної журналістики, і воно, переконаний, накладатиме глибокий відбиток на вітчизняний медіа-простір.

Бажаю щастя і добра, злетів натхнення та яскравого їх втілення у подальших здобутках.

Будьте гідними представниками своєї професії - складної, вимогливої і прекрасної!
* * *
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