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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування вирішив продовжити роботу над підготовкою законопроекту "Про державну службу" до другого читання.

Таке рішення було ухвалено під час засідання Комітету 4 травня 2011 року. Зокрема, народні депутати розглянули зауваження і пропозиції, що надійшли від суб'єктів права законодавчої ініціативи до проекту закону (реєстр. №8306), який було прийнято за основу 7 квітня 2011 року.

Законопроектом пропонується визначити основи державної служби, умови вступу на державну службу, порядок її проходження та припинення, правовий статус державних службовців, засади їх соціального і правового захисту.

Як зазначалося під час засідання Комітету, до проекту надійшло понад 800 пропозицій народних депутатів, з яких було розглянуто близько 450. 

Розгляд законопроекту відбувся за участю представників органів різних гілок державної влади: Рахункової палати, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Міністерства юстиції, Міністерства соціальної політики, Головного управління державної служби, Секретаріату Конституційного Суду, Головного юридичного та Головного науково-експертного управлінь, Управління кадрів Апарату Верховної Ради України тощо.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону "Про внесення змін до Господарського кодексу України" (щодо обмежень у здійсненні підприємницької діяльності).

Законопроектом (реєстр. №4651) з метою продовження кодифікації господарського законодавства України пропонується перенести зміст ст. 4 "Обмеження у здійсненні підприємницької діяльності" Закону "Про підприємництво" до Господарського кодексу, доповнивши його новою статтею 43-1 з такою же назвою.

Згідно із проектом, діяльність, пов'язана з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, здійснюється відповідно до Закону "Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори". Діяльність, пов'язана з охороною окремих особливо важливих об'єктів права державної власності, перелік яких визначається у встановленому Кабінетом Міністрів порядку, а також діяльність, пов'язана з проведенням криміналістичних, судово-медичних, судово-психіатричних експертиз та розробленням, випробуванням, виробництвом та експлуатацією ракет-носіїв, у тому числі з їх космічними запусками із будь-якою метою, може здійснюватися тільки державними підприємствами та організаціями, а проведення ломбардних операцій - також і повними товариствами.

Документом передбачено також, що діяльність, пов'язана з виробництвом бензинів моторних сумішевих з добавками на основі біоетанолу, виготовленого з біологічно відновлюваної сировини, вміст якого в зазначених бензинах становить від 2 об'ємних відсотків або з вмістом ефіру етил-трет-бутилового (ЕТБЕ) від 5 об'ємних відсотків, здійснюється підприємствами, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів. Діяльність, пов'язана з виробництвом біоетанолу, здійснюється державними спиртовими заводами, перелік яких визначається Кабінетом  Міністрів.

* * *

Голову Комітету з питань європейської інтеграції, керівника української парламентської делегації в Парламентській асамблеї ЄС - Східне Партнерство (ПА ЄВРОНЕСТ) Бориса Тарасюка обрано на посаду Спів-президента від східноєвропейського компоненту.

3 травня 2011 року у м. Брюссель (Королівство Бельгія) в Європейському Парламенті відбулось Інавгураційне засідання Парламентської асамблеї ЄС - Східне Партнерство (ПА ЄВРОНЕСТ). Учасники урочистого засідання, після дворічної підготовки, відкрили роботу нової парламентської опори "Східного партнерства", яка об'єднує представників Європейського Парламенту та парламентів Азербайджану, Вірменії, Грузії, Молдови та України.

ЄВРОНЕСТ - парламентський вимір Східного партнерства, нова платформа та форум для співробітництва, реалізації нових ідей та проектів. Для України ПА ЄВРОНЕСТ може стати додатковим інструментом посилення двосторонніх відносин та впливу на процеси, пов'язані зі спрощенням візового режиму для громадян вже у найближчому майбутньому. Саме започаткування діяльності ПА ЄВРОНЕСТ сприятиме налагодженню діалогу та вирішенню завдань, які стоять перед європейським співтовариством у цілому та кожною країно-учасницею зокрема.

Під час Інавгураційного засідання були підписані Установчі документи нової організації, відбулось обрання Бюро ПА ЄВРОНЕСТ, двох спів-президентів та восьми віце-президентів, співголів та заступників комітетів і робочих груп структури. 

Голову Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції, керівника української парламентської делегації в ПА ЄВРОНЕСТ Бориса Тарасюка одноголосним рішенням учасників засідання було обрано на посаду Спів-президента від східноєвропейського компоненту. 

Зазначалося, що саме Україна, в особі голови парламентського Комітету з питань європейської інтеграції Б.Тарасюка, від самого початку активно долучилася до процесу формування Асамблеї, відіграла конструктивну роль у започаткуванні цього проекту і всіляко надавала сприяння у розв'язанні питання повноправної участі білоруської делегації.  

Голову делегації Європейського Парламенту Крістіана Вігеніна було підтримано на посаду Спів-президента зі сторони ЄС.

У засіданні взяли участь президент Європейського Парламенту, спікери парламентів Вірменії та Молдови, перші заступники голів парламентів Азербайджану та Грузії, глави та члени національних парламентських делегації та делегації Європейського Парламенту до ПА ЄВРОНЕСТ. 

Верховну Раду України за дорученням Голови українського парламенту В.Литвина представляв керівник делегації до ПА ЄВРОНЕСТ Б.Тарасюк, а також народні депутати України А.Болюра, О.Зарубінський, Р.Зварич, В.Кравчук, С.Курпіль, Ю.Ковалевська, В.Лук'янов, Ю.Каракай.

Напередодні, 2 травня, глави делегацій провели  ряд багатосторонніх зустрічей у рамках засідання європейського компоненту, під час яких обговорили найбільш проблемні питання установчих документів та можливі шляхи їх вирішення. Крім того, сторони обговорили питання участі білоруського парламенту у діяльності Асамблеї. Під час зустрічей учасники продемонстрували чітку готовність сторін до пошуку компромісних рішень з метою якнайшвидшого започаткування ПА ЄВРОНЕСТ.

Щодо участі делегації Парламенту Білорусі в ПА ЄВРОНЕСТ було констатовано, що "за Білоруссю залишається 10 резервних місць для її повноправної участі, після звільнення політв'язнів, арештованих внаслідок подій 19 грудня минулого року та після проведення найближчих демократичних парламентських виборів у Республіці". 

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк провів прес-конференцію, присвячену Інавгураційному засіданню Парламентської асамблеї ЄС - Східне Партнерство (ПА ЄВРОНЕСТ).

Інавгураційне засідання ПА ЄВРОНЕСТ відбулося 3 травня цього року у м. Брюссель (Королівство Бельгія). 

Керівник української парламентської делегації у ПА ЄВРОНЕСТ Борис Тарасюк наголосив, що Головою Верховної Ради України Володимиром Литвином від імені Верховної Ради України йому було доручено підписати Установчий акт нової організації. Цим актом засновано новий парламентський вимір співробітництва між Європейським Союзом і країнами-партерами Східного партнерства, якими є Азербайджан, Вірменія, Грузія, Білорусь, Молдова та Україна. Враховуючи те, зауважив Б.Тарасюк, що "Європейський Парламент не визнає повноважень Парламенту Білорусі як такого, що був обраний з порушенням принципів ОБСЄ та Ради Європи, довго точилася дискусія відносно участі Білорусі у Парламентській асамблеї". За його словами, було прийнято рішення, що для білоруської делегації будуть залучені 10 місць, і це є сигналом для білоруської влади про те, що вони є бажаними учасниками ПА Східного партнерства. Народний депутат наголосив, що для цього "необхідно дотримуватися демократичних стандартів, перш за все, це стосується звільнення політичних в'язнів, яких було заарештовано внаслідок подій 19 грудня минулого року".

Надзвичайно важливим назвав Б.Тарасюк визначення в Установчому акті Парламентської асамблеї, що до східноєвропейських країн в цілому може бути застосована стаття 49 Угоди про Європейський Союз, яка визначає умови і порядок набуття членства у ЄС. 

Також, підкреслив голова Комітету, на засіданні 3 травня було затверджено правила процедури - досить детальний документ, яким визначається порядок формування керівних органів ПА Східного партнерства, а також порядок їх роботи. 

Окрім того, на засіданні було обрано керівництво ПА ЄВРОНЕСТ. Зокрема, двох спів-президентів, оскільки Асамблея - це орган, який складається з двох компонентів: делегації, яка представляє Європейський Парламент (60 європарламентаріїв) та делегації, яка складається з представників національних парламентів країн Східного партнерства (5 країн представлені делегаціями по 10 осіб кожна). За умови заповнення своїх місць делегацією Білорусі, буде формат, який передбачає два компоненти, кожний з яких становить по 60 депутатів. 

Спів-президентом від країн-членів Східного партнерства було обрано представника України Бориса Тарасюка. 

Від компоненту Європейського Парламенту було обрано главу делегації від Європарламенту Крістіана Вігеніна, представника Болгарії у цій організації. 

Б.Тарасюк зауважив, що, на відміну від компоненту Європейського Парламенту, компонент країн Східного партнерства є надзвичайно складним у роботі, оскільки у "Європейському Парламенті існує вже усталена практика, де відбувається перерозподіл місць, квот за принципом пропорційності наявності депутатських груп. Що стосується країн Східного партнерства, то тут немає ще практики взаємодії, все це має напрацьовуватися і, очевидно, що тут принцип розподілу по депутатських групах не підходить - застосовується принцип національних парламентських делегацій, а також треба узгоджувати дії не за політичним пропорційним принципом, а за національною ознакою серед парламентів країн-членів Східного партнерства". 

За словами Б.Тарасюка, було також затверджено керівництво чотирьох головних комітетів Асамблеї, у кожному з яких приблизно має бути по 30 депутатів (15 - від Європарламенту, 15 - від представників парламентів країн-членів Східного партнерства). Комітети визначені з урахуванням чотирьох платформ, які існують у виконавчих структурах Східного партнерства. Зокрема, це комітети: з політичних питань, питань прав людини і демократії; з питань економічної інтеграції, зближення правових норм і конвергенції з політиками ЄС; з питань енергетичної безпеки; з соціальних питань, питань освіти, культури та громадянського суспільства. 

Також Парламентська асамблея затвердила дві робочі групи, діяльність яких матиме тимчасовий характер: з питань Білорусі та з питань регламенту. На початковому етапі робочі групи працюватимуть 1 рік, а у разі потреби спів-президенти і Бюро Асамблеї внесуть пропозиції про подовження терміну їх роботи. 

Б.Тарасюк акцентував увагу на тому, що рішенням, ухваленим на Установчому засіданні, передували досить складні дискусії. "Ми працювали більше двох років для того, щоб це Установче засідання було проведено і головним каменем спотикання у цій роботі були дискусії щодо запрошення білоруської делегації, однак ми зрозуміли, що парламентський вимір Східного партнерства не може бути заручником однієї країни, навіть такої важливої сусідньої країни, як Білорусь", - підкреслив він. 

Керівник української парламентської делегації наголосив, що відповідь на питання щодо значення для України парламентського виміру Східного партнерства він дав у своєму виступі, яке виголосив від імені Голови Верховної ради на Установчому засіданні. "Вона полягає у тому, що ми розглядаємо парламентський вимір Східного партнерства як додатковий механізм нашої співпраці з Європейським Союзом. Головним механізмом цієї співпраці ми вважаємо двосторонні безпосередні контакти як між виконавчими структурами ЄС і Україною, так і на парламентському рівні, тобто для нас головне - це парламентський діалог безпосередньо з Європейським Парламентом", - зазначив Б.Тарасюк. 

Він звернув увагу на те, що Україна від самого початку відігравала активну роль у формуванні як Східного партнерства в цілому, так і парламентського виміру Східного партнерства. Зокрема, у січні 2009 року Голова Верховної Ради України у своєму листі на ім'я Голови Європейського Парламенту охарактеризував принципи, на яких Верховна Рада готова брати участь у формуванні ПА ЄВРОНЕСТ, а також підкреслив, що "принципи, які були закладені у листі Голови Верховної Ради України, значною мірою стали тими принципами, за якими, врешті-решт, було сформовано ПА Східного партнерства". 

Б.Тарасюк також нагадав, що у травні 2009 року Комітет з питань європейської інтеграції Верховної Ради України ініціював проведення зустрічі голів профільних комітетів, які займаються питаннями європейської інтеграції. За результатами цього засідання, яке відбулося у Києві 19 травня 2009 року, представниками національних парламентів було затверджено рекомендації щодо участі у майбутній Парламентській асамблеї, які були покладені в основу ухвалених на Установчому засіданні документів. Окрім того, він як голова Комітету і Постійної делегації Верховної Ради України у ПА Східного партнерства, брав участь у всіх без виключення засіданнях Бюро, яке обговорювало і готувало питання до формалізації Асамблеї.

"Без перебільшення можна сказати, що внесок України був досить вагомим, це і призвело до того, що і національні парламенти країн Східного партнерства, і Європарламент підтримав кандидатуру саме представника України на керівництво Парламентською асамблеєю", - наголосив Б.Тарасюк. 

Він також відзначив, що Постійній делегації Верховної Ради України було приділено особливу увагу, довіру і подякував членам делегації, які взяли участь у цьому засіданні: народним депутатам Ю.Каракаю, В.Лук'янову, Ю.Ковалевській, С.Курпілю, В.Кравчуку, А.Болюрі, О.Зарубінському, Р.Зваричу.

Б.Тарасюк також висловив вдячність представникам секретаріату як від Комітету з питань європейської інтеграції, так і від Комітету у закордонних справах Верховної Ради України, які працювали над підготовкою цього засідання і зробили вагомий внесок як у процес підготовки засідання, так і у його проведення. 

* * *
Комітет з питань європейської інтеграції визнав низку законопроектів такими, що не суперечать праву Європейського Союзу та міжнародно-правовим зобов'язанням України.

Зокрема, Комітет розглянув проект закону про ставку вивізного (експортного) мита на титан губчастий (реєстр. №8169), яким пропонується ввести 20% ставку вивізного (експортного) мита на титан губчастий.

Комітет зазначає, що встановлення зазначеного мита не суперечить зобов'язанням України в рамках СОТ, проте розмір ставки мита не повинен становити перешкоду торгівлі. 

Окрім того, за висновками Комітету, враховуючи неоднозначне ставлення до експортного мита окремих країн-членів СОТ (згідно із параграфом 229-230 Звіту Робочої групи з питань вступу України до СОТ) та переговори щодо створення зони вільної торгівлі між Україною та Європейським Союзом, до проекту доречно було б додати інформацію про зміст рішення Митно-тарифної ради України, на яку відповідно до статті 5 Закону "Про Єдиний митний тариф" покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання.

Також Комітет визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо упорядкування функцій органів державного нагляду в електроенергетиці (реєстр. №8152), яким пропонується внести зміни та доповнення до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів "Про електроенергетику" і "Про теплопостачання". Запропоновані зміни дозволять упорядкувати дії органів державного нагляду в електроенергетиці, змінити їх функції, зменшити тиск на суб'єктів господарювання та одночасно підвищити відповідальність останніх за дотримання вимог чинного законодавства. 
Члени Комітету зазначили, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери енергетики, включаючи ядерну, правовідносини якої у ЄС регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу, Директивою 2003/54/ЄС Європейського Парламенту та Ради щодо спільних правил внутрішнього ринку електроенергії, Директивою Ради 2003/96/ЄС щодо реструктуризації системи Співтовариства щодо оподаткування енергопродуктів та електроенергії. 

Окрім того, Комітет визнав таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України, проект закону про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України (щодо допиту неповнолітніх потерпілих і свідків) (реєстр. №7340). Законопроект має на меті встановити спеціальну процедуру допиту (отримання показань) неповнолітньої особи , що виступає в якості свідка чи потерпілого в кримінальному процесі.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект в частині загальних принципів, застосовуваних для цілей захисту прав дитини, підпадає під дію Конвенції ООН про права дитини (1989 року); Мінімальних правил ООН щодо стандартів кримінальної юстиції, застосовуваних у відношенні неповнолітніх 1985 року; Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального розбещення 2007 року.

За висновками експертів, запропоновані законопроектом інструменти та механізми - зокрема, застосування спеціальних процедур допиту неповнолітніх та надання їм додаткових процесуальних гарантій - відповідають стандартам зазначених міжнародних документів. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення організаційно-правових основ боротьби зі злочинністю та корупцією.

Законопроектом (реєстр. №8255) пропонується виділити Службу внутрішньої безпеки із складу Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ і законодавчо закріпити самостійність службової діяльності підрозділів внутрішньої безпеки та підпорядкувати вказану Службу безпосередньо Міністру внутрішніх справ. У цьому зв'язку передбачається внести зміни до статей 2 та 7 Закону "Про міліцію", статті 7 Закону "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю", статей 5 та 9 Закону "Про оперативно-розшукову діяльність". 

Як повідомили в секретаріаті Комітету, під час підготовки проекту до другого читання від суб'єктів законодавчої ініціативи надійшло 8 пропозицій, які повністю та редакційно враховані у порівняльній таблиці. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти доопрацьований Закон "Про внесення змін до Закону України "Про застосування амністії в Україні" та інших законодавчих актів України" з пропозиціями Президента України.

Президент України 11 березня 2011 року застосував право вето щодо Закону №3044VI від 17 лютого 2011 року (реєстр. №4179) і запропонував його відхилити як такий, що звужує існуючий обсяг прав і свобод людини і громадянина та не відповідає засадничим нормам Конституції України. 

Члени Комітету під час доопрацювання врахували зауваження та пропозиції Президента України і народних депутатів. 

Відповідно до доопрацьованого закону амністія буде застосовуватися тільки до тих осіб, щодо яких винесено обвинувальний вирок суду. 

Внесені зміни до Кримінального, Кримінально-процесуального та Кримінально-виконавчого кодексів, якими виключається амністія щодо осіб на стадії досудового слідства. 

Комітетом, зокрема, враховані поправки народного депутата В.Малишева.

Зокрема, пропонується встановити, що "амністія також не застосовується до осіб, засуджених за умисне вбивство; катування; насильницьке донорство; незаконне позбавлення волі або викрадення людини; захоплення заручників; торгівлю людьми або іншу незаконну угоду стосовно людини; за злочини проти статевої свободи та статевої недоторканості особи; розбій; вимагання; порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту, що спричинили смерть потерпілого або заподіяли тяжке тілесне ушкодження, вчинене особою, що перебуває у стані алкогольного сп'яніння або у стані, викликаному вживанням наркотичних або інших одурманюючих засобів, або особою, яка зникла з місця дорожньо-транспортної пригоди; за одержання хабара; застосування зброї масового знищення; геноцид; посягання на життя представника іноземної держави; піратство; найманство". 

Під час доопрацювання також враховані інші пропозиції суб'єктів законодавчої ініціативи. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва підтримує проект закону про внесення змін до статті 10 Закону "Про пожежну безпеку" (щодо декларативного принципу).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №8388) спрямований на приведення законодавства у сфері пожежної безпеки у відповідність із Законом "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".

Законопроектом пропонується встановити, що підприємства, котрі належать до категорії пожежонебезпечних об'єктів, можуть запроваджувати свою діяльність за декларативним принципом за умови укладення договорів добровільного страхування відповідальності перед третіми особами.

Згідно із проектом, підставою для видачі дозволу є висновок за результатами оцінки протипожежного стану підприємства, об'єкта чи приміщення, що проводиться органом державного пожежного нагляду або суб'єктом господарювання, який одержав ліцензію на проведення такої оцінки.

Прийняття законопроекту, вважають члени Комітету, дозволить чітко визначити підстави для видачі документів дозвільного характеру органами державного нагляду у сфері пожежної безпеки. Розширення переліку підприємств, які зможуть запроваджувати свою діяльність за декларативним принципом, сприятиме подальшому розвитку підприємництва. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва підтримує проект закону про основи продовольчої безпеки України. 
На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №8370) пропонується визначити в єдиному документі основи державної політики, спрямованої на захист національних інтересів шляхом гарантування в Україні продовольчої безпеки і попередження кризових продовольчих ситуацій шляхом узагальнення окремих напрямків діяльності в галузі забезпечення продовольчої безпеки, регульованих різними правовими актами. 
Зокрема, проектом передбачається визначити правові, економічні та організаційні основи діяльності держави, спрямовані на захист національних інтересів і гарантування в Україні продовольчої безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз та встановити відповідальність держави за належний рівень харчування населення. Його дія поширюється на галузі, що забезпечують виробництво продукції сільського та рибного господарства, її заготівлю, зберігання, переробку та реалізацію, аграрну науку й освіту, вирішення продовольчих і соціальних проблем. 

Згідно із проектом, "продовольча безпека України - це здатність держави задовольняти потреби населення в харчуванні на рівні не нижче медичних обґрунтованих норм гарантована наявністю відповідних ресурсів, потенціалом внутрішнього виробництва, незалежно від внутрішніх і зовнішніх умов (погроз) спроможність забезпечити сприятливу демографічну динаміку, збереження генофонду нації, сталість розвитку, інтеграцію країни у світовий економічний простір, суверенітет і незалежність".

Передбачено, що держава в особі Кабінету Міністрів гарантує населенню України забезпечення фізичної і економічної доступності життєво важливих продуктів харчування у відповідності з науково обґрунтованими наборами продуктів харчування.

Так, Кабінет Міністрів забезпечує: рівень оплати праці, пенсій, стипендій, який гарантує доступність усіх верств населення до життєво важливих продуктів харчування відповідно до науково обґрунтованих наборів продуктів харчування; необхідний рівень вітчизняного виробництва життєво важливих продуктів харчування; стабільність національного продовольчого ринку; наявність, своєчасне відновлення і поповнення запасів життєво важливих продуктів харчування у державному матеріальному резерві незалежно від впливу внутрішніх і зовнішніх несприятливих факторів.

Для вдосконалення рівня забезпеченості продовольчої безпеки законопроектом пропонується:

відновити дотації сільському господарству з коштів, що виділяються по програмі продовольчої безпеки;

ввести мінімальні гарантовані закупівельні ціни, що забезпечують товаровиробникам високу рентабельність виробництва і його розширення та нормативні торговельні націнки для підприємств оптової, роздрібної торгівлі в частині реалізації продуктів першої необхідності;

впровадити торговельний або дилерський кредит (погашення якого здійснювалося б після закінчення збору врожаю) тощо.

Документом пропонується також створити контрактне фермерство, яке передбачало б: 

надання державою кредитів у вигляді засобів виробництва, а наприкінці року фермер може повернути кредит, продавши продукцію цим підприємствам;

об'єднання дрібних колективних селянських господарств у великі об'єднання в межах районів, областей, регіонів, тощо;

введення мораторію на імпорт продовольства, яке в достатній кількості виробляється в Україні;

відродження системи щорічної обов'язкової державної закупівлі за твердими цінами продукції сільського господарства;

введення податкових канікул для підприємств АПК строком на 5 років і мораторій на банкрутство сільськогосподарських підприємств.

Законопроект містить положення про повноваження Верховної Ради України, Ради національної безпеки і оборони, Кабінету Міністрів, місцевих державних адміністрацій, громадян та об'єднань громадян щодо забезпечення продовольчої безпеки.

* * *
Комітет з питань свободи слова та інформації 6 травня провів громадську презентацію законів "Про доступ до публічної інформації" і "Про інформацію", які набувають чинності 9 травня поточного року.

У заході взяли участь представники громадських організацій та засобів масової інформації. 

Голова Комітету з питань свободи слова та інформації Андрій Шевченко на початку презентації нагадав, що Закон "Про доступ до публічної інформації" був ухвалений Верховною Радою 13 січня 2011 року. За його словами, прийняття Закону "Про доступ до публічної інформації" було рекомендацією до України з боку ОБСЄ, ПАРЄ, Єврокомісії, а також резонансною вимогою до української влади з боку журналістських та громадських організацій. Він зазначив, що Україна буде однією з близько 90 країн світу, де діють закони про доступ до інформації. 

А.Шевченко назвав символічною датою набуття чинності обома законами день 9 травня. "Це буде справді день важливої перемоги у боротьбі за права громадян в Україні, але чиновницький саботаж може цю перемогу перекреслити. Нам потрібно змусити цей закон працювати, щоб почати повертати владу громадянину", - наголосив Голова Комітету. 

За словами А.Шевченка, вся інформація, яка сьогодні доступна чиновникові, відтепер апріорі має бути доступною будь-якому громадянинові. А.Шевченко у цьому зв'язку звернув увагу на деякі винятки у законі, які обмежують доступ громадян до публічної інформації, - це таємна, конфіденційна і службова інформація. 

Голова Комітету заявив, що робота з підготовки органів влади, за винятком деяких з них, до введення в дію цих законів фактично зірвана. Головними проблемами він назвав "саботаж чиновників, необхідність внесення змін до понад 50-ти законодавчих актів для приведення у відповідність із Законом "Про доступ до публічної інформації", брак традиції відкритості, згортання громадянських прав і свобод". 

А.Шевченко висловив впевненість у тому, що "закон покликаний почати руйнувати стіну, яка складається з грифів "цілком таємно", з недоступних секретарів, зі складних правил акредитації". 

Координатор проектів партнерства "Новий громадянин" Світлана Заліщук наголосила на розумінні того, що закон може не запрацювати, якщо і надалі громадськість не буде активно діяти над впровадженням закону та моніторингом за органами державної влади за його виконанням. 

С.Заліщук повідомила, що вона прийшла на презентацію із першим запитом, який впродовж наступного тижня буде розісланий у 457 міст. Він стосується того, яким чином розраховується тариф на послуги з утримання житлових будинків, прибудинкових споруд та території органами місцевого самоврядування. "Це - те, за що кожний громадянин щомісяця платить, коли розраховується за житлово-комунальні послуги. Ми хочемо з'ясувати: за що ми платимо, на що ми маємо право і що ми недоотримуємо", зазначила вона. За її словами, це досить простий тест для органів місцевої влади, оскільки у більшості міст ця інформація досі не є відкритою. 

С.Заліщук також наголосила на тому, що закон - це інструмент, який може бути ефективним у розв'язанні багатьох конкретних проблем. Громадяни, подаючи інформаційні запити до органів влади, зазначила вона, зможуть, наприклад, дізнатися про бюджети міст, засекречені генеральні плани міст, закриті державні тендери, особливості нарахування тарифів на житлово-комунальні послуги, про небезпечні об'єкти в районі проживання, про незаконне привласнення лісових та пляжних зон тощо. 

Керівник програм Українського незалежного центру політичних досліджень Максим Лациба зазначив, що відповідати на інформаційні запити повинні не тільки органи публічної влади, але й інші особи, які визначені розпорядниками - юридичні особи, що фінансуються з державного або місцевого бюджетів (наприклад, комунальні підприємства) та суб'єкти господарювання, які домінують на ринку і надають якісь послуги або наділені певними повноваженнями. 

М.Лациба також зазначив, що закон встановлює обов'язок органів влади невідкладно повідомляти громадян, наприклад, про повені, якість харчових продуктів, інші ризики життю та здоров'ю людини, її майну тощо. 

Керівник програм також нагадав про ще одне право громадян, про яке мало говориться, - право бути присутнім на засіданнях органів влади, крім випадків, встановлених законодавством. "Право чути - це також право на доступ до публічної інформації", - наголосив М.Лациба. 

А.Шевченко, відповідаючи на запитання журналістів, повідомив, що ознайомився з пропозиціями щодо внесення змін до Закону "Про доступ до публічної інформації", які надійшли до Комітету. Він зазначив, що частина з них є слушною, частина таких, що докорінно змінює філософію закону. Головне, за його словами, не допустити ревізії закону. 

А.Шевченко висловив впевненість у тому, що найближчим часом не слід очікувати внесення змін до закону. На його переконання, необхідно зосередитися на приведенні чинного законодавства у відповідність до Закону "Про доступ до публічної інформації", а для цього потрібно внести зміни до понад 50-ти законів та чотирьох кодексів. 

Голова Комітету А.Шевченко, завершуючи презентацію, повідомив, що Комітет з питань свободи слова та інформації планує провести громадські презентації обох законів в регіонах та підготувати науково-практичний коментар до закону, який допоможе журналісту, громадському активісту, чиновнику, політику правильно його застосовувати.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер відвідав учасника Великої Вітчизняної війни, кавалера ордену Бойового Червоного Прапору, генерал-лейтенанта Івана Красильникова.

Керівник парламенту привітав ветерана із святом Великої Перемоги, що наближається, вручив Почесну грамоту Верховної Ради України та подарунки. Під час спілкування І.Красильников, який народився 22 червня 1922 року, поділився із співрозмовником спогадами про воєнні роки та свою службу в армії після війни.

Починав І.Красильников свій бойовий шлях артилеристом, пізніше став командиром танкової батареї. Брав участь у боях на підступах до Берліну, в Берлінській наступальній операції та штурмі Берліну. Проявив мужність та героїзм, був поранений. У 1945 став одним з небагатьох лейтенантів, який отримав орден Бойового Червоного Прапору. Про все це та багато іншого він написав в автобіографічній книзі "Віхи мого життя", яку подарував В.Литвину.

"Іван Красильников належить до тієї когорти людей, яких ми вшановуємо цими днями, людей, що мають стрижень, пам'ять, позицію і найкращі людські якості", - поділився В.Литвин враженнями від спілкування. На його думку, такі люди є сьогодні "уособленням нашої колишньої великої держави, якою був Радянський Союз, та уособленням нинішньої незалежної України". 

"Я переконаний, що на таких людях завжди тримався, тримається і буде триматися світ", - підкреслив керівник українського парламенту, побажавши ветерану, його двом дітям, п'ятьом онукам і дванадцяти правнукам добробуту та здоров'я. 

Голова Верховної Ради України надіслав привітання та подарунки всім тринадцяти Героям Радянського Союзу, що сьогодні живуть у Києві, та двом Героям України. Загалом в Україні сьогодні залишилося 43 Герої Радянського Союзу. У 1997 році в Україні їх було більше тисячі, в тому числі в Києві - 145. 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що імперативна норма щодо використання у дні Свята Перемоги червоного прапора політизує ситуацію.

Таку думку В.Литвин висловив у п'ятницю на прес-конференції, перебуваючи з робочою поїздкою у Вінниці. 

Відповідаючи на запитання журналістів щодо підписання ним Закону України "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років" (щодо порядку офіційного використання копій Прапора Перемоги), В.Литвин нагадав, що відповідно до Регламенту оформлений текст закону, прийнятого Верховною Радою, подається на підпис керівнику парламенту, і Голова Верховної Ради не пізніше п'яти днів з дня подання документа має направити його на підпис Главі держави.

Голова Верховної Ради зазначив, що вже "склалася традиція використовувати червоні стяги, ті прапори, під якими воювали наші співвітчизники, наші діди і батьки". При цьому він зауважив, що політичні партії на свої партійні заходи також виходять зі своїми прапорами. "У цьому я не бачу жодної проблеми", - сказав він.

Водночас, говорячи про ухвалений закон, В.Литвин наголосив, що не варто було запроваджувати імперативну норму щодо застосування червоного прапора. "Суперечку може викликати той момент, що один із пунктів цього закону передбачає обов'язкове одночасне вивішування державних прапорів і червоних прапорів Перемоги. Тут може виникнути проблема, і, можливо, не потрібно було б робити цей імперативний запис, який викликає найбільші дискусії", - сказав В.Литвин.

За його словами, "треба було визначити, що це має бути за прапор, виготовити ці прапори, а окрім усього іншого, треба, очевидно, мати місця, де їх вивішувати". "Думаю, що найкраще було б дати можливість, як це вже склалося у суспільстві, використовувати ті знамена, які вважають за потрібне, бо закон - це політика, це менталітет", - сказав він. На його думку, такою дією вноситься конфронтація у суспільство.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що до кінця поточної сесії парламент призначить нового голову Рахункової палати.

Відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у Вінниці у п'ятницю, В.Литвин повідомив, що різні політичні сили вже запропонували кандидатури на цю посаду. Також, сказав він, є претенденти-самовисуванці. Нині відбуваються консультації щодо цього питання і запропонованих кандидатур, сказав керівник парламенту. 

При цьому Голова Верховної Ради наголосив, що кандидат на цю посаду має бути сприйнятим сесійною залою, і, за його словами, необхідно "чітко знати, що принаймні 226 народних депутатів підтримають цю кандидатуру під час голосування бюлетенями". 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що у травні парламент має прийняти рішення про персональне голосування народних депутатів.

В інтерв'ю журналістам у м. Бердичів у суботу В.Литвин повідомив, що нині профільний Комітет парламенту розглядає проект відповідної постанови. 

"Я думаю, що на двох наступних тижнях, - а у нас травень буде насичений в плані роботи в сесійній залі, - потрібно вийти на прийняття остаточного рішення", - сказав Голова Верховної Ради.

На думку В.Литвина, це рішення "краще ухвалити раніше, ніж пізніше". "Вважаю, що краще ухвалити це рішення зараз, ніж потім його доведеться приймати через невдоволення людей", - сказав керівник парламенту. 

 (Прес-служба)

* * *
Відносини України і Польщі нині перебувають на найвищій точці практичної ефективності. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у місті Бердичів, виступаючи на урочистостях з нагоди святкування Всесвітнього дня Полонії і поляків, що проживають за кордоном.

Голова Верховної Ради назвав глибоко символічним той факт, що проведення Днів польської культури і святкування Дня Полонії і поляків за межами Польщі відбувається в Україні, а особливо символічним, - що сьогодні, після Вінниці, свято проходить у Бердичеві. "Тут відчувається подих тисячолітньої історії взаємин і співпраці наших народів", - сказав він.

Особливо приємним, за словами В.Литвина, є і той факт, що нинішнє свято відбувається на його малій батьківщині. Керівник парламенту зазначив, що осмислюючи власне минуле і минуле Житомирщини, він позитивно усвідомлює той факт, що зростав у середовищі людей, які не ділилися за національними ознаками, а жили і живуть єдиною сім'єю, де головним критерієм людської оцінки є працьовитість, чесність, людяність.

Сьогоднішні взаємини України і Польщі перебувають на найвищій точці практичної ефективності, заявив В.Литвин. "Ми завжди відчували зацікавленість у тому, щоб Україна була невід'ємною частиною світового співтовариства, а тому Україна розраховує, що Польща, яка знайшла гідне місце у Євросоюзі, розуміє Україну, її проблеми, її устремління і прагнення", - наголосив він.

На думку В.Литвина, обидві країни спільно працюють для зміцнення стабільності на європейському континенті. "Про це ми повинні говорити особливо сьогодні, напередодні 9 травня, оскільки мир і світ не стали більш стабільними і прогнозованими, - сказав він. - У нас є історична пам'ять, розуміння того, що і як робити для зміцнення наших країн і нашого європейського дому".

Голова Верховної Ради, вітаючи учасників урочистостей, підкреслив, що "сьогоднішнє дійство є ознакою того, що у нас є спільна історія, є сьогодення, і буде добре спільне майбутнє".

(Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Маршалок Сенату Республіки Польща Богдан Борусевич у суботу відвідали с. Слобода-Романівська (Житомирська область).

В.Литвин познайомив польського колегу із батьками, розповів про свою родину. 

"Я дуже вдячний пану Борусевичу, що він погодився на моє запрошення", - сказав В.Литвин журналістам. "Офіційні відносини залишаються офіційними, а людські стосунки допомагають більше зрозуміти один одного, - зазначив він. - Я взагалі є прихильником того, щоб привнести в політичні відносини людяність, і ми це робимо". 

На прохання журналістів підсумувати урочисті події з нагоди Всесвітнього дня Полонії і поляків, що проживають за кордоном, В.Литвин зазначив: "На мою думку, нам не потрібно підводити підсумки, а потрібно рухатися вперед, і ми в процесі такої роботи. Я дуже хотів би, щоб поляки почували себе добре в Україні, а українці - в Польщі". Головне, на його думку, аби "ми всі почували себе комфортно і пишалися тим, що ми - громадяни своїх країн, але при цьому пам'ятали свої корені".

В.Литвин та Б.Борусевич також відвідали костьол Святого Йосипа у селі Федорівка, де проживають багато етнічних поляків. За словами В.Литвина, після спілкування з місцевими жителями "ми говорили про необхідність організувати недільну школу у цьому селі, аби діти етнічних поляків вивчали рідну мову". Керівник парламенту висловив переконання у необхідності такого кроку, оскільки "літні люди жаліють, що забули материнську мову". "Але вони жили за інших часів, а нинішня молодь має жити інакше", - підсумував він.

 (Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у п'ятницю під час брифінгу у парламенті, відповідаючи на запитання журналістів щодо вступу в дію закону, згідно з яким під час святкування перемоги крім жовто-блакитного прапора має вивішуватись червоний прапор Перемоги, з сумом констатував, що 66-та річниця Перемоги перетворилася не на річницю поваги до українського ветерана, українського солдата і офіцера, а на повагу до Комуністичної партії Радянського Союзу, Радянської армії і Йосипа Сталіна особисто. "260 народних депутатів і Президент, який підпише даний закон, сьогодні стали на бік Комуністичної партії Радянського Союзу, сьогоднішньої доктрини Росії, яка намагається використати тему війни у своїх ідеологічних цілях та знехтували інтересами ветеранів", - сказав М.Томенко.

М.Томенко наголосив, що ніхто ніколи не забороняв і не забороняє ветерану вийти на мітинг і підняти червоний прапор. "Той, хто воював, єдиний має моральне право з цим прапором йти", - наголосив М.Томенко. "Яке право ці 260 депутатів мали зобов'язувати на адмінбудинках: судах, прокуратурі чи Верховній Раді вивішувати прапор неіснуючої держави?", - запитав він. "Те, що відбулося в Україні - це приниження простого ветерана, який воював не за Сталіна та Компартію, а захищав себе, свою родину і свою країну", - додав Віце-спікер.

"Я вважаю, що голови обласних адміністрацій, які не планують вивішувати на адмінбудинках червоні прапори, діють у відповідності до Конституції. І захищають Конституцію, а не кон'юнктуру і Комуністичну партію Радянського Союзу на чолі зі Сталіним", - сказав М.Томенко, коментуючи інформацію про те, що деякі губернатори не будуть вивішувати на адмінбудинках області червоні прапори. Натомість, говорячи про можливість покарання таких голів ОДА, М.Томенко наголосив: "Голів обласних адміністрацій треба знімати або нагороджувати за те, як вони дбають про ветеранів, а не за те, скільки вони червоних прапорів вивісили". 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин привітав учасників урочистостей з нагоди Всесвітнього дня Полонії і поляків, що проживають за кордоном.

Рішення про відзначення Дня Полонії і поляків, які живуть у світі, ухвалив у 2002 році Сенат Польщі. Нинішнє, десяте, святкування цього Дня проходить в Україні - у Вінниці і Бердичеві.

В.Литвин у своєму виступі висловив задоволення можливістю бути на цьому святі, адже, за його словами, Україну і Польщу поєднує тисячолітнє добросусідство і співпраця. "Добре, що ми розуміємо долі наших народів, наших країн", - сказав керівник парламенту. Він зазначив, що багато українців мешкають у Польщі, як і поляки - в Україні. "Тут вони мають споконвічне право жити, творити, переживати різні події", - зазначив Голова Верховної Ради. При цьому він зауважив, що "в історії були різні сторінки, але людська пам'ять залишає лише те, що возвеличує, надихає". В.Литвин також висловився за те, аби культура і духовність завжди були запитаними.

В.Литвин також висловив переконання, що Україна і Польща сьогодні зобов'язані спільно будувати єдину Європу. "Від поєднання наших зусиль багато залежить, а особливо те, якою буде Європа, наскільки вона буде перспективною і передбачуваною", - заявив він, висловивши сподівання, що Польща і надалі підтримуватиме євроустремління України. 

Голова Верховної Ради привітав зі святом усіх, хто має польське коріння, та побажав віри у завтрашній день.

* * *

Вітання Голови Верховної Ради України В.М.Литвина до Дня матері.

СКАРБИ МАТЕРИНСЬКОГО СЕРЦЯ

Схиляюся у доземному синівському поклоні і шлю вам, дорогі матері, найщиріші вітання з прекрасним, осяяним і зігрітим найвищими почуттями, святом - Днем матері. Воно справді всенародне, бо все у країні починається, набуває розвитку й оновлення з вічного і величного призначення Матері. Нею дароване нам життя, до неї звернені найперші мовлені нами слова, її подвиг не знає рівних за вмістом любові, добротворення та жертовності.

Вирушаючи у широкі світи, ми беремо з собою пам'ять про колискову, тепло материнських рук та постать, що напутньо зоріє від рідного порога. У тому, як і ким ми виростаємо, чого добиваємося у житті та що прагнемо передавати вже своїм дітям, втілюється вдячність за неустанні клопоти і недоспані ночі матерів, за те, що наші радощі та тривоги вони переживали більше від нас самих.

Сьогодні маємо схилити голову перед тими, для кого материнство було забарвлене у трагічні воєнні тони. Хто, провівши на фронт своїх мужів та синів, стійко ніс гірку долю, ставлячи на ноги і сплюндровану країну, й осиротілих дітей. Солдатські матері і вдови сповна виконали цю святу місію, зрівнявшись за всіма вимірами героїзму з захисниками Вітчизни.

Усіх багатств мови бракує для того, щоб передати велич і такого подвигу, і повсякденних многотрудних материнських справ. Суттєве збільшення допомоги при народженні дітей - знак того, що держава реально повертається обличчям до нинішнього покоління матерів.

Від усього серця зичу нашим дорогим матерям щастя, здоров'я і добра, миру і злагоди в родинах та оселях, радості у дітях.

Нехай усе, що дбайливо вами твориться і плекається, гідно поповнює ріку народної праці на благо і славу нашої спільної великої матері України!
* * *

Звернення Голови Верховної Ради України В.М.Литвина з нагоди Дня Перемоги.

Незгасне сяйво Перемоги

Дорогі співвітчизники!

Незмірно радий привітати вас з Днем Перемоги - святом, яке назавжди злилося для врятованого людства з весною, оновленням природи, відродженням надій на майбутнє.

Від довгожданих мирних салютів, повернення фронтовиків до рідних домівок і першої борозни на зранених полях ця незгасна пам'ять наскрізно пронизує роки і відстані, долає лукаві нашарування наступних часів. Наперекір усьому, всупереч спробам розтягти безцінний спільний скарб по політичних закутках, розфарбувати його у партійні кольори вона знову і знову гуртує кровними узами  покоління творців Перемоги і тих, до кого відгомін війни доходить тільки з книг, кінофільмів і вже дедалі рідше - з ветеранських спогадів.

У цьому єднальному, будівничому началі, заклику до злагоди та порозуміння в ім'я Батьківщини ще один наслідок подвигу переможців фашизму і вічний їх заповіт. Вірність йому допомагає нашому народові доводити свою життєствердну силу, витримуючи випробування, яких не бракувало і після незабутніх миттєвостей Перемоги.

Велике бачиться на відстані. Саме такими, великими, величними і до краю тяжкими, були всі 1 418 днів і ночей, що вели до торжества над небувало могутнім і нечувано жорстоким ворогом. Про це незабаром нагадає ще одна сувора і трагічна дата 70-річчя нападу фашистських агресорів на Радянський Союз. А те, що у воїнів Великої Вітчизняної достойні сини і внуки, підтвердив подвиг героїв Чорнобиля, які чверть століття тому прийняли на себе удар іншої страшної стихії, заслонивши собою від неї Україну і світ.

Волею історії у вінках на честь свята Перемоги та людей, які кували її на фронті і в тилу, нерозривно сплетені барви вдячності, радості й скорботи. Хотів би побажати, щоб такий сплав почуттів найвищої проби і надалі допомагав кожному з нас бути чистим у своїх помислах і благородним у діяннях, не переставав живити глибокі джерела патріотизму. 

Нехай і світлий нинішній день, і всі наступні нагадуватимуть про цей святий обов'язок. Будьмо гідними пам'яті тих, хто пішов у вічність заради миру і життя на землі. І не шкодуймо тепла своїх сердець ветеранам, які й сьогодні серед нас,  уособлюючи подвиг, якого не знала планета. Про них сьогодні найперше вдячне слово, їм найглибша шана і доземний уклін.

З Днем Перемоги!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграму співчуття Спікеру Палати представників Конгресу Сполучених Штатів Америки Джону Бейнеру.

"Українські парламентарії поділяють глибокий сум та скорботу американського народу у зв'язку з численними людськими жертвами внаслідок смертельного торнадо, який пронісся територією шести південних штатів", - зазначається у телеграмі. 

В.Литвин від імені народних депутатів України і себе особисто просить передати співчуття і слова підтримки рідним та близьким загиблих у торнадо, а також побажання скорішого одужання постраждалим. 

* * *
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