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парламентські слухання
13 квітня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Про державну політику щодо вирішення проблеми повернення та компенсації втрачених (знецінених) заощаджень громадян".

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, відкриваючи слухання, зазначив: "актуальнішої проблеми для нашого суспільства ніж вирішення цього питання на даний момент не існує. Тому що воно, без перебільшення, зачіпає практичного кожного громадянина держави Україна".

А.Мартинюк повідомив, що за даними реєстру це стосується безпосередньо 11,8 мільйонів громадян, тобто майже 12 мільйонів громадян чекають, що їм держава, яка взяла на себе такі гарантії, поверне трудові заощадження. А у кожного з цих 12 мільйонів громадян, а це переважно люди старшого, зрілого віку, є діти, онуки, які також хотіли б, щоб дідусі і бабусі одержали ці заощадження, тому що вони надзвичайно суттєві. 
Перший заступник Голови Верховної Ради України нагадав, що у листопаді 1996 року було прийнято Закон "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України", який зобов'язав державу взяти на себе цей борг. "У цьому році ми будемо відзначати 15-річчя з дня прийняття закону, проте, на превеликий жаль, закон цей не виконано. І говорити про якусь перспективу, коли він буде виконаний, я зараз не можу, хіба-що ми почуємо це від доповідачів, які будуть робити доповіді від Кабінету Міністрів. Але я боюсь, вони також нам не скажуть, коли ми дочекаємося виконання цього закону", - сказав А.Мартинюк. 

Головуючий також нагадав, що за 15 років із 130 мільярдів боргів, які на себе взяла держава, повернуто, за даними Кабінету Міністрів, близько 10 мільярдів гривень. Тобто за 15 років - 10 мільярдів і ще залишилося повернути 121 мільярд гривень. "Це надзвичайно велика сума. Я вам назву показник доходів Державного бюджету на 2011 рік - 281 мільярд гривень. Тобто, якби усі доходи, які збирає держава, витрачати на ці заощадження, то треба було б 50 відсотків державного бюджету лише на заощадження. Компенсація заощаджень відповідно до закону 1996 року на 1 карбованець становила 1 гривню 5 копійок. З жовтня 1996 року по березень 2011 року рівень інфляції зріс в 578 разів. Враховуючи індексації та інфляцію, потрібно вже повертати не 121 мільярд, а більше 1 трильйона гривень. 280 мільярдів і більше ніж 1 трильйон доларів - це нереально", - наголосив А.Мартинюк. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України зазначив, що у Законі "Про Державний бюджет на 2011 рік" на Програму повернення знецінених заощаджень нічого не заплановано. Тобто, немає такого рядка у Законі "Про Державний бюджет". За його словами, цю ситуацію можна виправити. Незабаром прийматимуться зміни до Закону "Про Держаний бюджет на 2011 рік". Бюджет на 2011 рік перевиконується. Кабінет Міністрів, Міністерство фінансів, Верховна Рада, профільні комітети будуть зобов'язані знайти хоча б якусь суму коштів для реалізації цієї програми. 
А.Мартинюк висловив сподівання на те, що парламентські слухання стануть не стільки справедливим криком, що проблема існує і її потрібно розв'язати, а дадуть можливість всім подумати над тим, яким чином її розв'язати. 
Доповідав заступник Міністра фінансів України Сергій Рибак. Він повідомив, що сьогодні залишок зобов'язань держави перед громадянами з повернення заощаджень за попередніми підрахунками становить не менше 121 мільярди гривень. 
С.Рибак нагадав, що протягом 1997-2001 років компенсація виплачувалась з урахуванням віку громадян, за попередніми консультаціями, але Конституційним Судом України таке рішення було скасовано як не конституційне і як таке, що не повинно залежати ні від віку, ні від якихось інших позицій і повинно стосуватись кожного громадянина, який мав ці вклади. 
Доповідач повідомив, що за своїми виплатами ці вклади різняться за двома напрямками - це вклади вкладників та вклади спадкоємцям. За його словами, основна робота сьогодні ведеться по формуванню аналітичної системи реєстру вкладників. Ця робота тільки розпочалася. Вона була загальмована і поки що до цього реєстру зареєструвались не всі громадяни, це тільки 12 мільйонів громадян, але цих виплат потребує більша кількість людей.

С.Рибак зазначив, що для розв'язання проблеми повернення вкладів необхідно шукати нові шляхи, забезпечити ефективне і справедливе використання бюджетних коштів саме на виплату знецінених заощаджень. Але ця виплата, наголосив він, не повинна заміняти інші соціальні виплати, пенсії і зарплати, тобто не можна виплатити вклади і заморожувати пенсійні виплати. "Фінансування заходів щодо поступової компенсації громадянам від втрат знецінених заощаджень доцільно здійснювати після встановлення справедливого, адекватного економічним та правовим умовам, правового поля", - сказав він. 
Доповідач нагадав про поданий Кабінетом Міністрів до Верховної Ради проект закону про внесення змін до Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України". Цей проект не було підтримано і повернуто на доопрацювання. С.Рибак звернувся до народних депутатів з проханням підтримати доопрацьований законопроект, який у найближчий час буде поданий до Верховної Ради. Він коротко поінформував про основні положення проекту, згідно з якими компенсація буде проводитись у невеликих розмірах громадянам лише з одного позабалансового рахунку в межах одного бюджетного року. 
Ще одне суттєве питання стосується закінчення інвентаризації для визначення реальної суми, яка повинна бути закладена в державний бюджет. Проектом передбачається забезпечити відшкодування і в готівковій формі, і на банківські рахунки, щоб уникнути негативних явищ, які можуть бути спричинені якимись хаотичними діями, чергами тощо. За словами доповідача, в умовах, запропонованих законопроектом, процес повернення заощаджень буде займати певний час. "Однак не слід ігнорувати той факт, що запропонований в проекті підхід сьогодні є найбільш реальним та виваженим", - зазначив С.Рибак. 

Перший заступник міністра також відзначив, що у Міністерстві фінансів значна увага приділяється опрацюванню пропозицій, які містяться в проектах народних депутатів і в окремих поданих законопроектах. "Хоча в більшості з них не визначені реальні джерела щодо виплат доходної частини державного бюджету, але уряд все одно спрямований на пошук максимальної суми видатків, яка буде направлятися на здійснення компенсаційних виплат", - сказав він.

С.Рибак щодо зауважень, які стосувалися віднесення до складу внутрішнього державного боргу саме цієї суми заощаджень, зазначив, що зобов'язання щодо повернення громадянам вкладів не можуть бути віднесені до складу державного боргу тому, що це збільшить державний борг і може викликати негативні економічні наслідки, які в кінцевому підсумку також приведуть до того, що будуть посилені інфляційні процеси і ці вкладення перетворяться в папірці і не будуть нічого варті. "Автоматичне включення до державного боргу по суті не розв'язує головної проблеми - забезпечення цих видатків ресурсами. Тому уряд ніколи не відмовлявся від цих видатків, постійно працює над джерелами і немає значення, яка економічна суть цих видатків взагалі буде. Основне - це ресурси", - наголосив доповідач.

Перший заступник міністра переконаний, що проблему поступової компенсації громадян від знецінених заощаджень необхідно розглядати, перш за все, не стільки в економічній площині, а в площині політичного та соціального консенсусу. "Повернення знецінених заощаджень є надзвичайно соціально важливим питанням і воно в першу чергу стоїть при розробці бюджету на наступний рік і при внесенні змін до бюджету, який за підсумками роботи вже по першому кварталу в цьому році буде розглядатись урядом і подаватись на розгляд у Верховну Раду та Президенту України. Ми плануємо вдосконалювати законодавство з метою справедливого відношення до людей, визначення обсягу зобов'язань держави з відшкодування завдяки створенню реєстру та максимально повного обсягу робіт, який вже погоджений з Ощадним банком України. Також планується прийняти на основі єдиного соціально справедливого рішення зміни до бюджету цього року і встановити графік найскорішого погашення в найближчі роки завдяки виплатам з державного бюджету", - завершив С.Рибак. 
Із співдоповіддю виступив Голова Комітету з питань соціальної політики та праці Василь Хара. В.Хара нагадав, що проблема знецінених заощаджень постала ще у 1992 році. В усі часи громадяни дуже активно вкладали свої заощадження в державні фінансові заклади, переважно в Ощадний банк. "Ці фінансові заклади забезпечили державі колосальні внутрішні інвестиції у промисловість та сільське господарство", - наголосив співдоповідач. 
Голова парламентського комітету нагадав, що в кінці 1990 року заощадження у відділеннях Ощадбанку на території України складали понад 84 мільярди радянських карбованців. У січні 1991 року вони були переведені до Москви в Держбанк СРСР. У грудні 1991 року СРСР розпався, розпалася його об'єднана фінансова система, внаслідок чого гроші України не були повернуті. Крім того, їх реальну вартість різко зменшила гіперінфляція. А грошова реформа 1996 року, коли був проведений обмін за курсом 10 тисяч карбованців за 1 гривню, і зовсім зробила ці вклади незначними. "Правда, наша держава добровільно вирішила повернути громадянам їх втрати, пов'язані із знецінюванням грошей. У грудні 1996 року вперше серед країн СНД в Україні був прийнятий Закон "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" і компенсація знецінених заощаджень відбувається поетапно згідно з постановами Кабінету Міністрів, які ухвалюються щорічно, і згідно з якими закладаються кошти на ці цілі у державному бюджеті", - зазначив співдоповідач.

В.Хара наголосив на тому, що компенсація знецінених заощаджень всі ці роки проводилась за залишковим принципом у співвідношенні 1 карбованець - 1 гривня 5 копійок. Це не відповідало вартості станом на 1 жовтня 1996 року. Водночас, починаючи з 1 жовтня 1991 року і до 1 березня 2011 року сумарний індекс інфляції склав 578,5%. Тобто, з урахуванням цього борги вже мають складати понад 1 трильйон гривень. За його словами, це не підйомна сума для держави, але й індексація несправедлива. 

В.Хара охарактеризував діяльність попереднього уряду щодо виконання зобов'язань з виплати знецінених заощаджень і зазначив, що ні він, ні нинішній уряд не встановили і не затвердили порядок виплат. Тому виділені у державному бюджеті кошти на цю мету не були виплачені вкладникам. Він також відзначив, що Законом "Про Державний бюджет України на 2001 рік" кошти на компенсаційні виплати взагалі не передбачені. Це сталося вперше за весь час дії Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України". "Такий стан не влаштовує вкладників. Не проходить і дня, щоб до Комітету з питань соціальної політики і праці, народних депутатів не надходили скарги про невиконання державою зобов'язань з повернення боргів. З липня 2010 року по квітень 2011 року у Комітет надійшло понад 500 листів щодо цього. Громадяни звертаються з проханнями повернути їх чесно зароблені і відкладені на "чорний день" заощадження в усі інстанції - до Президента України, Кабінету Міністрів, Верховної Ради і навіть у Європейський суд з прав людини", - зазначив співдоповідач. 

Хоча, за словами В.Хари, багато країн успішно розв'язують цю проблему, зокрема, Росія, Білорусь та інші. 
Голова Комітету констатував, що з моменту попередніх парламентських слухань, які відбулися у грудні 2003 року, суттєвих змін не відбулося. Практично, більша частина рекомендацій, ухвалених за їх результатами не була реалізована. "Досі не створений електронний реєстр застрахованих осіб і страхувальників. Не було до кінця відпрацьовано питання про повернення частини вкладів шляхом проведення безготівкових розрахунків за житлово-комунальні послуги тощо", - відзначив він. 

В.Хара поінформував учасників слухань про опрацьовані Комітетом законопроекти з цієї тематики впродовж кількох скликань, зазначивши, що всі вони схвалювалися на засіданнях Комітету. "Весь попередній досвід роботи над цією проблемою переконує у тому, що саме Кабінет Міністрів повинен запропонувати шляхи і механізми кардинальної зміни ситуації з виплати вкладів громадянам. Адже навчилися, всі без винятку кабміни віддавати з державного бюджету багатомільярдні з 10, 30, 50 відсотками борги Міжнародному валютному фонду. Нехай навчаться віддавати борги своїм громадянам! Якщо ми хочемо повернути довіру людей до банківської системи, змінити негативне ставлення суспільства до влади, вийти з ганебного кола найгрубіших порушень права власності на власні заощадження, ми повинні серйозно підійти до кардинального розв'язання цієї кричущої проблеми українського суспільства", - наголосив він.
В.Хара зазначив: якщо чинний Кабінет Міністрів спроможний реалізувати президентську програму, він зобов'язаний запропонувати законопроект з неординарними, ефективними і чесними механізмами розв'язання дуже важливої соціальної проблеми, на жаль, сьогодні заполітизованої. 

Голова Комітету вважає, що під час перегляду Державного бюджету на 2011 рік необхідно як мінімум виділити з нього 500 млн. гривень на повернення заощаджень на цей рік. А починаючи з 2012 року виділяти не менше 2 мільярдів гривень з щорічним збільшенням. Джерелами фінансування, за його словами, на ці цілі можуть бути: не менше 30% від приватизації; спеціальний податок на приватизовані за копійки підприємства; спеціальний податок на загальнонародні надра - руду, нафту, газ тощо; податок на розкіш. 

В.Хара також запропонував для вивчення всіх зауважень та пропозицій з цієї проблематики створити при Комітеті робочу групу, яка підготує відповідний законопроект. 

Під час парламентських слухань виступили народні депутати, представники громадських об'єднань і організацій вкладників. 

Голова підкомітету Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики Юрій Полунєєв зазначив, що політика компенсації радянських заощаджень має базуватися на реальних можливостях бюджету і параметрах державного боргу, які є несприятливими для швидкого вирішення цього питання у коротко- і, навіть, середньостроковій перспективі. "В умовах скорочення дефіциту бюджету з 5,3 відсотків ВВП у 2010 році до 3 відсотків ВВП у поточному році та 2 відсотків ВВП у 2013-2015 роках та, враховуючи те, що розмір державного боргу наближається до критичної межі у 60 відсотків ВВП, вирішення питання компенсації або гарантування вкладів, стає справжнім замкненим колом, у якому немає хорошого і поганого рішення, а є лише погане рішення і ще гірше рішення", - наголосив він. 
Ю.Полунєєв також зазначив, що немає безвихідної ситуації, а є лише брак політичної волі та професійних зусиль щодо знаходження компромісних та соціально справедливих рішень. Народний депутат запропонував для розв'язання цієї проблеми якомога швидше завершити роботу по складенню вичерпного реєстру вкладників заощаджень громадян; підтримати положення, запропоновані урядовим законопроектом про внесення змін до Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" (реєстр. №6491) щодо створення Ощадним банком України та правонаступниками колишнього "Укрдержстраху" інформаційно-аналітичної системи "Реєстр вкладників заощаджень громадян та реєстр страхувальників та застрахованих осіб", тобто провести повну інвентаризацію зобов'язань держави, що має стати першим конкретним кроком на шляху розв'язання цієї проблеми.

Ю.Полунєєв також підтримав пропозицію Голови Комітету з питань соціальної політики та праці В.Хари щодо створення робочої групи. 

Уповноважений з прав людини Верховної Ради України Ніна Карпачова у виступі відзначила, що з самого початку своєї діяльності вона опікується цією проблемою і намагається сприяти її розв'язанню. За її словами, вона розглядає повернення заощаджень як один із засобів подолання бідності. 
Н.Карпачова вважає, що найголовніша причина брутального порушення прав мільйонів громадян на володіння і розпорядження власними коштами полягає у відсутності політичної волі органів влади, які продовжують вважати це питання другорядним і постійно перекладають його вирішення на плечі своїх наступників.

Уповноважений з прав людини повідомила, що до неї щорічно звертаються тисячі громадян з проханням допомогти повернути свої заощадження. Здебільшого це ті громадяни, яким потрібні кошти на лікування, на навчання тощо. 

Н.Карпачова повідомила, що звернулася до Президента України щодо необхідності внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік" з тим, щоб забезпечити у цьому році видатки на компенсаційні виплати з трудових заощаджень. 
Уповноважений з прав людини також вважає, що для якнайшвидшого розв'язання цієї проблеми необхідно створити компенсаційний фонд за рахунок певного відсотку відрахувань від прибутків, отриманих від експлуатації майна, яке створювалося за рахунок трудових заощаджень, запровадити податок на розкіш. 

Заступник Голови Правління НАСК "Оранта" Валерій Грищенко відзначив, що фактичної компенсації втрачених громадянами заощаджень не відбулось і не відбувається. 
В.Грищенко повідомив, що сьогодні НАСК "Оранта" готова виконувати зобов'язання за договорами колишнього "Держстраху" і протягом 18 років несе постійні витрати на зберігання та підтримання картотеки особистих рахунків за договорами дострокового страхування, що знаходяться в регіональних структурних підрозділах компанії на паперових носіях. Щорічні виплати становлять близько одного мільйона гривень. Скорочення на витрати на збереження картотек можливе шляхом створення електронної бази договорів та автоматизації процесів. Ці заходи вимагають додаткового одноразового інвестування державою в розміні трьох мільйонів гривень. Автоматизація дасть можливість провести виплати незалежно від обраного законодавцем принципу, способу, розмірів компенсації та місця укладання договору. Не виконується також окремі положення Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України". 
Заступник Голови Правління НАСК "Оранта" запропонував для розв'язання проблеми внести зміни до Державного бюджету на 2011 рік, передбачивши додатково кошти в розмірі десяти мільйонів гривень на забезпечення компенсації громадянам витрат від знецінених грошових заощаджень, розміщених в установах колишнього "Держстраху".

Голова Організаційного комітету Всеукраїнської спілки ошуканих вкладників, голова Рівненської обласної та західного регіону України Спілки ошуканих вкладників Костянтин Ільчук запропонував прийняти закон за прикладом Угорщини: всі прибутки, більші за сім мінімумів, оподатковувати наростаючим темпом аж до 90 відсотків. Тоді, за його словами, вистачить грошей на збільшення пенсій, зарплат і повернення заощаджень. 
Голова фракції Комуністичної партії України у Верховній Раді Петро Симоненко зазначив: "обіцянки повернути трудові гроші щедро роздають перед виборами практично всі, хто був при владі і раніше, і сьогодні, а проблема, як не розв'язувалася, так і не розв'язується". 
"Вважаючи ситуацію такою, що не має виправдання ні з правового, ні з морального боку і, враховуючи реальні можливості держави, наша фракція вважає за необхідне ще до завершення нинішньої сесії Верховної Ради законодавчо визначити порядок і етапи повернення знецінених заощаджень, максимум на 5 років, а також включити загальну суму знецінених заощаджень до структури державного боргу", - запропонував П.Симоненко.

Голова Всеукраїнської громадської організації "Всеукраїнська профспілка працездатних інвалідів" Володимир Петровський запропонував звернути увагу на інвалідів та пенсіонерів, повертати кошти в першу чергу саме цій категорії громадян. 
Голова Комітету з питань бюджету, народний депутат Валерій Баранов запропонував провести інвентаризацію всіх вкладів, визначити пріоритети, і прийняти рішення - в першу чергу потурбуватися про тих, хто має найбільший вік, про інвалідів. В.Баранов стосовно заможних людей зауважив, що їм повертати заощадження слід після виплати всім іншим категоріям, які цього потребують в першу чергу.
Інші учасники слухань у виступах також відзначали, що стан реалізації права власності громадян на заощадження, компенсації втрачених (знецінених) заощаджень залишається однією з найгостріших проблем сьогодення, яка формує негативне ставлення громадян до влади, посилює зневіру людей у її здатності забезпечити дотримання вимог Конституції України щодо верховенства права та гарантування прав власності. 
Промовці підтримали доповідачів у тому, що компенсація знецінених заощаджень упродовж усіх років здійснювалась за залишковим принципом. У виступах також відзначалося, що розв'язання проблем погашення заборгованості перед вкладниками та їхніми спадкоємцями, страхувальниками та їхніми спадкоємцями за договорами страхування має надзвичайно важливе загальнодержавне значення, оскільки подальше їх відкладення на невизначений термін призводить до посилення соціальної напруги в суспільстві. 

Учасники слухань зауважували, що не виконуються окремі положення Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України", зокрема частини другої статті 1, якою встановлено, що компенсації підлягають також грошові заощадження громадян України, поміщені в установи Ощадного банку України та колишнього Укрдержстраху протягом 1992-1994 років. Порядок, джерела та розмір компенсації за цими заощадженнями та страховими внесками, строки їх виплати досі законодавчо не визначені. 
Учасники парламентських слухань звертали увагу на те, що, незважаючи на Рекомендації парламентських слухань "Про державну політику в галузі повернення та компенсації втрачених (знецінених) заощаджень громадян. Стан відновлення та перспективи", які відбулися 8 грудня 2003 року, урядом не вжито заходів для вивчення можливостей застосування позабюджетного фінансування процесу повернення заощаджень паралельно з бюджетним. 
Більшість промовців наголошували на тому, що назріла необхідність запровадження на законодавчому рівні нових підходів до розв'язання порушених проблем. Вони пропонували здійснювати фінансування заходів щодо поступової компенсації громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень після створення справедливого, адекватного економічним умовам правового поля, яке, з одного боку, має забезпечити фактичну реалізацію права громадян на отримання компенсаційних виплат, поряд з необхідністю забезпечення інших соціальних виплат, а з другого боку - не допустити негативних наслідків для розвитку національної економіки.

З метою подолання негативних соціально-економічних наслідків, спричинених надзвичайно низькими темпами виконання зобов'язань держави перед громадянами України щодо повернення та компенсації втрачених грошових заощаджень, та забезпечення підвищення ефективності цього процесу учасники парламентських слухань рекомендували Кабінету Міністрів невідкладно внести на розгляд Верховної Ради доопрацьований проект закону про внесення змін до Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" стосовно створення Реєстру вкладників заощаджень громадян та Реєстру страхувальників та застрахованих осіб з урахуванням результатів обговорення на зазначених парламентських слуханнях. 
Уряду також запропоновано розробити та внести на розгляд Верховної Ради нову редакцію Закону "Про державні гарантії відновлення заощаджень громадян України" щодо запровадження ефективного механізму повернення заощаджень громадян, спрямованого на вирішення питань життєзабезпечення вкладників. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, підбиваючи підсумки обговорення, висловив сподівання на те, щоб нинішні учасники парламентських слухань зібралися на такі ж слухання і підбили б підсумки боротьби української держави за повернення трудових заощаджень. 

На цьому парламентські слухання, присвячені обговоренню питання державної політики щодо розв'язання проблеми повернення та компенсації втрачених заощаджень громадян, закінчилися.
* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про Державний земельний кадастр.

Законопроектом (реєстр. №8077) передбачено оновлення базових положень з ведення Державного земельного кадастру, що містяться у чинному Земельному кодексі. Зокрема, як наголошують автори законопроекту, якщо на сьогодні державна реєстрація земельної ділянки проводиться під час кожної трансакції і включає процедуру видачі державних актів чи реєстрації договорів оренди, законопроектом ця процедура зведена лише до присвоєння земельній ділянці кадастрового номеру при її формуванні.

Крім цього, планується встановити, що аналіз поданої документації та внесення усіх відомостей про земельну ділянку вносяться виключно районними (міськими) територіальними органами центрального органу виконавчої влади із земельних ресурсів.

Народні депутати зазначили також, що законопроект містить механізм врегулювання порядку обміну інформацією між Державним земельним кадастром та Державним реєстром речових прав на нерухоме майно. Зокрема, пропонується встановити, що інформація про внесення до Державного земельного кадастру відомостей про сформовану земельну ділянку разом з її кадастровим планом у електронному (цифровому) вигляді надходить до органу, який здійснює державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно. Останній, у свою чергу, надсилає до Державного земельного кадастру інформацію про те, що право на земельну ділянку зареєстровано за певною особою.

Законопроектом також передбачено відміну з 2013 року державних актів на право власності на земельні ділянки. 

* * *
Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 6 Житлового кодексу Української РСР (щодо визначення житлової та загальної площ об'єкту житлової нерухомості).

Законопроектом (реєстр. №8203) пропонується доповнити статтю 6 Житлового кодексу Української РСР положеннями, які визначатимуть зміст понять "житлова площа" та "загальна площа". Проектом, зокрема, пропонується, що "житлова площа об'єкту житлової нерухомості визначається як сумарна площа житлових кімнат", а загальна площа об'єкту житлової нерухомості визначається як сумарна площа житлових кімнат і підсобних приміщень з урахуванням лоджій, балконів, веранд і терас".

Згідно із законопроектом, також пропонується визначити, що "до житлової площі об'єкту житлової нерухомості не відносяться площа приміщень, призначених для гігієнічних або господарсько-побутових потреб громадян (ванна, вбиральня, душова, приміщення для прання, кухня, комора, передпокій, внутрішньоквартирний хол, коридор, убудована шафа тощо)".

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме вдосконаленню чинного законодавства, убезпеченню житлових прав громадян. 

* * *
Перший заступник голови Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Ольга Боднар провела зустріч з Міністром охорони краю Литовської Республіки Расою Юкнявічєнє.

Під час зустрічі, яка відбулася в рамках візиту до України литовської делегації 12-14 квітня 2011 року, обговорювалися питання двосторонньої співпраці у військовій та екологічній сферах, а також проблема гендерної рівності. Зокрема, Раса Юкнявічєнє зазначила, що у парламенті Литви працює понад 20% жінок, у сфері збройних сил - 11%. Сьогодні найвищі керівні посади у Литві - президента та спікера - обіймають жінки: Даля Грибаускайте та Ірена Дягутєнє.

Представники литовської делегації поділилися позитивним досвідом співпраці збройних сил цієї країни із НАТО та зазначили, що під час цього візиту між Литвою та Україною буде налагоджено співробітництво у сфері безпеки та оборони на якісно новому рівні. Також під час зустрічі обговорювалися питання співпраці в енергетичній сфері між двома державами. 

Міністр охорони краю Литовської Республіки, зокрема, зазначила, що Україна завжди була і залишається важливим та перспективним партнером для Литви. Ольга Боднар як голова парламентської групи дружби "Україна-Литва" акцентувала увагу на великому історичному досвіді взаємовідносин між двома державами та висловила побажання стосовно продуктивної співпраці у галузі законотворення. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (в частині не оподаткування доходів фізичних осіб, отриманих від продажу сільгосппродукції власного виробництва з використанням земельних ділянок, наданих їм для ведення особистого селянського господарства).

Законопроектом (реєстр. №8068) пропонується доповнити підпункт 165.1 статті 165 Податкового кодексу України новою нормою, згідно з якою не включаються до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку з доходів фізичних осіб (і, відповідно, не оподатковуються) доходи, отримані від продажу сільгосппродукції власного виробництва, а саме молока, м'яса, яєць, шкіри тварин, вовни, пуху, пташиного посліду, овочів, фруктів, з використанням земельної ділянки, наданої для ведення особистого селянського господарства, якщо їх розмір не було збільшено в результаті отриманої в натурі (на місцевості) земельної частки (паю).

На засіданні зазначалося, що законопроект не суперечить статтям 110-112 Договору про функціонування Європейського Союзу, які встановлюють спільні правила оподаткування для держав-членів ЄС, оскільки його положення не стосуються відшкодування внутрішнього податку або іншої форми оподаткування у випадку здійснення експорту або оподаткування іноземних суб'єктів підприємницької діяльності.

Разом з тим, підкреслив Комітет, на правовідносини, що є предметом правового регулювання законопроекту, поширюється дія статей 107-109 Договору, які встановлюють спільні правила щодо надання державної допомоги суб'єктам господарювання в ЄС.

Відповідно до рішення Суду ЄС у справі №6/97 вирішальним критерієм при визначенні державної допомоги є не форма, правова природа або мета, яку приймає втручання з боку держави, а результат, до якого вона веде. Звідси, будь-яке втручання, яке надає економічну перевагу конкретному підприємству або сектору виробництва та супроводжується відповідними витратами державних ресурсів, є державною допомогою для цілей статті 107 Договору. На додаток Суд ЄС у рішенні С-3 87/92 встановив, що звільнення від податку також вважається державною допомогою для цілей Договору.

Таким чином, на думку експертів, проект закону стосується застосування правил надання державної допомоги у сфері сільського господарства, пов'язаних з оподаткуванням підприємницької діяльності.

Також зазначалося, що проект закону в цілому не суперечить частині 1 статті 107 Договору, якою встановлюється загальна заборона надання державної допомоги, оскільки відповідно до пункту (с) частини 3 цієї статті допомога, що її держава-член надає в будь-якій формі, є сумісною з внутрішнім ринком, якщо така допомога сприяє розвиткові певних видів економічної діяльності і не впливає негативно на умови торгівлі настільки, що це суперечить спільному інтересу. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув на відповідність законодавству Європейського Союзу та зобов'язанням України в рамках СОТ проект закону про внесення змін до Закону "Про автомобільний транспорт" (щодо заміни та переробки колісних транспортних засобів).

Законопроект (реєстр. №7527) розроблено з метою визначення критеріїв і порядку заміни колісних транспортних засобів, що не підлягають подальшій експлуатації, в тому числі за сприянням держави, відповідно до положення, яке розроблятиметься та затверджуватиметься Кабінетом Міністрів України.

Комітет зазначив, що в Європейському Союзі питання, що належать до сфер правового регулювання законопроекту (правил конкуренції, транспорту та довкілля) регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу; Директивою Ради 96/96/ЄС про наближення законодавств держав-членів щодо перевірок з придатності для експлуатації автомобілів та автопричепів; Рішенням № 1600/2002/ЄС Європейського Парламенту та Ради про встановлення Шостої програми дій Співтовариства у сфері навколишнього природного середовища; директивами Ради 94/12/ЄС щодо заходів, що вживаються для запобігання забрудненню повітря вихлопами автотранспортних засобів та 70/220/ЄЕС щодо гармонізації законодавства держав-членів щодо заходів, які необхідно вжити з метою запобігання забрудненню повітря викидами з моторних транспортних засобів; Директивою Європейського Парламенту та Ради 2000/53/ЄС про автомобілі, термін експлуатації яких завершився; Рішенням Ради 94/800/ЄС про укладення від імені Європейського Співтовариства, в межах його компетенції, угод, досягнутих під час Уругвайського раунду багатосторонніх переговорів 1986-1994 років.

Водночас, на засіданні підкреслювалося, що положення законопроекту частково не відповідають зобов'язанням України в рамках COT та законодавству Європейського Союзу.

Зокрема, положення статті 31 законопроекту щодо заміни "колісних транспортних засобів на нові, за умов, що вони вироблені на підприємствах, які знаходяться на території України" суперечить статті III Генеральної угоди з тарифів і торгівлі COT, відповідно до якої товарам, що походять з території члена COT, імпортованим на територію іншого члена COT, повинен надаватися режим не менш сприятливий, ніж режим, який надається аналогічним товарам національного походження, щодо всіх законів, правил і вимог, які стосуються внутрішніх продажу, пропозиції до продажу, купівлі, транспортування, розподілу чи використання товарів, та статті 3 Угоди COT про субсидії і компенсаційні заходи, відповідно до якої забороняються субсидії, що обумовлені, в ролі єдиної умови або однієї з умов, використанням вітчизняних товарів на перевагу від імпортованих.

Окрім того, зауважувалося, що окремі положення законопроекту не повною мірою враховують вимоги Директиви 2000/53/ЄС. Це, зокрема, стосується запровадження заходів стосовно попередження утворення відходів від транспортних засобів, проведення заохочувальних заходів з метою попередження утворенню відходів від транспортних засобів, обмеження вмісту певних хімічних елементів та утилізації і повторного використання деталей транспортних засобів.

Комітет вирішив пропонувати головному комітету (Комітету з питань транспорту і зв'язку) рекомендувати Верховній Раді України прийняти за основу запропонований законопроект з урахуванням зазначених зауважень.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про внесення змін до статті 17-1 Закону "Про електроенергетику" (щодо вдосконалення системи тарифоутворення на електроенергію, яка виробляється з біогазу).

Законопроектом (реєстр. №8028) передбачається шляхом внесення змін до статті 17-1 Закону "Про електроенергетику" розширити сферу застосування "зеленого" тарифу на електроенергію, яка виробляється з біомаси тваринного походження, біогазу з біомаси рослинного або тваринного походження, біогазу з біомаси сміттєзвалищ або каналізаційних стоків.

Комітет зазначив, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери енергетики, включаючи ядерну, та правил конкуренції, правовідносини яких в Європейському Союзі регулюються директивами Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС щодо сприяння виробництву енергії з відновлюваних джерел енергії і 2001/77/ЄС щодо сприяння виробництву електроенергії з відновлюваних джерел енергії на внутрішньому ринку електроенергії. 

Також Комітет підкреслив, що пропозиції законопроекту щодо розширення сфери застосування "зеленого" тарифу на електроенергію, яка виробляється з біомаси тваринного походження, біогазу з біомаси рослинного або тваринного походження, біогазу з біомаси сміттєзвалищ або каналізаційних стоків; впровадження коефіцієнтів "зеленого" тарифу для електроенергії, виробленої з біогазу, отриманого при спалюванні чи бродінні біомаси рослинного чи тваринного походження, з біогазу, отриманого зі сміттєзвалищ або шламів каналізаційних стоків; запровадження "зеленого" тарифу для виробників, які використовують альтернативні джерела енергії з частковим використанням традиційних джерел енергії, при цьому частка використання альтернативних джерел має становити не менш, як 50 відсотків від щомісячного обсягу енергії, виробленого на об'єктах, на яких є таке спільне використання, не суперечить положенням Директиви 2009/28/ЄС, а також положенням статті 4 Директиви 2001/77/ЄС, згідно з якими держави надають виробникам електроенергії з відновлюваних джерел енергії пряму та непряму допомогу.

Водночас, Комітет зауважив, що, відповідно до статей 3,11 Директиви 2009/28/ЄС, пункту 14 Преамбули та статті 4 Директиви 2001/77/ЄС держави-члени використовують різні механізми для підтримки відновлюваних джерел енергії на національному рівні, включаючи введення в обіг "зелених" сертифікатів, інвестиційної допомоги, зниження ставок оподаткування та запровадження податкових пільг, відшкодування сплачених податків та безпосередню цінову підтримку.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність зобов'язанням України в рамках Ради Європи.

Зокрема, Комітет визнав такими, що не суперечать зобов'язанням України в рамках Ради Європи, проекти законів про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запровадження кримінальної відповідальності за наругу над державною мовою та мовами національних меншин України) (реєстр. №8092 та 8092-1). 

Метою законопроектів є доповнення Кримінального кодексу України нормою про кримінальну відповідальність за наругу над державною мовою і мовами національних меншин України.

Комітет зазначив, що в рамках Ради Європи питання застосування мов регламентуються Європейською хартією регіональних мов або мов меншин 1992 року, яка ратифікована Україною 15 травня 2003 року.

Також підкреслювалося, що, відповідно до Закону про ратифікацію Хартії, Україна взяла на себе низку зобов'язань, скерованих на захист і підтримку 13 регіональних і міноритарних мов на своїй території в різних сферах їх функціонування (статті 2-4). Одне з ключових зобов'язань України полягає в тому, що здійснювані нею заходи на підтримку регіональних і міноритарних мов не повинні перешкоджати державній мові і необхідності вивчати її, як це передбачено в абзаці шостому Преамбули Хартії.

Водночас, зазначив Комітет, Хартія не встановлює для договірних сторін жодних обмежень щодо запровадження правової відповідальності за порушення мовного законодавства, в т.ч. за наругу над державною мовою і мовами, на які поширюється її дія на території відповідної країни.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення організаційно-правових основ боротьби зі злочинністю та корупцією.

Законопроектом (реєстр. №8255) пропонується виділити Службу внутрішньої безпеки із складу Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ і законодавчо закріпити самостійність службової діяльності підрозділів внутрішньої безпеки та підпорядкувати вказану Службу безпосередньо Міністру внутрішніх справ України. Відповідні зміни передбачається внести до статей 2 та 7 Закону "Про міліцію", статті 7 Закону "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю", статей 5 та 9 Закону "Про оперативно-розшукову діяльність". 

На думку авторів проекту, це дозволить забезпечити наступальність і оперативність у боротьбі зі злочинними та корупційними проявами в органах та підрозділах внутрішніх справ України, стабільність у роботі підрозділів внутрішньої безпеки, запобігти сторонньому безпідставному втручанню в їх оперативно-службову діяльність. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить підвищити ефективність діяльності підрозділів внутрішньої безпеки по боротьбі зі злочинними та корупційними проявами у оперативно-службовій діяльності органів та підрозділів внутрішніх справ, сприятиме більш ефективному забезпеченню захисту прав громадян від протиправних дій працівників органів внутрішніх справ та підвищенню авторитету правоохоронних органів в суспільстві. 
* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про доповнення статті 5 Закону "Про оперативно-розшукову діяльність" щодо підрозділу СБУ з контррозвідувального захисту економіки держави.

Законопроектом (реєстр. №7517) пропонується включити до переліку підрозділів Служби безпеки України, уповноважених на здійснення оперативно-розшукової діяльності, Департамент контррозвідувального захисту економіки держави.

Автор законопроекту, народний депутат Г.Москаль, обґрунтував необхідність його прийняття існуванням у чинному законодавстві певної правової колізії, згідно з якою відповідно до Закону "Про оперативно-розшукову діяльність" Департамент контррозвідувального захисту економіки держави позбавлений права здійснювати оперативно-розшукову діяльність, тобто систему гласних і негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів із застосуванням оперативних та оперативно-технічних засобів. 

Г.Москаль вважає, що цей підрозділ "фактично законодавчо обмежений у здійсненні своєї діяльності". 

Члени Комітету загалом підтримали законопроект. Водночас, під час обговорення були висловлені деякі зауваження до окремих його положень, які можуть бути усунені під час його підготовки до другого читання. 

* * *

У Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності відбулася зустріч народних депутатів з депутатом Європарламенту Міхалем-Томашем Камінським.

У зустрічі також взяли участь представники молодіжної організації "Всеукраїнська Асамблея Молоді".

Голова Комітету В.Швець поінформував гостей про законотворчу діяльність Комітету, окреслив важливість пріоритету євроінтеграційного курсу для України, відзначив необхідність формування сильного громадянського суспільства в нашій державі для реалізації спільної мети. 

Під час зустрічі порушувалися актуальні питання євроінтеграційного процесу України. Депутат Європарламенту підтвердив підтримку стратегічного курсу України, кінцевою метою для якої є членство в ЄС. "Важливо, що до інтеграційних процесів залучається молодь, оскільки інтеграція України має відбутися не лише на рівні владних структур. Користь від цього повинен отримати кожен українець", - зазначив М.-Т. Камінський. 

Представники молодіжної організації висловили вдячність депутату Європарламенту та народним депутатам за їх підтримку і надання можливостей для реалізації свого потенціалу. У своїх виступах вони наголошували на важливості даного стратегічного курсу для України, а також окреслили комплекс питань, вирішення яких необхідно для прискорення процесу зближення України з ЄС. 

Голова Комітету В.Швець наприкінці зустрічі позитивно відзначив курс молоді на підтримку євроінтеграційних прагнень України, наголосив на важливості патріотичного виховання майбутнього покоління лідерів нашої держави. 

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду про державну соціальну допомогу членам сімей військовослужбовців, загиблих в Афганістані та інших державах, в яких велися бойові дії.

Угодою, зокрема, передбачено, що кожна зі Сторін визнає за доцільне відповідно до національного законодавства визначити розміри й порядок виплати одноразової допомоги батькам та іншим членам сімей військовослужбовців, загиблих або померлих унаслідок поранень, а також каліцтв, контузій, захворювань, отриманих у період бойових дій в Афганістані або в інших державах, але не нижче суми обов'язкового державного особистого страхування військовослужбовців, передбаченої чинним у державі законодавством або прийнятим у колишньому Союзі РСР, з урахуванням індексації цін. 

Згідно з Угодою, Сторони також визнають за доцільне передбачити пільгові умови пенсійного забезпечення членів сімей військовослужбовців, загиблих або померлих унаслідок поранень, каліцтв, контузій, захворювань, отриманих у період бойових дій в Афганістані та інших державах, в яких велися бойові дії. 

Окрім того, Сторони визнають за необхідне поширити на сім'ї військовослужбовців, загиблих або померлих унаслідок поранень, каліцтв, контузій, захворювань, отриманих у період бойових дій в Афганістані або в інших державах, в яких велися бойові дії, пільги, передбачені для членів сімей військовослужбовців, загиблих у роки Великої Вітчизняної війни.

На засіданні зазначалося, що ратифікація Угоди надасть можливість на законодавчому рівні: створити правові підстави для вирішення питань щодо надання пільг для батьків, вдів, дітей, а також інших членів сімей військовослужбовців, що загинули під час виконання військового обов'язку в Афганістані та інших державах, в яких велися бойові дії; зміцнити міжнародний авторитет нашої держави у її прагненні неухильно дотримуватися взятих на себе міжнародних зобов'язань; розширити нормативно-правову базу між Україною та СНД у сфері соціальної допомоги.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0203.

* * *

Комітет у закордонних справах підтримує проект постанови про проведення світового культурного форуму в рамках відзначення 200-річчя з дня народження Т.Г.Шевченка.

Проектом постанови (реєстр. №8220), зокрема, пропонується з метою забезпечення належної підготовки та відзначення у 2014 році 200-річчя від дня народження Т.Г.Шевченка, а також з метою популяризації української культури у світі та активізації міжнародного культурного діалогу, провести на державному рівні світовий культурний форум в рамках відзначення 200-річчя з дня народження Т.Г.Шевченка.

Кабінету Міністрів України пропонується доручити Організаційному комітету з підготовки та відзначення 200-річчя від дня народження Т.Г.Шевченка та 150-річчя від дня його перепоховання, утвореному згідно з Розпорядженням Кабінету Міністрів України "Про підготовку та відзначення 200-річчя від дня народження Т.Г.Шевченка та 150-річчя від дня його перепоховання" у шестимісячний термін розробити та затвердити план заходів по проведенню у 2014 році зазначеного форуму, вирішити питання щодо фінансового та матеріально-технічного забезпечення заходу.

Члени Комітету підкреслили, що прийняття проекту постанови сприятиме міжнародному культурному діалогу та формуванню позитивного іміджу України у світі.

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти постанову про відзначення 200-річчя з дня народження Євгена Гребінки.

Проектом документа (реєстр. №8226), зокрема, передбачено урочисто відзначити ювілей на державному рівні. Кабінету Міністрів планується запропонувати утворити організаційний комітет з підготовки та проведення відповідних заходів, затвердити їх план та вирішити питання щодо фінансового та матеріально-технічного забезпечення;

Державному комітету телебачення і радіомовлення передбачається рекомендувати організувати показ тематичних теле- і радіопередач, присвячених життю і діяльності Євгена Гребінки, забезпечити висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням 200-річчя з дня його народження та створити документальний фільм на основі фактів життя літератора.

Національному банку України планується запропонувати виготовити і ввести в обіг ювілейну монету, Українському державному підприємству поштового зв'язку "Укрпошта" - видати серію поштових марок.

* * *

Голова Комітету з питань культури і духовності Володимир Яворівський провів зустріч з представниками програми "Глобальні бібліотеки".

Під час зустрічі було обговорено проблеми вільного доступу до інформації, що є необхідною передумовою функціонування глобальної спільноти, розбудови громадянського суспільства. 

Учасники заходу обмінялися думками щодо вивчення та обговорення проблем соціально-культурного реформування сучасного українського села, зокрема розвитку бібліотек як інформаційно-культурних центрів та осередків духовності сільської громади. 

Зустріч відбулася у рамках підготовки до слухань у Комітеті на тему: "Розвиток сільських бібліотек як інформаційних та культурних центрів", проведення яких заплановано на18 травня 2011 року. 

У зустрічі взяли участь директор програми "Глобальні бібліотеки" (Бібліоміст) Дебора Джейкобс та директор програми "Глобальні бібліотеки - Україна" (Бібліоміст) Матей Новак.

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту ухвалити проект Постанови про відзначення 120-річчя з дня народження засновників закарпатської школи живопису Адальберта Михайловича Ерделі та Йосипа Йосиповича Бокшая.

Документом (реєстр. №8183), зокрема, пропонується рекомендувати уряду утворити організаційний комітет з підготовки та проведення заходів щодо відзначення на державному рівні 120-річчя з дня народження Адальберта Ерделі та Йосипа Бокшая, розробити та затвердити план відповідних заходів, вирішити питання щодо їх фінансового та матеріально-технічного забезпечення.

Державному комітету телебачення і радіомовлення України пропонується організувати показ тематичних теле- і радіопередач, присвячених життю і діяльності Адальберта Ерделі та Йосипа Бокшая, та забезпечити висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням 120-річчя з дня їх народження.

Документ також містить рекомендації: Українському державному підприємству поштового зв'язку "Укрпошта" - видати серію ювілейних поштових марок, Закарпатській обласній державній адміністрації - здійснити упорядження закладів та вулиць, яким присвоєні імена Адальберта Ерделі та Йосипа Бокшая.

Члени Комітету висловили до документа певні зауваження, які планується обговорити  під час розгляду проекту у сесійній залі.

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони підтримує проекти законів про внесення змін до статті 39 Закону "Про телекомунікації" щодо основи національної безпеки у сфері телекомунікацій і щодо встановлення на телекомунікаційних мережах технічних засобів для перехоплення комунікацій і оплати цього уповноваженими органами.

Законопроектом (реєстр. №7023) пропонується зобов'язати операторів телекомунікацій в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України, за власні кошти закуповувати технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів. 

Законопроектом (реєстр. 7023-1, альтернативний) пропонується зобов'язати операторів та провайдерів телекомунікацій за постановою суду у визначеному законом порядку встановлювати на телекомунікаційних мережах і обладнанні технічні засоби уповноважених органів для здійснення оперативно-розшукових заходів, а також запровадити компенсацію витрат операторам та провайдерам телекомунікацій за такі послуги. Крім цього, передбачається доручити Кабінету Міністрів "затвердити порядок щорічного оприлюднення до 1 лютого на своєму офіційному веб-сайті узагальненого звіту щодо кількості отриманих дозволів на прослуховування, мети, з якою вони були отримані, і результати їхнього використання". 

Члени Комітету під час обговорення загалом підтримали обидва законопроекти. Водночас, народні депутати висловили низку зауважень, які необхідно врахувати під час доопрацювання. 

* * *
У Комітеті з питань охорони здоров'я вважають недостатніми забезпеченість вакцинами та стан імунопрофілактики населення.

Таку думку висловили члени Комітету під час обговорення рекомендацій слухань у Комітеті на тему: "Про результати перегляду Календаря профілактичних щеплень, стан вакцинопрофілактики населення та шляхи  подальшого удосконалення нормативно-правової бази у сфері імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб".

Як зазначалося під час засідання Комітету, найбільш дієвим заходом боротьби з інфекційними хворобами, що вживається в усіх провідних державах світу, є імунопрофілактика. За словами виступаючих, сьогодні профілактичні щеплення відіграють ключову роль у зниженні смертності та захворюваності на ряд інфекційних хвороб,  керованих засобами імунопрофілактики (туберкульоз, кір, краснуха, гепатит В, кашлюк, правець, епідемічний паротит, гемофільна інфекція тощо). Водночас, на думку народних депутатів, протягом останніх років в Україні накопичилось багато проблем, пов'язаних з організацією імунопрофілактики та захистом населення від інфекційних хвороб, здійсненням медичного контролю за проведенням щеплень, дотриманням правил імунізації та моніторингом післявакцинальних реакцій та ускладнень. 

Учасники засідання наголосили, що забезпеченість регіонів країни вакцинами, що централізовано закуповуються МОЗ України, та стан імунопрофілактики населення є вкрай недостатніми: у 2010 році забезпеченість регіонів вакцинами становила лише 60% від річної потреби; охоплення щепленнями дітей до року становило проти поліомієліту 57,3%; гемофільної інфекції 55,7%; кашлюку, дифтерії, правцю 52,2%; кору, паротиту, краснухи 56%; гепатиту В 48,2% і лише проти туберкульозу 91,5%. 

На думку Комітету, такий стан справ вимагає перегляду державної політики у сфері забезпечення протидії інфекційним хворобам за допомогою імунопрофілактики, а також вдосконалення відповідної нормативно-правової бази. Зокрема, це стосується необхідності перегляду та затвердження нового Календаря профілактичних щеплень, що має врахувати сучасну епідемічну ситуацію щодо інфекцій, керованих засобами специфічної імунопрофілактики, впровадження у практику нових науково обґрунтованих організаційних підходів до здійснення вакцинації, а також посилення контролю за виконанням Загальнодержавної програми імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб на 2009-2015 рр., у тому числі за ефективністю використання коштів, спрямованих на її реалізацію.

Враховуючи вищезазначене, Комітет, зокрема, вирішив рекомендувати уряду країни: 

посилити контроль за виконанням Загальнодержавної програми імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб на 2009-2015 рр. та ефективністю використання коштів, що виділяються на її реалізацію;

вжити заходів для безперебійного забезпечення протягом року лікувально-профілактичних закладів медичними імунобіологічними препаратами відповідно до реальних потреб регіонів; 

прискорити розробку та затвердження Державної цільової науково-технічної програми створення та проведення доклінічних випробувань вітчизняних лікарських засобів для забезпечення охорони здоров'я людини та задоволення потреб ветеринарної медицини на 2011-2015 роки.

Рішенням Комітету також рекомендовано народним депутатам-членам Комітету забезпечити організацію комплексного перегляду чинних законів України, що регулюють правовідносини у сфері імунопрофілактики інфекційних хвороб, та внесення відповідних змін і доповнень до них з метою усунення протиріч у цих актах та приведення їх у відповідність до міжнародних норм і положень інших законів України 

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до статті 50 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (щодо секретаря сільської, селищної, міської ради).

Законопроектом (реєстр.№8094) пропонується внести зміни до зазначеної статті чинного закону щодо обрання секретаря сільської, селищної, міської ради як за пропозицією сільського, селищного, міського голови, так і однієї третини депутатів місцевої ради, а також щодо заборони сільському, селищному, міському голові та секретарю відповідної ради бути членами однієї політичної партії.

Члени Комітету підтримали законодавчу ініціативу, мотивуючи тим, що її реалізація на практиці має урівноважити вплив сільського, селищного, міського голови та депутатського корпусу місцевої ради на процедуру обрання цієї посадової особи. 

На думку народних депутатів, законодавчі пропозиції сприятимуть більш чіткому правовому регулюванню взаємовідносин зазначених посадових осіб місцевого самоврядування. За результатами розгляду Комітет прийняв рішення, що проект відповідає положенням Конституції України.

* * *

Комітет з питань правової політики підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про громадянство України" (щодо приведення норм національного законодавства у відповідність до європейських стандартів).

Нормами законопроекту (реєстр. №8090) пропонується внести зміни до чинного законодавства в частині введення обов'язкових вимог для набуття громадянства України з метою покращення міграційних процесів на території України, а також ознайомлення бажаючих отримати громадянство із основоположними законами країни. 

Під час розгляду законопроекту члени Комітету погодились із актуальністю запропонованих норм, оскільки міжнародна практика засвідчує необхідність введення таких норм, що зобов'язують осіб-претендентів на громадянство вивчати та знати державну мову і законодавство тієї країни, де особа має бажання отримати громадянство. 

Зокрема, зазначалося на засіданні, у Франції, Естонії, Італії, США та багатьох інших країнах світу основними вимогами для набуття громадянства  є:  достатній рівень доходів для утримання себе та своєї сім'ї, знання державної мови, знання та визнання законодавства відповідної країни, присяга на вірність державі (США), відсутність судимостей, тощо. Тому, з метою визначення готовності особи отримати громадянство, державою проводяться відповідні тестування щодо знання Конституції держави та інших відповідних законів, а також знання мови країни.

Члени Комітету дійшли висновку, що законопроект не містить норм, що суперечать положенням Конституції України. 

Також вирішено про даний висновок повідомити Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин, який визначено головним з підготовки зазначеного законопроекту.

* * *

Комітет з питань правової політики не підтримує проект закону про внесення зміни до статті 11 Закону "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" (щодо уточнення умов призначення допомоги при народженні дитини).

Законопроектом (реєстр. №8001) пропонується позбавити права на отримання допомоги при народженні дитини осіб, щодо яких в останні три роки винесено судове рішення про позбавлення їх батьківських прав.

Комітет звернув увагу на те, що, відповідно до ст.169 Сімейного кодексу України, батьківські права можуть бути поновлені. Однак мінімального терміну, після якого мати або батько, що позбавлені батьківських прав, мають право на звернення до суду з відповідним позовом, не встановлено. Отже, батьківські права можуть бути поновлені, наприклад, через один чи два роки. У зв'язку з цим, на думку Комітету, втрата особами, батьківські права яких були поновлені судом, права на отримання державної допомоги при народжені дитини, спрямованої на створення належних умов для повноцінного її утримання та виховання, може призвести до порушення конституційного принципу рівності як прав батьків так і дітей.

На засіданні зазначалося, що оскільки рівність людей - це фактична однаковість їхніх соціальних можливостей у використанні прав та свобод людини, Комітет вважає, що законопроект містить неузгодженість із частиною першою статті 21 та частиною першою статті 24 Конституції України.

Комітет вирішив, що зазначений законопроект не відповідає нормам Конституції України. Про цей висновок вирішено повідомити Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму, який визначено головним з підготовки та попереднього розгляду законопроекту.

* * *

Питання удосконалення цивільного та сімейного законодавства в контексті розвитку ювенальної юстиції в Україні обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань правової політики.

У роботі "круглого столу" взяли участь народні депутати, представники виконавчої влади, громадських організацій (проекту "Реформування системи ювенальної юстиції України", ВГО "Служба захисту дітей", Жіночого консорціуму України, Українського центру порозуміння, Міжнародного жіночого правозахисного центру "Ла Страда Україна", Української Гельсінської спілки з прав людини, Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні).

Під час засідання обговорено питання щодо актуальних змін до законодавства України в контексті захисту прав дітей, участі сім'ї у реалізації функцій ювенальної юстиції, принципів системи кримінальної юстиції у законодавчому полі, відображення принципів ювенальної юстиції у законодавчому полі, сімейного патронату: перших практичних кроків впровадження та потреб законодавчого врегулювання.

Відкриваючи засідання, голова підкомітету з питань конституційного статусу Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади Комітету з питань правової політики Еліна Шишкіна акцентувала увагу на необхідності дискусії з актуальних проблем удосконалення цивільного та сімейного законодавства в контексті забезпечення прав дитини, насамперед, у сфері захисту майна неповнолітніх осіб, запобігання проявам корупції при встановленні опіки та піклування, недопущення зловживань при здійсненні заходів з усиновлення дітей, розпорядженні майновими правами дитини, над якою встановлено опіку чи піклування, та багатьох інших питаннях. 

Е.Шишкіна також підкреслила, що "назрілою для держави проблемою, на сьогодні, є з'ясування позицій зацікавлених сторін щодо необхідності впровадження превентивних заходів у сфері попередження підліткової злочинності". 

На засіданні також зазначалося, що Комітет з питань правової політики протягом останніх років розглядав низку законопроектів, спрямованих на врегулювання різних аспектів захисту прав дитини. Зокрема, Верховною Радою України було ухвалено закони "Про внесення змін до Кримінального та Сімейного кодексів України щодо усиновлення", "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прав дитини, над якою встановлено опіку чи піклування", "Про внесення змін до Цивільного кодексу України щодо визначення органів опіки та піклування і уточнення категорії осіб, над якими встановлюється опіка та піклування".

Окрім того, Комітетом підготовлено для прийняття у ІІ читанні і в цілому як закон законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо правочинів стосовно майна неповнолітніх осіб та запобігання проявам корупції при наданні дозволів органами опіки та піклування (реєстр. №6189).

Так, положеннями Закону "Про внесення змін до Кримінального та Сімейного кодексів України щодо усиновлення" №1452-VI доповнюється перелік осіб, які не можуть бути усиновлювачами, та встановлюється порядок перевірки іноземців, які бажають усиновити дитину - громадянина України, в контексті наявності або відсутності інформації компрометуючого характеру щодо них в правоохоронних органах інших держав та Генеральному секретаріаті Інтерполу. Цим законом також вносяться зміни до частини першої статті 169 Кримінального кодексу України, згідно з якими посилюється санкція відповідальності за незаконні дії щодо усиновлення, а саме, штраф змінюється на позбавлення волі строком до трьох років.

Під час "круглого столу" зазначалося, що аналіз практики застосування цього закону показує, що на виконання його положень Кабінетом Міністрів України прийнято низку змін до таких підзаконних нормативних актів, як: Положення про дитячий будинок сімейного типу, в якому доповнено перелік осіб, які не можуть бути батьками-вихователями; Положення про прийомну сім'ю, де доповнено перелік осіб, які не можуть бути прийомними батьками; Порядок провадження органами опіки та піклування діяльності, пов'язаної із захистом прав дитини доповнено переліком категорій сімей, в які не можуть бути влаштовані діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування; Порядок провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей доповнено переліком заявників, які не можуть бути усиновлювачами.

До того ж, зауважувалося на засіданні, на запит Комітету з питань правової політики Міністерство внутрішніх справ повідомило, що для забезпечення реалізації зазначеного закону були надані пропозиції щодо визначення Кабінетом Міністрів порядку здійснення МВС за запитом Урядового органу державного управління з усиновлення та захисту прав дитини перевірок іноземців, що всиновлюють дітей, які є громадянами України, щодо наявності або відсутності стосовно них інформації компрометуючого характеру в правоохоронних органах інших держав та Генеральному секретаріаті Інтерполу. Зазначені пропозиції враховані шляхом доповнення відповідними положеннями Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів.

Отже, зазначалося під час обговорення, на сьогодні центральними органами виконавчої влади здійснено певні заходи щодо виконання Закону "Про внесення змін до Кримінального та Сімейного кодексів України щодо усиновлення" стосовно забезпечення більш ефективного захисту прав та і інтересів усиновлених осіб. 

Акцентувалася увага також на тому, що іншим Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прав дитини, над якою встановлено опіку чи піклування" №1390-IV передбачено закріплення права власності дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, на аліменти, пенсії, інші види соціальних виплат, що призначаються на цих дітей. При цьому, у Законі "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" визначено, що одноразова допомога, призначена опікуну, а також допомога по догляду за дитиною, призначена опікуну, вважаються власністю дитини. На думку розробників проекту, а також народних депутатів, які підтримали прийняття цього закону, його прийняття сприятиме посиленню гарантій дотримання прав дітей, позбавлених батьківського піклування. Окрім того, цей закон сприятиме підвищенню на належний рівень утримання дитини з боку опікуна чи піклувальника та підвищить свідомість останнього. 

Під час "круглого столу" також наголошувалося, що прийнятий нещодавно Закон "Про внесення змін до Цивільного кодексу України щодо визначення органів опіки та піклування і уточнення категорії осіб, над якими встановлюється опіка та піклування" №2825-VI спрямований на врегулювання правовідносин між органами опіки та піклування та фізичними особами, які потребують опіки та піклування, на заповнення прогалини законодавства щодо визначення органів опіки та піклування, усунення неузгодженості між нормами Цивільного, Сімейного кодексів України, законів України з питань охорони дитинства, інших актів законодавства. 

Е.Шишкіна підкреслила, що необхідність у прийнятті цього закону була обумовлена тим, що на законодавчому рівні не визначено категорію органів державного управління, які є органами опіки та піклування. Це призводить до певних труднощів при практичному застосуванні норм права щодо реалізації повноважень органів опіки та піклування з питань захисту інтересів осіб, які потребують опіки або піклування з боку держави. Іноді це призводить до порушення вимог законодавства, адже рішення з питань встановлення або припинення опіки чи піклування приймаються не уповноваженим органом.

Окрім того, зауважила голова підкомітету, потрібно було привести норми Цивільного кодексу України в частині визначення категорії малолітніх та неповнолітніх осіб, над яким встановлюється опіка чи піклування, у відповідність до норм інших законодавчих актів, які регулюють питання охорони дитинства. Зокрема, згідно зі статтями 58, 59 Цивільного кодексу України опіка, піклування встановлюється лише над малолітніми та неповнолітніми особами, які позбавлені батьківського піклування. Зазначене не узгоджується з нормами статті 243 Сімейного кодексу України, відповідно до якої опіка, піклування встановлюється над дітьми-сиротами і дітьми, позбавленими батьківського піклування. 

Також підкреслювалося, що зміни до Закону "Про місцеві державні адміністрації" передбачили повноваження місцевих державних адміністрацій стосовно встановлення опіки та піклування над неповнолітніми особами. Проте, враховуючи визначений Регламентом Верховної Ради України порядок внесення змін до законів, цей проект ще очікує на ухвалення у ІІ читанні і в цілому як Закон.

Підсумовуючи, Е.Шишкіна наголосила, що перелік питань, запропонованих для вирішення в законодавстві є надто широким, а ініціативи, що з'являються на сучасному етапі розвитку правової системи України, свідчать про відсутність системного бачення тих орієнтирів, які Україна як держава прагне досягти при вирішенні питань захисту прав дітей. "Мова йде про те, що на державному рівні відсутні затверджені концепції розвитку законодавства з питань захисту материнства і дитинства, немає і затвердженої стратегії попередження злочинів у цій сфері правового регулювання", - зазначила народний депутат. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо експертного забезпечення правосуддя у кримінальних справах.

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №8084) спрямований на удосконалення норм кримінально-процесуального та кримінального законодавства України для приведення їх у відповідність до сучасних вимог експертного забезпечення правосуддя, що базуються на Конституції України, Законі "Про судову експертизу" та правозастосовній практиці.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що запропонований законопроект є доопрацьованим варіантом відкликаного 10 січня 2011р. проекту закону №6702 "Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України" (щодо експертного забезпечення правосуддя у кримінальних справах) від 14 липня 2010р. Члени Комітету наголошували, що Головне науково-експертне Апарату Верховної Ради України відзначає, що переважна більшість висловлених ним зауважень та пропозицій до попереднього варіанту проекту у цьому законопроекті враховані.

Члени Комітету підкреслили, що відповідні зміни пропонується внести до Кримінально-процесуального та Кримінального кодексу України. Зокрема, пропонується викласти у новій редакції статтю 75 Кримінально-процесуального кодексу, в якій передбачено новелу щодо залучення в якості експертів тільки осіб, які відповідають вимогам, встановленим Законом "Про судову експертизу", даються визначення первинної експертизи, висновку експерта, описано випадки, коли мають призначатись додаткова, комісійна, комплексна, повторна експертизи. Водночас, у новій статті 75-1 Кримінально-процесуального кодексу передбачено доповнити перелік джерел доказів у кримінальній справі показаннями експерта, отриманими під час його допиту; визначити правовий статус та порядок дачі показань експерта; значно розширити коло обов'язків та прав експерта.

Також народними депутатами зазначалося, що в новій редакції статті 198 Кримінально-процесуального кодексу встановлюється чітка регламентація діяльності керівника експертної установи щодо здійснення ним організації провадження та контролю за строками та якістю експертиз, що виконуються фахівцями спеціалізованих експертних установ.

На думку членів Комітету, прийняття закону про внесення відповідних змін до Кримінально-процесуального та Кримінального кодексу України щодо здійснення судово-експертної діяльності необхідне, оскільки норми законодавства України мають відповідати сучасним вимогам експертного забезпечення правосуддя. 

* * *
Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до статті 4 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо звільнення пенсіонерів та інвалідів від сплати єдиного внеску.

Законопроектом (реєстр. №8287) пропонується статтю 4 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" доповнити новою частиною четвертою, яка встановлює, що фізичні особи - підприємці, в тому числі ті, які обрали спрощену систему оподаткування, та члени сімей цих осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, а також особи, які забезпечують себе роботою самостійно - займаються незалежною професійною діяльністю (науковою, літературною, артистичною, художньою, освітньою або викладацькою, медичною, юридичною практикою тощо) звільняються від сплати за себе єдиного внеску, якщо вони є пенсіонерами або інвалідами та отримують, відповідно до закону, пенсію або соціальну допомогу. Зазначені особи можуть брати добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування.

Комітет підкреслив, що Закон "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" набув чинності з 1 січня 2011 року. 

Відповідно до статті 4 зазначеного закону, платниками єдиного внеску є фізичні особи - підприємці, в тому числі ті, які обрали спрощену систему оподаткування, та члени сімей цих осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, а також особи, які забезпечують себе роботою самостійно - займаються незалежною професійною діяльністю, а саме: науковою, літературною, артистичною, художньою, освітньою або викладацькою, а також медичною, юридичною практикою, в тому числі адвокатською, нотаріальною діяльністю, або особи, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність, іншу подібну діяльність та отримують дохід безпосередньо від цієї діяльності, за умови, що такі особи не є найманими працівниками чи підприємцями.

Єдиний внесок для фізичних осіб - підприємців встановлено у розмірі 34,7% бази нарахування єдиного внеску (33,2% - до Пенсійного фонду України і 1,5% - до центру зайнятості). 

Комітет підтримав ідею автора законопроекту, спрямовану на підтримку найбільш вразливих верств населення, та висловився за доцільне при його розгляді врахувати наступне. 

Пенсійним законодавством не передбачено обмеження щодо виплати пенсій працюючим пенсіонерам, тобто, такі особи, у тому числі й інваліди, одержують і заробітну плату, і пенсійну виплату у повному обсязі.

Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" збережено умови призначення пенсій за вислугу років та пільгових пенсій, а також порядок пільгового обчислення стажу за період до 01.01.2004 року, тобто, фактично право на пенсію можна набути при досягненні 35-40 років. 

З огляду на це, на думку Комітету, питання щодо звільнення від сплати єдиного внеску осіб, які набули право на пенсію (крім інвалідів) до досягнення пенсійного віку, визначеного статтею 26 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", а саме, чоловіків до досягнення 60 років, жінок - 55 років, потребує дуже виваженого обґрунтування. Ця законодавча пропозиція має бути також узгоджена з фінансовими можливостями бюджету Пенсійного фонду та Державного бюджету (як зазначено у пояснювальній записці, прийняття цього законопроекту не потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету, проте звільнення від сплати єдиного внеску осіб, які досягли 35-40 років, призведе до зменшення надходжень до Пенсійного фонду, відповідно збільшаться видатки Державного бюджету, за рахунок якого в цьому році покривається дефіцит Пенсійного фонду у розмірі понад 17 млрд. гривень). 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 20 Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" (щодо зміни джерела сплати сум адміністративно-господарських санкцій та пені).

Комітет зазначив, що статтею 19 Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" для підприємств, установ, організацій, фізичних осіб, які використовують найману працю, установлено норматив робочих місць для працевлаштування інвалідів у розмірі чотирьох відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, а якщо працює від 8 до 25 осіб, - у кількості одного робочого місця. 

Статтею 20 зазначеного закону передбачено, що у разі невиконання цього нормативу, підприємства щороку сплачують відповідним відділенням Фонду соціального захисту інвалідів адміністративно-господарські санкції, сума яких визначається в розмірі середньої річної заробітної плати на відповідному підприємстві. Зазначені санкції та пеня (у разі порушення термінів сплати адміністративно-господарських санкцій) сплачуються за рахунок прибутку, який залишається в їх розпорядженні після сплати всіх податків і зборів (обов'язкових платежів). На думку членів Комітету, такий підхід у деяких випадках призводить до невиконання вимог статей 19, 20 Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні". З одного боку, роботодавці не працевлаштовують інвалідів, з іншого боку - не сплачують вказані санкції і пеню, оскільки їх прибуток може становити суму, яка менше відповідних санкцій та пені.

Законопроектом (реєстр. №8302) пропонується внести зміни до частини третьої статті 20 Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", змінивши джерело сплати роботодавцями сум адміністративно-господарських санкцій та пені за невиконання нормативу робочих місць для працевлаштування інвалідів шляхом сплати сум санкцій та пені за рахунок витрат. 

Комітет підтримав законодавчу ініціативу, спрямовану на посилення соціального захисту інвалідів.

Водночас, зазначалося, що суб'єктом законодавчої ініціативи - народним депутатом Олександром Єфремовим пропонується внести відповідні зміни до Податкового кодексу України (законопроект "Про внесення зміни до статті 138 Податкового кодексу України" (щодо зміни джерела сплати сум адміністративно-господарських санкцій та пені), реєстр. №8303). 

За висновками Комітету, оскільки порушене питання може бути врегульовано тільки за умови одночасного прийняття двох зазначених законопроектів, доцільним було б при опрацюванні до другого читання об'єднати їх в один законопроект. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся з Міністром охорони краю Литовської Республіки пані Расою Юкнявічєнє.

На початку зустрічі В.Литвин охарактеризував українсько-литовські взаємини як стратегічне партнерство, зазначивши, що двосторонні відносини динамічно розвиваються, у тому числі, по парламентській лінії. За його словами, за останній рік відбулося декілька зустрічей голів вищих законодавчих органів України і Литви. "Сьогодні велику роль в інтеграційних процесах відіграють парламенти, оскільки без загальних підходів, що базуються на людському вимірі, неможливо вибудувати конструктивні, довгострокові взаємини", - зауважив керівник українського парламенту. 

Своєю чергою, пані Міністр зазначила, що для Литви, "не зважаючи на знаходження її в дещо іншому геополітичному просторі", співпраця з Україною є стратегічним напрямком. "Ми відчуваємо Україну частиною Європи у контексті співпраці і безпеки", - сказала вона, додавши: "Наше майбутнє має бути пов'язаним".

Під час зустрічі Р.Юкнявічєнє високо оцінила рівень двосторонньої співпраці у військовій сфері, зокрема, у реалізації спільних проектів та у рамках миротворчих місій під проводом НАТО. 

Голова Верховної Ради, говорячи про європейську безпеку, наголосив, що це питання не є проблемою однієї країни, зазначивши, що Україна також має бути задіяна у процесі розбудови нової архітектури європейської безпеки.

В.Литвин також нагадав, що Україна, маючи позаблоковий статус, співпрацює з НАТО по широкому спектру питань, і ця співпраця продовжуватиметься. За словами Голови Верховної Ради, невдовзі парламент планує розглянути законопроект про допуск іноземних військ на територію Україну для проведення військових навчань.

В.Литвин зазначив, що Україна активно співпрацює з Євросоюзом і намагається "вивести на фінішну пряму" переговори щодо підписання угод про асоціацію та про зону вільної торгівлі.

Сторони також обговорили питання боротьби з тероризмом, яке актуалізували трагічні події в Мінську, та проблеми, пов'язані з енергетичною безпекою, які, за словами Р.Юкнявічєнє, об'єднують наші країни та вимагають від них співпраці. 

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер взяв участь у вже традиційному щорічному університетському святі - "День факультету історії Національного університету ім. Т.Г.Шевченка".

Звертаючись до учасників урочистостей, В.Литвин наголосив, що бачення майбутнього України повинна визначати університетська спільнота, зокрема, випускники історичних факультетів, які "мають говорити про майбутнє через досвід минулого". Сьогодні, зазначив керівник українського парламенту, питання знань, їхньої якості виходить на перше місце. "Значення має не власне диплом, а сформоване тут, в стінах університету, вміння мислити, розвиватися", - сказав він.

В.Литвин повідомив, що питання місця і ролі університетів було в центрі дискусій за його участі та його зустрічей в університетах зарубіжних країн, які керівник парламенту відвідав останнім часом. "Всюди - в Ханої, Сеулі, Загребі, Белграді - говорилося про те, що університети повинні задавати тон як у формуванні напрямків розвитку освіти, так і у визначенні вектору розвитку суспільних процесів і держави", - наголосив керівник українського парламенту. А слово історичної науки, переконаний він, "має звучати вагомо в ім'я того, щоб ми впевнено стали на шлях цивілізованого людського розвитку".

Керівник парламенту переконаний, що нинішнім науковцям, історикам "вкрай важливо відвоювати у політиків право на трактування історичних подій". На історію, вважає він, треба дивитися у всій її сукупності, не розглядаючи українську історію лише через призму трагічних сторінок. "У нас були як поразки, так і перемоги. І ми маємо історичну породу", - підкреслив В.Литвин. На його думку, "саме такий підхід до нашого минулого забезпечить нам успішне майбутнє". А майбутнє України, висловив переконання Голова Верховної Ради, пов'язане з Європою: "Наша країна - європейська держава, а не сусідка Європи". 

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у понеділок виступив на закритті Ярмарку інноваційних бібліотечних послуг, який проходив в Українському домі. М.Томенко привітав учасників та взяв участь у нагороджені бібліотек-переможців, яким від імені Фонду подарував свої останні книги та дослідження.

Виступаючи під час закриття Ярмарку, М.Томенко зазначив, що на сьогоднішній день спільними зусиллями вдалося призупинити боротьбу бізнесу і місцевої влади за захоплення бібліотек. Він нагадав, що протягом останніх років ключовим завданням бібліотек та громадськості був захист своїх приміщень. "Сьогодні більш важливим завданням є перехід українських бібліотек на принцип роботи бібліотеки ХХІ століття", - наголосив М.Томенко. Це, за його словами, означає максимальне залучення інновацій для роботи бібліотек. Зокрема, створення електронних бібліотек, веб-сайтів тощо. "Сьогодні для того, щоб втримати молодих людей бібліотекам необхідно розширювати свої можливості та пропонувати відповідні нові послуги", - сказав він.

У той же час М.Томенко сказав, що спеціальною функцією бібліотек є надання соціальної допомоги вразливим верствам населення, оскільки бібліотека залишається ледь не єдиною територією безплатних консультацій. 

М.Томенко ще раз наголосив на важливості сьогоднішнього заходу, зокрема, в тому, щоб показати своєрідну нову місію української бібліотеки. Він спрогнозував, що, якщо українським бібліотекам вдасться опанувати цю нову місію, то знову стане модно запитувати "Як пройти в бібліотеку?" 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
У четвер, перебуваючи у Кіровограді, Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко зустрівся зі студентами та викладачами Кіровоградського державного педагогічного університету ім. В.Винниченка, яким презентував книгу М.Чалого "Життя і твори Тараса Шевченка", видану за підтримки його Фонду до річниці з дня народження Кобзаря.

Під час зустрічі, говорячи про заходи, які будуть відбуватися з нагоди вшанування 150 річниці перепоховання Тараса Шевченка в Україні, М.Томенко повідомив, що, зокрема, 18-22 травня 2011 року запланована поїздка "Останній шлях Т.Г.Шевченка" за маршрутом Санкт-Петербург - Канів, присвячена життю та творчості Т.Шевченка. Він розповів, що цей захід проводиться за ініціативи Міжпарламентської асамблеї держав-учасниць СНД. Під час поїздки делегація прослідує тим маршрутом, яким у 1841 році проїхала траурна процесія з тілом поета, повертаючись на Україну. Зокрема, шлях делегації проходитиме через Санкт-Петербург, Твер, Москву, Тулу, Орел. На території України делегація візьме участь у мітингах-реквіємах у Глухові та Батурині. А 21 травня, після відвідання Ніжина, делегація прибуде до Києва, де буде проведений молебень у Церкві Різдва Христового, що на Подолі в Києві. 22 травня делегація вирушить у Канів, де візьме участь у поминальних заходах та мітингу-реквіємі на могилі Т.Шевченка на Чернечій горі.

Окрім того, Віце-спікер розповів, що його Фонд спільно з відомими громадськими діячами теж проводитиме низку акцій. Зокрема, протягом того тижня, коли процесія з тілом Тараса Шевченка долала шлях з Петербурга до Канева (18-22 травня), на Радіо "Ера" звучатимуть твори Кобзаря у виконанні відомих українців. 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Член делегації Верховної Ради України Сергій Шевчук взяв участь у роботі Бюро Парламентської асамблеї Організації з безпеки та співробітництва в Європі у м. Копенгаген (Королівство Данія).

Програмою роботи Бюро Асамблеї, яке відбулося 10-11 квітня цього року, було передбачено, зокрема, розгляд питань щодо підготовки до проведення літньої щорічної сесії у м. Белград (Сербія) та проведення осіннього засідання, запланованого на першу половину жовтня у м. Дубровнік (Хорватія), розгляд звітів та інформації щодо діяльності ПА ОБСЄ у місіях спостереження за виборами тощо. 

У рамках роботи Бюро ПА ОБСЄ з проектами докладів і резолюцій до 20-її щорічної сесії ПА ОБСЄ виступили доповідачі трьох загальних комітетів: з політичних питань і безпеки; з економічних питань, науки, технологій та навколишнього середовища та з питань демократії, прав людини і гуманітарних питань. 

Член української парламентської делегації Сергій Шевчук виступив основним доповідачем ІІ Загального Комітету з економічних питань, науки, технології та навколишнього середовища. Головна тема проекту доповіді "Посилення ефективності і результативності ОБСЄ - новий старт після Саміту глав держав-членів ОБСЄ у м. Астана". 

С.Шевчук поінформував делегатів про основні пункти своєї доповіді та презентував проект відповідної резолюції. Доповідач, зокрема, наголосив на тому, що "Організація може і повинна використовувати увесь свій попередній досвід для конструювання нової масштабної системи безпеки Євразії, у просторі, який омивається чотирма океанами - від Атлантичного до Тихого, та від Північно-Льодовитого до Індійського". С.Шевчук акцентував увагу на діяльності ОБСЄ у сфері економіки та екології, енергетичного співробітництва, питаннях щодо охорони навколишнього середовища, міграційної проблематики, безпеки кіберпростору тощо.

В цілому члени Бюро ПА ОБСЄ позитивно оцінили роботу С.Шевчука з підготовки проекту доповіді та проекту резолюції, яку, за результатами обговорення, було вирішено включити до порядку денного ХХ щорічної літньої сесії ПА ОБСЄ. 

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників ракетно-космічної галузі України з професійним святом і Всесвітнім днем космонавтики.

Працівникам ракетно-космічної галузі України

Радий вітати з професійним святом і Всесвітнім днем космонавтики, що нині збігаються з 50-річчям першого польоту людини у космос. Він став епохальною віхою, в якій синтезовано велич людського інтелекту і духу, подвигу заради освоєння досі незвіданих глибин та розв'язання масштабних і насущних земних проблем.

Ваша галузь безпосередньо причетна до найбільших здобутків світової спільноти. Її конкурентоспроможність, науково-технічний, виробничий та кадровий потенціал плідно працюють на майбутнє, подальше зміцнення авторитету України як космічної держави. У цьому знаходять гідне продовження традиції легендарних творців національної ракетно-космічної слави. 

Віддаючи належне вашим досягненням, український парламент ставить за мету створити всі необхідні законодавчі умови для того, щоб космічна діяльність була одним з головних пріоритетів розвитку держави.

Бажаю наснаги й енергії, успішних проектів і нових проривів до вершин науково-технічного прогресу. 

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграми співчуття Голові Ради Республіки Національних Зборів Республіки Білорусь Анатолію Рубінову та Голові Палати Представників Національних Зборів Республіки Білорусь Володимиру Андрейченку.

У телеграмах зазначається, що в Україні з глибоким сумом сприйняли трагічну звістку про людські жертви внаслідок вибуху у мінському метрополітені.

Голова Верховної Ради України підкреслює, що разом з білоруським народом український народ щиро поділяє тяжкий біль втрати і скорботу за загиблими. 

В.Литвин від імені Верховної Ради України і від себе особисто просить передати слова співчуття рідним і близьким загиблих, а також побажання швидшого одужання всім постраждалим від вибуху. 

* * *
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