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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту ухвалити проект постанови про заходи щодо реалізації громадянами України конституційного права власності на землю.

Проектом (реєстр. №8044), зазначалося на засіданні Комітету, пропонується "забезпечення і захист конституційного права власності громадян України на землю одним з головних пріоритетів у діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування".

Голова Комітету Григорій Калєтнік наголосив на необхідності прискорення підготовки та подання на розгляд Верховної Ради низки законопроектів, спрямованих на своєчасне проведення земельної реформи, належне правове врегулювання відносин у сфері використання земельних ресурсів та забезпечення реалізації громадянами України гарантованого Конституцією права власності на землю. А саме: щодо забезпечення прав громадян України на безоплатну приватизацію земельних ділянок; права громадян України на отримання земельної частки (паю); спрощення процедури розмежування земель державної та комунальної власності; запобігання корупційним діянням та хабарництву у сфері земельних відносин; створення та функціонування повноцінного ринку землі в Україні.

Згідно із проектом постанови, Президентові України планується запропонувати "з урахуванням особливостей нинішнього етапу земельної реформи в державі вжити додаткових заходів щодо забезпечення реалізації громадянами України гарантованого Конституцією України права власності на землю, насамперед для вирішення однієї з найгостріших суспільних проблем - подолання бідності".

На думку членів Комітету, уряд країни має до 1 липня 2011 року розробити та затвердити Державну цільову програму, яка передбачала б комплекс заходів щодо належного забезпечення реалізації громадянами України конституційного права власності на землю. Кабінету Міністрів пропонується також забезпечити фінансування заходів, пов'язаних з проведенням в Україні земельної реформи, інвентаризації земельного фонду та формування прозорого ринку землі в 2012-2020 роках. 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про аграрні палати в Україні.

Законопроектом (реєстр. №7190) пропонується визначити загальні засади створення та діяльності в Україні аграрних палат як недержавних самоврядних організацій суб'єктів господарювання, які здійснюватимуть відповідну діяльність у сільському господарстві, з метою розвитку професійного самоврядування у цій сфері, що має сприяти ефективному розвитку сільськогосподарського виробництва.

Як зазначалося під час засідання Комітету, аграрна палата має бути недержавною самоврядною організацією, яка об'єднує юридичних та фізичних осіб, а також їх виробничі підрозділи, об'єднання, асоціації, які здійснюють підприємницьку діяльність у сфері сільськогосподарського виробництва, переробки чи заготівельно-збутової діяльності. 

На думку авторів законопроекту, аграрні палати мають створюватися за принципом добровільного об'єднання їх засновників. При цьому, регіональні аграрні палати мають діяти на території Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя, а на всій території України - Аграрна палата України, яка має утворюватися Всеукраїнськими зборами представників регіональних аграрних палат. 

У Комітеті вважають, що одним із важливих завдань Аграрної палати України є "консолідація зусиль поки що розрізнених професійних аграрних організацій для координації спільної діяльності, спрямованої на підвищення ефективності роботи аграрного сектору, рівня доходів та добробуту сільськогосподарських товаровиробників та сільського населення".

Документ також містить положення про права аграрних палат та джерела формування їх майна.

Під час засідання Комітету наголошувалося також, що практично у всіх європейських країнах статус, повноваження та місце аграрних палат в суспільному та економічному житті встановлено законом. Виступаючі зазначали, зокрема, що "традиційно сильними, в тому числі за рахунок сприятливого правового поля, є аграрні палати Франції, Австрії, активно розвиваються аграрні палати і в інших постсоціалістичних країнах, зокрема Чехії, Угорщині, Словаччині, Польщі, Литви де їх статус також визначається спеціальними законами".

* * *

Питання законодавчого врегулювання земельної реформи було обговорено під час розширеного засідання Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин. 
Засідання було проведено в контексті підготовки до парламентських слухань на тему: "Земля в українській долі: ситуація у земельній сфері, законодавче забезпечення земельних відносин та практика його реалізації", які відповідно до Постанови Верховної Ради України № 2922-17 від 13.01.2011р. мають відбутися 23 березня 2011 року.

Як зазначив голова Комітету Григорій Калетнік, відкриваючи засідання, за час, що минув від початку земельної реформи, в Україні здійснено важливі етапи реформування земельних відносин: проведено роздержавлення і грошову оцінку земель, приватизовано понад дві третини площі сільськогосподарських угідь. За його словами, на новій організаційно-правовій основі сформовані підприємства ринкового спрямування, громадяни розширили особисті селянські господарства за рахунок земельних паїв.

Голова Комітету підкреслив, що започаткована у 90-х роках земельна реформа, яка триває вже 20 років, була покликана запровадити ринкові засади у практику земельних відносин. "Проте реформа досі не завершена і головних цілей не досягла, відтак, саме незавершеність земельної реформи можна вважати головною проблемою формування ринкових земельних відносин в Україні",- підсумував народний депутат.

Г.Калетнік наголосив також на тому, що формування ринку земель сільськогосподарського призначення є одним з найбільш дискусійних і заполітизованих питань аграрної політики в Україні. Він сказав також, що суспільство і більшість політичних сил визнали неминучість формування ринку земель сільськогосподарського призначення, також на необхідність запровадження цивілізованого ринку землі в Україні було вказано Президентом, який на початку року висловив низку рішучих заяв, що країна матиме лібералізований ринок землі, який дасть можливість власникам розпоряджатися своїми земельними активами. "Проте й досі нема одностайності щодо того, яким має бути цей ринок, висловлюються досить протилежні думки і точки зору: від формування виключно ринку оренди землі до зняття будь-яких обмежень на передачу у власність або торгівлю землями сільськогосподарського призначення". Водночас голова Комітету висловив сподівання, що під час формування законодавчої бази земельного ринку вдасться "уникнути крайніх рішень щодо формування ринку землі", і ухвалені нормативно-правові акти в цій галузі "будуть працювати на людей і для людей".

Заступник голови Державного агентства земельних ресурсів Артем Кадомський охарактеризував законопроект про ринок земель, прийняття якого є, відповідно до чинного Земельного кодексу України, необхідною передумовою зняття мораторію на купівлю-продаж землі сільськогосподарського призначення і який уряд, за словами виступаючого, має намір якнайшвидше внести на розгляд Верховної Ради. За його словами, проект містить низку механізмів, які мають протидіяти перетворенню земельного ринку України на спекулятивний. Урядовець повідомив, що законопроектом пропонуються високі (від 60% до 100% вартості земельної ділянки) ставки мита за реєстрацію угод купівлі-продажу земель сільгосппризначення в перші 5 років існування земельного ринку. Крім цього, зазначив А.Кадомський, Кабінету Міністрів надаватиметься право встановлювати (в залежності від регіону) граничні розміри земельних ділянок, які можуть перебувати у власності однієї юридичної або фізичної особи. Виступаючий наголосив також, що пропонований законопроектом механізм земельних торгів буде сформовано таким чином, що ціна, яка пропонується за ту чи іншу земельну ділянку, не буде єдиним критерієм для перемоги у торгах. За словами урядовця, також планується заборонити зміну цільового призначення земельної ділянки сільськогосподарського фонду протягом 10 років з моменту набуття права власності на неї.

Виступаючі на засіданні представники місцевих органів виконавчої влади звернули увагу присутніх, зокрема, на проблеми розмежування земель під час їх підготовки до купівлі-продажу та питання складності тлумачення вже чинних в цій галузі законодавчих актів. 

* * *
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону України "Про Кабінет Міністрів України" (щодо повноважень).

За визначенням суб'єкта права законодавчої ініціативи, метою законопроекту (реєстр. №8056) є встановлення більш ефективного режиму правового регулювання питань діяльності Кабінету Міністрів України і міністрів як членів Уряду.

Законопроектом пропонується, зокрема, ліквідувати інститути урядових органів, які діють в системі міністерств, а також урядових комітетів в системі Кабінету Міністрів України. Крім цього, планується, що Перший віце-прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міністр України за рішенням Президента зможуть очолювати міністерство. Пропонується також змінити окремі повноваження Прем'єр-міністра України, запровадити новації у регулюванні діяльності Секретаріату Кабінету Міністрів, тощо.

Під час обговорення члени Комітету звернули увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку висловило до проекту низку зауважень. Зокрема, Управління зазначає: "У п.10 ч.1 ст.106 Конституції України передбачено право Президента призначати керівників центральних органів виконавчої влади виключно за поданням Прем'єр-міністра України. Аналогічне положення закріплене і у статті 9 Закону України "Про Кабінет Міністрів України". З огляду на зазначене запропоноване у законопроекті самостійне призначення Президентом України (без подання Прем'єр-міністра) Першого віце-прем'єра чи віце-прем'єр-міністра України керівником відповідного міністерства має ознаки невідповідності конституційним засадам формування уряду". Управління вважає, що законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить праву Європейського Союзу, проект закону про господарські об'єднання.

Законопроект (реєстр. №7057) спрямований на вдосконалення законодавства, яке регулює відносини, пов'язані із діяльністю об'єднань суб'єктів господарювання. Проектом передбачається: визначення поняття "господарського об'єднання", їх видів; порядок утворення, права та обов'язки учасників; органи управління, правовий режим майна господарського об'єднання; умови та підстави виходу учасника із господарського об'єднання; порядок припинення господарського об'єднання; особливості утворення, діяльності, припинення та управління державного господарського об'єднання.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект за предметом правового peгулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка у Європейському Союзі регулюється Договором про функціонування Європейського Союзу та Регламентом Ради ЄС №2137/85 "Про Європейське об'єднання з економічних інтересів". 

Зокрема, підкреслювалося, що стаття 1 законопроекту щодо того, що "господарське об'єднання - це організаційно-правова форма юридичної особи, утвореної на невизначений строк або тимчасово двома або більше суб'єктами господарювання (учасниками) з метою координації їх виробничої, наукової та іншої діяльності для виконання спільних економічних та соціальних завдань" та стаття 3 "Учасники господарського об'єднання, їх права і обов'язки" не суперечать статті 3 Регламенту Ради ЄС №2137/85, згідно з якою "метою об'єднання є сприяння або розвиток економічної діяльності його учасників та поліпшення або підвищення результатів такої діяльності; його метою не є отримання прибутку для себе".

Також зауважувалося, що зазначене положення законопроекту не суперечить статті 4 Регламенту, згідно з якою "об'єднання має складатися принаймні з: двох товариств або інших юридичних осіб, в значенні пункту 1, які мають свої центральні адміністрації в різних державах-членах; двох фізичних осіб, в значенні пункту 1, які здійснюють свою основну діяльність в різних державах-членах, або товариства або будь-якої іншої юридичної особи в значенні пункту 1 та фізичної особи, перша з яких має центральну адміністрацію в одній державі-члені, а друга здійснює свою основну діяльність в іншій державі-члені".

Окрім того, положення статті 2 законопроекту "Права та обов'язки господарського об'єднання" щодо того, що господарське об'єднання не може бути засновником або учасником інших юридичних осіб, а також входити в інше господарське об'єднання не суперечить статті 3 Регламенту щодо того, що "об'єднання не може бути учасником іншого Європейського об'єднання з економічних інтересів".

Члени Комітету також підкреслили, що проект закону за своєю метою не суперечить статтям 49-62 Договору про функціонування Європейського Союзу, якими передбачено право щодо започаткування та здійснення підприємницької діяльності. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції провів "круглий стіл", присвячений виконанню медійних пунктів резолюцій Парламентської асамблеї Ради Європи та Європейського парламенту щодо України.

У заході, організованому спільно із Міжнародною громадською організацією "Європейська Медіа Платформа", взяли участь народні депутати України, представники Національної Ради з питань телебачення та радіомовлення, державних органів влади, засобів масової інформації, міжнародних організації тощо.

Учасники засідання обговорили питання стосовно загального стану справ щодо ЗМІ в світлі останніх резолюцій Парламентської асамблеї Ради Європи (ПАРЄ) та Європейського парламенту. Також зверталася увага на необхідність розробки заходів із забезпечення дотримання демократичних стандартів в українських медіа - плюралізму, унеможливлення контролю за змістом новин, гарантії безпеки журналістів тощо.

Відкриваючи засідання, голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк представив президента міжнародної організації Європейська Медіа Платформа Ханне Северінсен, зазначивши, що "її участь у цьому "круглому столі" надає йому належного міжнародного статусу". 

Б.Тарасюк підкреслив, що в Резолюції 1755 (2010) ПАРЄ "Функціонування демократичних інституцій в Україні" від 5 жовтня 2010 року та Резолюції Європарламенту щодо України від 25 листопада 2010 року йдеться про нинішній стан свободи слова і свободи інформації в Україні. "Багато докладено зусиль для того, щоб наблизити Україну до європейських стандартів, сьогодні жодна демократична інституція не обходить своєю увагою рівень і стан справ із свободою слова в Україні", - наголосив голова Комітету. 

Він також зауважив, що завдання членів Комітету з питань європейської інтеграції полягає в тому, щоб на законодавчому рівні сприяти наближенню країни до стандартів та ідей, які існують для вступу до Європейського Союзу, тому що "мало декларувати прагнення до ЄС, треба встановити такі норми і стандарти, які будуть цьому сприяти".

Б.Тарасюк зазначив, що рівень демократії та свободи слова не може не впливати на економічні показники, оскільки "існує безумовний зв'язок між рівнем демократії і свободою слова та економічним розвитком країни". 

Зокрема, у Резолюції 1755 (2010) ПАРЄ "Функціонування демократичних інституцій в Україні" від 5 жовтня року "Асамблея, серед іншого, висловлює занепокоєння щодо все більшої кількості достовірних повідомлень про неналежну участь Служби безпеки України (СБУ) у внутрішніх політичних справах, у тому числі тиск на журналістів, партійних та громадських активістів і їхніх родичів". Асамблея вважає такі дії "неприйнятними для демократичного суспільства і тому закликає органи влади реформувати службу безпеки та її функції відповідно до європейських стандартів".

Також у Резолюції йдеться про те, що збільшення поваги до демократичних свобод і прав було одним з головних досягнень демократичного розвитку України впродовж останніх років, тож будь-який регрес у додержанні або захисті цих прав буде для Асамблеї неприйнятним.

Окрім того, Асамблея вважає, що "втручання державних органів, зокрема правоохоронних органів та служби безпеки, в роботу журналістів та медіа-організацій є несумісним з демократичним суспільством" та закликає органи влади провести вичерпне розслідування всіх повідомлень про порушення прав і свобод та виправити виявленні порушення". Асамблея закликає органи влади "забезпечити, щоб юридичні процедури не призводили до вибіркового скасування частот на мовлення, а також переглянути будь-які рішення або призначення, які можуть викликати конфлікт інтересів, особливо в правоохоронній та судовій сферах".

У Резолюції щодо України від 25 листопада 2010 Європейський парламент наголошує, що, відповідно до 49 статті Договору про Європейський Союз, Україна може подати заявку на членство в ЄС, як і будь-яка інша європейська держава, яка дотримується принципів свободи, демократії, поваги прав людини та основних свобод і верховенства права.

Також у Резолюції Європарламент, зокрема, "висловлює стурбованість з приводу останніх подій, які можуть підірвати свободу ЗМІ і плюралізм; закликає українську владу вжити всі необхідні заходи для захисту цих важливих аспектів демократичного суспільства, і утримуватися від будь-яких спроб контролювати (прямо чи опосередковано) зміст повідомлень в українських ЗМІ; наголошує на нагальній необхідності реформувати законодавство, що регулює ЗМІ, і тому вітає нещодавню пропозицію створити Суспільне мовлення в Україні; також Європарламент вітає публічні запевнення української влади, що законодавчі основи, необхідні для створення суспільного мовлення, будуть закладені до кінця року; висловлює жаль з приводу того, що два незалежних телевізійних канали: TVi і "5 канал" були позбавлені певної частини частот на мовлення; закликає владу забезпечити, щоб судові процеси не призводили до вибіркового перегляду розподілу частот на мовлення й закликає переглянути будь-які рішення чи призначення, що можуть призводити до конфлікту інтересів; закликає український уряд до приведення законодавства про свободу засобів масової інформації у відповідність зі стандартами ОБСЄ; рішучі дії у цьому зв'язку будуть посилювати кандидатуру України на головування в ОБСЄ в 2013 році".

Під час "круглого столу" голова Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування випадків цензури у засобах масової інформації, тиску на свободу слова в Україні та перешкоджання законній професійній діяльності журналістів (ТСК) Ірина Геращенко наголосила на необхідності заслухати на засіданні Верховної Ради в березні інформацію від Генеральної прокуратури та Міністерства внутрішніх справ щодо розслідування справи про зникнення журналіста Василя Климентьєва, інших резонансних справ, пов'язаних із захистом прав журналістів. Вона нагадала, що зазначений пункт був проголосований у постанові під час схвалення попереднього звіту ТСК 24 вересня 2010 року. 

І.Геращенко поінформувала, що за 8 місяців роботи ТСК отримала близько 80 звернень від громадських організацій, професійних спілок та журналістів про факти цензури у засобах масової інформації, тиску на свободу слова та перешкоджання законній професійній діяльності журналістів.

При цьому, наголосила народний депутат, аналіз звернень і відповідей свідчить про те, що за 171 статтею Кримінального кодексу України, яка захищає права журналістів при виконанні службових обов'язків, справи прокуратурою не порушуються і в судах не розглядаються. 

За її словами, справи, які ТСК тримає на особливому контролі, стали резонансними не тільки для України, а вже отримали і оцінку з боку міжнародних інституцій. 

І.Геращенко також акцентувала увагу на питаннях підготовки журналістських кадрів. Вона наголосила, що зараз в "журналістиці залишилось мало людей, які можуть відстоювати свою думку і право на професію".

Важливою проблемою народний депутат вважає і те, що самі представники ЗМІ не протестують проти наступу на свободу слова, зокрема, не інформують суспільство в достатній мірі про реакцію міжнародних структур на ситуацію зі свободою слова в Україні. Це стосується, передусім, і резолюцій ПАРЄ.

І.Геращенко поінформувала, що Комісія планує провести "круглий стіл" із запрошенням представників Управління державної охорони, Генеральної прокуратури, Міністерства внутрішніх справ, громадських медіа та правозахисних організацій, журналістів, на якому обговорюватимуться відповідні законодавчі пропозиції щодо ЗМІ, питання принципів взаємодії журналістів і працівників правоохоронних органів тощо.

За її словами, ТСК також планує разом із профільним комітетом провести спеціальне виїзне засідання у Харкові і на місці розглянути ситуацію зі свободою слова в регіоні.

Голова ТСК нагадала, що за результатами роботи комісії було підготовлено і подано до розгляду Верховною Радою проект закону "Про внесення змін у виборче законодавство щодо мораторію на перевірки ЗМІ під час виборів". Вона нагадала: щороку Верховною Радою приймаються постанови, якими запроваджується мораторій на проведення перевірок контролюючими органами засобів масової інформації у період передвиборної агітації. Разом з тим, за її словами, Верховна Рада не завжди приймає такі постанови у перші дні виборчої кампанії. Зокрема, у 2010 році Постанову "Про забезпечення безперешкодної діяльності засобів масової інформації у передвиборний період 2010 року" було прийнято менше ніж за два тижні до закінчення строку, наданого для проведення агітації.

На думку І.Геращенко, така ситуація створює передумови, коли позачергові перевірки, що проводяться органами, повноважними здійснювати контроль за такими суб'єктами господарювання, використовуються для припинення діяльності певних засобів масової інформації на час виборчої кампанії. Зокрема, арештовуються рахунки, вилучаються фінансові документи, без яких діяльність засобу масової інформації не може здійснюватися. За словами народного депутата, дуже часто такі прийоми використовуються місцевими органами влади для припинення висвітлення засобами масової інформації ходу передвиборної кампанії. 

Під час "круглого столу" було обговорено й інші питання стосовно виконання медійних пунктів резолюцій Парламентської асамблеї Ради Європи та Європейського парламенту щодо України.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув на відповідність праву Європейського Союзу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо узгодження їх норм з Конвенцією МОП №87 про свободу асоціації та захист права на організацію (щодо дотримання прав профспілок).

Законопроектом (реєстр.№7342) пропонується привести законодавство щодо діяльності профспілок у відповідність до ратифікованої Україною Конвенції Міжнародної організації праці (МОП) № 87 (1948 р.) "Про свободу асоціації та захист права на організацію" шляхом виключення вимог про реєстрацію профспілок при отриманні статусу юридичної особи, прирівнявши свідоцтво про легалізацію до свідоцтва про державну реєстрацію; зміни порядку обліку профспілок у Фондах загальнообов'язкового державного соціального страхування; звільнення їх від подання статистичної звітності, сплати комунального податку; встановлення порядку подання спрощеної фінансової звітності про використання коштів. 

Також пропонується запровадити адміністративну відповідальність у вигляді штрафу за порушення законодавства про професійні спілки. 

На засіданні зазначалося, що законопроект за предметом правового регулювання належить до сфери охорони праці, яка у Європейському Союзі регулюється Договором про функціонування Європейського Союзу та Конвенцією МОП про свободу асоціації та захист права на організацію №87 від 09.07.1948.

Члени Комітету підкреслили, що положення законопроекту не суперечать статтям 136 та 137 Договору про функціонування ЄС, в яких закріплено, що Союз, а також держави-члени ЄС мають на меті сприяти зайнятості, поліпшувати умови праці, дбати про належний соціальний захист, а також Конвенції МОП №87, яка передбачає право працівників та роботодавців без попереднього дозволу створювати на свій вибір організації, а також вступати в такі організації на умові дотримання їх статутів.

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк провів низку зустрічей з представниками іноземних держав.

Зокрема, Б.Тарасюк зустрівся з Першим віце-прем'єр-міністром, Державним міністром з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Грузії Георгієм Барамідзе. 

Сторони обговорили процес європейській інтеграції як ключовий серед зовнішньополітичних пріоритетів обох країн. 

Б.Тарасюк поінформував про поточний стан справ щодо руху України у напрямку європейської інтеграції та про роль парламентського Комітету з питань європейської інтеграції у цьому процесі.

Він також привітав успіх політичних та економічних реформ, які сьогодні активно здійснюються владою Грузії, і висловив переконання, що "цей шлях, безсумнівно, сприятиме процвітанню та європейській інтеграції Грузії". 

Г.Барамідзе зазначив, що Грузія сьогодні знаходиться на стадії переговорів з Європейським Союзом щодо Угоди про Асоціацію та сподівається в майбутньому розпочати переговори щодо зони вільної торгівлі з ЄС. Він акцентував увагу на тому, що з 1 березня цього року в дію вступає Угода про спрощений візовий режим між Грузією та ЄС, і що "наступним кроком Грузія планує укласти Угоду про візову лібералізацію". 

Б.Тарасюк та Г.Барамідзе обговорили участь України та Грузії в ініціативі ЄС "Східне партнерство", зосередилися на питанні її парламентського виміру - Парламентської асамблеї ЄВРОНЕСТ і дійшли спільного висновку щодо необхідності якнайшвидшого початку роботи Асамблеї.

Також Б.Тарасюк провів зустрічі з Віце-спікером Сабору (парламенту) Республіки Хорватія, головою парламентського комітету з питань європейської інтеграції Н.Міміцою та з Головою Комітету з європейських питань Національної Ради Словацької Республіки І.Штефанцом. 

Під час зустрічей обговорювалися питання торговельно-економічного співробітництва, поглиблення та активізації міжпарламентського співробітництва, роль парламентів Республіки Хорватія, Словацької Республіки та України в процесах європейської інтеграції, внутрішньо- та зовнішньополітичні питання. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність законодавству Європейського Союзу, зобов'язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.

Зокрема, на засіданні розглянуто проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо кримінальної відповідальності за ухилення від відбування покарання) (реєстр. №6681). Законопроектом пропонується внести до статей 52, 389 та 390 Кримінального кодексу зміни, суть яких полягає у поширенні дії цих статей не лише на осіб, яким відповідні покарання призначені вироком суду, а й на тих, кому покарання, які вони відбувають, призначені на підставі статті 82 цього Кодексу в порядку заміни невідбутої частини покарання більш м'яким.

Комітет зазначив, що, аналізуючи запропоновані проектом зміни, до уваги слід взяти загальні стандарти Ради Європи, а саме: Європейську Конвенцію про нагляд за умовно засудженими або умовно звільненими злочинцями; рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи R(92)16 про європейські правила щодо застосування громадських заходів покарання та впливу та Rec(2003)22 про умовно-дострокове звільнення (звільнення на поруки); Резолюцію 65(1) Комітету Міністрів Ради Європи про відстрочене покарання, звільнення від покарання з випробуванням та інші альтернативи ув'язненню.

Члени Комітету визнали, що законопроект не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України.

Комітет також визнав таким, що не суперечить праву ЄС, проект закону про деякі питання оптимізації системи оподаткування в Україні (реєстр. №7257), яким пропонується зменшити податкове навантаження для окремих суб'єктів господарської діяльності та запровадити субсидування для підприємств, на яких працює понад 50 працівників, у разі збільшення протягом року нових робочих місць на 10%.

За предметом правового регулювання законопроект належить до сфер правил конкуренції та податків, включаючи непрямі, які у Європейському Союзі регулюються Договором про функціонування Європейського Союзу, Директивою Ради № 2006/112/ЄС про спільну систему податку на додану вартість та Повідомленням Комісії для Європейського Парламенту, Ради ЄС, Європейського комітету з економічних та соціальних питань та Комітету регіонів "Акт з питань малого бізнесу для Європи".

Комітет визнав, що положення законопроекту не суперечать праву ЄС.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо подання невідкладної допомоги особам, які перебувають у небезпечному для життя і здоров'я стані. 

Законопроектом (реєстр. №7278), поданим народним депутатом С.Гусаровим, пропонується внести відповідні зміни до статті 37 Основ законодавства України про охорону здоров'я та статті 10 Закону "Про міліцію". Зокрема, передбачається встановити, що медичні працівники зобов'язані подавати першу невідкладну допомогу особам, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп'яніння або іншому стані небезпечному для життя і здоров'я. Проектом також пропонується переоблаштувати у закладах охорони здоров'я вже наявні палати на діагностико-детоксикаційні та реабілітаційні. Крім цього, передбачається зобов'язати міліцію забезпечити доставку осіб, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп'яніння або іншому стані, небезпечному для життя і здоров'я, до найближчого лікувально-профілактичного закладу. 

Народний депутат С.Гусаров вважає критичною ситуацію із наданням невідкладної допомоги особам, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп'яніння або іншому стані небезпечному для життя і здоров'я. "Відсутність законодавчих підстав щодо надання обов'язкової медичної допомоги вказаній категорії осіб призводить до фактів відмови закладами охорони здоров'я подавати необхідну людям допомогу, що є грубим порушенням прав людини. На жаль, така ситуація надзвичайно поширена по всій країні, як наслідок, особи, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп'яніння або іншому стані небезпечному для життя і здоров'я, стають жертвами нещасних випадків, їх здоров'я зазнає непоправних втрат. Крім того, має місце тенденція подальшого збільшення смертності осіб, які перебували в небезпечному для життя і здоров'я стані та не отримали вчасно медичну допомогу", - зазначив народний депутат. 

На думку автора, закріплення на законодавчому рівні обов'язковості надання невідкладної медичної допомоги особам, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп'яніння або іншому стані небезпечному для життя і здоров'я, дозволить розв'язати проблему. 

Члени Комітету вважають, що у разі прийняття законопроекту будуть створені умови для запобігання нещасним випадкам, загибелі громадян, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп'яніння або іншому стані небезпечному для життя і здоров'я, надання їм медичної допомоги та профілактики протиправних дій як з їхнього боку, так і щодо них. 

* * *

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Віктор Швець зустрівся з делегацією молодих журналістів з Баварії (ФРН), яка перебуває в Україні в рамках освітньої програми Фонду Ганса Зайделя.

У складі делегації на чолі з керівником Інституту підтримки талановитої молоді Фонду професором Гансом-Петером Нідермайєром прибули незалежні журналісти, репортери і редактори друкованих видань та радіо, керівник союзу молодих журналістів Баварії, власники медіа-агенств, студенти. У зустрічі взяв участь голова підкомітету, народний депутат Віктор Шемчук.

Віктор Швець поінформував членів делегації про структуру, порядок створення та принципи діяльності Верховної Ради України та її комітетів, відзначивши провідну роль комітетів у діяльності парламенту.

Учасники зустрічі виявили велику зацікавленість до діяльності Українського парламенту. Окрім професійних питань щодо предметів відання Комітету, гості також цікавилися питаннями представництва жінок у Верховній Раді, дотримання прав і свобод людини, свободи слова та участі молоді у політичному житті країни. 

Після завершення зустрічі гості під час екскурсії оглянули сесійну залу будинку Верховної Ради та конференц-зал. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів щодо допиту неповнолітніх потерпілих і свідків.

Законопроектом (реєстр. №7340), поданим народними депутатами Є.Сусловим, Ю.Мірошниченком, пропонується врегулювати процесуальні особливості розслідування справ за участю дітей, які стали жертвами чи свідками злочинів. 

Проектом, зокрема, передбачається доповнити статтю 85-1 Кримінально-процесуального кодексу частиною п'ятою наступного змісту: 

"Відеозапис показань неповнолітнього свідка та потерпілого, щодо яких застосовані заходи безпеки, не демонструється при проведенні слідчих дій та при пред'явленні матеріалів справи для ознайомлення. Відеозаписи показань свідка чи потерпілого щодо яких застосовані заходи безпеки до матеріалів справи не приєднуються, а зберігаються окремо в органі, у провадженні якого перебуває кримінальна справа. До матеріалів справи додається копія відеозапису показань неповнолітнього свідка та потерпілого на якій вжиті заходи для унеможливлення розпізнавання зображення свідка чи потерпілого та ідентифікації їх голосу, яка і відтворюється під час слідчих дій та пред'явленні матеріалів справи для ознайомлення".

Автори також пропонують доповнити Кримінально-процесуальний кодекс статтею 167-1 згідно з якою "слідчий зобов'язаний обмежитись в процесі досудового слідства проведенням якомога меншої кількості допитів свідка, необхідних для розслідування справи. Допит повнолітнього свідка може здійснюватись лише вдень з 9:00 до 20:00, тривалість одного допиту не повинна перевищувати чотирьох годин, допит проводиться з перервою на двадцять хвилин після перших двох годин його тривалості".

Проектом передбачається викласти статтю 307 Кримінально-процесуального кодексу в новій редакції:

"В процесі розгляду справи в суді, допит неповнолітнього свідка, який вже був допитаний органами дізнання чи досудового слідства, не проводиться. В якості доказу суд використовує наявні в справі показання неповнолітнього свідка зафіксовані на відеозапис. При цьому в судовому засіданні відтворюються відеозапис раніше проведеного допиту, а підсудному надається можливість переглянути відеозапис та надати свої пояснення. Відеозапис показань неповнолітнього свідка, щодо якого застосовані заходи безпеки, не демонструється в судовому засіданні. Натомість демонструється копія відеозапису показань неповнолітнього свідка на якій вжиті заходи для унеможливлення розпізнавання зображення свідка та ідентифікації його голосу

Повторний допит такого неповнолітнього свідка в суді може бути проведений лише у випадку необхідності і призначається мотивованою постановою судді або ухвалою суду". 

Члени Комітету, проаналізувавши законопроект, зазначили, що запропоновані зміни відповідають положенням статті 19 Конвенції ООН про права дитини, ратифікованої Верховною Радою України 27 лютого 1991 року, яка вимагає від держав, що її прийняли, вживати всіх необхідних законодавчих, адміністративних, соціальних і просвітницьких заходів з метою захисту дитини від усіх форм фізичного і психологічного насильства образи чи зловживань, недбалого і брутального поводження та експлуатації з боку батьків, законних опікунів чи будь-якої іншої особи, яка турбується про дитину. 

Народні депутати, підтримуючи в цілому проект, висловити низку зауважень, згідно з якими деякі запропоновані норми суперечать статтям Кримінально-процесуального кодексу та створюють перешкоди в кримінальному процесі. До того ж, окремі статті проекту, вважають парламентарії, не відповідають вимогам законодавчої техніки та містять незрозумілі дефініції, а тому потребують певного корегування. 

Водночас Комітет вважає за можливе рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект у першому читанні за основу з подальшим суттєвим доопрацюванням. 

* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту прийняти проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Українсько-російські відносини в сфері гуманітарно-культурного співробітництва".

Проектом постанови (реєстр. №8078) пропонується провести слухання за зазначеною темою 18 травня 2011 року у залі пленарних засідань Верховної Ради України. 

Кабінету Міністрів пропонується до 18 квітня 2011 року підготувати та подати до Верховної Ради необхідні інформаційно-аналітичні матеріали з питання парламентських слухань та конкретні пропозиції до проекту їх рекомендацій, а також визначити доповідачів із зазначеного питання. 

Також пропонується Комітету з питань культури та духовності разом з Комітетом у закордонних справах та іншими зацікавленими комітетами, відповідно до Закону "Про Регламент Верховної Ради України", здійснити необхідні заходи щодо організаційного та методичного забезпечення проведення парламентських слухань та внести проект їх рекомендацій.

Для участі в парламентських слуханнях планується запросити членів уряду, представників центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, громадських організацій українців за кордоном, спеціалістів наукових установ.

Члени Комітету підкреслили, що парламентські слухання дозволять провести відкриту фахову дискусію, надати виважену оцінку і пропозиції та окреслити перспективи двосторонніх відносин в гуманітарно-культурній сфері між Україною та Російською Федерацією.

* * *

Перший заступник голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл провів зустріч з Першим віце-прем'єр-міністром, Державним міністром з питань європейської та євроатлантичної інтеграції Грузії Георгієм Барамідзе.

Зустріч відбулася на прохання Грузинської сторони. 

Тарас Чорновіл привітав Грузинську сторону та дав високу оцінку відносинам, які склались між двома країнами, відзначивши, що "стосунки між нашими країнами динамічно розвиваються". Він висловив також сподівання, що такі зустрічі сприятимуть формуванню сталих двосторонніх взаємин між парламентами України і Грузії. Однак, зауважив він, в останні роки приділяється недостатньо уваги співпраці між нашими країнами у договірній сфері. 

Перший заступник голови Комітету звернув увагу на те, що Україна та Грузія має широку договірну базу, але на часі вже підписання ще низки договорів, які будуть стосуватися економічної сфери відносин. На його думку, необхідно відновити більш жвавий процес роботи ГУАМ, яка в останні роки працює менш продуктивно.

Г.Барамідзе подякував українській стороні за можливість проведення такої зустрічі та розповів про внутрішньополітичну ситуацію, що склалася в Грузії за останні роки. Він також наголосив, що поділяє зацікавленість України у подальшому співробітництві та більш продуктивному розвитку відносин між нашими країнами. 

Під час розмови Т.Чорновіл відзначив значний поступ, який Грузія зробила за останні роки у сфері боротьби з корупцією за секторальним принципом, та висловив зацікавленість у запозичені Україною досвіду Грузії у цій сфері.

Г.Барамідзе висловив готовність грузинської сторони поділитися досвідом щодо боротьби з корупцією в Грузії, для чого запросив Українську сторону відвідати його країну для більш продуктивного опрацювання зазначеної теми. 

Сторони підкреслили необхідність подальшого розвитку двосторонніх економічних та торгівельних зв'язків та наголосили на важливості обміну досвідом, а також висловили сподівання щодо майбутньої плідної співпраці в інтересах народів обох країн.

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект постанови про Національне військове меморіальне кладовище.

Проектом (реєстр. №8052), поданим народним депутатом В.Колесніченком, передбачається створити Національне військове меморіальне кладовище та військові кладовища в обласних та районних центрах України для увічнення пам'яті загиблих воїнів-визволителів у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років, учасників війни в Афганістані, інших військових конфліктах та під час виконання службових обов'язків і присяги на вірність народу України, забезпечення вшанування та гідного поховання ветеранів війни, учасників бойових дій, військовослужбовців, в тому числі звільнених в запас або у відставку, і членів їх сімей, а також інших осіб, які вчинили героїчні вчинки в ім'я українського народу та мають особливі заслуги перед Вітчизною. 

Проектом постанови рекомендується Кабінету Міністрів створити організаційний комітет із залученням представників Міністерства оборони, інших міністерств та відомств, Київської міської державної адміністрації, Київської обласної державної адміністрації і громадських організацій для врегулювання питань призначення, створення, відомчої приналежності та функціонування Національного військового меморіального кладовища. 

Проектом пропонується визначити Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства відповідальним за розробку та виконання підготовчих заходів, проектування, будівництва та функціонування Національного військового меморіального кладовища; затвердити Положення "Про Національне військове меморіальне кладовище" та План заходів зі створення Національного військового меморіального кладовища. 

Проектом також передбачається в Державному бюджеті України на 2012 рік виділити кошти на фінансування заходів по проектуванню, будівництву та утримання Національного військового меморіального кладовища. 

Під час обговорення проекту постанови члени Комітету загалом підтримали прийняття постанови. На їхню думку, це дасть можливість створити в Україні Національне військове меморіальне кладовище як символ глибокої шани українського народу воїнам-визволителям від фашистських загарбників, ветеранам Великої Вітчизняної війни, учасникам бойових дій, воїнам та захисникам Вітчизни, громадянам, які вчинили героїчні вчинки в ім'я народу, заслуженим державним діячам та особам, які мають особливі заслуги перед державою, та буде служити об'єднуючим фактором українського народу шляхом формування загальнонаціональної гордості за своїх видатних синів. 

* * *
Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про Митний тариф України" (щодо ставки на продукцію із деревини у вигляді брикетів, гранул).

Законопроектом. (реєстр. №8005) передбачається внесення до Митного тарифу України змін, спрямованих на вилучення деревини у вигляді брикетів, гранул з товарної позиції 4401 УКТЗЕД та її включення до товарної позиції 4413 УКТЗЕД. Необхідність прийняття проекту обґрунтовується потребою припинення застосування щодо експорту української деревини у вигляді брикетів, гранул податку на додану вартість за ставкою у 20% і підвищення за рахунок цього її конкурентоздатності на зовнішніх ринках.

Члени Комітету під час обговорення висловили деякі зауваження та застереження до законопроекту.

Так, йшлося про те, що згідно з Указом Президента України від 17 травня 2002 року "Про приєднання України до Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів" державою були взяті зобов'язання щодо відповідності УКТ ЗЕД Гармонізованій системі, зокрема, Україна взяла на себе зобов'язання не змінювати обсяги розділів, груп, товарних позицій і субпозицій Гармонізованої системи. Народні депутати наголосили, що на відміну від зазначеного, законопроектом пропонується нова класифікація товарів, яка не передбачена Гармонізованою системою і УКТ ЗЕД. Зазначалося також, що коди товарів, які пропонуються проектом, відсутні у Митному тарифі України, який встановлено відповідно до Гармонізованої системи. 

Прийняття зміненої назви товарної позиції (4401), а також зміненого номера та назви товарної підкатегорії (4413 00 00 00) на товарну позицію (4413) та введення до цієї позиції трьох нових підкатегорій (4413 10 00 00, 4413 20 00 00, 4413 90 00 00), вважають члени Комітету, порушить міжнародні зобов'язання щодо ведення національної номенклатури товарів (УКТ ЗЕД). Крім цього, при здійсненні експортно-імпортних операцій з такими товарами неможливо буде здійснювати будь-які митні формальності, в тому числі і митне оформлення.

Народні депутати зазначили також, що підвищення конкурентоздатності української деревини на внутрішньому ринку можливе за рахунок встановлення експортного мита для деревини у вигляді брикетів, гранул, а не зміни назви товарної позиції (4401), номеру та назви товарної підкатегорії 4413 00 00 00 на товарну позицію 4413 та вводити до неї три нові підкатегорії (4413 10 00 00, 4413 20 00 00, 4413 90 00 00).

За підсумками обговорення Комітет вирішив рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу з урахуванням того, що зміна класифікації товарів згідно з УКТ ЗЕД не може бути здійсненою до внесення відповідних змін до міжнародних угод України.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань оподаткування та інших законодавчих актів України щодо регулювання окремих операцій.

На засіданні Комітету його голова Віталій Хомутиннік зазначив, що законопроект (реєстр. №6482) розроблено "для створення однакових конкурентних умов для різних секторів фінансового ринку, комплексного удосконалення механізмів здійснення операцій фінансового лізингу, усунення колізій між цивільним та податковим законодавством з питань лізингу, створення необхідних умов для залучення через механізм лізингу інвестицій в оновлення основних фондів підприємств української економіки". 

Відповідні зміни стосовно регулювання лізингових відносин передбачається внести до Господарського, Цивільного кодексів, законів "Про податок на додану вартість", "Про оподаткування прибутку підприємств", "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування", "Про податок з доходів фізичних осіб", "Про державне мито", "Про фінансовий лізинг", "Про виконавче провадження", "Про дорожній рух".

Зокрема, проектом пропонується внести зміни до Закону "Про податок на додану вартість" щодо визначення поняття "поставка товарів". Згідно із документом, поставка товарів - це "операції з передачі майна орендодавцем (лізингодавцем) орендарю (лізингоотримувачу) згідно з договорами фінансової оренди (лізингу)" замість "операції з передачі майна орендодавцем (лізингодавцем) на баланс орендаря (лізингоотримувача) згідно з договорами фінансової оренди (лізингу)", як це передбачено у чинній редакції.

У Законі "Про оподаткування прибутку підприємств" уточнюється поняття "проценти", до якого віднесено "лізинговий платіж в частині оплати процентів, винагороди та комісій за користування майном за договором фінансового лізингу".

Пропонується дозволити платникам податку (в яких 50 та більше відсотків статутного фонду перебуває у власності або управлінні нерезидента), при визначенні суми на виплату або нарахування процентів за кредитами та іншими борговими зобов'язаннями на користь таких нерезидентів та пов'язаних з ними осіб (яка відноситься до складу валових витрат), враховувати не тільки суму доходів такого платника податку, отриману протягом звітного періоду у вигляді процентів від розміщення власних активів та збільшену на суму, що дорівнює 50 відсоткам оподатковуваного прибутку звітного періоду, а й суму "процентів по договорах фінансового лізингу".

Передбачається також змінити умови визначення ціни об'єкта фінансового лізингу у випадках, коли у майбутніх податкових періодах орендар повертає об'єкт фінансового лізингу орендодавцю без придбання такого об'єкта у власність, а таке передання прирівнюється для цілей оподаткування до зворотного продажу орендарем такого об'єкта орендодавцю.

Комітет зазначив актуальність та важливість запропонованих авторами законопроекту правових новел у регулюванні зазначених правовідносин.

Однак, за підсумками обговорення ухвалено рішення направити законопроект на доопрацювання, оскільки запропоновані положення щодо внесення змін до податкових законів потребують корегування у зв'язку із набранням чинності Податкового кодексу, а також необхідністю врахування висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про нотаріат" (щодо вимог на заняття нотаріальною діяльністю).

Законопроектом (реєстр. №7304) пропонується вдосконалити механізм допуску громадян до нотаріальної діяльності, зокрема, шляхом чіткого визначення на законодавчому рівні процедур, пов'язаних з допуском до цієї діяльності, а також посилення вимог до рівня кваліфікації осіб, що мають намір займатися нотаріальною діяльністю.

Голова Комітету Сергій Міщенко, доповідаючи законопроект, зокрема, наголосив, що в ньому пропонується змінити існуючий порядок складання кваліфікаційного іспиту на право зайняття нотаріальною діяльністю шляхом ліквідації кваліфікаційних комісій нотаріату при обласних управліннях юстиції. Їх повноваження передбачається передати Вищій кваліфікаційній комісії нотаріату при Міністерстві юстиції України. 

За словами народного депутата, під час доопрацювання проекту та підготовки його до другого читання до Комітету надійшла 21 поправка, з яких: 11 - враховано повністю; 3 - враховано частково і 7 - відхилено.

Також С.Міщенко зазначив, що доопрацювання законопроекту проходило у тісній співпраці із Міністерством юстиції України.

Представник міністерства Чижмарь К.І. проінформувала членів Комітету про те, що у грудні 2010 року Міністерством юстиції була затверджена Концепція реформування органів нотаріату, відповідно до якої до 2015 року планується повністю завершити зазначену реформу. За її словами, цей термін обумовлений необхідністю вирішення питань щодо державних нотаріальних контор та державних нотаріальних архівів. Вона наголосила, що сьогодні значна кількість документів, які стосуються спадкових справ зберігаються в державних нотаріальних конторах та архівах. Також, Чижмарь К.І. поінформувала присутніх про те, що концепцією пропонується оптимізувати кількість державних нотаріальних контор та зменшити штатну чисельність державних нотаріусів до розумної межі, оскільки з 2000 року Мінюстом не переглядалась чисельність штатних посад державних нотаріусів (сьогодні існує 816 державних нотаріальних контор). 

На засіданні зазначалося, що ефективне нотаріальне обслуговування громадян України та перехід державних нотаріусів до статусу самозайнятих осіб, вимагають саме таких термінів реалізації реформи нотаріату. На думку народних депутатів, зараз постало питання створення галузевого архіву при Міністерстві юстиції України. Йшлося й про те,, що закінчення реформи полягає не тільки в ліквідації державних контор, а в створенні самоврядної організації, яка буде готова прийняти всю відповідальність за допуск до професії, процедуру проходження стажування, дотримання законності під час вчинення нотаріальних дій. 

* * *

За дорученням Голови Комітету з питань правової політики відбулася зустріч голови підкомітету з питань цивільного законодавства Владислава Забарського із представниками Німецького фонду міжнародного правового співробітництва в Україні та Білорусі Штефаном Хюльсхьорстером, Геннадієм Рижковим та Фольфрамом Гертігом.

Під час зустрічі обговорювалися питання співпраці про перспективи розвитку і реформування адвокатури й правової допомоги, у тому числі на безоплатній основі, в Німеччині та в Україні. 

В.Забарський наголосив на необхідності поглиблення практичних знань щодо форм роботи адвокатури Німеччини, обміну досвідом діяльності адвокатів, їх прав та обов'язків.

Враховуючи взаємну необхідність у вивченні та впровадженні найнеобхідніших змін у системи адвокатури, правосуддя та прокуратури учасники зустрічі дійшли згоди щодо необхідності організації візиту представників Комітету до ФРН з метою ознайомлення із станом адвокатури в Німеччині, проведення заходів у Федеральному Міністерстві юстиції, Федеральній Палаті адвокатів та Спілці адвокатів ФРН.

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо правочинів стосовно майна неповнолітніх осіб та запобігання проявам корупції при наданні дозволів органами опіки та піклування).

Законопроектом (реєстр. №6189) пропонується внести зміни до Цивільного та Сімейного кодексів України, а також до законів "Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей" і "Про охорону дитинства", які спрямовані на уточнення порядку вчинення правочинів стосовно нерухомого майна, право власності на яке або право користування яким мають діти. 

Голова підкомітету з питань конституційного статусу Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади Еліна Шишкіна, доповідаючи законопроект, зазначила, що Комітет розглянув 18 пропозицій і поправок, які надійшли від суб'єктів права законодавчої ініціативи при доопрацюванні до другого читання. З них: 10 - враховано, 1 - враховано частково, 1 - врахована редакційно, 6 - відхилено. Вона наголосила, що проектом пропонується врегулювати правовідносини, пов'язані з управлінням майном дітей та усунути неузгодженості між нормами чинних законодавчих актів України по вказаному питанню. 

Зокрема, у статті 177 Сімейного кодексу передбачається, що "дозвіл на вчинення відповідних правочинів щодо майнових прав дитини органом опіки та піклування надається невідкладно після перевірки, яка проводиться у строк не більше одного місяця, і лише в разі гарантування збереження права такої дитини на житло".

Органи опіки та піклування можуть відмовити у наданні зазначеного дозволу лише у випадках, коли ними встановлено, що:

мати та/або батько дитини, які (яка, який) звернулись за дозволом, відповідно до статті 164 цього Кодексу були позбавлені судом батьківських прав;

судом, органом опіки та піклування або прокурором відповідно до статті 170 цього Кодексу постановлене (прийняте) рішення про відібрання дитини від батьків (або того з них, який звернувся за дозволом), без позбавлення їх батьківських прав;

діти - за даними органів чи служб у справах дітей живуть у сім'ї, в якій батьки дитини: ухиляються від виконання своїх обов'язків по її вихованню; жорстоко і безвідповідально поводяться з дитиною; вдаються до експлуатації дитини шляхом залучення до виконання робіт які заборонено для дитини такого віку, або може завдавати шкоду її здоров'ю, або порушує процес навчання, примушують її до жебракування чи бродяжництва; засуджені за вчинення умисного злочину щодо власної дитини; є хронічними алкоголіками чи наркоманами, у зв'язку з чим особи, перелічені у статті 165 цього Кодексу, звернулись з позовом до суду про позбавлення їх батьківських прав;

особа, яка звернулась за дозволом, сповістила про себе неправдиві відомості, які мають суттєве значення для вирішення питання про надання дозволу чи відмову в його наданні;

між батьками дитини немає згоди стосовно вчинення відповідного правочину щодо майнових прав дитини;

між батьками дитини або між одним з них та третіми особами існує судовий спір стосовно нерухомого майна;

вчинення правочину призведе до звуження змісту та обсягу існуючих прав чи охоронюваних законом інтересів дітей.

Закон доповнено положенням, яке передбачає, що порядок провадження органами опіки та піклування визначеної законом діяльності, пов'язаної із захистом майнових прав дитини встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Законопроектом пропонується статтю 17 Закону "Про охорону дитинства" викласти в редакції, згідно із якою батьки або особи, які їх замінюють, не мають права без дозволу органів опіки і піклування, що надається в порядку, визначеному законом, укладати договори, які підлягають нотаріальному посвідченню або державній реєстрації, відмовлятися від належних дитині майнових прав, здійснювати розподіл, обмін, відчуження житла, зобов'язуватися від імені дитини порукою, видавати письмові зобов'язання.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо строків звернення до суду).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №7467) спрямований на забезпечення ефективного судового захисту прав, свобод та інтересів осіб, оптимізації роботи судів, економії бюджетних коштів на розгляд справ.

Проектом закону пропонується внести зміни до частини другої статті 99 Кодексу адміністративного судочинства, якими встановлюється річний строк звернення до адміністративного суду, та доповнити цю статтю частиною шостою наступного змісту: "Для звернення до адміністративного суду щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів владних повноважень з приводу обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг встановлюється трьохрічний строк". Крім цього, проектом пропонується доповнити новим пунктом 11-1 Розділ VII "Прикінцеві та перехідні положення" Кодексу адміністративного судочинства.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що необхідність поновлення річного строку звернення осіб до адміністративного суду за захистом своїх прав, свобод та інтересів обумовлена тим, що Перехідними положеннями Закону "Про судоустрій і статус суддів" були внесені зміни до частини другої статті 99 Кодексу адміністративного судочинства, якими вказаний загальний річний строк звернення до суду скорочено до 6 місяців, і тим самим суттєво звужені процесуальні права осіб і загалом обмежені їх можливості судового захисту своїх прав, свобод та інтересів. Народні депутати звернули увагу, що такий підхід не відповідає вимогам статті 22 Основного Закону України, яка прямо забороняє звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесені змін до чинних законів, про що йдеться у відповідному рішенні Конституційного Суду.

Також парламентарії наголошували, що у зв'язку з рішенням Конституційного Суд з 9 вересня 2010 року втратили чинність положення пункту 2 частини 1 статті 15 Цивільного процесуального кодексу, згідно з яким загальні суди з 10 березня 2010 року розглядали у порядку цивільного судочинства соціальні спори. Встановлення частиною 6 статті 99 проекту трирічного строку для звернення до адміністративного суду фізичних осіб з приводу обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання пенсійних виплат, соціальних виплат непрацездатним громадянам, виплат за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, виплат та пільг дітям війни, інших соціальних виплат, доплат, соціальних послуг, допомоги, захисту, пільг фактично є поверненням найменш соціально захищеним громадянам процесуального строку, який вказана категорія громадян мала при захисті своїх прав за правилами цивільного судочинства до 9 вересня 2010 року. Таким чином, на думку членів Комітету, передбачений у проекті термін звернення за судовим захистом для вказаної категорії громадян у справах, пов'язаних із соціальними виплатами, теж узгоджується з вимогами статей 22 і 55 Конституції України щодо змісту та обсягу існуючих прав і свобод та їх судового захисту. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти в другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо підсудності спорів).

Законопроектом (реєстр. №6608) пропонується встановити територіальну підсудність адміністративних справ щодо оскарження рішень Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель, а також внести відповідні зміни до Кодексу адміністративного судочинства України (КАСУ) та Закону "Про здійснення державних закупівель".

Зокрема, передбачається у частині другій статті 5 КАСУ абзац другий виключити, а частину третю статті 19 КАСУ доповнити положенням про те, що адміністративні справи з приводу оскарження рішень Антимонопольного комітету з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ. Згідно із проектом, статтю 19 викладено у наступній редакції: "Адміністративні справи з приводу оскарження нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національного банку України чи іншого суб'єкта владних повноважень, повноваження якого поширюються на всю територію України, крім випадків, передбачених цим Кодексом, адміністративні справи з приводу оскарження рішень Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель, адміністративні справи, відповідачем у яких є закордонне дипломатичне чи консульське представництво України, його посадова чи службова особа, а також адміністративні справи про анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ". 

Передбачається також викласти абзац восьмий частини третьої статті 8 Закону "Про здійснення державних закупівель" у такій редакції: "Рішення органу оскарження може бути оскаржене суб'єктом оскарження чи замовником до суду протягом 30 днів з дня його прийняття".

Крім того, пропонується доповнити законопроект перехідним положенням про те, що "адміністративні позови з приводу оскарження рішень Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель, подані до суду до набрання чинності цим Законом розглядаються в порядку, що діяв до набрання чинності цим Законом".

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту сприятиме уточненню порядку судового оскарження рішень Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України (щодо уточнення визначення суб'єктів, які мають право звертатися до суду).

Законопроектом (реєстр. №6348) пропонується внести зміни до статті 1 Господарського процесуального кодексу, в якій зазначити, що підприємства, установи, організації та інші юридичні особи, фізичні особи-підприємці відносяться до категорії суб'єктів господарювання. Відповідні зміни передбачається внести й до статей Господарського процесуального кодексу України, в яких слова "суб'єкти підприємницької діяльності", "підприємства та організації" замінити словами "суб'єкти господарювання".

Члени Комітету наголошували, що проектом уточнюється коло осіб, які мають право звертатися до господарського суду за захистом своїх порушених або оспорюваних прав і охоронюваних законом інтересів, а також уніфікація термінології з Господарським кодексом України.

Під час обговорення народні депутати, висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, зазначалося, що правові основи господарювання визначені Господарським кодексом України. Статтею 2 Кодексу визначені учасники відносин у сфері господарювання, а саме: суб'єкти господарювання, споживачі, органи влади та місцевого самоврядування, наділені господарською компетенцією, громадяни, громадські організації, які виступають засновниками суб'єктів господарювання. А відповідно до частини першої статті 8 Кодексу держава, органи державної влади та місцевого самоврядування не є суб'єктами господарювання.

Також парламентарії наголошували, що частиною другою статті 55 Кодексу встановлено, що суб'єктами господарювання є: 1) господарські організації - юридичні особи, створені відповідно до Цивільного кодексу України державні, комунальні та інші підприємства, створені відповідно до цього Кодексу, а також інші юридичні особи, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані в установленому законом порядку; 2) громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані відповідно до закону як підприємці.

Тому, вважають народні депутати, держава, органи державної влади та місцевого самоврядування, що не є суб'єктами господарювання, будуть позбавлені можливості звертатися до суду за захистом своїх прав.

Крім того, на засіданні зверталась увага на те, що термін "підприємства та організації" вживається в інших статтях Кодексу, до яких проектом зміни не вносяться.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону "Про внесення зміни до статті 19 Декрету Кабінету Міністрів України "Про стандартизацію і сертифікацію" (щодо методики розрахунку вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції). 
Законопроектом (реєстр. №8025), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується визначити єдиний підхід до формування вартості робіт, пов'язаних з обов'язковою сертифікацією продукції та забезпечити прозорість механізму формування вартості таких робіт. У проекті передбачено встановити повноваження Кабінету Міністрів України з визначення процедури розрахунку вартості платних послуг, пов'язаних з проведенням обов'язкової сертифікації.

Під час обговорення голова Комітету Н.Королевська наголосила на тому, що, законопроектом передбачається встановлення єдиної методики визначення вартості робіт, пов'язаних з сертифікацією продукції, що врегулює питання розбіжності вартості однотипних робіт, надасть можливість відпрацювати чіткий механізм забезпечення інтересів замовників робіт з сертифікації. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва підтримує проект закону про встановлення мораторію на деякі заходи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №8018), внесеним народним депутатом Наталією Королевською, пропонується встановити до 1 січня 2012 року мораторій на здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності органами державної податкової служби, їх посадовими чи службовими особами щодо суб'єктів малого підприємництва, які є платниками єдиного та фіксованого податків.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту надасть можливість представникам малого бізнесу адаптуватися до нових умов ведення господарської діяльності, що вникли у зв'язку із прийняттям Податкового кодексу України. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення дозвільних процедур.

Законопроектом (реєстр. №6220) пропонується внести зміни до статті 74-1 Закону "Основи законодавства України про охорону здоров'я", визначивши коло осіб, які мають право на заняття народною медициною (цілительством), та встановивши вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформленні, анулюванні спеціального дозволу на заняття народною медициною (цілительством).

Передбачається також доповнити статтю 21 Закону "Про охорону праці" нормою, відповідно до якої на застосування машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки виробник або постачальник устаткування підвищеної небезпеки отримує дозвіл до прийняття зобов'язань на постачання.

Проектом пропонується визначити, що "народна медицина (цілительство) - це методи оздоровлення, профілактики, діагностики і лікування, що ґрунтуються на досвіді багатьох поколінь людей, усталені в народних традиціях і не потребують державної реєстрації".

Згідно із законопроектом, особи, які не мають спеціальної медичної освіти, зареєстровані в установленому законом порядку як фізичні особи - підприємці та отримали спеціальний дозвіл на заняття народною медициною (цілительством), виданий Міністерством охорони здоров'я України або уповноваженим ним органом, мають право на заняття народною медициною (цілительством). Кваліфікаційні вимоги до фізичних осіб - підприємців, які займаються народною медициною (цілительством), та умови для заняття народною медициною (цілительством) встановлюються Міністерством охорони здоров'я України.

Законопроектом передбачається, що порядок видачі спеціального дозволу на заняття народною медициною (цілительством), перелік документів, необхідних для одержання цього документу, та анулювання спеціального дозволу на заняття народною медициною (цілительством) встановлюються Кабінетом Міністрів. Строк дії спеціального дозволу на заняття народною медициною (цілительством) становить п'ять років. 

Державний нагляд (контроль) за виконанням фізичними особами - підприємцями умов заняття народною медициною (цілительством) здійснюється Міністерством охорони здоров'я або уповноваженим ним органом шляхом проведення планових або позапланових перевірок відповідно до вимог Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".

Проектом пропонується заборонити проведення цілительства на масову аудиторію, у тому числі з використанням засобів масової інформації.

* * *

Проблемні питання впровадження Податкового кодексу України було обговорено під час "круглого столу", організованого Комітетом з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва.

В заході взяли участь народні депутати, представники міністерств і відомств, громадських організацій, підприємці.

Відкриваючи засідання, голова Комітету Наталія Королевська, зокрема, акцентувала увагу присутніх на змінах, які необхідно внести до Податкового кодексу. 

На думку народного депутата, передусім потрібно упорядкувати норми і зробити податкову систему максимально прозорою і зрозумілою для підприємців. 

Н.Королевська наголосила на необхідності підготовки нової законодавчої бази по спрощеній системі оподаткування. "Передусім вона повинна стимулювати підприємництво і сприяти створенню робочих місць, а також унеможливити зловживання у цій сфері", - зазначила вона. За її словами, такий законопроект сьогодні обговорюється з представниками бізнесових кіл і незабаром буде презентований.

На засіданні йшлося й про відшкодування податку на додану вартість, який має відшкодовуватися "не лише обраним компаніям за критеріями, прописаними для десятка "своїх", а всім". 

Голова Комітету зазначила також, що з Податкового Кодексу потрібно вилучити норми, що обмежують економічну свободу підприємців. А саме: ліквідувати податкову міліцію; терміни проведення перевірок обмежити 5 днями і 3 днями для малого бізнесу; ліквідувати планові перевірки; розширити права підприємців. Йшлося й про спрощення подання звітності.

Н.Королевська переконана, що "знизивши податкове й адміністративне навантаження, ми зменшимо частку підприємств, які працюють в тіні, скоротимо безробіття і стимулюватимемо розвиток української економіки". 

Учасники "круглого столу" обговорили також питання щодо адміністрування податків, зборів (обов'язкових платежів), податку на додану вартість та інші.

Комітет планує узагальнити висловлені під час "круглого столу" пропозиції представників бізнесових кіл і розробити проект закону "Про внесення змін і доповнень до Податкового кодексу України" та внести його на розгляд парламенту в наступному місяці.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту ухвалити проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Інститут сім'ї в Україні: стан, проблеми та шляхи їх вирішення".

Як наголошувалося під час засідання Комітету, проектом (реєстр. №8079) передбачено провести слухання у червні 2011 року.

Учасники засідання підкреслили, що на слуханнях планується розглянути можливі механізми вирішення проблем, що призводять до дестабілізації інституту сім'ї, зокрема, внутрішньо-сімейних конфліктів, проблем відкладення народження дитини, відмов від народження другої-третьої дитини, небажаних вагітностей, безпліддя тощо.

Члени Комітету зазначили, що "парламентські слухання покликані привернути увагу до проблем низької народжуваності в країні, високого відсотку розлучень, збільшення показників насилля в сім'ї, великої кількості дітей, від яких відмовляються батьки, відсутності житла тощо". 

На думку народних депутатів, сьогодні виникла гостра потреба у формуванні нової державної політики у сфері сімейних відносин, яка має базуватись на гаслі: "Благополучна сім'я - пріоритет державної політики". 

Для вирішення зазначених проблем, вважають парламентарії, необхідно розв'язати низку завдань, а саме:

пропагувати сімейні цінності;

сприяти закріпленню виключної ролі сім'ї в суспільстві - сім'ї, яка будує свої стосунки на паритетних засадах;

розробити та реалізувати комплекс заходів з метою викорінення негативних явищ в сімейних відносинах (конфлікти, насилля, розлучення та ін.);

вдосконалити інформаційно-просвітницьку роботу з сім'ями;

надавати сім'ям постійну психологічну, юридичну, соціально-медичну допомогу.

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо скасування талона до посвідчення водія та вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху).

Законопроектом (реєстр. №7066) пропонується виключити талон до посвідчення водія з переліку документів, якими підтверджується право на керування транспортними засобами, внісши відповідні зміни до частини дев'ятої статті 15 Закону "Про дорожній рух". 

У Кодексі України про адміністративні правопорушення пропонується змінити підвідомчість справ про правопорушення за статтями 122-4 ("Залишення місця дорожньо-транспортної пригоди") і 122-5 ("Порушення порядку встановлення і використання спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв") передавши їх розгляд замість судів органам внутрішніх справ. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законодавче скасування вимоги щодо підтвердження права на керування транспортним засобом, крім посвідчення, також і талоном до посвідчення водія відповідатиме вимогам Конвенції про дорожній рух 1968 року. 

Під час підготовки законопроекту до другого читання деякі положення були доопрацьовані, оскільки санкції статей 122-4 і 122-5 передбачають, зокрема, такі стягнення, як громадські роботи, адміністративний арешт, конфіскація спеціальних світлових або звукових сигнальних пристроїв. Пропонується, щоб розгляд таких справ і надалі здійснював суд. 

Члени Комітету зазначили, що прийняття законопроекту дозволить підвищити ефективність роботи працівників підрозділів Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України та судів щодо розгляду справ про порушення Правил дорожнього руху, а також дисципліну учасників дорожнього руху. 

* * *
Спеціальна контрольна комісія з питань приватизації взяла до відома інформацію Фонду державного майна України про хід приватизації державного пакету акцій ВАТ "Укртелеком".

Як зазначалося під час засідання Комісії, приватизація державного пакету акцій ВАТ "Укртелеком" запланована відповідно до Помісячного пооб'єктного плану-графіку виставлення на продаж у липні-грудні 2010 року, затвердженого наказами Фонду державного майна України (ФДМУ). Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів, 13 жовтня 2010 року ФДМУ оголосив конкурс з продажу державного пакета акцій ВАТ "Укртелеком", який складає 92,791% статутного капіталу товариства. 

Голова ФДМУ Олександр Рябченко поінформував присутніх, що початкова вартість пакета акцій товариства становила 10,5 млрд. гривень. Водночас, відповідно до затвердженого ФДМУ звіту про визначення ринкової вартості державного пакета акцій ВАТ "Укртелеком", виконаного ТОВ "Консалтингова фірма "Острів" (оцінщиком), вартість державної частки статутного капіталу "Укртелекому" становить більше 10,575 млрд. гривень. Голова ФДМУ також сказав, що Фонд державного майна України звернувся до ТОВ "ЕСУ" як єдиного учасника конкурсу з продажу пакета акцій ВАТ "Укртелеком" з пропозицією придбати пакет акцій за таку ціну.

На засіданні Комісії було висловлено сумніви відносно того, що встановлення конкурсною комісією, створеною ФДМУ, початкової вартості пакету акцій ВАТ "Укртелеком" на рівні 10,5 млрд. грн., дійсно відповідало інтересам держави.

Заслухавши інформацію Голови ФДМУ, Комісія вирішила взяти її до відома і зобов'язала ФДМУ до 1 березня 2011 року надати інформацію та копії актів оцінки вартості пакету акцій "Укртелекому" 2010 та 2008 року, коли мала місце перша спроба приватизації ВАТ. Відповідно до рішення Комісії, ФДМУ має також поінформувати її про результати продажу акцій "Укртелекому" у місячний термін після його завершення.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи у понеділок на запитання журналістів під час робочої поїздки на Житомирщину, яке стосувалося коментарів і зауважень щодо ефективної роботи України у СНД, наголосив на тому, що Україні потрібно працювати скрізь, де є наш інтерес, у тому числі, в Співдружності Незалежних Держав. 

В.Литвин зазначив, що ситуація, яку маємо нині, явно не нормальна, адже Україна є однією із держав-засновниць СНД, не будучи членом Співдружності. Саме тому, вважає він, з цього приводу потрібно ухвалити "чітке і зрозуміле рішення". На його думку, "ми багато втратили, бо на пострадянському просторі Україна могла б відігравати велику роль, урівноважувати багато процесів, і забезпечувати ефективність цієї структури".

Водночас В.Литвин зазначив, що пояснення такому стану речей теж є: "Тоді був певний формальний підхід, оскільки СНД розглядали як цивілізовану форму розлучення колишніх радянських республік". Але потім, сказав він, "життя довело, що економічна складова, і насамперед людський вимір, і історична пам'ять чинять спротив саме такому підходу". "Нам потрібно працювати скрізь, у тому числі, у СНД, там, де є наш український інтерес, в іншому випадку за нас вирішуватимуть, і не на нашу користь", - заявив він.

В.Литвин вважає, що українська присутність у СНД повинна бути вагомою, враховуючи й те, що українська продукція користуватиметься попитом на "невибагливому пострадянському ринку". "Водночас треба внести певний спокій і не поглиблювати соціальні і моральні травми, які дехто відчуває", - сказав Голова Верховної Ради.

"Якщо ми державники, і виходимо з позицій того, що треба витворити Україну, то необхідно рахуватися з настроями, і, маючи на увазі стратегічну мету, дотримуватися мудрої тактики", - наголосив В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок перебував з робочою поїздкою на Житомирщині. 

Ключовим питанням нинішнього відвідання Житомирської області, яке вже друге за цій місяць, є соціальна сфера віддалених районів Житомирщини.

Спілкуючись з мешканцями смт. Баранівка та Першотравенська, В.Литвин нагадав, що після робочої поїздки до Новоград-Волинського і Червоноармійського районів він звернувся з листами до Прем'єр-міністра України Миколи Азарова й урядовців щодо необхідності невідкладного вирішення питань, пов'язаних із життєзабезпеченням жителів цих районів. "Ці листи я написав з огляду на проблеми, які має область після Чорнобильської катастрофи: окрім соціальних та економічних проблем, в області високий рівень захворюваності на туберкульоз та онкологічні хвороби. А це змушує і вимагає ставити питання про будівництво відповідних закладів, де лікуватимуться онкохворі і хворі на туберкульоз", - сказав він.

За словами керівника парламенту, чотири поліські райони - Новоград-Волинський, Червоноармійський, Ємільчинський і Баранівський - одержали додатково 54 млн. грн. з бюджету, інші райони Житомирщини також отримують певні додаткові кошти. При цьому він наголосив на важливості того, аби місцева влада усвідомила необхідність скерувати ці кошти "у належному напрямі, у першу чергу, на охорону здоров'я та освіту".

Спілкуючись зі школярами Ємільчинської гімназії, В.Литвин підкреслив, що сільські діти повинні здобувати якісну освіту нарівні з міськими дітьми. "Освічена людина не загубиться у житті", - зазначив він.

Обговорюючи з мешканцями згаданих районів їхні проблеми, В.Литвин наголосив, що при вирішенні таких питань не повинна мати значення партійна належність. "Дуже хочу, аби Житомирська земля мала життя", - сказав він. Житомирщина, на жаль, не має потужної промисловості, але забезпечувати освітянську і медичну сфери необхідно у будь-якому разі, наголосив В.Литвин. 

Ємільчинському територіальному медичному об'єднанню і Баранівській районній лікарні Голова Верховної Ради передав сертифікати на отримання сучасних кардіографів.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин прогнозує, що підготовлений групою народних депутатів закон про мови розглядатися на нинішній сесії парламенту не буде.

"Бо є питання чутливіші у соціальному, політичному, економічному аспектах", - сказав він, відповідаючи на запитання журналістів у понеділок під час робочої поїздки на Житомирщину.

В.Литвин висловив думку, що "не треба нагнітати пристрасті з цього приводу, адже дай Боже, щоб ми розібралися з пенсійною реформою, навели лад через законодавче забезпечення у земельних питаннях, аби було ухвалено закон, який сприятиме протидії корупції", і ряд інших законів, розгляд яких буде "предметом непростих дискусій".

Керівник парламенту підкреслив, що гуманітарний чинник у нинішній непростий час "не повинен ставати додатковим каталізатором розмежування України на Схід і Захід, бо це тема, яка може викликати негативну реакцію". В.Литвин висловив думку, що треба утриматися від такого "негативного виміру", а тим більше напередодні двадцятої річниці незалежності держави.

"На перший план треба ставити ті проблеми і питання, які об'єднують, консолідують і цементують", - наголосив він, додавши, що будь-які найскладніші рішення будуть реалізовані за однієї умови - "якщо вони будуть моральними і відповідальними з боку органів влади".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин не бачить необхідності звертатися до Конституційного Суду України щодо дати проведення виборів міського голови Києва і столичної міської ради.

"Відносно київської влади - я вважаю, що немає жодної потреби знову звертатися до Конституційного Суду, тому що вже є його рішення саме на звернення київської влади відносно того, який строк вони мають працювати", - сказав він, відповідаючи на запитання журналістів у понеділок під час робочої поїздки на Житомирщину. При цьому керівник парламенту нагадав, що відповідно до згаданого рішення, київська міська влада має відпрацювати "повний строк" - до проведення чергових всеукраїнських місцевих виборів.

Країна, за його словами, "не повинна втягуватися у безперервні вибори". В.Литвин також зауважив, що "Конституційний Суд не треба перетворювати на орган, який регламентуватиме усі сфери життя, його покликання - перевіряти закони на конституційність".

Разом з тим, В.Литвин зазначив, що у питанні дати проведення місцевих виборів у Києві є політична складова. "Я розумію, що є політична складова цієї проблеми, тому що сьогодні є багато політиків і партій, які готові, мобілізовані на позачергові вибори", - сказав Голова Верховної Ради, додавши, що та політична сила, яка "завоює плацдарм під назвою "Київ", зможе впливати на політичні процеси у масштабах всієї країни.

(Прес-служба)
* * *
Налагодження діалогу і пошук компромісів у парламенті є головним завданням на сьогодні. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок під час зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом ФРН в Україні Гансом-Юргеном Гаймзьотом.

"Діалог і постійно діючий "круглий стіл" - це те, що сьогодні потрібно, з огляду на необхідність ухвалення складних рішень, - сказав В.Литвин. - Попри стислий час для їх прийняття, необхідні діалог і прозорість у намірах і діях".

При цьому він зауважив на відсутності конфлікту між гілками влади і налаштованість на запровадження реформ.

Відповідаючи на запитання щодо прав опозиції, В.Литвин, зокрема, зазначив, що представники фракцій, які не входять до складу більшості, мають широкі можливості для донесення своєї думки до суспільства. За його словами, представники опозиції очолюють більшість парламентських комітетів. Разом з тим, на його думку, опозиція має пропонувати більше альтернатив владним ініціативам і не виносити політичні баталії за межі України. 

Керівник парламенту також висловився за важливість неухильного дотримання законодавства у частині персонального голосування кожного депутата, зазначивши, що виборці оцінюватимуть роботу кожного народного обранця на майбутніх парламентських виборах.

Сторони також обговорили стан і перспективи двосторонньої міжпарламентської співпраці.

Пан Посол високо оцінив існуючий рівень взаємин на рівні парламентів і повідомив, що цього року Україну планують відвідати з візитом члени німецько-української групи дружби Бундестагу, а також представники комітету Бундестагу з питань внутрішніх справ.

За словами Г.-Ю.Гаймзьота, візит представників комітету є надзвичайно важливим у контексті виконання Плану дій із запровадження безвізового режиму України з країнами-членами ЄС.

Своєю чергою, В.Литвин запевнив, що представникам Бундестагу надаватиметься всіляке сприяння в організації зустрічей в Україні, і заявив, що в Україні очікують на візит Президента Бундестагу у 2012 році.
(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин зазначає, що процес напрацювання змін до Основного закону не повинен перерости у політичну кампанію, і нагадує, що остаточно затверджувати зміни до Конституції має парламент.

У вівторок під час зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом ФРН в Україні Гансом-Юргеном Гаймзьотом В.Литвин висловив думку, що Конституційна Асамблея має "напрацювати системні зміни до Основного закону, а не новий текст Конституції". "Інакше може з'явитися спокуса приймати Конституцію під політичний момент", - підкреслив він.

При цьому керівник парламенту зазначив, що процес напрацювання змін до Основного закону не повинен "перерости у політичну кампанію, коли всі нагальні проблеми відсуваються на задній план, і всі займаються лише Конституцією".

За словами В.Литвина, члени Науково-експертної групи зі створення Конституційної Асамблеї мають напрацювати свої пропозиції щодо механізму створення Асамблеї, засад та алгоритму її роботи. Фахівці, які увійшли до складу Конституційної Асамблеї, підкреслив Голова Верховної Ради, повинні "проаналізувати переваги і вади чинної Конституції, передбачити, як розвиватиметься світ і, відповідно, які завдання необхідно виконати".

"Коли документ матиме високий рівень готовності, його повинен розглянути парламент і остаточно затвердити текст змін, що відповідає вітчизняному законодавству та усталеним демократичним стандартам", - підкреслив Голова Верховної Ради.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради Володимир Литвин у вівторок зустрівся з новим Надзвичайним і Повноважним Послом Ісламської Республіки Іран, який у рамках його дипломатичної місії вперше відвідав парламент України.

У ході зустрічі були обговорені актуальні питання щодо посилення парламентської складової у розвитку українсько-іранських торгівельно-економічних та гуманітарних відносин.

Зокрема, А.Гасемі-Аліабаді висловив упевненість у тому, що "парламенти мають значний вплив на розвиток взаємовідносин між країнами та здатні вивести їх на стратегічний рівень партнерства". При цьому він пожалкував з приводу недостатньо ефективної співпраці між нашими країнами останнім часом. Пан Посол зауважив, що загальний обсяг товарообігу між Іраном та Україною не відображає потенційних можливостей обох держав. Про це, за його словами, красномовно свідчать статистичні дані цього товарообігу в порівнянні з Росією, Білоруссю, Грузією, іншими країнами колишнього Союзу, а також із Туреччиною, Китаєм, Бразилією. 

А.Гасемі-Аліабаді передав побажання Спікера парламенту Ірану зустрітися на найвищому рівні із Головою Верховної Ради України для проведення консультацій щодо подальших кроків у співпраці парламентів обох країн.

Голова Верховної Ради В.Литвин заявив, що парламент України, зі свого боку, робить все можливе для того, аби стосунки між Україною та Іраном набували нової якості. "Потреба у цьому є, і вона невідкладна, - підкреслив він. - Того, що ми маємо, навіть зважаючи на економічну кризу у світі, явно мало". 

В.Литвин вважає, що відносини між обома країнами можуть бути взаємокорисними, насамперед, у високотехнологічній сфері. Крім того, переконаний керівник парламенту, необхідно розвивати і співпрацю у гуманітарній сфері. В рамках такого напряму розвитку взаємин він запропонував проводити дні Ірану в Україні та дні України в Ірані. 

В.Литвин висловив сподівання, що парламентська складова займе гідне місце у співпраці між обома державами. "Ми об'єктивно оцінюємо Іран, його сьогодення і перспективи, і налаштовані на підсилення діалогу на міжпарламентському рівні - як на рівні керівників, так і на рівні комітетів і груп дружби", - сказав він. 

(Прес-служба)
* * *

Верховна Рада України завжди стоятиме на захисті демократії, прав і свобод людини. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу під час зустрічі з представниками політологічних кіл США на чолі з виконавчим директором американської громадської організації "Frеedom House" Девідом Креймером.

В.Литвин зазначив, що в Україні треба здійснити "великі перетворення". "Має відбутися діалог, як це найкраще зробити з найменшими соціальними втратами, і як зберегти позитивні напрацювання", - сказав В.Литвин. При цьому він зазначив, що такий діалог напередодні 20-ї річниці незалежності України, потрібен сьогодні як ніколи.

Відповідаючи на запитання, керівник парламенту зауважив, що зважаючи на необхідність приймати складні, непопулярні рішення деякі політики намагаються внести розкол по лінії "Президент-парламент". "Верховна Рада є гарантією збереження демократії в країні, - зазначив В.Литвин у цьому контексті. - Необхідно підтримати настрій на реформи і через альтернативи владним ініціативам запобігати волюнтаризму". Якщо ці рішення не будуть прийняті, зазначив він, "завтра ми постанемо перед ще більшими викликами".

Голова Верховної Ради також висловився за необхідність посилення контрольної функції парламенту. Відповідаючи на запитання, В.Литвин повідомив, що представники опозиційних фракцій мають змогу на пленарному тижні у п'ятницю ставити запитання членам уряду, яких вони визначають. Також у парламенті, сказав він, діють слідчі комісії, ініціаторами створення яких, як правило, виступають представники опозиції. Разом з тим, зауважив він, "енергії вистачає тільки на створення комісії, а працювати і вийти на результат набагато складніше". На переконання В.Литвина, інститут слідчих комісій має бути для опозиції інструментом контролю за владою. 

Голова Верховної Ради також висловив думку, що підвищенню відповідальності депутатів і ролі єдиного законодавчого органу сприятиме зміна системи виборів до парламенту.

В.Литвин також наголосив, що розглядає концентрацію влади передусім як концентрацію відповідальності, заявивши про необхідність налагодження ефективної комунікації між владою та суспільством.

Відповідаючи на запитання щодо ситуації зі свободою слова в Україні, В.Литвин зауважив, що серед більш ніж тисячі законопроектів, зареєстрованих у парламенті, немає жодного, у якому б "містився наступ на інформаційну сферу". Навпаки, підкреслив Голова Верховної Ради, нещодавно парламент ухвалив важливе рішення, яке регулює відносини держави і ЗМІ і значно розширює права журналістів - закон про доступ до публічної інформації.

"Розмова з представниками такої поважної міжнародної організації, як "Frеedom House" була цікавою, і сподіваюсь, що мої оцінки, які базуються на аналізі і враховують нашу ментальність, наше минуле, розширять їхнє бачення процесів, які відбуваються в Україні", - сказав В.Литвин в інтерв'ю журналістам.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин виключає можливість перенесення чергових парламентських виборів на 2015 рік.

"Це виключено, оскільки зміни до чинної Конституції передбачають, що вибори до Верховної Ради відбудуться в останню неділю жовтня 2012 року", - заявив В.Литвин в інтерв'ю журналістам у середу, відповідаючи на запитання щодо перспектив і можливостей продовження повноважень нинішньої Верховної Ради.

"Все інше - експромти і новації, які не мають нічого спільного з реаліями, - додав керівник парламенту. - Хоча кожен має право на свої припущення і проголошення прогнозів".

При цьому він зауважив, що "було б абсурдно створювати Конституційну асамблею, яка би напрацювала положення про те, що наступні парламентські вибори мають відбутися у 2015 році". 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин звертається до місцевих органів влади із закликом усвідомити необхідність спільної відповідальності за процеси, які відбуваються в Україні.

Коментуючи на прохання журналістів у середу ситуацію щодо пікетування останніми днями місцевих органів влади, приурочених до річниці перебування на посаді Президента України Віктора Януковича, В.Литвин зазначив, що це є продовженням політичної війни, яка не завершилася із закінченням президентських виборів. Така ситуація, за його словами, є неприпустимою для країни, оскільки не дає їй можливості жити. 

"Вважаю, що політичні партії, політики і громадяни мають право висловлювати своє ставлення до тих чи інших подій чи політиків, - сказав керівник парламенту. - Разом з тим, вважаю як мінімум ненормальним, що в таку роботу включилися окремі місцеві органи влади". "Очевидно, вони забули, що вони також є частиною влади, яку уособлює Президент України, - додав він. - Вони мають розуміти і те, що не можна весь час працювати за принципом переключення уваги людей на відволікаючий об'єкт, аби не звітувати, що зроблено на місцевому рівні".

Голова Верховної Ради звернувся до керівників місцевого самоврядування із закликом "усвідомити, що вони служать не партії, а громадам, людям і Україні", "демонструвати стриманість і відповідальність". За словами В.Литвина, "ми всі, починаючи від Президента і закінчуючи депутатом сільської ради, відповідальні за те, що відбувається в Україні сьогодні і що буде з нею завтра". 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає важливим не терміни прийняття змін до Конституції України, а суть новацій.

"Для мене є важливим і визначальним одне - що це будуть за зміни, в який спосіб вони будуть напрацьовані і що вони дадуть країні", - сказав В.Литвин у середу, відповідаючи на запитання журналістів щодо того, який склад парламенту прийматиме зміни до Основного закону.

Приймати ж ці новації, за його словами, необхідно тоді, коли "суспільство скаже, що це ті зміни, які потрібні, які роблять нас більш цивілізованими, прогнозованими і передбачуваними, а головне - дають людям перспективу".

В.Литвин при цьому висловив переконання, що зміни до Конституції мають втілюватися у життя "у спосіб, визначений Основним законом". "Бо якщо пропонувати новації, відмінні від конституційних приписів, ми можемо закласти небезпечний прецедент ухвалення нових Конституцій під кожен момент, а це стане потрясінням для країни", - пояснив він.

(Прес-служба)
* * *

Одним із найголовніших здобутків першого року перебування на посаді Президента України Віктора Януковича Голова Верховної Ради України Володимир Литвин називає визначеність і передбачуваність.

"Кожен може сприймати її по-своєму, але немає тієї гризні, яку переживала країна протягом попередніх п'яти років на вищих щаблях влади", - сказав керівник парламенту, відповідаючи на запитання журналістів у середу.

За його словами, "є розуміння спільної відповідальності, є налаштованість на проведення необхідних перетворень, до яких ми маємо приступати у практичному вимірі, причому - за широким спектром". Водночас В.Литвин спрогнозував, що "не всі зміни будуть безболісними".

Ще одним позитивним аспектом В.Литвин назвав визначеність місця України у світі. "Маю на увазі засади внутрішньої і зовнішньої політики України", - пояснив він. 

Він висловив думку, що минулий рік був непростим, "особливо враховуючи колосальне падіння економіки" як у світі у цілому, так і в Україні. З огляду на це, зазначив керівник парламенту, нинішній владі "доводилося вирішувати всі ці питання на марші і з ходу", що спричинило деякі проблеми, "про які публічно говорять і громадянське суспільство, і опозиція". 

Разом з тим, на переконання В.Литвина, якщо говорити про все лише в негативі, Україна не матиме перспектив. "Нам потрібен позитивний сценарій розвитку, у якому б кожна людина вбачала свою мрію. Вважаю, нам треба будувати наші плани на позиціях конструктивізму", - підкреслив він.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся з Міністром закордонних справ Азербайджанської Республіки Ельмаром Магеррам Оглу Мамед'яровим.

В.Литвин, вітаючи пана Міністра, висловив сподівання, що зв'язки між нашими країнами зміцнюватимуться, а співпраця розвиватиметься по висхідній. Він наголосив, що Україна і Азербайджан вже мають добрі контакти по парламентській лінії та хороші міждержавні зв'язки завдяки плідним зустрічам Президентів наших країн.

"Сподіваємося, що наше стратегічне партнерство буде і надалі наповнюватися реальним змістом, - сказав керівник парламенту. - Ми розраховуємо на співпрацю, яка має давню хорошу основу, закладену ще Гейдаром Алієвим".

Е.М.Оглу Мамед'яров відзначив високий рівень взаємодії України і Азербайджану у міжнародних організаціях. 

Пан Міністр навів статистичні дані, відповідно до яких рівень товарообігу між нашими державами нині вийшов на докризовий рівень. У цьому контексті Сторони обговорили питання щодо шляхів нарощування економічної складової двосторонніх взаємин, зокрема, у частині поставок в Україну енергоносіїв. "Український ринок для Азербайджану має велике значення", - підкреслив Е.М.Оглу Мамед'яров.

Сторони обговорили можливості співпраці у гуманітарній сфері, зокрема, щодо проведення Днів культури в обох країнах, що, на їх думку, дозволить краще розуміти культуру наших народів. Е.М.Оглу Мамед'яров повідомив, що у Баку в Слов'янському університеті 60 студентів вивчають українську мову і історію.

Пан Міністр запросив Голову Верховної Ради відвідати Азербайджан з офіційним візитом. 

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу зустрівся із членом Європейського парламенту Мареком Сівецом та Головою фракції Союзу демократичних лівих сил у Сеймі Республіки Польща Гжегожом Наперальським. 

Учасники зустрічі обговорили питання взаємодії України і Польщі на рівні парламентів з урахуванням можливостей, які може дати головування Республіки Польща в Європейському Союзі вже через декілька місяців, та складних моментів у проведенні реформ. 

В.Литвин, підкресливши важливість думок і пропозицій, які лунають з боку польських колег, зазначив, що Україна надає великого значення розвитку двосторонніх відносин між обома країнами та діям, спрямованим на вступ України до Європейського Союзу. При цьому він нагадав, що тристороння Асамблея Україна-Литва-Польща, запланована на березень поточного року, буде присвячена питанням європейської ідентичності, яка формується через гуманітарні чинники.

Голова Верховної Ради України, коментуючи критичні коментарі польських парламентарів, які минулого тижня побували на пленарному засіданні, щодо голосування українських колег декількома картками, повідомив, що у понеділок проведе нараду з керівниками фракцій з приводу дотримання народними депутатами України Регламенту Верховної Ради. Зокрема, він вважає необхідним вжити радикальних заходів до тих депутатів, які не відвідують пленарні засідання. "Я взяв сміливість і відповідальність на себе, запропонувавши позбавляти парламентарів заробітної платні за ті дні, коли вони письмово не зареєструється перед початком засідань особисто", - наголосив він. 

За словами керівника парламенту, голосування один за одного - це питання "політичної культури, вимог часу, але й, зокрема, недоліків виборчої системи". Він повідомив, що зараз існує практика, коли "депутати зорієнтовані на лідера, а оцінка і настрої людей значення не мають". "Необхідно шукати будь-які можливості для врегулювання цієї проблеми, бо це дискредитує Україну", - підкреслив В.Литвин.

Зі свого боку, член Європейського парламенту Марек Сівец повідомив, що у польському парламенті керівники фракцій мають досить сильну позицію і ретельно слідкують за порядком голосування, проводять засідання фракцій щодо дотримання норм регламенту народними обранцями. Поведінка у парламенті, за його словами, реально впливає на повторне обрання до Сейму.

Торкаючись питання проведення реформ в Україні, польські парламентарі підкреслили, що "уважно та із захопленням стежать за подіями навколо них". Г.Наперальський вважає, що роз'яснення кінцевої мети цих реформ заради майбутнього дадуть позитивні наслідки - громадяни зрозуміють і підтримають. 

Член Європейського парламенту Марек Сівец та Голова фракції Союзу демократичних лівих сил у Сеймі Республіки Польща запропонували свою допомогу і підтримку у проведенні реформ в Україні та у процесі наближення нашої країни до ЄС. При цьому зазначивши, що "зараз як ніколи потрібні сильні проєвропейські сигнали як з боку України, так і з боку Польщі, про наміри співпраці". 

Зі свого боку, Голова Верховної Ради підкреслив, що бачить Україну європейською державою. "Але й чим Україна ближче до Європи, тим Європа стане сильнішою", - наголосив він.

(Прес-служба)
* * *

Верховна Рада України планує на поточній сесії ухвалити ряд законодавчих актів щодо регулювання фінансово-банківської системи, покращання інвестиційного клімату і умов підприємницької діяльності та протидії корупції.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер під час зустрічі з Віце-президентом Європейського Банку Реконструкції та Розвитку Яном Фішером, підкресливши, що реформування вітчизняного законодавства відбувається у відповідності до світових стандартів.

В.Литвин, зокрема, висловив сподівання, що на наступному пленарному тижні парламент прийме в цілому антикорупційний закон. 

Голова Верховної Ради високо оцінив рівень співпраці України з ЄБРР, зазначивши, що партнерство є надзвичайно плідним. Парламент, сказав В.Литвин, "уважно прислуховується до рекомендацій Банку та намагається врахувати їх у законодавчій роботі".

Керівник парламенту висловив сподівання, що нині є всі підстави для формування і реалізації нової середньострокової Стратегії ЄБРР в Україні, що дозволить зробити співробітництво більш ефективним.

Своєю чергою, Віце-президент ЄБРР запевнив, що Банк, який є одним із найефективніших інституційних інвесторів для України, готовий продовжувати співпрацю. Співробітництво, за його словами, здійснюється по багатьох напрямках, серед яких - енергетика та енергозбереження, транспортна інфраструктура, розвиток малих та середніх підприємств та проекти, спрямовані на розвиток місцевого самоврядування.

Я.Фішер наголосив, що серед важливих чинників, які сприятимуть активному залученню ЄБРР до реалізації проектів в Україні, є сприятливий інвестиційний клімат, прозоре економічне та фінансово-банківське законодавство. У цьому контексті він високо оцінив наміри Верховної Ради ухвалити закони, спрямовані на запобігання корупції та реформування економічного і банківського секторів.

Разом з тим, Віце-президент ЄБРР зазначив, що Банк розробив для України значну кількість нових проектів в муніципальній сфері, проте деякі норми нової редакції Бюджетного кодексу не дозволяють органам місцевого самоврядування брати позики під свої гарантії. Своєю чергою, Голова Верховної Ради сказав, що доручить профільному парламентському Комітету вивчити це питання і внести відповідні пропозиції, а також проведе консультації з Урядом. "Далеко не завжди органи місцевої влади розуміють відповідальність за те, що позики мають бути ефективно використані, та що їх необхідно повертати", - зауважив він.

В.Литвин і Я.Фішер висловили переконання, що взаємоприйнятне рішення буде знайдено.

Голова Верховної Ради також сказав, що Україна й надалі зацікавлена у фінансовій підтримці Банком інвестиційних проектів, зокрема, пов'язаних з підготовкою до проведення в Україні фінальної частини ЄВРО-2012.

В.Литвин зазначив, що Україна високо цінує діяльність Банку як розпорядника Чорнобильського фонду "Укриття", і звернувся до Віце-президента ЄБРР з проханням сприяти у виділенні коштів для завершення будівництва нового "саркофагу".

Своєю чергою, Я.Фішер висловив сподівання, що після відповідної підготовчої роботи, яка нині триває у Банку, керівництво ЄБРР виступить з пропозицією щодо надання необхідних коштів.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер зустрівся із Генеральним секретарем НАТО Андерсом Фог Расмуссеном.

Сторони обговорили широкий спектр питань парламентського виміру співробітництва України з НАТО, динаміки розвитку конструктивного партнерства з Альянсом після ухвалення Закону України "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики", перспективні напрямки подальшого співробітництва у сфері європейської та міжнародної безпеки. 

Голова Верховної Ради України підкреслив об'єктивну необхідність широкого партнерства України з НАТО в умовах триваючої нестабільності у світі, виникненні нових загроз міжнародній безпеці. При цьому Володимир Литвин наголосив, що "з припиненням політичної полеміки навколо проблеми вступу в НАТО в Україні сформувалося розуміння того, що важливий не пункт призначення, а активна взаємовигідна співпраця з Альянсом на користь національним інтересам України та безпеки у світі".

Генеральний секретар НАТО, зі свого боку, наголосив на великому значенні України для Альянсу, "яка є важливим гравцем у Євроатлантичній архітектурі безпеки". "Ми цінуємо співпрацю з вашою країною, виступаємо за подальше поглиблення партнерства", - сказав він. 

А.Ф.Расмуссен зазначив, що Північноатлантичний Альянс готовий посилити практичне співробітництво і політичний діалог з Україною для вирішення загальних проблем та допомоги у здійсненні реформ, зокрема, оборонній реформі, та висловив задоволення з приводу реалізації Україною річної національної програми співробітництва у 2010 році. Він також подякував українським миротворцям за участь в операціях під егідою НАТО.

НАТО, за словами А.Расмуссена, розраховує на активізацію співробітництва з Україною. Генеральний секретар НАТО повідомив, що останній саміт Альянсу у листопаді минулого року прийняв стратегічну концепцію реформування "нового НАТО". Це рішення, за його словами, означає збільшення інвестування в оборону проти кібернетичних загроз, покращення ефективності використання обмежених ресурсів, підвищення енергетичної і морської безпеки та створення європейської системи протиракетної оборони. Він підкреслив, що Україна могла би брати активну участь у питаннях "протидії морському піратству, поширенню зброї масового знищення, вибудовування євроатлантичної архітектури протиракетної оборони та у питаннях забезпечення комп'ютерної безпеки".

Одним із напрямків співпраці, вважає А.Ф.Расмуссен, могло би стати надання допомоги під час надзвичайних ситуацій цивільного характеру. Зокрема, за його словами, таке співробітництво було б корисним під час проведення міжнародного чемпіонату "Євро-2012" в Україні та Польщі. 

Генеральний секретар Альянсу висловив упевненість у тому, що Україна продовжить поступ шляхом демократичного курсу і відданості верховенству права, які є головними аспектами відносин НАТО й України. "Ми повністю підтримуємо рішення України, яка проголосила європейську інтеграцію своїм головним зовнішньополітичним пріоритетом. Конструктивне партнерство з Альянсом може допомогти Україні прокласти свій шлях у Європу", - підкреслив він, Наголосивши, що "світ вступив в етап стабільної нестабільності", Голова Верховної Ради України зазначив, що "Україна, не будучи членом НАТО, активно співпрацюватиме за всіма параметрами і напрямками, що і члени Альянсу". Головним, за його словами, є не ідеологічне навантаження такого партнерства, а практичні результати співпраці в оборонній та безпековій сфері. 

В.Литвин запевнив керівника Альянсу у тому, що Верховна Рада України продовжуватиме забезпечувати розвиток співпраці з НАТО на законодавчому рівні. Він нагадав, що українські депутати беруть активну участь у роботі Парламентської Асамблеї НАТО та у рамках Міжпарламентської ради Україна-НАТО.

Голова Верховної Ради заявив, що українські парламентарі також налаштовані на активну участь у конференціях та семінарах під егідою Парламентської Асамблеї НАТО. 

Підсумовуючи результати розмови із Генеральним секретарем НАТО, В.Литвин зазначив, що "НАТО - це демократичне об'єднання, яке перетворилося на європейську та і глобальну реальність, що підтримує та захищає безпеку на цивілізаційних демократичних принципах". "Співпраця з НАТО відповідає національним інтересам України", - сказав він.

У зустрічі Голови Верховної Ради з Генеральним секретарем НАТО взяли участь голови профільних комітетів, керівники ряду парламентських фракцій.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер зустрівся з членом Європейського Парламенту, колишнім Головою Сейму Литовської Республіки Вітаутасом Ландсбергісом.

Під час зустрічі В.Литвин і В.Ландсбергіс обговорили європейські перспективи України та політико-економічну ситуацію в нашій державі.

В.Литвин зазначив, що Україні належить багато зробити, аби наблизитися до Європейського Союзу, і реалізувати свої євроінтеграційні прагнення. При цьому він наголосив на необхідності проведення діалогу та знаходження компромісів всередині держави за багатьма напрямками, "аби мати можливість рухатися вперед".

Керівник українського парламенту вкотре озвучив ідею необхідності "втягування" України у європейські процеси, оскільки тоді, на його думку, і внутрішні проблеми держави будуть розв'язуватися ефективніше. 

Також Голова Верховної Ради підкреслив зацікавленість України у набутті статусу асоційованого члена ЄС, підписанні угоди про зону вільної торгівлі з країнами-членами Євросоюзу, та запровадженні безвізового режиму з ними. 

Своєю чергою, В.Ландсбергіс висловив думку, що Україна має неухильно дотримуватися курсу на здійснення демократичних перетворень, тим самим "надсилаючи добрі повідомлення до Євросоюзу".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин застерігає, аби відзначення чергової річниці з дня аварії на Чорнобильській АЕС "не перетворилася на свято, на проведення урочистих заходів, коли вшановують і обіцяють, а потім забувають на рік". Про це він сказав в інтерв'ю парламентському телеканалу "Рада" у п'ятницю.

За словами В.Литвина, необхідно проаналізувати "чорнобильське" законодавство, і розробити один уніфікований документ. У цьому контексті керівник парламенту висловив думку, що Кабінет Міністрів України також має викласти своє бачення, оскільки законодавство у цій сфері "заплутане, незрозуміле і, значною мірою, застаріле". Чіткості, за його словами, вимагає питання щодо різних зон контролю, особливо з урахуванням того, що там живуть люди, але не можна розвивати інфраструктуру та отримати інвестиції.

В.Литвин звернув увагу на повідомлення в ЗМІ про можливість здійснити за 100 доларів екскурсію в Чорнобильську зону, у Прип'ять. "Цікавий хід знайшли ці люди, але, мабуть, не держава почала займатися таким бізнесом",- сказав він і додав, що "необхідно шукати можливості, як використати території, помічені Чорнобилем". 

В.Литвин наголосив на необхідності нагадати європейському і світовому співтовариству, що проблема ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС - це не проблема лише України, "хоча вона залишається і залишиться з Україною надовго, якщо не назавжди". Він нагадав, що в часи закриття атомної станції було багато обіцянок і були підписані рішення, які тепер далеко не всі виконуються. Зокрема, це стосується будівництва нового об'єкту "Укриття" над зруйнованим блоком, вилучення 200 тонн радіоактивних речовин зі зруйнованого реактора. За словами В.Литвина, сьогодні для будівництва нового конфайнменту потрібно ще 740 мільйонів євро.

В.Литвин висловив сподівання, що під час проведення Міжнародної конференції у Києві "25 років Чорнобильської катастрофи. Безпека майбутнього" у квітні ц.р. під егідою ООН "ми побачимо, що є донори, є країни і міжнародні фінансові інституції, які спільно зможуть забезпечити належну для будівництва суму коштів". 

На думку керівника парламенту, також особливо важливою є тема охорони здоров'я в уражених після аварії районах, де нині спостерігається серйозний сплеск захворювань на онкологічні хвороби. "Це люди, які ціною власного здоров'я і життя затулили людство від цієї жахливої трагедії", - сказав В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що під час спілкування Президента України Віктора Януковича з громадянами країни відбулася "широка загальноукраїнська розмова".

"Ми ще раз переконалися, які питання є нагальними серед першочергових, які - першорядними та головними, та як вибудовувати практичну роботу", - сказав В.Литвин у п'ятницю в інтерв'ю журналістам, відповідаючи на запитання.

На його переконання, будь-які реформи повинні відбуватися лише тоді, коли вони матимуть моральний характер. При цьому В.Литвин наголосив на важливості ознайомлення громадян із суттю новацій. Тоді, на його переконання, у суспільстві буде розуміння і сприйняття того, що потрібно зробити. "Рішення, яке усвідомлене, буде реалізоване", - сказав керівник парламенту.

У цьому контексті В.Литвин звернув увагу на позицію Президента України щодо необхідності обговорення з людьми положень пенсійної реформи, "подивитися, які зміни та корективи необхідно внести, які рішення і у якій послідовності потрібно приймати".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин прогнозує, що парламент підтримає зміни до виборчого законодавства у частині запровадження змішаної системи.

"Я можу спрогнозувати 240 голосів", - сказав В.Литвин, відповідаючи на запитання журналістів у п'ятницю.

Разом з тим, керівник парламенту зазначив, що такий крок вирішуватиме проблему "наполовину", оскільки у цьому випадку влада буде відповідальною "лише на п'ятдесят відсотків" і "породить депутатів двох сортів: одні - тиснутимуться у рядах партій, інші - орати на округах".

В.Литвин висловив думку, що оптимальнішою була б мажоритарна система виборів з висуванням кандидатів за партійними списками, оскільки це сприяло би політичній структуризації. Керівник парламенту вкотре озвучив свою позицію щодо необхідності запровадження механізму відповідальності депутатів перед виборцями, зокрема, спрощеної процедури відкликання парламентаря.

"Очевидно, ми повинні працювати над вирішенням цього питання", - підсумував він.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю взяв участь у прем'єрному перегляді документального фільму "Жінки Чорнобиля" (режисер - Микола Бурнос), який було знято за ініціативою Голови Президії Верховної Ради УРСР Валентини Шевченко (1985-1990рр.) і за сприяння Конгресу ділових жінок України. 

"Цей фільм - лише початок великої роботи з увічнення жінки-матері, жінки-дружини, яка в усі часи, у найскладніші моменти і ситуації бере на себе найважчий тягар, - сказав він, виступаючи у рамках обговорення фільму. - Неможливо словами передати враження і відчуття від того, що ми побачили. Жаль, скорбота, переживання огортають кожного, і насамперед тих, хто має безпосереднє відношення до подій у квітні 2006 року".

За його словами, завдячуючи ліквідаторам аварії, їх сім'ям, "була збережена Україна, а за великим рахунком, і весь світ". Головне, зазначив В.Литвин, пам'ятати про них не тільки під час заходів, присвячених річницям з дня трагедії. 

Керівник парламенту нагадав, що нині в Україні налічується біля 2 млн. 210 тис. потерпілих від Чорнобильської катастрофи, 256 тис. осіб мають статус ліквідаторів. 482 тис. дітей до 18 років вважаються постраждалими від аварії, з них тільки кожна п'ята дитина вважається здоровою, сказав він. При цьому Голова Верховної Ради звернув увагу на те, що "чорнобильське" законодавство налічує близько тисячі нормативно-правових актів, зокрема, більше 40 законів.

"А це говорить про те, що в нас не може бути політичних війн, а має бути, насамперед, робота", - заявив В.Литвин. 

Керівник парламенту нагородив відзнаками Верховної Ради представників творчого колективу фільму, вдів та матерів загиблих ліквідаторів.

(Прес-служба)
* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк провів зустріч із Першим віце-прем'єр-міністром Грузії, Державним міністром Грузії з питань Європейської та євроатлантичної інтеграції Георгієм Барамідзе.

"Сьогодні в парламенті України великий інтеграційний день. Голова Верховної Ради України Володимир Литвин прийняв Віце-президента ЄБРР Фішера, відбувається його зустріч із Генеральним секретарем НАТО Расмуссеном, я зустрічаюсь із Вами. Будемо сподіватися, що це буде корисним для інтеграційних процесів нашої держави", - наголосив А.Мартинюк на початку зустрічі з Г.Барамідзе.

Перший віце-спікер українського парламенту висловив подяку "за політику, яку Україна і Грузія проводять в міжпарламентських зв'язках і міжнародних організаціях, що стосується співробітництва обох країн". 

Торкаючись політико-економічної ситуації в Україні А.Мартинюк наголосив на тому, що країна переживала певні труднощі в процесі ухвалення Податкового кодексу. "За 20 років незалежності України кожний уряд обіцяв ухвалити новий Податковий кодекс. Але це залишалось обіцянками. Нарешті минулого року цей Кодекс ми отримали. Процес роботи з ним, зокрема, проведення всенародного обговорення, був дуже напруженим", - зазначив політик. Утім, за його словами, враховуючи певні поступки з боку влади щодо подовження на рік дії спрощеної системи оподаткування, Податковий кодекс було остаточно ухвалено.

Крім того, зауважив А.Мартинюк, на порядку денному стоїть більш болісне питання - пенсійна реформа. При цьому він пояснив механізм її впровадження і зазначив, що цей вимушений крок обумовлений певною мірою, зокрема, дефіцитом пенсійного бюджету. "Дефіцит пенсійного бюджету на 2011 рік становитиме приблизно 20 мільярдів гривень", - сказав він.

Також А.Мартинюк поінформував і про стан справ в галузі вищої освіти. "На сьогодні в Україні приблизно 1000 університетів. Переважною більшістю це приватні Вузи, тобто це непоганий бізнес. Проте, отримуючи дипломи, люди залишаються без роботи", - сказав А.Мартинюк. При цьому він наголосив на необхідності дотримання збалансованості у цьому питанні, особливо враховуючи процес отримання вищої освіти за державні кошти в державних вищих учбових закладах, коли попит на спеціалістів із вищою освітою має бути врегульованим з боку держави.

Торкаючись внутрішньополітичної складової життя країни, А.Мартинюк наголосив: "Вперше за 20 років незалежності України у Президента є унікальна можливість співпрацювати з парламентом. В парламенті є певна більшість, яка підтримує Президента".

"Нещодавно ми внесли зміни до Конституції, повернувшись до редакції Основного закону 1996 року. Україна повернулась до президентсько-парламентської форми правління. Відтепер Президент і парламент обиратимуться на 5 років. Є політична стабільність", - підкреслив А.Мартинюк і додав: "При цьому в Україні є сильна опозиція, яка уважно слідкує за діями влади".

Перший віце-спікер розказав про певні економічні здобутки. За його словами, "тут спостерігається певна позитивна динаміка протягом перших місяців цього року". "2009 рік був надзвичайно складним для України, спостерігалось падіння ВВП майже на 15%, промислове виробництво зменшилось на 22%. Такі показники були в країні у 2003-2004 роках", - нагадав А.Мартинюк. Утім, сказав він, "2010 року ситуація покращилась. Зафіксовано зростання ВВП на 4,1%, а промислового виробництва - на 11%". Проте пікові навантаження по зовнішній заборгованості, спрогнозував політик, очікують Україну в період 2011-2013 років. 

Учасники зустрічі також обмінялися думками, зокрема, щодо зовнішньополітичної складової україно-грузинських взаємин у контексті європейської та євроатлантичної інтеграції України. "В країні врешті-решт є визначеність щодо формування внутрішньої та зовнішньої політики України", - наголосив А.Мартинюк. Торкаючись при цьому реалій взаємодій України з міжнародними альянсами і, зокрема, з НАТО, український політик поінформував співрозмовників  про те, що Верховна Рада України ухвалила в липні 2010 року Закон України "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики", в якому зафіксовано намір України як європейської позаблокової держави брати участь в удосконаленні та розвиткові європейської колективної безпеки, продовжувати конструктивне партнерство з Організацією Північноатлантичного договору та іншими воєнно-політичними блоками в питаннях, що становлять взаємний інтерес. 

Проте, український політик дав зрозуміти, що набуттю Україною членства у будь-яких впливових світових організаціях передуватиме відкритий і відвертий діалог в українському суспільстві. За його словами, 70% населення України висловлюється за набуття членства в Євросоюзі, утім такий крок в напрямку НАТО підтримує лише 20-25%, і цей показник останнім часом знижується.

Що стосується введення безвізового режиму для України з боку Євросоюзу, за словами А.Мартинюка, "останні раунди переговорів на найвищому рівні дають надію в тому, що до проведення чемпіонату Євро-2012 ці питання будуть відрегульовані".

Торкаючись міжпарламентської складової україно-грузинських взаємин, співрозмовники наголосили на обопільній зацікавленості переведення співпраці законодавців на результативний рівень відносин як у двосторонньому форматі, так і в рамках міжнародних організацій. 

У ході розмови А.Мартинюк та Г.Барамідзе засвідчили необхідність продовження діалогу на найвищому рівні між двома країнами. При цьому Г.Барамідзе від імені керівництва грузинського парламенту передав А.Мартинюку запрошення відвідати Грузію у зручний для нього час. 

У зустрічі взяв участь Надзвичайний і Повноважний посол Грузії в Україні Грігол Катамадзе.

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у понеділок з нагоди Міжнародного дня рідної мови провів зустріч з працівниками та відвідувачами Національної бібліотеки України для дітей.

Під час зустрічі М.Томенко презентував просвітницькі проекти Фонду "Рідна країна" та зазначив, що вважає одним із найактуальніших завдань в сфері популяризації української мови інвестування в пропагування української мови для дітей. За його словами, мова йде і про дитячі книги, і про аудіо та відео проекти. Натомість, М.Томенко наголосив, що "ставлення держави до виховання дітей, особливо коли йдеться про підлітковий та молодший шкільний вік, ганебне".

У якості прикладу Віце-спікер навів ситуацію з найвідомішим українським видавництвом дитячої літератури "Веселка". Він підкреслив, що це єдине державне спеціалізоване видавництво, як ще нещодавно видавало в рік сотні найменувань дитячої книги мільйонними накладами. "Сьогодні видавництво практично не підтримується державою і працівники видавництва "символічно" працюють вдома, оскільки немає можливості навіть належним чином опалювати приміщення видавництва", - повідомив він.

Водночас, на переконання М.Томенка, ситуація зі ставленням держави до української дитячої книжки показова. "Якщо популярно перефразувати відоме висловлювання, то можна сказати: "скажи як ти ставишся до української дитячої книжки, і я скажу як ти ставишся до української мови", - наголосив він. "На жаль, у нинішньої влади підтримка української мови, м'яко кажучи, далеко не пріоритет", - додав політик. Тому, за словами М.Томенка, сьогодні, щоб не зруйнувати українське книговидання, треба шукати різноманітні проекти громадської та меценатської підтримки. У якості прикладу М.Томенко розповів про реалізований його Фондом спільно з Національною радіокомпанією України проект "Слуханка для української малечі". Цей аудіодиск, до якого увійшли 57 музичних творів (пісеньки, веснянки, лічилки, колядки та колискові) та 20 казок, був безкоштовно розповсюджений у дошкільних освітньо-виховних закладах більшості областей України.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Участь Постійної делегації Верховної Ради України у роботі Десятої Зимової сесії Парламентської асамблеї ОБСЄ

Постійна делегація Верховної Ради України взяла участь у роботі Десятої Зимової сесії Парламентської асамблеї Організації з безпеки та співробітництва в Європі у м. Відень 

Завданням Десятої Зимової сесії Парламентської Асамблеї ОБСЄ є обговорення стану виконання резолюцій та рішень Асамблеї, а також проведення дебатів в рамках трьох тематичних комітетів - з політичних питань і безпеки; з економічних питань, науки, технології і довкілля; з демократії, прав людини і гуманітарних питань.

За інформацією членів делегації Верховної Ради України, яку очолює голова Комітету з питань фінансів і банківської діяльності, заступник голови Постійної делегації у ПА ОБСЄ Олександр Пеклушенко і до складу якої входять народні депутати України Л.Бірюк, П.Жебрівський, Ю.Литвин, В.Наконечний, М.Перестенко, О.Стоян та С.Шевчук, під час сесії парламентарії також планують обговорити актуальні питання міжнародної політики. Зокрема, щодо: імміграції, інтеграції та поліетнічного діалогу в ОБСЄ, пріоритетів Литовського головування ОБСЄ, ситуації в Республіці Білорусь, сучасного стану в районі Середземномор'я у світі подій у Тунісі та Єгипті тощо.

Під час загальних дебатів щодо ситуації в Республіці Білорусь, на засіданні загального III Комітету Парламентської асамблеї ОБСЄ з демократії і прав людини виступив заступник голови Постійної делегації Верховної Ради України у ПА ОБСЄ Олександр Пеклушенко.

Він, зокрема, зазначив, що влада Республіки Білорусь має вийти на повномасштабний діалог з представниками опозиції. "Кожна сторона може мати свою думку, проте ніхто не може мати свою правду" - наголосив народний депутат. 

Член української парламентської делегації Олександр Стоян підкреслив, що Україна позитивно оцінила підготовчий процес до проведення виборів Президента Республіки Білорусь. Проте, зауважив він, рішення Євросоюзу та США щодо "застосування заходів обмежувального характеру стосовно Республіки Білорусь стало наслідком непропорційного застосування сили до представників опозиції після завершення президентських виборів". О.Стоян зазначив, що він схвалює нещодавні звільнення членів опозиції і сподівається на якнайшвидше звільнення решти ув'язнених внаслідок подій 19 грудня 2010 року.

Згідно з програмою Зимової сесії ПА ОБСЄ депутати продовжать свою роботу в комітетах до 25 лютого цього року.

Довідково. У роботі сесії беруть участь понад 240 парламентаріїв із 53 зареєстрованих країн Європи та Північної Америки, а також представники багатьох асоційованих країн, міжнародних організацій і середземноморські партнери ОБСЄ.

* * *

Члени Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській асамблеї Організації з безпеки та співробітництва в Європі взяли участь у засіданні II Загального Комітету ПА ОБСЄ у м. Відень.

Основним доповідачем на засіданні II Загального Комітету з економічних питань, науки, технології та навколишнього середовища виступив член української парламентської делегації Сергій Шевчук. Тема виступу - "Підвищення ефективності ОБСЄ відповідно до підсумків Саміту в Астані 2010 року".

С.Шевчук акцентував увагу парламентаріїв на низці питань, які є надзвичайно важливими для висвітлення ролі ОБСЄ після саміту в Астані та відзначив необхідність посилення взаємодії між Парламентською Асамблеєю та Радою Міністрів ОБСЄ. Він також запропонував посилити контроль за виконанням резолюцій Парламентської Асамблеї у національних парламентах країн-членів ПА ОБСЄ що, на його думку, сприятиме більш ефективному співробітництву щодо питань актуальної міжнародної політики.

Доповідач, зокрема, зосередив увагу присутніх на питаннях енергетичної безпеки, навколишнього середовища, міграційних проблемах, передових технологіях і науці, безпеці кіберпростору.

На думку С.Шевчука, зазначені проблеми є "надзвичайно важливими, їх необхідно вивчати і намагатися вирішити, використовуючи лише науковий підхід і лише сучасні технології - інженерні, фінансові, політичні".

Під час загальної дискусії делегати високо оцінили роботу доповідача II Загального Комітету ПА ОБСЄ С.Шевчука з підготовки виступу до проекту майбутньої резолюції, яку за результатами обговорення буде розглянуто на 20 Щорічній літній сесії ПА ОБСЄ, що має відбутися в липні цього року у м. Бєлград (Республіка Сербія). 

* * *

"Круглий стіл" на тему: "Податковий кодекс України - 2011: Старт реформ"
У Верховній Раді України відбувся "круглий стіл" на тему: "Податковий кодекс України - 2011: Старт реформ".

У заході взяли участь голови профільних комітетів Верховної Ради України, представники міністерств та відомств, підприємств, юридичних та інвестиційних компаній, члени Американської Торгівельної Палати в Україні (Палата).

На засіданні зазначалося, що "надзвичайно велика робота була виконана експертами Палати щодо підготовки Податкового Кодексу України". Наголошувалося також, що "Палата спільно з широкою бізнес-спільнотою та членами Комітету з питань податкової та митної політики продовжує концентрувати увагу на реформуванні української системи оподаткування в тісній співпраці з органами влади України". 

Учасники "круглого столу" обговорили низку ключових питань Кодексу. Зокрема, йшлося про: легкість ведення бізнесу в Україні з точки зору оподаткування та її конкурентоздатність як податкової юрисдикції; принцип стабільності податкового законодавства; ціну податкових помилок в світлі нового регулювання; нові права і обов'язки національних податкових органів, адміністрування податків; автоматичне відшкодування ПДВ тощо.

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік, зокрема, зазначив, що реформа податкової системи давно назріла в державі.

Він наголосив, що прийнятий Податковий кодекс - це "об'ємний, комплексний документ, який не тільки згрупував велику кількість податкових законодавчих актів (більше 30), тобто виконав функцію кодифікації податкового законодавства, але і переробив їх, виходячи із перспектив розвитку нашої економіки". За його словами, прийняття Кодексу дозволило зняти з розгляду Верховної Ради більш ніж 70 законопроектів щодо внесення змін до податкових законів, оскільки законодавчі ініціативи цих документів знайшли своє відображення у Податковому кодексі.

В.Хомутиннік наголосив, що "Комітет був, є і буде надалі відкритим для роботи над запровадженням норм Податкового кодексу і вона має стати системною та комплексною". "Як контролюючі органи, так і кожен платник податків повинні знати, що Комітет з питань податкової та митної політики своєчасно та кваліфіковано відреагує на питання, які виникають у практиці запровадження Податкового кодексу,"- сказав він. 

Особливу увагу присутніх В.Хомутиннік зосередив на тому, що вже проведено два засідання Комітету щодо аналізу практики запровадження та застосування положень Податкового кодексу України. На цих засіданнях, зокрема, заслухано інформацію Міністерства фінансів, Державної податкової служби щодо підготовки і прийняття нормативно-правових актів, необхідних для запровадження положень Кодексу. Члени Комітету доручили Державній податковій службі підготувати висновки щодо проблемних практичних питань застосування окремих його положень. 

Комітет ухвалив рішення взяти "на особливий контроль питання аналізу практики застосування положень Податкового кодексу України і тому здійснює щомісячний моніторинг практики його запровадження". Вирішено також, що у разі встановлення Комітетом порушення прав платників податків, інтересів держави, територіальних громад, що охороняються законом, своєчасно направляти такі матеріали для відповідного реагування в межах, встановлених законом, державним органам чи органам місцевого самоврядування та вносити рекомендації по їх усуненню відповідно до повноважень Комітету, визначених Законом "Про комітети Верховної Ради України".

В.Хомутиннік зазначив також, що за результатами аналізу практики застосування положень Податкового кодексу в I кварталі 2011 року Комітетом заплановано розглянути питання щодо необхідності розробки Міністерством фінансів спільно з Державною податковою службою робочого варіанту законопроекту про зміни до Кодексу стосовно уточнення окремих положень, усунення множинності трактувань, удосконалення його норм, особливо у частині, яка впливає на доходну частину бюджетів усіх рівнів. Вирішено підготувати та провести комітетські слухання (орієнтовно середина квітня 2011 року) на тему: "Податковий кодекс України. Практика запровадження. Необхідність вдосконалення".

На засіданні йшлося про те, що сьогодні народними депутатами розроблено і подано до Верховної Ради близько десяти законопроектів про внесення змін до Податкового кодексу. На думку Комітету з питань податкової та митної політики, їх необхідно опрацювати і з урахуванням висновків уряду розглянути у контексті єдиного узагальнюючого документу.

Голова Комітету звернув увагу присутніх на те, що сьогодні зареєстровано деякі законопроекти, котрі регулюють інші, ніж податкові, галузеві правовідносини, проте передбачають внесення змін до Податкового кодексу. "Ми не можемо допустити практику, коли податкові норми розглядаються у законопроектах, які не мають відношення до податкового законодавства", - наголосив В.Хомутиннік. За його словами, до усіх проектів, які містять зміни до Податкового кодексу, Комітет готує висновки щодо виключення відповідних положень із цих законопроектів.

Комітет, відповідно до його контрольних функцій, також надав свої рекомендації щодо застосування окремих положень Податкового кодексу. Зокрема, це питання про порядок застосування єдиного податку в умовах дії Податкового кодексу і фіксованого податку у 2011 році та порядку повернення коштів, сплачених у 2010 році при проходженні технічного огляду фізичними особами - платниками податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів за 2011 рік. 

Проаналізувавши звернення платників податків і контролюючих органів, Комітет також надав рекомендації щодо: оподаткування виграшів, призів державної грошової лотереї; питань податкового обліку осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від присвоєння "податкових номерів"; деяких питань застосування норм Податкового кодексу в частині оподаткування податком на додану вартість послуг мобільного зв'язку тощо. 

Крім того, планується розглянути і деякі інші питання застосування положень Податкового кодексу. А саме:

підстави та наслідки проведення з 1 січня 2011 року органами державної податкової служби перевірок щодо товарних залишків у суб'єктів підприємницької діяльності, які є платниками єдиного та фіксованого податків; 

порядок приймання податкових накладних з податку на додану вартість, виданих до 10 січня 2011 року (тобто дати введення в дію нової форми такої податкової накладної) та включення їх до реєстру податкових накладних і можливість включення після вказаної дати до реєстру податкових накладних на бланках, що діяли до 10 січня 2011 року; 

практику застосування положень пункту 184.7 статті 184 Податкового кодексу України щодо залишків товарів та необоротних активів, при придбанні яких суми податку на додану вартість були включені до податкового кредиту.

Учасники "круглого столу" обговорили й інші питання податкової реформи Україні та практики застосування Податкового кодексу. 

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав воїнів і ветеранів Збройних Сил, всіх громадян України з Днем захисника Вітчизни.

Воїнам і ветеранам Збройних Сил,

усім громадянам України

Дорогі співвітчизники!

Щиро вітаю вас з мужнім і хвилюючим всенародним святом - Днем захисника Вітчизни. Сягаючи своїм корінням у вже неблизьку історію, в жорстоке воєнне лихоліття, воно стало символом єдності поколінь, уособленням глибинної суті й нездоланної сили  справжнього патріотизму.

У цьому святі передусім данина любові, шани та вдячності солдатам Великої Вітчизняної, які відстояли мир, життя та прийдешнє для всього світу. Планета не знала подвигу такої величі й таких масштабів, і його не затьмарити ні часовим відстаням та змінам політичних вітрів, ні запопадливим спробам переписувати історію.

У тих, хто заступає на захист Батьківщини у наші дні, є з кого брати приклад, на кого рівнятися. Разом з тим маємо робити все, щоб їхня ратна майстерність випробовувалася і відточувалася тільки на навчальних полігонах.

Нинішнє свято, провіщуючи наближення весни, а з нею і знаменної віхи у нашому календарі - Дня Перемоги, ще раз нагадує про синівський обов'язок берегти священну пам'ять полеглих героїв, оточувати увагою й турботою ветеранів війни та Збройних Сил, дорожити честю та  гідністю своєї держави - однієї з переможниць фашизму.

Бажаю кожному з нас бути на висоті цих вимог, словом і ділом підтверджувати вірність славним традиціям усіх оборонців рідної землі. Нехай їхні звершення будуть для нас взірцем і дороговказом, додають наснаги й енергії у побудові заможної, сильної і процвітаючої України. 

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграму співчуття Голові Палати Представників Парламенту Нової Зеландії Локвуду Сміту.

"Народні депутати України глибоко вражені звісткою про загибель людей внаслідок жахливого землетрусу на півдні Нової Зеландії", - зазначається у телеграмі. 

В.Литвин від імені Верховної Ради України просить передати найщиріші співчуття та слова підтримки рідним і близьким загиблих, побажання скорішого одужання постраждалим.

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграму співчуття Голові Рійгікогу Естонської Республіки Ене Ергмі.

"Українські парламентарії поділяють глибокий сум, скорботу та тяжкий біль втрат естонського народу у зв'язку з трагедією у дитячому будинку м. Хаапсалу", - йдеться у телеграмі. 

Володимир Литвин від імені народних депутатів України просить передати співчуття і слова підтримки рідним та близьким загиблих, а також побажання якнайшвидшого одужання постраждалим.

* * *
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