[image: image1.png]'Bep'xQBHa Papa Ykpainu

musxkHeBuk

ITaparamenTchKi BICTI

X poHnika sakoHomBopeHHs





№ 12 (319)


22-26 листопада 2010 року

СЬОМА СЕСІЯ

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

1У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
21
Семінар: "Шляхи вдосконалення роботи Апарату Верховної Ради України - пріоритетні кроки"
34


У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до статті 134 Земельного кодексу України (щодо надання в оренду земельних ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва).

Проектом закону (реєстр. №6609) пропонується включити до частини другої статті 134 Земельного кодексу України положення щодо надання в оренду земельних ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва державної та комунальної власності без проведення земельних торгів.

Аргументуючи необхідність прийняття законопроекту, члени Комітету, зокрема, зазначили, що сьогодні значна кількість земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної або комунальної власності або не використовується взагалі у зв'язку з відсутністю механізму проведення земельних торгів, або використовуються без правовстановлюючих документів, внаслідок чого державний та місцеві бюджети не отримують кошти від їх продажу або оренди. Крім цього, на думку членів Комітету, в депресивних регіонах України проведення земельних торгів для продажу права оренди на землі сільськогосподарського призначення не має сенсу, оскільки в більшості випадків відсутній навіть один претендент на купівлю такого права.

Комітет вважає, що запропоновані законопроектом зміни є слушними в зв'язку з тим, що існуюча процедура набуття права оренди на земельні ділянки державної та комунальної власності є невиправдано ускладненою та недосконалою і сприяє корупції та хабарництву. 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення зміни до статті 1 Закону "Про структуру, повноваження та особливості правового і економічного режиму майнового комплексу Національного виробничо-аграрного об'єднання "Масандра" (щодо державного підприємства "Веселівське").
Проектом закону (реєстр. №7285) пропонується виключити державне підприємство "Веселівське" з переліку підприємств, які входять до складу НВАО "Масандра".

Як зазначалося під час засідання Комітету, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 6 січня 2010 р. "Про реорганізацію державного підприємства "Веселівське" Міністерством аграрної політики державне підприємство "Веселівське" реорганізовано шляхом приєднання до державного підприємства "Морське"; в Єдиному державному реєстрі підприємств і організацій України державне підприємство "Веселівське" ліквідовано.

Тому, на думку Комітету, стаття 1 Закону "Про структуру, повноваження та особливості правового і економічного режиму майнового комплексу Національного виробничо-аграрного об'єднання "Масандра", якою визначено, що до складу НВАО "Масандра" входить державне підприємство "Веселівське", потребує відповідних змін.

* * *
Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді відхилити проект закону про антикризові заходи у сфері житлово-комунального господарства. 

Законопроектом (реєстр. №6200), поданим народним депутатом В.Коновалюком, передбачається визначити організаційні заходи з розв'язання нагальних проблем у житлово-комунальному господарстві. Автор, зокрема, пропонує тимчасово заборонити нарахування пені та застосування штрафних санкцій підприємствам - виконавцям житлово-комунальних послуг на суму їх заборгованості перед газопостачальними компаніями за спожитий газ, внісши зміни до деяких законодавчих актів України. 

Народний депутат В.Коновалюк аргументував необхідність прийняття законопроекту тим, що чинна законодавча база не забезпечує повною мірою можливості подолання кризових явищ у сфері житлово-комунального господарства, стан якого стрімко погіршується. 

Члени Комітету під час обговорення звернули увагу на те, що реалізація законопроекту матиме вплив на доходну та видаткову частини державного та місцевих бюджетів, тоді як автором зазначено, що це не потребує коштів із державного бюджету. Зауважувалося, що автор не надав відповідних розрахунків до проекту. 

Народні депутати також наголошували на тому, що сьогодні законопроект втратив актуальність і, в разі прийняття, не забезпечить реалізацію належне вирішення вказаної мети. Члени Комітету вважають за доцільне законопроект відхилити. 

* * *
Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо забезпечення підготовки та участі у спортивних змаганнях і заходах всеукраїнського та міжнародного рівня).

Законопроектом (реєстр. №7133) пропонується розширити перелік товарів, робіт та послуг, закупівля яких провадиться без застосування процедур передбачених Законом "Про здійснення державних закупівель" шляхом включення до відповідного переліку послуг з авіаперевезень, автоперевезень, організації харчування, проживання, експлуатації спортивних споруд та спеціального обладнання, облаштування місць для проведення навчально-тренувальних зборів, спортивних змагань і заходів всеукраїнського та міжнародного рівня для збірних команд України. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення процедур банкрутства.

Законопроектом (реєстр. №7329) пропонується внести зміни до законів "Про виконавче провадження" та "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" щодо вдосконалення процедур банкрутства, зокрема, встановлення чітких строків для оскарження рішень суду, визначення граничних строків на проведення процедури розпорядження майном боржника, зменшення тривалості процедури банкрутства, скорочення витрат на провадження справи про банкрутство.

На засіданні зазначалося, що відповідно до діючих статей 11, 14, 40, 53 Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" встановлено вимогу щодо розміщення оголошення про порушення провадження у справі про банкрутство в друкованих ЗМІ. Це призводить, вважають народні депутати, до затягування провадження у справі про банкрутство, дозволяє боржнику ухилятися від виконання зобов'язань перед кредиторами, користуючись мораторієм на задоволення їх вимог, збільшує вартість процедур. З метою вирішення зазначеної проблеми законопроектом передбачається встановити, що господарський суд припиняє провадження у справі про банкрутство у разі неподання в місячний термін кредитором, за заявою якого порушено провадження у справі про банкрутство, доказів щодо оприлюднення повідомлення про порушення провадження у справі про банкрутство.

З метою доведення інформації про повідомлення про порушення провадження у справі про банкрутство до ширшого кола зацікавлених осіб, проектом пропонується, окрім оголошення в офіційних друкованих органах, передбачити оприлюднення на офіційному веб-порталі державного органу з питань банкрутства в мережі Інтернет повідомлення про порушення провадження у справі про банкрутство.

Законопроектом пропонується визначити строк для оскарження рішення суду про визнання або невизнання вимог кредиторів, протягом якого до суду мають надійти усі апеляційні скарги, які будуть направлені на розгляд апеляційною інстанцією. Також передбачено, що оскарження рішення суду першої інстанції не зупиняє провадження у справі про банкрутство та винятки, за яких провадження зупиняється.

На засіданні Комітету йшлося й про те, що відповідно до статті 13 чинного закону процедура розпорядження майном боржника може тривати протягом шести місяців. Також визначено, що цей строк судом може бути продовжено, однак не встановлено, скільки разів. На думку народних депутатів, існуюча практика свідчить про довільне тлумачення цієї норми, безпідставне продовження строків розпорядження майном боржника необмежену кількість разів, а відтак процедура розпорядження майном боржника може тривати протягом декількох років. Законопроект чітко визначатиме строк на проведення процедури розпорядження майном боржника в 12 місяців. Це дозволить, вважають парламентарії, зменшити тривалість та скоротити вартість процедури банкрутства.

Документ передбачає можливість переходу з процедури розпорядження майном в санацію лише за наявності плану санації. В разі відсутності плану санації повинно прийматися рішення про введення процедури ліквідації. Законопроект визначає, що строк дії плану санації не може бути більше ніж на 18 місяців.

Законопроектом вносяться зміни до Закону "Про виконавче провадження". Зокрема, передбачено, що державний виконавець відмовляє у відкритті виконавчого провадження у разі офіційного оприлюднення повідомлення про порушення провадження у справі про банкрутство боржника, якщо відповідно до закону на вимогу стягувача поширюється дія мораторію. Винесення господарським судом ухвали про порушення справи про банкрутство обов'язково зупиняє виконавче провадження.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про відшкодування за рахунок держави матеріальної школи фізичним особам, які потерпіли від злочину.

Голова Комітету В.Швець, представляючи законопроект (реєстр. №7303), зазначив, що пропонується визначити підстави та умови, а також встановити порядок і розмір відшкодування за рахунок держави шкоди фізичним особам, які потерпіли від злочинних посягань на їхнє життя, здоров'я або майно. Проектом також передбачається визначити органи, які повинні вирішувати дане питання та джерела фінансування зазначеного відшкодування. 

Для гарантованого і точного виконання судових рішень про відшкодування громадянам, потерпілим від злочину, шкоди за рахунок держави проектом передбачено утворення спеціального Фонду потерпілого в Україні, за рахунок частини доходів державного бюджету від сплати державного мита та інших надходжень до бюджету, пов'язаних з діяльністю правоохоронних органів, а також інших доходів держбюджету. 

Члени Комітету, проаналізувавши законопроект, вважають, що він може бути прийнятий у першому читанні з подальшим врахуванням зауважень та пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи. На їхню думку, прийняття законопроекту дасть дозволить можливість захистити законні інтереси тисяч громадян України, що потерпіли від злочинних посягань на їхні конституційні права, стане реальним кроком у напрямі утвердження соціальної та правової держави, якою нашу державу визначено в Конституції України.

Водночас, Комітет вважає за доцільне зазначити, що Фонд потерпілого в Україні може формуватись і за рахунок коштів, отриманих від реалізації конфіскованого майна, а для цього при підготовці законопроекту до розгляду в другому читанні необхідно внести зміни до статті 16 законопроекту. 

* * *
Стан реалізації законодавства у сфері боротьби з торгівлею дітьми, дитячою проституцією і порнографією та перспективи його вдосконалення обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У заході взяли участь народні депутати, представники міністерств та відомств, міжнародних та неурядових організацій, інших об'єднань громадян, провідні вчені і науковці. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Віктор Шемчук, відкриваючи "круглий стіл", зазначив: Комітет проводить системний моніторинг державної політики щодо захисту дітей від сексуального насильства, експлуатації та торгівлі людьми. За результатами низки проведених заходів були напрацьовані рекомендації, які вже частково реалізовані Верховною Радою, міністерствами та відомствами, громадським організаціями. Верховна Рада, зокрема, прийняла у вересні 2008р. зміни до чинного Кримінального кодекс щодо підвищення відповідальності за злочини, передбачені статтями 155, 156, 304 та 323 Кримінальної кодексу. Введено відповідальність за використання малолітніх дітей у занятті жебрацтвом та відповідальність за зберігання творів порнографічного характеру з метою їх подальшого збуту. За словами голови підкомітету, також прийнято Закон "Про Загальнодержавну програму "Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на період де 2016 року". 

В.Шемчук відзначив, що одного лише законодавчого забезпечення для реального покращання ситуації у цій сфері недостатньо. "Необхідно забезпечити неухильне виконання правових норм профільними міністерствами та відомствами", - наголосив народний депутат. 

Представник Дитячого Фонду ООН в Україні Юкіе Мокуо відзначила зусилля України в імплементації національного законодавства відповідно до Конвенції ООН з прав дитини. Водночас, вона наголосила на тому, що існує багато білих плям у законодавстві України, зокрема, відсутні норми щодо кримінальної відповідальності за примушення дітей до заняття проституцією та втягнення дітей у порнографію. Ю.Мокуо також звернула увагу на слабкий юридичний захист українських дітей, які постраждали від цього і наголосила на необхідності виправляти ситуацію шляхом прийняття відповідних законодавчих актів. 

Президент Міжнародного жіночого правозахисного центру "Ла Страда-Україна" Катерина Левченко поінформувала учасників "круглого столу" про зроблений порівняльно-правовий аналіз вітчизняного законодавства з Факультативним протоколом до Конвенції ООН про прав людини, який Україна ратифікувала 2003 року. 

К.Левченко відзначила, що законодавство України в цілому відповідає положенням Факультативного протоколу щодо попередження торгівлі дітьми, дитячої проституції і дитячої порнографії. Проте, за її словами, існують і суттєві прогалини, що перешкоджають активній боротьбі з цими ганебними явищами, зокрема, у законодавчих актах відсутні визначення понять "торгівля дітьми", "дитяча проституція" тощо. 

К.Левченко також зазначила, що згідно з проведеним аналізом вітчизняне законодавство не відповідає вимогам Факультативного протоколу щодо допомоги дітям, потерпілим від торгівлі дітьми та свідкам торгівлі дітьми, дитячої проституції. Вона наголосила: "право дитини на захист та допомогу в повній мірі не закріплено та не реалізується ані в кримінальному процесі, ані під час надання соціальної допомоги дітям, які постраждали від торгівлі дитячої порнографії та проституції". 

Загалом, сказала доповідачка, українське законодавство лише частково відповідає вимогам Факультативного протоколу, а тому потребує доопрацювання та внесення відповідних змін. К.Левченко повідомила, що у Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності знаходяться два законопроекти - про внесення змін до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів (щодо захисту дитини від торгівлі людьми та експлуатації) за реєстр. №7391 та про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо захисту дитини) за реєстр. №7390, які готуються до розгляду парламентом. 

Учасники "круглого столу" заслухали інформацію представників міністерств внутрішніх справ і у справах сім'ї, молоді та спорту про стан реалізації законодавства щодо протидії торгівлі дітьми, дитячій проституції та порнографії, обговорили актуальні законодавчі ініціативи у цій сфері, зокрема, законопроекти - про внесення змін та доповнень до Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України (щодо допиту неповнолітніх потерпілих і свідків) і про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з ратифікацією Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального розбещення. 

Учасники заходу звернулися до членів Комітету з проханням прискорити розгляд цих законопроектів, наголошували на необхідності посилити роботу щодо захисту дітей від ризиків сексуального розбещення та експлуатації, зокрема, і у зв'язку із підготовкою до проведення фінальної частини Євро 2012, а також на посиленні роботи з підтримки вже існуючих та утворення нових інформаційних служб для дітей та їх батьків, з метою надання їм порад та консультативної допомоги. 

За результатами обговорення ухвалено низку рекомендацій Кабінету Міністрів та профільним міністерствам.

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо встановлення адміністративної відповідальності за порушення у сфері державної реєстрації).

Законопроектом (реєстр. №7254), поданим Кабінетом Міністрів, пропонується уточнити порядок зберігання реєстраційних справ юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців посадовими особами, які їх формують, та порядок їх пересилання, у встановлених законом випадках, виключно рекомендованими поштовими відправленнями. За порушення зазначених порядків проектом передбачається встановити адміністративну відповідальність.

Члени Комітету під час обговорення звернули увагу на відсутність в чинному законодавстві України, що регулює процедури державної реєстрації, порядку зберігання посадовими особами реєстраційних справ юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та порядку їх пересилання. 

Народні депутати зазначали: органи виконавчої влади, згідно із законом, повинні забезпечити виконання основних вимог до умов зберігання реєстраційних справ юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, що забезпечують їх належне зберігання з урахуванням вимог Правил роботи архівних підрозділів органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій. Формування, ведення та забезпечення зберігання реєстраційних справ юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців віднесено до повноважень державного реєстратора, який від імені держави здійснює державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. 

Члени Комітету відзначали: державні реєстратори за порушення законодавства у сфері державної реєстрації несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність у порядку, встановленому законом. У разі порушення законодавства у сфері державної реєстрації державні реєстратори додатково можуть бути піддані адміністративному стягненню, у розмірах, передбачених цим проектом. 

Під час обговорення зазначалося, що запропоновані зміни дозволять унеможливити навмисне загублення державними реєстраторами реєстраційних справ, що пересилаються. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме удосконаленню правової основи системи державної реєстрації суб'єктів господарювання та призведе до зменшення кількості адміністративних правопорушень у сфері державної реєстрації. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо пом'якшуючих обставин при призначенні покарання).

Автор законопроекту (реєстр. №7113), народний депутат В.Шемчук, запропонував розширити перелік обставин, які пом'якшують та обтяжують покарання. Зокрема, обставиною, що пом'якшує покарання, проектом передбачається визнати вчинення насильницьких дій при захисті члена своєї сім'ї чи інших близьких родичів. А таку обставину, як вчинення насильницьких дій щодо членів своєї сім'ї або інших близьких родичів, пропонується вважати такою, що обтяжує покарання. 

В.Шемчук зазначив: вивчення слідчої та судової практики показало, що нерідко насильницькі дії вчинюються в процесі захисту від злочинних посягань членів сім'ї або інших близьких родичів. Але судді часто не звертають уваги на цю обставину. Тому, народний депутат вважає за доцільне доповнити ст. 66 КК України новою обставиною, яка пом'якшує покарання - "вчинення насильницьких дій при захисті члена своєї сім'ї чи інших близьких родичів", що, на його думку, відповідатиме принципу соціальної справедливості. 

Члени Комітету підтримують законопроект, прийняття якого сприятиме вдосконаленню кримінально-правового законодавства щодо критеріїв оцінювання суспільної небезпечності вчинення деяких насильницьких дій. 

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Екваторіальна Гвінея про взаємну охорону секретної інформації.

Угода, зокрема, встановлює еквіваленти грифів секретності, які використовуються в Україні та в Республіці Екваторіальна Гвінея, передбачає порядок взаємного обміну і поводження з секретною інформацією, візитів представників двох держав, визначає компетентні органи сторін, відповідальні за реалізацію положень Угоди, процедурні питання тощо. 

Зокрема, відповідно до Угоди, Сторони зобов'язуються охороняти одержану і спільно створену секретну інформацію згідно з їх національним законодавством, стандартами інформаційної безпеки та цією Угодою. Секретна інформація, обмін якою здійснюють Сторони, використовується тільки для цілей, обумовлених при її передачі. До секретної інформації, відповідно до документа, можуть мати доступ тільки ті особи, чиї офіційні обов'язки цього потребують, і які мають допуск відповідного рівня.

Згідно з Угодою, секретна інформація, одержана від іншої Сторони, не передається третій стороні без попередньої письмової згоди Сторони-джерела.

Окрім того, Сторони повинні зобов'язати уповноважених суб'єктів своїх держав, що здійснюють співробітництво, пов'язане з обміном секретною інформацією, визначати у контрактах стосовно такого співробітництва заходи щодо взаємної охорони секретної інформації.

Суб'єктами виконання Угоди є органи державної влади, підприємства, установи та організації, які відповідно до законодавства України провадять діяльність, пов'язану з державною таємницею, та отримали дозвіл на передачу секретної інформації іноземному партнеру.

Визначений в Угоді порядок інформаційного обміну надає компетентним органам України та Республіки Екваторіальна Гвінея можливість забезпечувати належний державний контроль за дотриманням суб'єктами співробітництва вимог національного законодавства сторін у процесі обміну секретною інформацією.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0184.

* * *
Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про нотаріат" (щодо вимог на заняття нотаріальною діяльністю).

Законопроектом (реєстр. №7304) пропонується удосконалити порядок допуску громадян до зайняття нотаріальною діяльністю шляхом реформування системи кваліфікаційних комісій нотаріату.

Так, передбачається передати функцію кваліфікаційних комісій нотаріату при Головному управлінні юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, головних управліннях юстиції в областях, містах Києві та Севастополі Вищій кваліфікаційній комісії нотаріату при Міністерстві юстиції України (ВККН).

Згідно із законопроектом, за ВККН закріплюються наступні повноваження:

проведення кваліфікаційного (та повторного) іспиту на право зайняття нотаріальною діяльністю;

розгляду питання і прийняття рішення про анулювання свідоцтва на право зайняття нотаріальною діяльністю;

прийняття рішення про видачу Міністерством юстиції України свідоцтва на право зайняття нотаріальною діяльністю.

Під час обговорення законопроекту члени Комітету наголошували на необхідності зваженого і системного підходу до реформування нотаріату в Україні, підвищення авторитету нотаріуса, його відповідальності перед державою і громадянами. 

На засіданні зазначалося, що Комітет підтримує ініціативу удосконалення положень чинного Закону "Про нотаріат", спрямовану на покращення правового регулювання порядку доступу громадян до здійснення нотаріальної діяльності. Водночас народні депутати звертають увагу на те, що з метою приведення положень законодавства про нотаріат до принципів Латинського нотаріату, а також враховуючи позитивний європейський досвід, у тексті законопроекту варто передбачити положення, що визначають кількісний склад ВККН та унормувати порядок залучення громадськості до діяльності цієї комісії. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту ухвалити у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Цивільного кодексу України щодо врегулювання правовідносин між органами опіки та піклування та фізичними особами, які потребують опіки та піклування.

Законопроектом (реєстр. №6408) пропонується визначити систему органів державного управління, на які покладено здійснення опіки та піклування, та уточнити категорії осіб, над якими встановлюється опіка та піклування, з метою приведення норм Цивільного кодексу України у відповідність з нормами законодавчих актів, які регулюють питання охорони дитинства.

Під час підготовки проекту до другого читання надійшло 6 пропозицій, які були розглянуті та враховані повністю або частково.

Голова Комітету С.Міщенко на засіданні зазначив, що проект було прийнято за основу на пленарному засіданні 19 жовтня 2010 року. За його словами, під час обговорення законопроекту в частині визначення системи органів державного управління, на які покладено здійснення опіки та піклування, було визнано необхідним закріпити за місцевими державними адміністраціями повноваження щодо встановлення опіки та піклування над неповнолітніми особами, оскільки сьогодні зазначені органи наділені повноваженнями тільки стосовно встановлення піклування над повнолітніми дієздатними особами.

С.Міщенко наголосив, що частина перша статті 116 Регламенту Верховної Ради містить вимогу про внесення поправок до другого читання лише до того тексту законопроекту, який прийнятий Верховною Радою за основу, тому підкомітетом з питань цивільного законодавства разом з фахівцями Міністерства у справах сім'ї, молоді та спорту було розроблено і подано до Верховної Ради проект закону про внесення змін до статті 23 Закону "Про місцеві державні адміністрації" щодо повноважень місцевих державних адміністрацій (реєстр. №7344).

Томку члени Комітету вирішили закріпити в законопроекті реєстр. №6408 норму, згідно з якою, закон набирає чинності з дня його опублікування і в частині повноважень місцевих державних адміністрацій набирає чинності одночасно з введенням в дію проекту реєстр. №7344.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України та Кодексу адміністративного судочинства України щодо граничного розміру компенсації витрат на правову допомогу.

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №6503), внесений Кабінетом Міністрів, спрямований на уніфікацію засад нормативно-правового регулювання питань граничних розмірів усіх видів судових витрат в цивільному та адміністративному процесах, в тому числі щодо способів їх регламентування.

Проектом закону пропонується внести зміни до статті 84 Цивільного процесуального кодексу та статті 90 Кодексу адміністративного судочинства, згідно з якими граничний розмір компенсації витрат на правову допомогу визначатиметься не законом, а Кабінетом Міністрів України.

Не заперечуючи в цілому проти удосконалення врегулювання інституту судових витрат у цивільному та адміністративному судочинстві та підтримуючи необхідність єдиного підходу до визначення однакових правових категорій, народні депутати звернули увагу на висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, в якому йдеться про зниження рівня правового регулювання зазначеного питання із закону на підзаконний рівень. Відповідно до висновку, доцільніше визначати граничний розмір компенсації витрат на правову допомогу законом. Зокрема, такий підхід випливає зі змісту частини першої статті 59 Конституції України, де визначено, що у випадках передбачених законом, правова допомога надається безоплатно. 

Члени Комітету під час обговорення наголошували, що законом повинно визначатися в яких саме випадках надається правова допомога, а розмір цієї допомоги може визначатись підзаконним нормативним актом. Крім того, вважають парламентарії, вся безоплатна допомога буде регулюватися законом, а допомога не безоплатна постановою Кабінету Міністрів, що сприятиме оперативному реагуванню на відповідні зміни у суспільних процесах та забезпечуватиме можливість у швидший спосіб вирішувати питання щодо необхідності перегляду їх розмірів. На думку народних депутатів, це, в свою чергу, буде покращувати ефективність роботи адвокатури.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України (щодо розгляду справ відповідно до Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей).

Законопроектом (реєстр. №6359) пропонується створити законодавчі умови для ефективного виконання Україною міжнародних зобов'язань, взятих відповідно до Гаазької Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей 1980 року.

Члени Комітету вважають, що проект "є слушним, оскільки його прийняття має оптимізувати розгляд судами України справ про забезпечення повернення незаконно переміщених і утримуваних дітей на підставі Конвенції, що сприятиме ефективному захисту прав та інтересів дітей від результатів їх незаконного переміщення".

Не заперечуючи в цілому стосовно змін до Цивільного процесуального кодексу України щодо розгляду справ відповідно до вказаної Конвенції, Комітет вважає, що подані законодавчі пропозиції потребують доопрацювання.

Так, у проекті пропонується розглядати справи щодо повернення дитини на підставі Конвенції у порядку окремого провадження, для чого розділ ІV ЦПК України доповнюється новою главою 13. Проте у порядку окремого провадження розглядаються справи щодо встановлення певних обставин (юридичних фактів або зміни правового статусу громадянина), з якими пов'язується виникнення, зміна або припинення майнових чи особистих немайнових прав суб'єкта права. 

Саме це, зазначалося на засіданні, визначено у статті 234 ЦПК України, згідно з якою окреме провадження - вид непозовного цивільного судочинства, в порядку якого розглядаються цивільні справи про підтвердження наявності або відсутності юридичних фактів, що мають значення для охорони прав та інтересів особи або створення умов здійснення нею особистих немайнових чи майнових прав або підтвердження наявності чи відсутності неоспорюваних прав. З цих причин розгляд таких спорів відбувається у непозовному порядку, оскільки у цих справах відсутній відповідач як сторона, до якої заявником висувається певна вимога. 

У спорах же про повернення дитини, наголошували народні депутати, як правило, завжди є сторона, в якої дитина має бути відібрана. Це, до речі, фактично визнається і в самому проекті, оскільки відповідно до частини 4 статті 2904, якою доповнюється ЦПК України, дозволяється укладення мирової угоди між заявником і особою (особами), з якою (якими) перебуває дитина в Україні. Хоча межа такої мирової угоди не визначена, але її зміст можна передбачити: замість повернення дитини будуть врегульовані усунення перешкод у спілкуванні з нею та строки і тривалість побачень з можливістю її вивозу за межі України тощо. У справах же окремого провадження, враховуючи визначення поняття окремого провадження, зафіксованого у частині першій статті 234 ЦПК України, інститут мирової угоди відсутній, оскільки відсутні сторони з протилежними інтересами, позовні вимоги тощо.

Члени Комітету звернули увагу також на те, що рішення суду про відібрання дитини та її повернення тому з батьків або іншій особі, з якою вона проживала (якщо одним з батьків або іншою особою буде самочинно змінено місце її проживання, у тому числі способом її викрадення), згідно із статтею 162 Сімейного кодексу України приймається за позовом заінтересованої особи, тобто справи про повернення дитини в межах України розглядаються у позовному, а не у окремому провадженні.

Отже, вважають парламентарії, віднесення справ про повернення дитини до справ, які розглядаються в порядку окремого провадження, потребує додаткового обґрунтування і встановлення обставин, які можуть досліджуватися судом в порядку окремого провадження - законність або незаконність вивезення дитини з місця її постійного проживання. 

Для того, щоб вимога про повернення дитини могла розглядатися у порядку окремого провадження, наголошували члени Комітету, вона має набути безспірного характеру.

Водночас, у статті 2902 запропоновано встановити зміст заяви про повернення дитини. На думку парламентаріїв, у цій заяві мають бути зазначені підстави на основі яких заявник вимагає повернення дитини, також куди і кому слід повернути дитину. Крім цього, у статті слід визначитися з необхідністю перекладу документів, які додаються до заяви про повернення дитини на державну мову, оскільки вони можуть бути викладені іноземною мовою, а також з їх легалізацією.

Вбачається недоцільною пропозиція, зазначалося на засіданні, зафіксована у пункті 1 частини 5 статті 2904 проекту, згідно з якою під час ухвалення рішення у справі про повернення дитини суд вирішує питання, чи підлягають застосуванню положення Конвенції про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей, оскільки такі справи й розглядаються у зв'язку з приєднанням України до цієї Конвенції, при цьому у самій назві розділу є вказівка на це. Окрім того, міжнародні конвенції, ратифіковані Україною, стають частиною національного законодавства, тому мають застосовуватися без зайвих посилань на це у ЦПК України.

Разом з тим, члени Комітету вважають неприпустимим лише у одній категорії справ, як передбачено проектом, регламентувати порядок апеляційного оскарження рішення суду першої інстанції. Більш раціональним буде застерегти особливості апеляційного провадження в такій категорії справ в главі 1 розділу V ЦПК України.

Водночас, викликають сумніви у народних депутатів запропоновані законопроектом у пункті 7 частини першої статті 367 ЦПК України положення про негайне виконання рішення суду у відповідних справах, що не співвідноситься з положеннями частини другої статті 2905, якою передбачено, що у разі задоволення заяви суд встановлює, чи є підстави для негайного виконання судового рішення. На думку народних депутатів,, необхідно обережно підходити до закріплення в законі обов'язку суду звертати такі рішення до негайного виконання, оскільки в разі вивезення дитини за кордон буде важко здійснити поворот виконання у випадку скасування рішення судом апеляційної інстанції.

Під час обговорення було висловлено й низку інших зауважень до законопроекту.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до ст. 56 Господарського процесуального кодексу України щодо порядку надсилання копії позовної заяви.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №4546) спрямований на удосконалення існуючого порядку забезпечення сторін у справі копіями позовних заяв та доданих до них документів. Зокрема, пропонується доповнити частину першу ст. 56 ГПК України положеннями, згідно з якими позивач, прокурор зобов'язані при поданні позову надіслати сторонам копії позовної заяви та доданих до неї документів листом з оголошеною цінністю з описом вкладення чи вручити під розписку, якщо цих документів у сторін немає.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту дозволить чітко визначити порядок надсилання позивачем, прокурором чи його заступником копії позовної заяви та доданих до неї документів сторонам у справі, що дозволить забезпечити підтвердження факту відправлення таких документів відповідачеві у справі відповідно до статті 57 ГПК України.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва провів "круглий стіл" на тему: "Зона вільної торгівлі з ЄС: плюси та мінуси для українського бізнесу".
У заході взяли участь народні депутати, представники міністерств і відомств, громадських організацій, підприємці.

Учасники засідання обговорили інформацію щодо стану опрацювання Угоди щодо створення Зони вільної торгівлі (ЗВТ) між Україною та ЄС.

Відкриваючи захід, голова Комітету Н.Королевська, зокрема, зазначила, що створення зони вільної торгівлі (ЗВТ) належить до стратегічних цілей двостороннього торговельно-економічного співробітництва між Україною та ЄС на середньострокову перспективу. Метою створення поглибленої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС є формування спільного економічного простору України та Євросоюзу. Наповнення майбутньої ЗВТ буде спрямовуватися на досягнення максимально глибокої економічної інтеграції, до якої будуть готові сторони, та не матиме аналогів з попередньої практики Євросоюзу. 

Зважаючи на те, що невід'ємною частиною поглибленої ЗВТ буде приведення українського законодавства та практики у відповідність до норм та положень ЄС, наголосила Н.Королевська, особливого значення набувають положення щодо застосування міжнародних та Європейських стандартів та інструментів у відповідних сферах співпраці.

За словами заступника міністра економіки В.П'ятницького, укладання угод у форматі ЗВТ передбачає низку специфічних положень стосовно: широкої та глибокої лібералізації торгівлі товарами та лібералізацію торгівлі послугами, що значно відрізняються від положень відповідних угод СОТ; далекосяжної лібералізації режимів іноземного інвестування; лібералізації режиму державних закупівель; запровадження нових правил щодо окремих аспектів конкурентної політики, в т. ч. державної допомоги; застосування більш жорстких правил щодо захисту прав інтелектуальної власності; інкорпорування екологічних норм та стандартів, а також стандартів праці.

Урядовець наголосив, що положення про створення зони вільної торгівлі мають стати інтегрованою базовою частиною Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом на заміну чинної Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та ЄС.

Він також зазначив, що в рамках переговорного процесу щодо створення ЗВТ функціонує 15 робочих підгруп за наступними 18 напрямками співпраці: тарифна пропозиція; торгівля товарами, в т. ч. технічні бар'єри в торгівлі; інструменти торговельного захисту; санітарні та фітосанітарні заходи; сприяння торгівлі та співробітництво в митній сфері; адміністративне співробітництво в митній сфері; правила походження товарів; торговельні відносини в енергетичній сфері. За словами В.П'ятницького, пройшло 13 раундів переговорів. "Ми можемо говорити тільки про попередні домовленості, але робота в переговорному процесі просувається досить активно", - зазначив він.

На засіданні акцентувалася увага на потенційних перевагах для України від створення ЗВТ з ЄС. Зокрема, йшлося про створення гармонізованого правового поля для забезпечення діяльності суб'єктів торговельних відносин шляхом наближення законодавства України до законодавства ЄС, стимулювання розвитку конкуренції та обмеження монополізму, покращення доступу українських товарів та послуг до ринку ЄС, збільшення обсягів інвестицій з країн-членів ЄС в економіку України, підвищення ефективності розміщення трудових ресурсів, розширення номенклатури товарів та послуг на внутрішньому ринку, гармонізацію митних процедур та підвищення ефективності діяльності митних органів в контексті сприяння торгівлі, зменшення нетарифних обмежень у торгівлі сільськогосподарською продукцією у рамках співробітництва у сфері санітарних та фітосанітарних заходів.

Під час виступів учасники заходу також наголошували й на можливих ризиках для України при створення ЗВТ з ЄС. Зокрема, йшлося про: необхідність залучення значних ресурсів, у тому числі фінансових, для забезпечення адаптації та імплементації нових актів законодавства; посилення конкурентного тиску на внутрішньому ринку України; витіснення національного виробника з внутрішнього ринку; зростання негативного для України сальдо двосторонньої торгівлі через погіршення структури експорту у зв'язку із переорієнтацією вітчизняних експортерів з експорту готової продукції на експорт сировини та напівфабрикатів; брак коштів та необхідність пошуку партнерів і інвесторів з метою модернізації виробництв; обмеженість можливості надання захисту "молодим" галузям, які ще не досягли належного рівня конкурентоспроможності та потребують державної підтримки тощо.

Учасники засідання вважають, що побудова Угоди про ЗВТ має ґрунтуватися на принципах СОТ. А основними принципами СОТ є: захист національної промисловості через тарифи, зв'язування тарифів, забезпечення режиму найбільшого сприяння та національного режиму; отримання доступу до всіх переваг внутрішнього ринку ЄС (або істотного наближення до них); строковість. 

В угоді, вважають виступаючі, мають бути визначені точні рамки перехідних періодів, протягом яких відбудеться поступова лібералізація торговельних відносин, а також зафіксований конкретний час скасування усіх обмежень. Це сприятиме здійсненню активних дій протягом визначеного перехідного періоду.

Застосування в угоді принципу асиметрії або відносної взаємності є необхідним для забезпечення пом'якшення та нівелювання можливих негативних наслідків від лібералізації двосторонньої торгівлі. Відповідно до принципу асиметрії, країни з перехідними економіками мають можливість скористатися правом збереження більш жорстких торговельних бар'єрів у двосторонній торгівлі з відносно економічно розвиненими країнами та забезпечити поступову лібералізацію національних ринків із запровадженням достатніх перехідних періодів. Такий підхід відповідає існуючій практиці у рамках СОТ; Принцип мораторію на введення нових торговельних обмежень, вважають промовці, гарантуватиме заборону на застосування торгових обмежень, які можуть запроваджуватися у рамках торговельного режиму однієї з країн-партнерів, не обумовлених угодою.

Одним з основних напрямів інтеграції України до ЄС, вважають представники Мінагрополітики, є поглиблення двосторонніх торговельних відносин в зв'язку з чим основним завданням укладання Угоди про створення зони вільної торгівлі з ЄС вбачається в покращенні доступу українських товарів на європейський ринок.

Однак, наголошувалося на засіданні, обсяг квот, який був запропонований з боку ЄС є занадто низьким і саме цей обсяг не можливо розглядати як доступ українських товарів на ринок ЄС (він становить лише 0,84% (324 900 тонн) від загального експорту України в 2009 році, який складає 38,8 млн. тонн або 9,8 млрд. дол. США). 

Іншим не менш важливим питанням в рамках переговорів про створення ЗВТ, що непокоїть українських аграріїв, наголосив заступник Міністра аграрної політики М.Мельничук, є питання взяття під охорону Україною географічних зазначень Європейського Союзу. 

За його словами, європейська сторона наполягає в рамках переговорного процесу щодо створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС взяття під охорону списку в обсязі 3 тис. найменувань на вино, виноробну, алкогольну та сільськогосподарську продукцію та продукти харчування. Список українських найменувань складає 2 найменування вин (Сонячна долина та Новий світ). 

На думку М.Мельничука, взяття географічних зазначень ЄС під охорону буде мати негативний економічний вплив на українських товаровиробників, який повинен бути компенсований зі сторони ЄС, а від використання чутливих назв товарів, які традиційно використовуються в Україні, не можна відмовитись взагалі. Наприклад: Шампанське, Коньяк, Портвейн, Кагор та інші, оскільки вони стали "видовими" в Україні. Також, зазначив він, необхідно враховувати той факт, що в разі взяття під охорону українською стороною географічних назв, які захищаються в Європейському Союзі, Україні доведеться відмовитися від виробництва продукції під певними назвами, експорту та імпорту певних видів продукції з інших країн, зокрема СНД, що в подальшому може негативно вплинути на торговельні відносини з ними. Крім того, вважає урядовець, Україна фактично втратить традиційні ринки збуту певних видів продукції.

М.Мельничук зазначив також, що 8 листопада 2010 року відбулася нарада з питань захисту географічних найменувань європейських країн, що використовуються у виноробній галузі України, за результатами якої було розроблено проект Меморандуму між Міністерством економіки, Міністерством аграрної політики та Українською корпорацією по виноградарству і виноробній промисловості "Укрвинпром" щодо позиції уряду України в рамках переговорного процесу з Європейським Союзом стосовно створення ЗВТ. На даний час проект меморандуму готовий до підписання. 

На "круглому столі" були висловлені й інші думки щодо переговорного процесу про створення Зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. За результатами обговорення Комітет планує підготувати рекомендації відповідним органам центральної виконавчої влади. 
* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту підтримати Пропозиції Президента до Закону "Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування".

На засіданні голова Комітету Н.Королевська зазначила, що закон прийнято 19.10.2010 року. Він визначає правові та організаційні засади проведення прискореного перегляду регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування, щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. 

В пропозиціях йдеться про те, що одним із суб'єктів здійснення заходів з перегляду таких регуляторних актів законом прямо визначено голів районних у місті Києві рад, роботу з перегляду регуляторних актів районних у місті рад мають здійснювати робочі комісії, що утворюються виключно головами районних у містах рад. При цьому, не враховано, що за рішенням Київської міської ради від 9 вересня 2010 року "Про питання організації управління районами в місті Києві", прийнятим відповідно до Закону "Про столицю України - місто-герой Київ", районні у місті Києві ради ліквідовані 31 жовтня 2010 року.

За таких обставин, вважає Президент, значний масив регуляторних актів, прийнятих раніше органами та посадовими особами місцевого самоврядування в районах міста Києва, не підлягатиме передбаченому законом прискореному перегляду.

Для уникнення такої ситуації, Президент пропонує покласти відповідну роботу з перегляду регуляторних актів районних у місті Києві рад на робочу комісію, що буде утворена Київським міським головою, подання узагальнених результатів діяльності робочої комісії - на Київського міського голову, а здійснення контролю за приведенням відповідних регуляторних актів у відповідність із принципами державної регуляторної політики - на Київську міську державну адміністрацію.

Відповідний законопроект зареєстровано за №7030.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг".

Законопроектом (реєстр. №7305) пропонується врегулювати питання, пов'язані із застосуванням сучасних реєстраторів розрахункових операцій, які створюють контрольні стрічки в електронній формі.

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України.

На думку експертів, у законодавчій пропозиції, згідно з якою "візуальна форма контрольної стрічки в електронній формі - відображення інформації, яку містить контрольна стрічка, електронними засобами або на папері у вигляді, придатному для сприймання її змісту людиною", доцільно конкретизувати критерії, за якими визначатиметься придатність контрольної стрічки "для сприймання її змісту людиною".

Певні застереження висловлено й до пропозиції проекту, згідно з якою "реєстратори розрахункових операцій, що створюють контрольну стрічку в електронній формі, повинні мати позитивний експертний висновок за результатами державної експертизи у сфері захисту інформації. 

Подані до проекту документи, наголошувалося на засіданні, не містять пояснень щодо необхідності отримання зазначеного позитивного висновку при встановленні реєстраторів розрахункових операцій, що створюють контрольну стрічку в електронній формі, оскільки при застосуванні звичайних реєстраторів отримання такого висновку непотрібне. Відповідно до чинної частини першої статті 2 закону на території України дозволяється реалізовувати та застосовувати лише ті реєстратори розрахункових операцій вітчизняного та іноземного виробництва, які включені до Державного реєстру реєстраторів розрахункових операцій та конструкція і програмне забезпечення яких відповідає конструкторсько-технологічній та програмній документації виробника. Тому, зазначають експерти, "виникає питання щодо доцільності встановлення додаткових вимог у вигляді отримання позитивного експертного висновку для окремого виду таких реєстраторів".

Крім того, зауважили народні депутати, процедура отримання висновку створить додаткове навантаження на суб'єктів підприємницької діяльності, оскільки потребуватиме часу та матеріальних витрат.

У проекті, вважають парламентарії, поза межами законодавчого регулювання залишився порядок отримання позитивного експертного висновку реєстраторами розрахункових операцій. Зокрема, незрозуміло, який державний орган надаватиме такі висновки, чи не потребуватиме таке рішення створення нових дозвільних структур, які вимоги мають виконати підприємці для отримання такого висновку тощо. Крім того, у законопроекті не визначені: вартість такої експертизи, терміни розгляду документів, перелік підстав відмови у наданні позитивного висновку, а також відповідальність державного органу, який безпідставно відмовив у наданні цього висновку. 

На засіданні також зазначалося, що у проекті та поданих до нього документах відсутні докладні обґрунтування щодо доцільності збільшення саме з десяти до двадцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян розміру фінансових санкцій у випадках, коли контрольну стрічку не надруковано або не створено в електронній формі на реєстраторах розрахункових операцій, або не збережено протягом трьох років, або не забезпечено цілісність та автентичність контрольної стрічки, створеної в електронній формі, або не забезпечено можливість перетворення інформації, яку містить контрольна стрічка, створена в електронній формі, у візуальну форму на вимогу органу державної податкової служби.

Голова Комітету Н.Королевська акцентувала увагу на тому, що внесення запропонованих змін до чинного закону створює передумови для прийняття відповідними державними органами рішення щодо повної заміни діючих реєстраторів розрахункових операцій на більш сучасні, зокрема, на реєстратори розрахункових операцій, що створюють контрольну стрічку в електронній формі. Оскільки таку заміну підприємці здійснюватимуть за власний рахунок, це, вважає народний депутат, негативно позначиться на їх фінансовому становищі.

За підсумками обговорення члени Комітету дійшли висновку, що прийняття законопроекту є передчасним та обтяжливим для суб'єктів господарювання. 

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва підтримує проект закону про благодійництво та благодійні організації (нова редакція).

Законопроектом (реєстр. №6343) пропонується вдосконалити законодавство України про благодійну діяльність шляхом визначення правових та організаційних засад благодійної діяльності, створення сприятливих умов для утворення і діяльності благодійних організацій, захисту прав благодійників та набувачів благодійної допомоги. 

Зокрема, передбачається скасувати правові обмеження утворення і діяльності благодійних організацій за територіальним статусом (тобто поділ на місцеві, всеукраїнські та міжнародні), що дасть можливість благодійним організаціям вільно здійснювати свою статутну діяльність на всій території України без перереєстрації.

На засіданні зазначалося, що, згідно із проектом, спрощується порядок реєстрації благодійних організацій, яку здійснюватимуть державні реєстратори за місцезнаходженням благодійних організацій, а Міністерство юстиції здійснюватиме акредитацію філій або представництв іноземних благодійних організацій, що відповідає вимогам закону про державну реєстрацію юридичних осіб.

Законопроект визначає також особливості утворення і діяльності благодійних товариств, фондів та установ, порядок використання їх майна, в тому числі адміністративні витрати, а також права, обов'язки і відповідальність членів органів управління благодійних організацій. Проект передбачає утворення двох органів управління (наглядової ради та виконавчого органу), а також визначає конфлікт інтересів в органах управління і порядок його розв'язання.

Народні депутати вважають, що в документі суттєво уточнено підхід до контрольних повноважень держави щодо благодійної діяльності та підстави припинення діяльності благодійних організацій. Водночас розширено сферу судового захисту прав засновників і кредиторів благодійних організацій, а також інших суб'єктів благодійної діяльності. 

Крім того, законопроект передбачає певні форми державної підтримки благодійників і благодійної діяльності, зокрема, поширення соціальної реклами та інформації про благодійну діяльність, а також встановлення державних винагород, звань і відзнак для благодійників.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту, зокрема, дозволить залучити більшу кількість фізичних та юридичних осіб-благодійників до меценатської, волонтерської та іншої суспільно-корисної діяльності за умов правової визначеності та державного визнання і підтримки.

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про Національний банк України" (щодо організації готівково-грошового обігу).

Законопроектом (реєстр. №7127) пропонується внести зміни до чинного закону щодо здійснення Національним банком України нагляду за платіжними системами відповідно до законодавства та ведення реєстру платіжних систем, їх учасників.

На засіданні зазначалося, що нагляд за платіжними системами є однією з функцій центральних банків багатьох країн світу. Здійснення центральними банками нагляду за платіжними системами передбачено Протоколом про Статут Європейської системи центральних банків та Європейського Центрального Банку від 01.01.1992, Договором про заснування Європейської Спільноти від 21.02.1957 та Директивою 2007/64/ЄC Європейського парламенту та Ради від 13 листопада 2007 року про платіжні послуги на внутрішньому ринку.

Народні депутати вважають, що запровадження цих норм сприятиме зниженню ризиків для користувачів платіжними системами - держателів платіжних карток та позитивно позначиться на функціонуванні платіжних систем в Україні, а також на захисті інтересів споживачів та рівні їх обслуговування.

Передбачається також віднесення до повноважень Національного банку здійснення організації готівково-грошового обігу, встановлення обмежень щодо використання систем захисту, платіжних ознак та відтворення елементів дизайну банкнот та монет, а також правил випуску в обіг, обробки, вилучення з обігу та знищення готівки. 

Проектом пропонується віднести до компетенції Національного банку виготовлення орденів, медалей, нагрудних знаків до почесних звань України, нагрудних знаків лауреатів державних премій України і президентських відзнак, а також документів, що посвідчують нагородження ними. 

Законопроектом передбачається, що кількісний та персональний склад заступників Голови Національного банку України визначається ним за погодженням з Радою Національного банку України.

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" (щодо строків зарахування валютної виручки).

Законопроектом (реєстр. №7214) пропонується збільшити термін зарахування валютної виручки резидентів України при здійсненні експортно-імпортних операцій з 180 до 360 календарних днів.

На думку членів Комітету, "такі зміни призведуть до заморожування валютної виручки експортерів на зарубіжних рахунках і будуть недостатньо виправданими, зважаючи на сучасний стан економіки України".

Народні депутати під час обговорення акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України.

Експерти, зокрема звернули увагу на те, що редакція статті 6 Закону "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" допускає можливість продовження термінів зарахування валютної виручки центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики у разі виконання резидентами операцій за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних  виробів і товарів спеціального призначення. Пояснювальна записка не містить пояснень щодо неефективної дії зазначеної законодавчої норми. 

У висновку йдеться й про те, що редакцією частини четвертої статті 6 Закону "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" передбачені відмінні від загально визначених терміни зарахування валютної виручки для суб'єктів космічної та літакобудівної діяльності. Тому, вважають експерти, можливо як варіант посилення прав та інтересів суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, більш логічним було б запровадити диференційовані терміни повернення валютної виручки залежно від виду діяльності експортера, складності його виробничо-господарських циклів, у тому числі особливостями вироблення того чи іншого виду продукції (товарів). 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок зустрівся з Надзвичайним і Повноважним Послом Республіки Польща в України Яцеком Ключковським.

Зустріч відбулася з нагоди завершення дипломатичної місії Я.Ключковського в Україні. 

На початку зустрічі В.Литвин подякував Послу за роботу зі зміцнення українсько-польських взаємин на всіх рівнях, зазначивши, що Україна і Польща мають спільну позицію у ключових питаннях.

У свою чергу, Я.Ключковський високо оцінив внесок Голови Верховної Ради України у розвиток парламентської складової міждержавних відносин, зокрема, у рамках Міжпарламентських асамблей Україна-Польща та Україна-Литва-Польща, зазначивши, що саме парламентарії сприяють активізації економічної та регіональної співпраці.

Посол наголосив, що для представників польського політикуму та керівництва Польщі відносини з Україною завжди будуть пріоритетними. 

В.Литвин також подякував за позицію польських парламентаріїв-членів Європейського парламенту щодо підтримки європейських прагнень нашої держави. На його думку, необхідно докладати усіх зусиль, аби Україна утверджувалася в європейській спільноті.

Під час зустрічі було обговорено питання щодо підготовки офіційного візиту в Україну Маршалка Сенату Республіки Польща Б.Борусевича, який відбудеться 30 листопада-1 грудня ц.р. 
(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок зустрівся з Головою Державних Зборів Угорської Республіки Ласло Ковером.

Зустріч відбулася у рамках офіційного візиту В.Литвина до Угорщини.

На початку зустрічі Л.Ковер назвав її "початком нової ери" у парламентських відносинах між Україною та Угорщиною. Голова Державних Зборів зазначив, що контакти між нашими країнами на вищому рівні мають доволі інтенсивний характер, водночас, остання зустріч голів законодавчих органів Угорщини та України відбулася у 2006 році.

Голова Державних Зборів заявив, що Угорщина розглядає Україну як надійного партнера, з яким можна вибудовувати прагматичні, тривалі, взаємовигідні відносини.

За словами В.Литвина, "у нас є всі підстави із задоволенням констатувати, що між Угорщиною та Україною існують добрі відносини, які охоплюють практично всі сфери життя". Водночас, сказав Голова Верховної Ради, нині є всі можливості, аби вони перейшли на якісно новий рівень і набули системного характеру. У цьому плані велике значення, наголосив В.Литвин, має активізація парламентської складової міждержавних взаємин. "Ми вкрай зацікавлені в активізації парламентського виміру нашої співпраці", - зазначив він. 

У цьому контексті В.Литвин також наголосив на важливості забезпечення парламентського контролю за реалізацією домовленостей на рівні органів виконавчої влади.

На думку В.Литвина, необхідно інтенсифікувати роботу парламентських груп дружби, які найближчим часом мають провести зустріч і окреслити план роботи з урахуванням питань, на яких було акцентовано під час зустрічі Голів парламентів. Не менш важливим, сказав Голова Верховної Ради, є досвід угорського парламенту щодо адаптації законодавства до європейських стандартів. 

В.Литвин також вважає за доцільне "доповнити двосторонні міжпарламентські відносини розвитком взаємин на багатосторонньому рівні, долучивши до співпраці парламенти інших країн Дунайського та Чорноморського регіону". За його словами, Україна зацікавлена у такому розширенні парламентської складової багатосторонньої співпраці, "оскільки ми розраховуємо, що наша країна таким чином буде активніше втягуватися в європейські справи".

Однією з ключових тем зустрічі стало питання про євроінтеграційні прагнення України, враховуючи, що у першому півріччі наступного року Угорщина приймає головування в Євросоюзі, а Україна - у Раді Європи. На думку Сторін, це сприятиме створенню сприятливих умов для поглиблення співпраці між Україною та європейськими структурами.

Л.Ковер зазначив, що важливим напрямком роботи угорської влади є "інтеграція всіх наших сусідів до європейських та євроатлантичних структур". Він запевнив, що Україна може розраховувати на підтримку з боку його держави у процесі просування до ЄС, і Угорщина, за його словами, "може виступити каталізатором у цьому питанні".

В.Литвин висловив вдячність Голові Державних Зборів за конструктивну позицію Угорщини, яку було продемонстровано перед та під час саміту Україна-ЄС, додавши, що ті рішення та рекомендації, які були прийняті 22 листопада, дозволять не тільки наблизити Україну до Євросоюзу, а й сприятимуть консолідації українського суспільства. "Інтеграція України до євроструктур зніме ряд питань, які є чутливими для нашої країни, і особливо це стосується запровадження безвізового режиму між Україною та країнами ЄС", - сказав Голова Верховної Ради.

Сторони також обговорили питання про енергетичну безпеку в Європі. 

Голова Верховної Ради наголосив, що Україна стабілізувала відносини з Росією, та висловив сподівання, що вони і надалі будуть прогнозованими та передбачуваними. "Це не виключає існування власних національних інтересів як у Росії, та і у нашої країни, і ми працюємо над тим, щоб їх збалансувати, - додав він. - Тим паче, що у дружніх та прогнозованих українсько-російських відносинах зацікавлені європейські країни". "Можу запевнити: проблем з боку України щодо постачання енергоносіїв європейським партнерам не буде", - заявив В.Литвин, додавши: "Ми відкриті до співробітництва в енергетичній сфері як з Європою, так і з Росією, у тому числі, у плані модернізації української газотранспортної системи".

В.Литвин також зазначив, що найближчим часом парламент планує розглянути і ратифікувати Договір про Енергетичне Співтовариство, повідомивши, що відповідний документ Президент України вчора подав до Верховної Ради. "Енергетичне питання - це питання, яке жодна країна не в змозі розв'язати самостійно, і це та сфера, в якій Україна і Угорщина можуть нарощувати співпрацю", - сказав керівник українського парламенту.

Сторони також обговорили питання транскордонного співробітництва, наголосивши на важливості розбудови відповідної інфраструктури.

Голова Верховної Ради запросив Л.Ковера відвідати Україну з офіційним візитом.

В інтерв'ю журналістам після завершення зустрічі В.Литвин зазначив, що "історія, сучасне і майбутнє наших народів вимагає більш активної співпраці між Національними Зборами та Верховною Радою". "Переконаний, що ми будемо на висоті вимог часу. У нас є всі підстави констатувати, що у нас відбувся вищою мірою відповідальний, корисний діалог", - сказав Голова Верховної Ради. 

У цьому контексті В.Литвин зазначив, що договірно-правова база українсько-угорських взаємин налічує 75 чинних документів, та ще 15 опрацьовуються до підписання.

Ще одним важливим аспектом двосторонньої співпраці В.Литвин назвав гуманітарний вимір, "в основі якого серцевинною складовою є громади, які проживають в Україні і в Угорщині". "Обидві сторони багато роблять, аби люди почували себе комфортно. Багато що треба зробити, є відповідні плани", - додав керівник парламенту. Він повідомив, що у ході останніх виборів до місцевих органів влади до складу Закарпатської облраді обрано 8 громадян України - угорців за походженням, та більш ніж 400 українців угорського походження увійшли до складу інших органів місцевого самоврядування.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин і Голова Державних Зборів Угорської Республіки Ласло Ковер у вівторок підписали Угоду про співробітництво між Верховною Радою України та Державними Зборами Угорської Республіки.

Церемонія підписання відбулася у рамках офіційного візиту В.М.Литвина до Угорщини.

Згідно з Угодою, Сторони, зокрема, підтримуватимуть та розвиватимуть діалог між двома парламентами в політичній, економічній та соціальній сферах; проводитимуть у рамках багатостороннього міжпарламентського співробітництва на рівні своїх делегацій спільні консультації та обмін думками з питань, які представляють спільний інтерес. 
Сторони, окрім взаємодії на рівні депутатських груп з міжпарламентських зв'язків, здійснюватимуть обмін досвідом та думками, проводитимуть діалог та погоджуватимуть свої дії в рамках співробітництва між різними парламентськими комітетами, особливо щодо питань європейської інтеграції, економіки, зовнішньої політики, охорони навколишнього середовища, а також стосовно європейських конвенцій з питань захисту прав меншин, українського і угорського досвіду забезпечення їх прав.

Співробітництво у галузі європейської інтеграції Сторони визнають пріоритетним напрямом двосторонніх відносин, покликаним створити якісно нові передумови для співпраці між двома державами.

Сторони сприяють транскордонному та регіональному співробітництву, передусім у Дунайському та Карпатському регіонах.

Державні Збори Угорської Республіки своїми засобами сприяють посиленню взаємодії між Україною та країнами Вишеградської четвірки.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок зустрівся з Президентом Угорської Республіки Палом Шміттом.

Зустріч відбулася у рамках офіційного візиту В.Литвина до Угорщини.

На початку зустрічі П.Шмітт високо оцінив підсумки візиту Прем'єр-міністра Угорщини Віктора Орбана в Україну, який відбувся два тижні тому. "Я отримав добрі новини від Прем'єр-міністра щодо успішного візиту", - сказав Президент Угорської Республіки. 

П.Шмітт також заявив, що очікує позитивних результатів від свого візиту в Україну, який заплановано здійснити у грудні ц.р. В.Литвин зазначив, що в Україні очікують на візит Президента Угорщини. 

Президент Угорської Республіки підкреслив, що нині переважну більшість питань, що обговорюються під час українсько-угорських зустрічей на вищому рівні, складають питання щодо співпраці у політичній, економічній, енергетичній сферах та партнерства у сфері охорони навколишнього середовища, а не проблеми угорської меншини в Україні, зазначивши, що гостроту цього питання знято.

Голова Верховної Ради звернув увагу на розширення участі представників угорської громади у суспільно-політичному житті України, повідомивши, зокрема, що за підсумками останніх місцевих виборів до складу органів місцевого самоврядування обрано більш ніж 400 українців угорського походження.

В.Литвин і П.Шмітт заявили про необхідність надання подальшої всебічної підтримки забезпеченню культурних та гуманітарних потреб української національної меншини в Угорщині і угорської - в Україні. "Нам треба зробити все, щоб угорці в Україні і українці в Угорщині почували себе комфортно", - сказав Голова Верховної Ради, повідомивши, що на зустрічі з Головою Державних Зборів Угорщини він запропонував Л.Коверу під час візиту в Україну відвідати Берегове чи Мукачеве, де компактно проживають угорці, і провести там спільний урок у школі.

Говорячи про двосторонні українсько-угорські взаємини, В.Литвин наголосив, що вони нині "на піднесенні", і висловив вдячність Президенту Угорщини за конструктивну позицію його країни щодо підтримки євроінтеграційних зусиль України. При цьому Голова Верховної Ради висловив сподівання, що головування Угорщини у Євросоюзі сприятиме розширенню співпраці України з європейськими структурами. "Для нас дуже важливе широке співробітництво та великі перспективи у наших взаєминах", - підкреслив він.

Сторони також обговорили питання про необхідність більш активного залучення України до співробітництва з Вишеградською четвіркою, до якої входять Польща, Чехія, Угорщина і Словаччина. За словами П.Шмітта, на останньому саміті цієї організації "ми всі дійшли висновку, що Україна для нас є окремим важливим партнером".

П.Шмітт також заявив про підтримку Угорщиною прагнення України до лібералізації візового режиму з країнами ЄС, зазначивши: "Ми одна з тих небагатьох європейських країн, яка має кордон з Україною, і з огляду на це відчуваємо особливу відповідальність".

"Україна є справді нашим стратегічним партнером", - наголосив Президент Угорської Республіки.

Сторони також обговорили питання щодо введення в дію Закону Угорської Республіки "Про внесення змін до Закону Угорської Республіки 1993 року LV. Про угорське громадянство", який дозволяє іноземцям угорського походження, що постійно проживають на території суміжних з Угорщиною країн, у тому числі на території України, набувати громадянство Угорської Республіки за спрощеною процедурою (практичне застосування положень Закону почнеться з 01.01.2011).

За словами В.Литвина, це питання потребує детального вивчення та консультацій, оскільки українське законодавство, зокрема, Конституція України, не передбачає подвійного громадянства. При цьому керівник парламенту зауважив, що більшість людей, які прагнуть отримати друге громадянство, роблять це для того, аби вільно пересуватися через кордон. "Якщо цю проблему буде розв'язано, зникне і необхідність в отриманні подвійного громадянства", - сказав він.

У цьому контексті Сторони позитивно оцінили план дій щодо запровадження безвізового режиму для України з країнами ЄС, ухвалений на саміті Україна-ЄС 22 листопада. За словами В.Литвина, це рішення "допоможе зняти бар'єри для вільного пересування наших громадян, а також вирішити багато інших питань". 

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок зустрівся з представниками української громади Угорщини. 
Зустріч відбулася у рамках офіційного візиту В.Литвина до Угорщини.

Спілкуючись з представниками української діаспори, Голова Верховної Ради висловив задоволення підсумками зустрічей, які відбулися у рамках офіційного візиту, зазначивши, що "почув лише добрі слова про українську громаду та про наміри щодо налаштування відносин між Україною та Угорщиною". 

В.Литвин також повідомив, що під час зустрічі з Президентом Угорської Республіки було обговорено питання щодо введення в дію Закону Угорської Республіки "Про внесення змін до Закону Угорської Республіки 1993 року LV. Про угорське громадянство". За словами В.Литвина, потрібно проаналізувати ситуацію, що склалася, аби люди не постраждали, оскільки вітчизняне законодавство не передбачає подвійного громадянства. Люди, які бажають набути громадянство іншої країни, мають припинити українське громадянство, виходячи з питань національної безпеки, сказав він. "Можуть утворитися анклави, які вимагатимуть місця під сонцем", - пояснив В.Литвин.

Голова Верховної Ради висловився за збереження духовних традицій та пам'яті народу, наголосивши, що історію потрібно "не переписувати, а написати", і головне - "не засудити когось, а зробити відповідні висновки".

"Потрібно написати історію, яка б давала історичну гордість своїй нації та виховувала історичну породу", - наголосив В.Литвин. При цьому він зазначив, що підручник з історії "не повинен втягувати дитину у з'ясування стосунків, він має виховувати патріотизм, без чого людина не може бути громадянином". Голова Верховної Ради висловився при цьому за необхідність проведення консультацій з країнами-сусідами: Польщею, Угорщиною, Росією у тому числі, аби у підручниках "не було моментів, які викликають ненависть". 

На переконання В.Литвина, потрібно "говорити фактами, аргументами, доказами", "виходити на цивілізовані взаємини". Узгоджувати історію на політичному рівні, наголосив він, означає "узгоджувати, чи буде чи не буде взагалі держава". "Повинні говорити інтелектуали, а не політики", - сказав керівник парламенту. У цьому контексті Голова Верховної Ради висловився за створення енциклопедичного довідника, у якому були б викладені погляди різних дослідників на суперечливі події та постаті нашої історії. 

Під час зустрічі були обговорені питання щодо політичного та економічного життя України. Політичне життя, підкреслив В.Литвин, має бути стабільним і "базуватися на загальних цінностях - бути людиною у широкому вимірі цього слова". Політичні "розбірки", сказав він, негативно впливають на стан економічного розвитку держави, зазначивши, що через цей фактор Україна вже втратила п'ятнадцять відсотків національного багатства.

Торкаючись такої чутливої теми, як моне питання, В.Литвин наголосив, що у цій сфері нині "потрібно не приймати жодних рішень, і забезпечити консенсус". "Мова - це джерело, яке дорогу собі проб'є, але не треба загачувати це джерело непередбачуваними діями", - сказав керівник парламенту. При цьому він зазначив, що в розвиток української мови потрібно вкладати кошти, "аби молодь знала: мова - це освіта і престиж". 

 (Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу у рамках офіційного візиту до Угорщини зустрівся з членами групи з міжпарламентських зв'язків з Україною Державних Зборів Угорської Республіки.

Під час зустрічі угорські парламентарії зазначили, що зустрічі на найвищому рівні, які відбулися у ході офіційного візиту В.Литвина до Угорщини, відкривають нові перспективи для двосторонньої співпраці. Зокрема, керівник групи з міжпарламентських зв'язків Лайош Доркота наголосив на необхідності активізації контактів на рівні груп дружби, парламентських комітетів та фракцій, які останнім часом практично не розвивалися.

Члени групи дружби висловилися за розширення двостороннього співробітництва у будівельній галузі, банківському та енергетичному секторі, у сфері АПК, зокрема, у галузях переробки сільськогосподарської продукції. На думку В.Литвина, перспективною є співпраця у галузі тваринництва, враховуючи "специфіку та можливості України". Також наголошувалося на важливості подальшого розвитку прикордонного співробітництва.

Голова Верховної Ради констатував, що "відсутність формалізму дозволить організувати нормальну співпрацю", підкресливши, що він є прихильником практичної роботи. "Ми вичерпали ліміт часу для того, щоб тримати паузу, - сказав керівник українського парламенту. - Нам потрібно скласти план роботи на рівні груп дружби".

У цьому контексті В.Литвин запропонував провести "інвентаризацію" двосторонніх взаємин, у першу чергу, їхньої економічної складової, аби визначити, у яких сферах співпраця буде найефективнішою. 

Відповідаючи на запитання угорських колег щодо внутрішньополітичної ситуації в Україні, зокрема, щодо парламентських виборів, Голова Верховної Ради підкреслив, що "перманентні вибори - це гальмо для країни". "Відбуваються шалені дії, щоб сподобатися людям, приймаються закони, які потім не знаємо, як виконувати, зокрема, щодо виборчої системи", - сказав він.

Угорські парламентарії висловили готовність поділитися з українськими колегами досвідом роботи у питанні приведення норм законодавства до європейських стандартів. На їхню думку, Україна взяла на себе зобов'язання щодо дотримання умов Євросоюзу, а Угорщина може надати рекомендації щодо їх якнайшвидшого виконання. "Ми можемо допомогти як друзі і як сусіди, які знаходяться у середині Шенгенської зони, щоб Україна якнайшвидше виконала умови ЄС", - підкреслив Л.Доркота. 

У свою чергу, В.Литвин запропонував угорським парламентаріям під час відвідання Верховної Ради обговорити питання щодо шляхів реалізації плану дій з надання Україні безвізового режиму з країнами - членами ЄС. 

За результатами зустрічі було досягнуто домовленості щодо узгодження плану зустрічей парламентаріїв наших країн на всіх рівнях. 

Угорські парламентарії також виступили з ініціативою проведення товариського футбольного матчу між депутатськими збірними Угорщини та України. В.Литвин підтримав цю пропозицію, пожартувавши, що "у нас є дві умови: граємо, поки не виграємо, і суддя - наш". Керівник парламенту повідомив, що під час зустрічі з Головою Державних Зборів Угорщини він подарував Ласло Коверу футбольний м'яч з логотипом ЄВРО-2012.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу у рамках офіційного візиту до Угорщини зустрівся з Віце-прем'єр-міністром Угорської Республіки Жолтом Шем'єнем.

На початку зустрічі Сторони висловили впевненість у тому, що нинішній візит Голови Верховної Ради до Угорщини слугуватиме покращанню і без того дружніх двосторонніх відносин.

В.Литвин, зокрема, зазначив, що є всі підстави констатувати високий рівень українсько-угорських взаємин, наголосивши на відсутності проблемних питань у двосторонніх відносинах. Голова Верховної Ради також заявив, що в Україні очікують на візит Президента Угорської Республіки Пала Шмітта. "Ми налаштовані на роботу, яка була б взаємодоповнюючою, а головне - давала б практичний результат", - сказав він.

В.Литвин заявив, що в Україні розраховують на плідну співпрацю з Угорщиною у європейських справах. За його словами, ми сподіваємося, що питання щодо євроінтеграційних устремлінь України буде у центрі уваги Угорщини під час її головування у Євросоюзі, що, у свою чергу, дозволить активізувати й українсько-угорські двосторонні взаємини.

Віце-прем'єр-міністр Угорщини погодився з думкою В.Литвина. "Я бачу, що країни Євросоюзу, які розташовані з західного кордону Угорщини, з осторогою дивляться на країни, які знаходяться з східного її кордону, але ми з польськими партнерами, які головуватимуть у ЄС у другому півріччі 2011 року, добре розуміємо східний світ, і сподіваємося, що Угорщина відіграватиме роль своєрідного мосту між Східною та Західною Європою", - заявив він.

З огляду на це, за словами Віце-прем'єр-міністра, його країна готова сприяти реалізації євроінтеграційних прагнень України, і запевнив у готовності Угорщини надавати Україні відповідну практичну допомогу.

При цьому Ж.Шем'єн зазначив, що Угорщина, з одного боку, готова сприяти виконанню Україною вимог ЄС, а з іншого - докласти зусиль, аби ці вимоги були реальними, переконливими, і не залежали від тимчасових внутрішніх потреб Євросоюзу. "Адже Угорщина свого часу переживала подібну ситуацію, і пройшла схожий шлях", - сказав він.

"Нам імпонує така позиція", - сказав Голова Верховної Ради, висловивши переконання, що якщо в ЄС "буде таке ж розуміння європейської ідентичності України, тоді і справи рухатимуться швидше". В.Литвин підкреслив, що в Україні добре розуміють, яку внутрішню роботу вона має виконати, зазначивши також, що по відношенню до нашої країни потрібно уникати подвійних стандартів.

В.Литвин наголосив, що перед Європою сьогодні стоять складні завдання, які вона зможе виконати за умови її цілісності. Він висловив сподівання, що підписання угод про зону вільної торгівлі та про асоціацію відбудеться під час головування Угорщини у ЄС. "Головне - у нас є спільне розуміння основних проблем, які існують на цьому шляху, та засобів їх розв'язання", - підкреслив керівник українського парламенту.

Сторони приділили значну увагу питанню щодо введення в дію Закону Угорської Республіки "Про внесення змін до Закону Угорської Республіки 1993 року LV. Про угорське громадянство".

В.Литвин вкотре нагадав, що українське законодавство не передбачає подвійного громадянства. "Давайте рухатися назустріч один одному. Ми налаштовані на діалог і практичне регулювання цього питання, але у той же час пропонуємо дуже ретельно проаналізувати всі складові цієї проблеми та можливі наслідки практичної реалізації. Для нас це питання національної безпеки, ми не можемо допустити проявів сепаратизму", - заявив він.

Сторони також обговорили питання щодо надання подальшої всебічної підтримки забезпеченню культурних та гуманітарних потреб української національної меншини в Угорщині і угорської - в Україні.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у четвер зустрівся з Президентом Держави Ізраїль Шимоном Пересом.

"Для нас висока честь, що ви знайшли час відвідати український парламент", - сказав В.Литвин на початку зустрічі, зазначивши, що в Україні "завжди уважно слідкують за вашими виступами і вашою позицією, оскільки в них промовляє політична і життєва мудрість".

Голова Верховної Ради висловив думку, що історія і сучасність диктують нашим державам необхідність поглиблювати відносини в усіх сферах.

В.Литвин висловив готовність української Сторони продовжувати розвивати плідні партнерські міжпарламентські взаємини з Ізраїлем, і наголосив на необхідності надання їм системного характеру. У цьому контексті він висловив думку, що важливим елементом міжпарламентської співпраці міг би стати обмін візитами на рівні Голів парламентів, і попросив передати відповідне запрошення Спікеру Кнесету Реувену Рівліну.

Президент Держави Ізраїль, у свою чергу, висловив переконання, що Україна "має велике майбутнє", зазначивши, що "є колективна воля, аби Україна стала частиною нового демократичного світу". 

"Для нас Україна - це фактично місце народження", - сказав він, висловивши вдячність українському народові за те, що євреї, які проживали в Україні, мали змогу "вести свій спосіб життя і розмовляти рідною мовою". "Для нас відвідання України - це відвідання сторінок нашої історії", - додав Ш.Перес.

Ш.Перес також повідомив, що в Ізраїлі проживають 400 тисяч вихідців з України.

"Ми бачимо в Україні надзвичайно дружню до нас країну, - заявив Президент держави Ізраїль. - Усі зустрічі, які відбулися під час візиту, підтверджують, що ми маємо справу зі справжнім другом".

Під час зустрічі обговорювалися питання щодо активізації торговельно-економічних відносин та подальшого розвитку співпраці в культурно-гуманітарній сфері.

Особливу увагу Сторони приділили питанню щодо розширення співробітництва у науково-технічній сфері. "Ми поділяємо вашу думку про те, що світ має перейти у нову якість за рахунок науки, "економіки знань", - сказав В.Литвин. При цьому Сторони наголосили на важливості повернення світу до таких загальнолюдських цінностей, як совість, мораль і відповідальність.

Голова Верховної Ради зазначив, що український народ оберігає пам'ять про трагедію Бабиного Яру, і висловив думку про доцільність опрацювання спільної програми вшанування 70-ї річниці загиблих у цій трагедії.

Під час зустрічі також порушувалося питання про виплату пенсій громадянам України, які постійно проживають в Ізраїлі. В.Литвин зазначив, що вирішення цього питання, яке, за його словами, "має виключно економічний підтекст", стримується економічною та фінансовою кризою. За його словами, всі аспекти цієї проблеми будуть додатково вивчені у контексті нинішніх реалій.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю підписав і направив Президентові України Віктору Януковичу Податковий кодекс України.

(Прес-служба)
* * *
Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк прогнозує проведення найближчим часом масштабної адміністративної реформи державного управління. Таку думку політик висловив в рамках роботи семінару на тему "Шляхи вдосконалення роботи Апарату Верховної Ради України - пріоритетні кроки", організованого парламентським Комітетом з питань регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України.

"Готується досить масштабна адміністративна реформа державного управління. Я думаю, що найближчим часом буде видано Указ Президента України з приводу удосконалення системи управління державою і, в першу чергу, дій виконавчої структури", - заявив Перший віце-спікер. При цьому він уточнив: "Досить і досить серйозні зміни будуть в управлінському апараті міністерств, в Кабінеті міністрів. Відповідно це торкатиметься всієї вертикалі виконавчої влади, усієї вертикалі влади Президента і, відповідно, Апарату Верховної Ради України, оскільки перед останнім також поставлено завдання удосконалення своєї роботи". 

А.Мартинюк наголосив, що перед Верховною Радою України "стоять досить серйозні виклики", враховуючи українське сьогодення. "Що стосується роботи депутатського корпусу, який обрав народ, - депутати відповідатимуть перед своїми виборцями", - сказав А.Мартинюк і додав: "А от зробити зауваження працівникам Апарату завжди дуже багато охочих". 

Утім, на переконання А.Мартинюка, "на Апарат Верховної Ради України покладаються величезні та відповідальні функції, оскільки працівники секретаріатів парламентських комітетів, передусім, забезпечують роботу народних обранців". За його словами, "якщо ділити успіхи депутатського корпусу і Апарату за результатами кінцевого виходу продукту, а саме законодавчого акту, то на 70 відсотків це робота працівників Апарату, а решта - це робота тих, хто ухвалює законодавчі акти. В основному весь тягар копіткої щоденної роботи лягає на працівників секретаріатів відповідних парламентських комітетів та центрального Апарату Верховної Ради України".

А.Мартинюк висловив упевненість, що, враховуючи специфіку функціонування комітетів та структурних підрозділів, на шляху вдосконалення роботи Апарату парламенту пріоритетними мають бути, зокрема, дієвий перерозподіл функцій працівників, раціональне використання кадрового ресурсу, систематизація процесу розгляду фахівцями певних проектів документів. При цьому, зазначив він, співпраця має відбуватися як на рівні працівників комітету чи підрозділу, так і на рівні комітетів та підрозділів як таких з метою підвищення ефективності та результативності їх роботи. 

В цьому контексті А.Мартинюк привернув увагу присутніх до перебігу подій у суспільстві навколо ухваленого нещодавно парламентом Податкового кодексу. "Стоять люди, вимагають від Президента вето. Президент не може, якби і хотів би, виконати волю тих, хто мітингує. Не може він цього зробити, оскільки у Президента немає законопроекту, до якого він може застосувати право вето", - сказав А.Мартинюк і пояснив: "Податковий кодекс знаходиться і, я думаю, буде ще кілька днів знаходитись у Верховній Раді України, бо це надзвичайно серйозний документ. Більш ніж 500 сторінок треба звірити зі стенограмою, де кожна фраза, кожна кома тягне за собою мільйони, а інколи і мільярди гривень. До цього документу треба дуже виважено підійти. Зараз основний тягар, як і завжди при роботі над кінцевою редакцією того чи іншого законопроекту, лягає на Головне юридичне управління Апарату Верховної Ради, котре працює цілодобово". 

Перший віце-спікер проаналізував роботу парламентських комітетів та структурних підрозділів Апарату ВРУ протягом роботи парламенту 6-го скликання. Він поінформував присутніх про те, що станом на сьогодні "в секретаріатах комітетів працює 356 людей. Всього розглянуто на засіданнях комітетів майже тринадцять тисяч питань". За словами Першого віце-спікера, "за цей час більш за всіх засідав Комітет з питань державного будівництва і місцевого самоврядування, який провів 99 засідань, Комітет з питань правосуддя - 85 засідань і Комітет законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності - 78 засідань. І це зрозуміло, оскільки останнім часом досить часто приймалися рішення щодо позачергових виборів тих чи інших місцевих представницьких органів влади, призначення і звільнення суддів". Проте, зазначив він, "Комітет з питань транспорту і зв'язку провів всього 16 засідань за три роки роботи парламенту 6-го скликання. По 38 засідань провели Комітет з прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин і Комітет правової політики. Комітет з питань науки і освіти провів 39 засідань за цей час". 

А.Мартинюк висловив переконання, що такий аналіз роботи Апарату Верховної Ради потрібно проводити на регулярній основі та нагадав, що "років п'ять не було таких розмов". При цьому він наголосив, що буде вносити пропозицію Голові Верховної Ради України, аби результати роботи семінару були проаналізовані задля підвищення ефективності та результативності роботи парламенту.

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у четвер взяв участь у роботі науково-практичної конференції, присвяченої річниці проведення Всеукраїнського референдуму 1991р. "Інститут президентства в Україні й зарубіжних країнах: становлення, розвиток та сучасні тенденції". Виступаючи на відкритті конференції, Микола Томенко сказав, що сьогодні надзвичайно важливо для фахівців, які досліджують інститут президентства в Україні та інших країнах, прослідкувати еволюцію інституту президентства після сумнозвісного рішення Конституційного Суду про так звану стару-нову Конституцію. "Посилений статус інституту президентства та факт наявності в Україні фактично однопартійної системи поступово призводить до ситуації, коли інші конституційно передбачені органи для ухвалення рішення втрачають свою впливовість і стають органами швидше не по ухваленню рішень, а по підготовці рішень для остаточного їх ухвалення Адміністрацією Президента та Президентом", - наголосив він.

Віце-спікер зазначив, що на прикладі Податкового кодексу можна яскраво продемонструвати, що кількамісячна дискусія довкола нового ПК та більше як чотири тисячі поправок призвела до того, що в сесійній залі не була проголосована жодна із принципових поправок, хоча було цілком очевидно, що, як мінімум, кілька десятків позицій потребують редагування. "Загальна функція, яку під час обговорення представляла Партія регіонів зокрема та коаліція загалом - це функція підготовки Податкового кодексу, а функція його "покращення" в інтересах підприємців перейшла до Адміністрації Президента та Президента особисто", - підкреслив політик. 

На думку Заступника Голови Верховної Ради, якщо і надалі ситуація буде розвиватися таким чином, то відбудеться так звана підміна функцій у системі державного управління, де парламент з вищого законодавчого органу перетвориться в дорадчий. "Якщо хочете, в таку собі своєрідну нижню палату. А функції верхньої палати візьме на себе Адміністрація Президента", - сказав М.Томенко. "За таких обставин парламент буде інститутом по штампуванню непопулярних рішень, що подає Уряд, а Адміністрація Президента та Президент - інститутом по редагуванню в бік покращення цих непопулярних рішень", - додав він. 

М.Томенко вважає, що ця тенденція, яка наступила після так званої "Конституційної контрреволюції" - повернення всупереч праву та здоровому глузду в Конституційний режим 1996-2004 років - щоденно нівелює статус Верховної Ради, судових інститутів, інститутів місцевого самоврядування та посилює Президентську вертикаль. "Як я і прогнозував, при нинішній Конституційній моделі президентсько-парламентської республіки де-юре, Україна де-факто все більше перетворюється на президентську республіку", - наголосив Віце-спікер. Цей факт, на переконання М.Томенка, є неправильним і небезпечним. Він закликав вчених активно включитися в суспільну дискусію, щоби "вплинути на авторитаризацію політичного режиму в Україні та повернути політичний процес в прозору та відкриту площину".

(Cекретаріат заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
У п'ятницю, виступаючи на Всеукраїнському форумі лідерів студентського руху "Студентське самоврядування України в новому десятиріччі: досвід та нові виклики", який проходить у місті Вінниця, Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко наголосив, що спроби ліквідувати студентське самоврядування викличуть серйозний спротив.

Микола Томенко нагадав, що в лютому виповниться рік, як діють зміни до Закону України "Про вищу освіту" щодо питань студентського самоврядування, який передбачає упорядкування системи студентського самоврядування, розширює повноваження та функції органів студентського самоврядування, встановлює квоту представництва студентів у колегіальних органах вищих навчальних закладів тощо. "На жаль, чиновники Міністерства освіти, на словах підтримуючи даний закон, роблять все, щоб студентське самоврядування не стало тим інститутом, який реально впливає на життя навчального закладу", - зауважив М.Томенко. Зокрема, за його словами, всіляко торпедується виконання норми про фінансування студентського самоврядування. "Більше того, нещодавно з'явилася пропозиція до Закону про вищу освіту, ініційована Міністерством освіти, яка передбачає ліквідувати низку норм діючого Закону в частині прав студентського самоврядування", - сказав він.

Водночас, Заступник Голови Верховної Ради висловив переконання, що студенти не допустять обмеження своїх прав і свобод: чи це стосується додаткових платних послуг, чи це стосується обмеження їхніх прав впливати на прийняття рішення у вищому навчальному закладі. 

(Cекретаріат заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
Семінар: "Шляхи вдосконалення роботи Апарату Верховної Ради України - пріоритетні кроки"

У Верховній Раді України відбувся семінар на тему: "Шляхи вдосконалення роботи Апарату Верховної Ради України - пріоритетні кроки".

Захід організовано Комітетом з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України за підтримки Програми сприяння парламенту України ІІ.

У роботі семінару взяли участь народні депутати, керівництво Верховної Ради України та Апарату Верховної Ради України, керівники секретаріатів комітетів, структурних підрозділів Апарату Верховної Ради, секретаріатів депутатських фракцій, Інституту законодавства Верховної Ради, Національної академії державного управління при Президентові України.

Під час заходу було розглянуто питання стосовно заходів щодо вдосконалення роботи Апарату Верховної Ради по забезпеченню діяльності Верховної Ради та її органів, взаємодії Апарату з парламентськими комітетами, депутатськими фракціями, організації роботи помічників-консультантів народних депутатів України щодо покращення якості підготовки суб'єктами права законодавчої ініціативи проектів законів, інших актів Верховної Ради.

Також обговорювалися питання щодо підвищення кваліфікації працівників Апарату Верховної Ради як один з головних кроків на шляху до покращення роботи парламенту, особливостей роботи апаратів парламентів світу, організації роботи структурних підрозділів апаратів парламентів (позитивний досвід країн Східної Європи та СНД, рекомендації для парламенту України).

Перший заступник Голови Верховної Ради Адам Мартинюк зазначив, що найближчим часом очікується указ Президента України "з приводу системи удосконалення управління державою, в першу чергу - її виконавчої структури". 

А.Мартинюк зауважив, що у руслі адміністративно-територіальної реформи, яку планується провести у державі, перед Верховною Радою також постане питання удосконалення роботи її Апарату. При цьому він підкреслив, що "коли заходить мова про удосконалення роботи, про ті чи інші реформи, то звичайно починають із найпершого, із найлегшого і яке видається найефективнішим - що певну кількість треба скоротити і таким чином удосконалити". Однак, зауважив Перший заступник Голови Верховної Ради України, "це тільки один з шляхів удосконалення роботи апарату". За його словами, "потрібно розглянути проблему, як вдосконалити роботу апарату, як можливо здійснити ті чи інші перерозподіли у секретаріатах комітетів, бо далеко не всі мають рівномірне навантаження".

А.Мартинюк звернув увагу на те, що "на Апарат Верховної Ради України покладаються величезні та відповідальні функції, оскільки працівники секретаріатів парламентських комітетів, передусім, забезпечують роботу народних обранців". "Якщо ділити успіхи депутатського корпусу і Апарату за результатами кінцевого виходу продукту, а саме - законодавчого акту, то на 70 відсотків це робота працівників Апарату, а решта - це робота тих, хто ухвалює законодавчі акти", - наголосив Перший заступник Голови Верховної Ради. Він також підкреслив, що "в основному весь тягар копіткої щоденної роботи лягає на працівників секретаріатів відповідних парламентських комітетів та центрального Апарату Верховної Ради України".

А.Мартинюк проаналізував статистичні дані щодо проведення засідань комітетів, результатів розгляду проектів законів за період роботи Верховної Ради шостого скликання (в розрізі комітетів, відповідальних за їх проходження), а також щодо результатів розгляду законопроектів у новій чи оновленій редакції, внесення змін до діючого законодавства, з питань міжнародних договорів. 

Перший заступник голови Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Сергій Сас акцентував увагу присутніх на заходах щодо вдосконалення роботи Апарату Верховної Ради по забезпеченню діяльності парламенту та його органів. Він зазначив, що практика, яка склалася в організації законотворчого процесу в Україні, потребує удосконалення як в організаційному, так і в правовому забезпеченні.

Зокрема, підкреслив С.Сас, "ефективність роботи Верховної Ради України як представницького органу багато в чому залежить від злагодженої роботи її Апарату, досвіду та професіоналізму його працівників, хоча левова частка тієї щоденної та копіткої роботи, що зветься апаратною, залишається за межами висвітлення роботи парламенту". 

Він також ознайомив учасників із структурою Апарату, яка увібрала в себе всі функції, які мають забезпечувати організацію і порядок роботи Верховної Ради України як єдиного законодавчого органу України. Проте, зазначив народний депутат, "ця структура не змінювалась уже більше 10-ти років і потребує вдосконалення".

С.Сас наголосив на актуальності думки про перехід до планування в законодавстві, оскільки "тоді буде час і можливість проводити моніторинг чинного законодавства на предмет законодавчих актів, які, в силу своєї давнини, не несуть ніякого навантаження, або таких, які перестали бути актуальними, з'явиться можливість більш детально підходити до розрахунків фінансово-економічних витрат на здійснення подальшої роботи". 

На його думку, у ході майбутнього вдосконалення структури Апарату має бути врегульоване ще одне важливе питання - забезпечення оптимального балансу між кількісним складом секретаріатів комітетів, депутатських фракцій та кількісним складом тієї частини Апарату, яка забезпечує діяльність органу законодавчої влади в цілому.

Таким чином, наголосив С.Сас, підвищення ефективності функціонування Апарату потребує: реформування структури Апарату у напрямі, зокрема, посилення ролі секретаріатів комітетів за рахунок відповідного розвантаження тих підрозділів Апарату, які забезпечують діяльність парламенту; зменшення кількості підрозділів Апарату (шляхом їх злиття за ознаками подібності виконуваних функцій), впорядкування засад їх взаємодії; посилення ролі Інституту законодавства Верховної Ради у плануванні розвитку законодавства, науково-дослідницькому забезпеченні діяльності парламенту, його органів, народних депутатів України; підвищення кваліфікації кадрів, зокрема їх законотворчої роботи; підготовці плану законопроектної роботи; реформування системи добору кадрів для роботи в Апараті, системи оплати їхньої праці та оцінки діяльності.

Заступник керівника Апарату Верховної Ради Юрій Ясенчук підкреслив, що, відповідно до статті 7 Закону "Про Регламент Верховної Ради України" організаційне, правове, наукове, документальне, інформаційне, експертно-аналітичне забезпечення діяльності Верховної Ради, її органів, народних депутатів, депутатських фракцій і депутатських груп, здійснює її Апарат, який діє на основі Положення про Апарат Верховної Ради, що затверджується відповідною постановою парламенту.

Він також зазначив, що секретаріати комітетів, як структурні підрозділи Апарату, підпорядковані відповідним комітетам Верховної Ради України і Керівнику Апарату. Вони здійснюють організаційно-інформаційне, консультативно-правове, методичне забезпечення діяльності комітетів. Отже, секретаріати і комітети працюють як єдине ціле, як єдиний механізм. На його думку, всі інші структурні підрозділи Апарату мають більш ефективно співпрацювати з комітетами та їхніми секретаріатами для забезпечення своєчасної, якісної підготовки проектів законів та інших актів на розгляд Верховної Ради на всіх стадіях законодавчого процесу аж до підписання Президентом України.

Ю.Ясенчук, зокрема, зауважив, що важливу роль у законодавчому процесі мають виконувати секретаріати депутатських фракцій (груп), які також є структурними підрозділами Апарату. На них покладено вирішення всього комплексу питань, пов'язаних з інформаційним, консультативно-методичним, організаційно-технічним, документальним забезпеченням народних депутатів України, які входять до складу фракцій (груп).

Він зазначив, що сьогодні у роботі секретаріатів депутатських фракцій склалися такі основні функціональні напрями: забезпечення народних депутатів України матеріалами, необхідними для розгляду винесених на засідання депутатської фракції питань; підготовка узагальнень щодо експертних висновків, наданих до законопроектів, супровідних та інших документів, пов'язаних з роботою над законопроектами. 

За дорученням керівництва фракції (групи) також беруть участь у розробці проектів законів і постанов; підготовці аналітичних матеріалів, економічних розрахунків та попередніх висновків щодо доцільності внесених законопроектів. 

На думку Ю.Ясенчука, щодо покращення якості підготовки проектів законів та інших актів, до яких долучаються безпосередньо помічники-консультанти народних депутатів України, необхідно було б розробити низку семінарів з метою вироблення теоретичних, практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення законопроектної діяльності для помічників депутатів, молодих спеціалістів - працівників секретаріатів комітетів, які нещодавно працюють в Апараті й не мають напрацьованого досвіду роботи із законопроектами.

Водночас, він підкреслив, що питанню підвищення кваліфікації помічників-консультантів народних депутатів приділяється певна увага. Так, з вересня 2008 року Програма сприяння парламенту України ІІ продовжує новий етап співпраці з Верховною Радою України, започаткованої з 1994 року. 

Також наголошувалося, що в рамках V етапу співробітництва Програмою було проведено 15 семінарів, в яких брали участь більш як 400 помічників-консультантів. Семінари проводилися за темами: законодавчий процес; бюджетний процес; нормопроектування; аналітичні підходи до формування законодавчої політики; європейська інтеграція; прозорість і відкритість парламенту, інформаційні ресурси Верховної Ради; забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків (гендерний аналіз законодавства); законодавча підтримка місцевого і регіонального розвитку; контрольні функції парламенту; година запитань до Уряду: парламентські запитання як форма парламентського контролю за діяльністю Уряду. Зазначена тематика не є випадковою, підкреслив заступник Керівника Апарату, адже помічники-консультанти депутатів не тільки працюють з листами виборців, але й готують проекти законів, інших актів та пропозиції до них тощо.

На завершення семінару перший заступник голови Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України С.Сас повідомив, що до 15 грудня цього року можна надати пропозиції щодо оптимізації структури Апарату Верховної Ради до секретаріату Комітету. Він також звернув увагу на те, що Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України має стати "своєрідним містком між депутатським корпусом та структурами Апарату".

* * *
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