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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 16 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ СЬОМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 2-5 листопада. 

В.Литвин повідомив про зміну назви фракції "БЮТ" на "БЮТ-Батьківщина" згідно з протоколом засідання фракції. 

Із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Головуючий зазначив: у зв'язку з тим, що сьогодні народні депутати розглядатимуть проект Податкового кодексу України у другому читанні, пропонується продовжити вечірнє засідання до 22-ї години, перерву з 12-ї до 12 години 30 хвилин - не робити, а зробити перерву з 14-ї до 16 години. 

Парламентарії 227 голосами підтримали пропозицію. 

Водночас народні депутати не проголосували за пропозицію включити пряму трансляцію засідання на площу перед Верховною Радою, де зібралися представники малого та середнього бізнесу.

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік, доповідаючи підготовлений Комітетом до другого читання проект Податкового кодексу, нагадав, що проект був прийнятий за основу 7 жовтня поточного року. За словами доповідача, було проведено майже 100 засідань робочих груп, у яких взяли участь народні депутати, представники Кабінету Міністрів, громадської колегії при Комітеті, профільних асоціацій, бізнесу, науковці. 

В.Хомутиннік повідомив, що до Комітету надійшло та включено до порівняльної таблиці 4879 пропозицій від 136 народних депутатів, а також від Національного банку України. З них враховано 2333 пропозиції, відхилено 2546. Загальний обсяг порівняльної таблиці 2150 сторінок друкованого тексту. Електронна версія порівняльної таблиці з 11 листопада 2010 року оприлюднена на сайті Верховної Ради України. Він зазначив, що Комітет розглянув всі пропозиції і готовий працювати по кожній внесеній поправці. 

Народні депутати приступили до постатейного розгляду проекту Податкового кодексу. Представники опозиції наполягали на тому, щоб всі правки, які були внесені і враховані або не враховані, ставилися на голосування відповідно до Регламенту. Вони зазначали, що цей документ не є кодексом по суті, оскільки у кодексі мають бути кодифіковані всі питання пов'язаних правовідносин. Промовці звертали увагу на те, що поза цим кодексом залишилися такі закони, як "Про статус Державної податкової служби", "Про єдиний збір на соціальне страхування" тощо. 

Голова Комітету пояснив, що під час підготовки проекту до другого читання із Закону "Про Державну податкову службу" були взяті всі статті, які стосуються фінансових санкцій, штрафів, процедури адміністрування тощо. У цьому законі, за його словами, залишили лише структуру податкової державної адміністрації, тому що це не сфера Податкового кодексу. В.Хомутиннік також зазначив, що "ці пропозиції враховані, але в іншому вигляді".

Під час розгляду поправок опоненти проекту вказували на значні недоліки, які, на їхню думку, погіршують його норми. 

На голосуванні своїх поправок, які відхилив Комітет під час доопрацювання, наполягали народні депутати С.Терьохін, Ю.Кармазін, О.Чорноволенко, А.Семинога, С.Власенко, С.Аржевітін, Я.Джоджик, М.Катеринчук, К.Ляпіна.

За результатами голосувань жодна з відхилених поправок не була підтримана. 

Народний депутат В.Колесніченко поінформував про звернення до нього виборців, які вимагають залишити за ними право відмови від ідентифікаційного коду. 

В.Хомутиннік повідомив, що "у Комітеті було створено окрему робочу групу, до якої ввійшли уповноважені представники УПЦ, Юридичного управління, Міністерства фінансів, ДПА, Комітету у справах релігії. За його словами, у проекті виписана чітка норма щодо цього питання, згідно з якою за згодою людини може використовуватися не ідентифікаційний код, а данні паспорту". 

Представники опозиції неодноразово зверталися до головуючого з проханням включити трансляцію засідання на площу перед Верховною Радою. 

Головуючий зазначив, що Верховна Рада під час голосування не підтримала цю пропозицію.

На ранковому засіданні парламентарії розглянули 586 поправок з 4879. За результатами голосувань ухвалено 20 статей розділу "Загальні положення" з врахованими пропозиціями до них. Ці статті визначають сферу дії Податкового кодексу України, податкове законодавство та його основні засади; співвідношення податкового законодавства з іншими законодавчими актами. Визначаються поняття податку та збору; загальні засади встановлення податків; види податків та зборів; загальнодержавні податки та збори; місцеві податки та збори; спеціальні податкові режими. 

Статтями розділу "Загальні положення" також визначаються повноваження Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільських, селищних та міських рад щодо податків та зборів, усунення подвійного оподаткування; даються визначення понять "платники податку", "податкові агенти"; визначаються обов'язки та права платника податків; хто може бути представником платника податку; права органів державної податкової служби. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд поправок до статей проекту Податкового кодексу. 

Парламентарії завершили постатейний розгляд Розділу I "Загальні положення" і схвалили його. 

Після цього народні депутати перейшли до обговорення розділу II "Адміністрування податків, зборів (обов'язкових платежів)". Під час розгляду статті 75, яка стосувалася перевірок, народний депутат А.Кінах запропонував направити її на третє читання, оскільки він вважає, що вона в такій редакції "погіршуватиме умови підприємницької діяльності". На знятті цієї статті наполягав і народний депутат Ю.Кармазін. Він зазначив, що врахування цієї статті "зупинить бізнес", оскільки стаття "фіскально перенавантажена". 

В.Хомутиннік пояснив, що редакція першого читання статті щодо перевірок - гірша, ніж запропонована до другого, яка "структурує всі ці перевірки і більш чітко їх виписує". 

Народні депутати проголосували статтю у редакції, запропонованій Комітетом. 

Парламентарії звертали увагу на ще деякі недоліки та неточності у порівняльній таблиці проекту Податкового кодексу. 

Зокрема, народний депутат В.Сушкевич пропонував підтримати відхилену Комітетом поправку, яка стосувалася податкової пільги на податок доходів фізичних осіб ветеранів Афганістану, учасників бойових дій. Він вважає, що цю норму необхідно прийняти такою, щоб вона була аналогічна пільзі, яку мають учасники бойових дій Великої Вітчизняної війни. 

Парламентарії не підтримали пропозицію. 

Народний депутат С.Аржевітін запропонував підтримати його поправку, яка стосувалася звільнення від оподаткування всі рівні освітніх закладів, а не тільки третього та четвертого. 

В.Хомутиннік відповів, що його пропозиція врахована. 

Народні депутати також розглянули поправки до статей Розділу ІІІ "Податок на прибуток підприємств", Розділу ІV "Податок на доходи фізичних осіб", Розділу V "Податок на додану вартість". 

Парламентарії загалом розглянули понад 3180 поправок і прийняли у другому читанні 211 статей. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, завершуючи засідання, звернувся до профільного комітету і до Кабінету Міністрів проаналізувати проголосовані рішення. 

Головуючий закрив вечірнє засідання о 22-й годині 15 хвилин.

* * *

У СЕРЕДУ, 17 ЛИСТОПАДА, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

На початку ранкового засідання народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Проект закону про ратифікацію Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та про фінансування тероризму доповідала заступник міністра юстиції Валерія Лутковська. Вона зазначила, що Конвенцію було розроблено з метою створення сучасної та ефективної системи міжнародного співробітництва для проведення спільної кримінальної політики, спрямованої на захист суспільства від тяжких злочинів, що стали зростаючою міжнародною проблемою, та укладено у м. Варшава 16 травня 2005 року. 

За словами доповідачки, Конвенція є новою редакцією Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, 1990 року, а також комплексним інструментом, що має на меті наближення національних законодавств держав-учасниць до сучасних міжнародних стандартів стосовно заходів боротьби з відмиванням доходів від злочинів, а також проти фінансування тероризму. 

В.Лутковська нагадала, що від імені України Конвенцію підписано 25 листопада 2005 року та згідно з вимогами Закону "Про міжнародні договори України" і статті 49 Конвенції вона підлягає ратифікації. 

Заступник міністра наголосила на тому, що ратифікація Конвенції створить правові підстави участі України у сучасній та ефективній системі міжнародного співробітництва з метою проведення спільної кримінальної політики, спрямованої на захист суспільства від тяжких злочинів, шляхом позбавлення злочинців доходів, одержаних злочинним шляхом, та знарядь і засобів злочинів, а реалізація Україною зобов'язань, взятих відповідно до положень Конвенції, сприятиме наближенню законодавства України до нових європейських стандартів у сфері протидії і боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансуванням тероризму, а також формуванню позитивного іміджу нашої держави на міжнародній арені. 

Перший заступник голови Комітету з питань європейської інтеграції Володимир Вечерко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді дати згоду на обов'язковість Конвенції. 

Під час обговорення народні депутати висловлювалися як за ратифікацію, так і проти. Народний депутат І.Попеску, підтримуючи Конвенцію, зазначив, що її ратифікація сприятиме гармонізації національного законодавства з європейським та виконанню Україною своїх зобов'язань у цій сфері перед Радою Європи, а також дозволить ввести норми у сфері протидії і боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом, у національне законодавство. 

Представники з фракцій меншості наголошували на тому, що Конвенцію не можна ратифіковувати, оскільки в Україні немає законодавчих актів у сфері відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом. 

Промовці пропонували спочатку напрацювати та прийняти відповідні законодавчі акти, а вже потім ратифіковувати Конвенцію. 

Верховна Рада ратифікувала Конвенцію Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та про фінансування тероризму 316-ма голосами. 

Парламентарії розглянули та ратифікували Угоду (у формі обміну листами) між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку про внесення змін до Рамкової угоди між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку стосовно діяльності Чорнобильського фонду "Укриття" в Україні та Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Демократичної Республіки Конго про сприяння та взаємний захист інвестицій. 

Проект закону про забезпечення енергетичної безпеки України доповів народний депутат Сергій Соболєв. Він зазначив, що питання функціонування ринку природного газу набуло ознак загрози енергетичній безпеці України, оскільки до постачання природного газу були залучені компанії-посередники, що сформували непрозору систему його постачання і формування цін. Це призвело до того, що рішеннями Арбітражного інституту Стокгольмської Торгової палати від 30 березня 2010 року та від 8 червня 2010 року на Україну покладено виконання певних майнових і фінансових зобов'язань. За словами доповідача, Україна повинна повернути ЗАТ "РосУкрЕнерго" 11,1 млрд. кубометрів природного газу, 1,1 млрд. кубометрів природного газу в якості компенсації та виплатити 197 млн. дол. США як компенсацію. 

С.Соболєв запропонував заборонити використання бюджетних коштів, а також коштів, отриманих від міжнародних фінансових організацій, для виконання зобов'язань держави, що випливають з рішень Арбітражного інституту Стокгольмської Торгової палати у справі НАК "Нафтогаз України" проти ЗАТ "РосУкрЕнерго". Проектом також пропонується заборонити передачу природного газу, придбаного для використання споживачами, для виконання зобов'язань держави, що випливають із рішень Арбітражного інституту Стокгольмської Торгової палати у справі НАК "Нафтогаз України" проти ЗАТ "РосУкрЕнерго". 

С.Соболєв наголосив на тому, що прийняття законопроекту унеможливить як у цій ситуації, так і в майбутньому, використання державних коштів для оплати приватним бізнесменам "різних оборудок". 

Перший заступник голови Комітету з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки Олексій Кунченко доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту відхилити цей законопроект. 

Під час обговорення парламентарії по-різному оцінювали законопроект. Так, народний депутат А.Кінах зазначив, що питання енергетичної безпеки України має принципове значення і впливає на всі сфери життєдіяльності нашої держави і суспільства. За його словами, "забезпечити її високий рівень, можна тільки тоді, коли об'єднуються зусилля всіх - Президента, парламенту, Кабінету Міністрів і всіх політичних структур. Бо це питання стратегічного значення". "Замість того, щоб зараз займатися разом завантаженням газотранспортної системи, модернізацією, вимагати і виборювати сприятливі ціни для українських споживачів на природний газ, щоб бути конкурентоздатними, дійсно працювати з Європарламентом, шукати баланс інтересів між постачальниками, транзитерами і споживачами газу, ми займаємося такими політизованими питаннями, які в черговий раз руйнують міжнародну довіру до України і демонструють, що Україна продовжує дуже ганебну традицію відсутності консолідації в політикумі, в державі по захисту принципових національних інтересів, енергетичної безпеки держави", - сказав А.Кінах. 

Законопроект підтримали представники опозиційних фракцій. Зокрема, народний депутат О.Гудима з фракції БЮТ зазначив, що "ніякого остаточного рішення суду нема. Всі судові рішення сьогодні занесені у Верховний Суд України, який має поставити останню крапку в тій суперечці Проголосувавши за відхилення цього законопроекту, ми повинні сказати про наслідки. Головний реформатор Партії регіонів пан Тігіпко попереджає українців, що з 1 квітня газ буде вкотре піднятий знову на 50 відсотків. Але він не врахував, що 30 мільярдів гривень, які представники Партії регіонів хочуть віддати пану Фірташу, - це додаткове ярмо для 46 мільйонів українців. І ціну на газ треба буде піднімати ще раз".

За результатами голосування законопроект не набрав необхідної кількості голосів для прийняття і був відхилений. 

Суть проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення державного регулювання безпечності продукції доповіла народний депутат Ксенія Ляпіна. Вона зазначила, що законопроект спрямовано на вдосконалення державного регулювання безпечності продукції відповідно до європейських стандартів через внесення змін в окремі законодавчі акти. 

Народний депутат, зокрема, запропонувала внести зміни до законів "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення" та "Про відходи", які відповідно до європейського законодавства встановлюють, що саме нормативно-правими актами визначаються показники безпечності продукції; надають можливість для застосування гнучких механізмів забезпечення безпечності продукції через запровадження різних механізмів підтвердження відповідності (а не тільки сертифікації); змінюють механізм встановлення показників безпечності від їх визначення тільки для окремої виробленої певним оператором ринку продукції (санітарно-гігієнічна експертиза) до загальних горизонтальних вимог для всього виду продукції (нормативно-правові акти). 

Секретар Комітету з питань охорони здоров'я Лілія Григорович повідомила, що Комітет рекомендує Верховній Раді направити законопроект на доопрацювання. 

Л.Григорович зазначила, що прийняття у запропонованій редакції законопроекту не призведе до розв'язання основної проблеми у цій сфері - чіткого розмежування на законодавчому рівні заходів з технічного регулювання  з санітарними заходами і заходами, що розробляються і застосовуються на підставі медичних вимог безпеки для здоров'я людини. За її словами, передбачені зміни розбалансують вже існуючу систему регулювання безпечності продуктів. 

Представник Комітету також зауважила, що санітарно-гігієнічні вимоги до продукції, що виробляється з відходів, встановлюється не нормативно-правовими актами, а відповідною технічною документацією, яка узгоджується у кожному конкретному випадку під час вирішення питання щодо шляхів утилізації продукції. 

За результатами голосування законопроект був відхилений.

Народні депутати розглянули ще кілька законопроектів порядку денного. 

Верховна Рада направила на доопрацювання законопроект про внесення змін до Гірничого закону України щодо компенсацій за оплату комунальних послуг і відхилила законопроекти - про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності господарських товариств та про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо оскарження правових актів).

Наприкінці пленарного засідання народні депутати розглянули проект закону про внесення змін до Закону "Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)" (про заборону приватизації приміщень, де розміщуються бібліотеки, книгарні та державні видавництва). Суть проекту доповів його автор, народний депутат Юрій Костенко. Він зазначив, що метою проекту є врятування державних книгарень і видавництв, які ще функціонують, але яким загрожує приватизація через їх привабливе розташування, як правило, у центрі міст, а також через земельні ділянки, на яких знаходяться їхні приміщення і які можна перетворити у "шикарні офісні центри". Однак, за його словами, питання стоїть гостріше, тому що йдеться про порятунок української книги, українського книговидавництва. 

Ю.Костенко запропонував доповнити статтю 2 Закону "Про приватизацію невеликих державних підприємств" обов'язковою вимогою заборонити приватизацію будівель (споруди, приміщення) або їх окремих частин, де розміщуються бібліотеки, книгарні та державні видавництва. 

Народні депутати підтримали законодавчу ініціативу, наголошуючи на її актуальності та важливості для справи збереження українського книговидавництва, оскільки "ситуація у цій сфері виглядає катастрофічною". Промовці також наголошували на невідкладному вжитті всіх можливих заходів. 

За результатами голосування законопроект 278-ма голосами був прийнятий за основу. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 18 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ СЬОМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 17 листопада. 

Фракції БЮТ і "Наша Україна-Народна Самооборона" наполягли на оголошенні перерви або наданні їм можливості для виступу з трибуни. 

Керівник фракції БЮТ І.Кириленко повідомив про звернення представників малого бізнесу, які знаходяться на площі перед Верховною Радою, до Президента України, Верховної Ради та Кабінету Міністрів щодо неприйняття Податкового кодексу. 

І.Кириленко зачитав звернення, в якому підприємці вимагали від Верховної Ради зняти з розгляду проект Податкового кодексу. 

Підприємці також звернулися до Президента України з вимогою у разі ухвалення Податкового кодексу більшістю Верховної Ради негайно накласти на нього вето. 

У зверненні наголошувалося на тому, що у випадку введення в дію Податкового кодексу, підприємці будуть змушені "захищати своє право на життя та право на підприємницьку діяльність безстроковими страйками та акціями громадянської непокори". 

Після цього народні депутати з фракції БЮТ підійшли до урядової ложі і поклали перед членами уряду примірники проекту Податкового кодексу та висипали дрібні монети. 

Головуючий закликав парламентаріїв дотримуватися порядку. 

Представники фракції Партії регіонів і Блоку Литвина запропонували продовжити вечірнє засідання до завершення розгляду проекту Податкового кодексу. Народний депутат О.Зарубінський також вніс пропозиції розглянути сьогодні кадрове питання, яке стосувалося змін у парламентських комітетах. 

О.Зарубінський, зокрема запропонував розглянути заяву народного депутата М.Деркача про відкликання його з посади голови Комітету з питань бюджету та заяву народного депутата В.Баранова про відкликання його з посади заступника голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики згідно з поданими ними заявами.

Народні депутати розглянули це питання.

Проект постанови про внесення змін до Постанови Верховної Ради України "Про обрання голів, перших заступників, заступників голів, секретарів, членів комітетів Верховної Ради України шостого скликання та обрання голови, першого заступника, заступників голови, секретаря та членів Спеціальної контрольної комісії Верховної Ради України з питань приватизації" доповів голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко. Він повідомив, що Комітет розглянув заяву народного депутата М.Деркача про відкликання його з посади голови Комітету з питань бюджету та заяву народного депутата В.Баранова про відкликання його з посади заступника голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики. За його словами, Комітет також розглянув подання депутатської фракції "Блок Литвина" про обрання народного депутата В.Баранова на посаду голови Комітету з питань бюджету, а народного депутата М.Деркача про обрання його заступником голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики. 

В.Макеєнко повідомив, що Комітет прийняв рішення підтримати заяви народних депутатів М.Деркача та В.Баранова і подання депутатської фракції "Блок Литвина" та вносить на розгляд Верховної Ради відповідний проект постанови.

Головуючий поставив на голосування проект постанови.

Верховна Рада прийняла Постанову "Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України "Про обрання голів, перших заступників, заступників голів, секретарів, членів комітетів Верховної Ради України шостого скликання та обрання голови, першого заступника, заступників голови, секретаря та членів Спеціальної контрольної комісії Верховної Ради України з питань приватизації", згідно з якою народного депутата М.Деркача відкликано з посади голови Комітету з питань бюджету, а народного депутата В.Баранова відкликано з посади заступника голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики згідно з поданими ними заявами. 

Згідно з пунктом 2 Постанови народного депутата В.Баранова обрано головою Комітету з питань бюджету, а народного депутата М.Деркача - заступником голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики. 

Народні депутати підтримали пропозицію, внесену представниками фракцій Партії регіонів та Блоку Литвина стосовно того, щоб не робити перерву о 12-й годині, а вечірнє засідання продовжити до завершення розгляду проекту Податкового кодексу. 

Парламентарії приступили до розгляду Розділу VI "Акцизний податок". 

На голосуванні своїх поправок до статей цього розділу, які Комітет відхилив, наполягали народні депутати К.Ляпіна, П.Симоненко.

Народний депутат К.Ляпіна, зокрема, пропонувала проголосувати за її відхилену поправку до статті 226, якою передбачалося скасувати нанесення суми акцизного податку на марках акцизного збору, щоб спричинити можливість мінімізації сплати податку шляхом маніпуляцій із міцністю напоїв на суму 500 млн. грн. на рік. 

За результатами голосування поправка не була підтримана. 

Народний депутат П.Симоненко запропонував доповнити відповідними нормами розділ VI "Акцизний податок" щодо значного збільшення ставок на підакцизні товари, що відносяться до об'єктів розкоші. Це, за його словами, дозволить внести системні зміни до проекту Податкового кодексу щодо оподаткування об'єктів розкоші. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік зазначив, що ця пропозиція сформульована не чітко. Він повідомив, що чітке визначення того, що саме є предметами розкоші, дано у наступному розділі проекту. 

Парламентарії не підтримали поправку народного депутата П.Симоненка. 

Народні депутати далі розглянули пропозиції до Розділу VII "Збір за першу реєстрацію транспортного засобу" проекту Податкового кодексу. 

На голосуванні своїх поправок до статей цього розділу наполягли народні депутати А.Болюра та П.Симоненко. 

Народний депутат А.Болюра пропонувала звільнити від сплати транспортного збору, зокрема, інвалідів; ветеранів війни та осіб, на яких поширюється Закон "Про статус ветеранів війни, гарантії їхнього соціального захисту"; фізичних осіб, які за законом належать до 1 і 2 категорії осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; осіб, зазначених в статтях 6 і 8 Закону "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні" - щодо одного легкового автомобіля з об'ємом циліндрів двигуна до 2500 куб. сантиметрів або одного мотоциклу з об'ємом циліндрів двигуна до 750 куб. сантиметрів, чи одного човну моторного чи катеру (крім спортивного) з довжиною корпусу до 7,5 метра тощо.

Поправка не була підтримана. 

Народний депутат П.Симоненко запропонував відпрацювати механізм монетарної компенсації пільговій категорії громадян, особам, які згідно із законодавством є платниками фіксованого сільськогосподарського податку та визначеним державним підприємствам, фінансових втрат від збільшення ставок акцизного збору на нафтопродукти, і як наслідок підвищення роздрібних цін. 

Парламентарії не підтримали поправку. 

Розглядаючи Розділ XI "Плата за користування надрами", народні депутати 244-ма голосами підтримали враховану поправку народного депутата В.Хомутинніка, яка стосувалася ставок плати за користування надрами для видобування корисних копалин. 

У сесійному залі відбулася дискусія навколо поправок до Розділу XII "Місцеві податки і збори". Народний депутат О.Чорноволенко, зокрема, запропонував змінити назву розділу на "Місцеві збори". За його словами, єдиний податок, який входить до цього розділу це - податок на нерухомість. "А податок на нерухомість в тій редакції, як запропоновано в цьому розділі, не буде приносити жодної користі з точки зору наповнення бюджету. З іншого боку, його адміністрування буде забирати більше грошей, ніж буде приносити до бюджету. Разом з тим, він буде вносити регресивний економічний зміст, бо буде певною мірою обмежувати будівництво і інші галузі, з ним пов'язані. А разом з тим, ми можемо досягти тієї ж самої мети, обмеживши, ввівши податок на розкіш і поставивши туди саме товари іноземного виробництва", - пояснив народний депутат. 

Парламентарії не підтримали поправку, залишивши назву розділу в редакції, запропонованій Комітетом. 

Народний депутат О.Зарубінський запропонував у статті 265 "Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки" слова "загальна площа" у всіх відмінках замінити на слова "житлова площа" у відповідних відмінках. Він аргументував пропозицію тим, що у сучасних квартирах та будинках, побудованих у 2004-2010 рр. житлова площа складає лише 45-50% загальної, тоді як, наприклад, у "хрущовках" - до 75%. На його думку, при такій тенденції виключення з оподаткування нежитлової площі кватир та приватних будинків матиме дискримінаційний характер та порушуватиме принцип соціальної справедливості. 

Під час обговорення пропозицію О.Зарубінського підтримали народні депутати К.Ващук та Г.Смітюх. А народний депутат О.Чорноволенко запропонував взагалі вилучити статтю 265 з тексту проекту і заслухати уряд з цього питання. 

Міністр фінансів Ф.Ярошенко, який представляв позицію уряду під час розгляду проекту Податкового кодексу, звернувся до народних депутатів з проханням підтримати позицію профільного Комітету і не приймати пропозицію. 

Поправки О.Зарубінського та О.Чорноволенка не були підтримані. 

Народні депутати розглянули поправки до статей Розділу ХІІІ "Плата за землю". Парламентарії підтримали поправку народного депутата П.Костенка, згідно з якою громадські організації фізкультурно-спортивної спрямованості, у тому числі аероклуби та авіаційно-спортивні клуби Товариства сприяння обороні України звільняються від сплати податку за земельні ділянки, на яких розміщені спортивні споруди, що використовуються для проведення всеукраїнських, міжнародних змагань та навчально-тренувального процесу збірних команд України з видів спорту та підготовки спортивного резерву, бази олімпійської та параолімпійської підготовки, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України, за умови спрямування відповідних сум земельного податку на розвиток фізичної культури і спорту. 

Відбулася тривала дискусія навколо поправок до Розділу XIV "Спеціальні податкові режими". Зокрема, обговорення поправок до статті 191 тривало одну годину 40 хвилин. Пропозиції народних депутатів стосувалися спрощеної системи оподаткування підприємців, звільнення від оподаткування деяких галузей. 

На врахуванні своїх поправок наполягали представники опозиційних фракцій. Жодна з поправок за результатами голосування не була підтримана. Парламентарії, таким чином, залишили статтю 191 в редакції, запропонованій профільним комітетом.

Наприкінці ранкового засідання народні депутати включили до порядку денного сесії проект закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо способу голосування.

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули проект закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо способу голосування. Доповідав народний депутат В.Макеєнко. Він запропонував виключити із Регламенту пункт 3 частини другої статті 37, який передбачав відкрите голосування народних депутатів шляхом подачі іменних бюлетенів у порядку, встановленому Верховною Радою за зміни до Конституції України.

В.Макеєнко також запропонував виключити у частині другій статті 47 слова "та відкрите голосування шляхом подачі іменних бюлетенів" і виключити у частині восьмій статті 149 друге речення "Голосування проводиться поіменно шляхом подачі іменних бюлетенів з особистими підписами народних депутатів". 

Верховна Рада прийняла законопроект за основу та в цілому 253-ма голосами.

Народні депутати включили до порядку денного проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення доступу до публічної інформації) і продовжили розгляд поправок до статей Розділ ХІV "Спеціальні податкові режими". 

Розглянувши низку поправок до статей цього розділу, парламентарії не врахували жодної з них. 

Парламентарії проголосували за низку статей у другому читанні. Автори відхилених поправок під час голосувань по цих статтях не наполягали на своїх поправках. 

Народні депутати підтримали відхилену поправку народного депутата О.Горошкевича до статті 340, згідно з якою "Держава гарантує, що до прав і обов'язків інвестора при виконані податкових зобов'язань, визначених угодою про розподіл продукції, буде застосовуватись законодавство, чинне на момент укладання угоди, за винятком випадків, коли законодавство зменшує розміри податків чи зборів чи скасовує їх, яке має застосовуватися інвестором з дня набуттям чинності таких законів". 

Парламентарії на цьому завершили постатейний розгляд проекту Податкового кодексу і приступили до розгляду Розділу XIX "Прикінцеві та перехідні положення". 

Перед розглядом розділу Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сказав, що Верховна Рада розгляне прикінцеві та перехідні положення, а потім розділить законопроект на дві частини - на Податковий кодекс і окремо законопроект про внесення змін до законодавчих актів у зв'язку з прийняттям Податкового кодексу. 

Парламентарії за пропозицією голови Комітету з питань податкової та митної політики В.Хомутинніка відхилили деякі з врахованих поправок, а деякі з відхилених навпаки врахували. 

Перед голосуванням за прийняття проекту Податкового кодексу у другому читанні народні депутати проголосували на підтвердження кількох поправок, підтримавши деякі з них або знявши їх. 

Із заключним словом виступив міністр фінансів Ф.Ярошенко. Він запропонував ще сьогодні розглянути всі невраховані правки і звернувся до народних депутатів з проханням прийняти проект Податкового кодексу. 

Представники фракцій зазначали, що не можна поспіхом приймати такий документ, пропонували проаналізувати зроблене. Промовці також звертали увагу на те, що прийнято максимально компромісний документ. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики В.Хомутиннік ще раз пояснив деякі прийняті норми проекту. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин, підсумовуючи, зазначив: "кожен з нас свідомий того, наскільки складним було це питання. І це не означає, що, прийнявши документ, ми закриємо цю тему. Зрозуміло, що треба знайти компроміс між тими, хто платить податки, потребами держави, і зобов'язаннями держави, які вона має виконувати, насамперед в соціальній сфері".

В.Литвин звернув увагу на те, що сьогодні громадяни користуються 156 видами пільг, а також на те, що кожна друга сім'я фактично має право на пільгу. "Я повинен вам сказати: щоб виконати Закон "Про статус ветеранів", потрібно 44 мільярди гривень. Виплачується фактично 5 мільярдів. Не вистачало в 2010 році на виплату соціальних законів 140 мільярдів", - сказав він.

Голова Верховної Ради України наголосив: "Не все вдалося зробити, але нам потрібно зблизити позиції тих, хто платить податки, утримує державу, а також врахувати соціальні зобов'язання держави, врахувати те, що в нас на одного працюючого один пенсіонер. І, очевидно, нам треба думати про більшість людей. Зрозуміло, що тут будуть певні втрати. Але давайте таким чином домовимося, що ми будемо ретельно відстежувати виконання і впровадження цього закону і приймати відповідні рішення". 

Головуючий поставив на голосування проект Податкового кодексу для прийняття в цілому з урахуванням того, що в процесі оформлення цього закону він буде розділений на власне Податковий кодекс і на закон про внесення змін до інших законів у зв'язку з прийняттям Податкового кодексу. 

Верховна Рада прийняла проект Податкового кодексу у другому читанні та в цілому 269-ма голосами. 

Голова Верховної Ради України В.Литвин зазначив, що напрацьовані уточнення до Кодексу на 32 сторінках, які Комітет з питань податкової митної політики разом з Кабінетом Міністрів має ще раз проаналізувати. Потім він має бути оформлений відповідно до статті 131 Регламенту і проголосовані уточнення і зміни до закону перед його підписанням і направленням Президентові України на підпис. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *
У П'ЯТНИЦЮ, 19 ЛИСТОПАДА, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ СЬОМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 18 листопада. 

В.Литвин нагадав, що сьогодні проводиться "Година запитань до Уряду". Представники депутатських фракцій внесли пропозицію під час "Години запитань до Уряду" заслухати інформацію Кабінету Міністрів стосовно бюджетного процесу, основних параметрів та підходів до бюджету на 2011 рік. 

Головуючий повідомив про присутність на засіданні представників Кабінету Міністрів на чолі з Міністром фінансів Федором Ярошенком. 

Перед тим, як відповісти на запитання, міністр фінансів Ф.Ярошенко поінформував про стан державних фінансів. Він зазначив, що за неповні дев'ять місяців керівництвом держави та усіма гілками влади була зроблена "без перебільшення титанічна робота". "Ми отримали всю систему державного управління в розбалансованому і, фактично, майже в непрацездатному стані", - наголосив міністр фінансів. 

За його словами, на момент приходу нової влади і нового керівництва Україна майже два місяця жила без закону про Державний бюджет України. Економіка України опинилася на дні прірви, будучи відкинутою на рівень 2005 року, а темпи падіння промислового виробництва - на рівень 2003 року. Виявилися майже повністю вичерпані державні фінансові резерви, через систему омани з боку уряду була втрачена довіра міжнародних фінансових організацій. Фактично була паралізована робота з відшкодування податку на додану вартість і накопичена заборгованість, яка перевищила 50 мільярдів гривень. "Приймаючи на себе всю відповідальність за ситуацію в державі,  Президент України Віктор Янукович з першого дня розпочав негайно виправляти поточне становище через систему державного управління та невідкладно готувати впровадження комплексних реформ. За найкоротший термін був прийнятий реалістичний бюджет 2010 року, побудований на реалістичному макроекономічному прогнозі", - зазначив Ф.Ярошенко. 

Міністр фінансів повідомив, що сьогодні в автоматичному режимі фінансуються всі видатки Державного бюджету. Зокрема, видатки, які спрямовуються на соціальний захист населення, зросли за цей рік на 40 відсотків - до 60 мільярдів гривень. Зростання відбувається практично за всіма програмами.

Міністр фінансів Ф.Ярошенко відповів на запитання фракцій і народних депутатів. Парламентарії з фракції "БЮТ-"Батьківщина" запитали у міністра фінансів: чому уряд і Президент свідомо йдуть на порушення всіх законодавчо встановлених строків щодо прийняття змін до системи оподаткування та ухвалення державного бюджету? Чи усвідомлюють можновладці наслідки соціально-економічного розвитку, які чекають Україну у зв'язку з проведенням податкового бліцкригу?

Ф.Ярошенко відповів: "Над бюджетом 2011 року ми працюємо не після того, як тільки буде підписаний проект Податкового кодексу, а робота над проектом державного бюджету йшла одночасно з розробкою бюджету 2010 року. Тобто, в нас практично є сценарні підходи, де уряд абсолютно чітко розуміє ситуацію, яка є в економіці держави, і що хоче суспільство". Міністр фінансів нагадав, що бюджет 2010 року побудований на економічній моделі сталого економічного розвитку плюс соціальні стандарти. А бюджет 2011 року буде побудований на новій моделі: від економіки терпіння до сталого економічного розвитку. "Все у нас опрацьовано, моделі підраховані, перераховані", - сказав він.

Народні депутати з фракції "Наша Україна-Народна Самооборона" звернули увагу на відсутність проекту державного бюджету, відповідно, узгодженої програми діяльності уряду, прогнозованих основних макроекономічних показників, що унеможливлює для підприємців та інвесторів прийняття виважених рішень на наступний рік та призведе до подальшого скорочення і погіршення структури інвестицій. Парламентарії поцікавилися у міністра фінансів: як в умовах незрозумілих економічних перспектив на наступний рік затягнеться економічне відновлення країни?

Ф.Ярошенко повідомив, що макроекономічний прогноз узгоджений на 2011 рік ще півроку тому назад з усіма світовими експертами. Всі світові інвестори чекають сигналів від України на світових ринках. За його словами, Кабінет Міністрів на чолі з Прем'єр-міністром відпрацювали збалансований макроекономічний прогноз, який базується на тих ситуаціях і тенденціях, що складаються в економіці держави. Згідно з основними макроекономічними показниками на 2010 рік номінальний ВВП буде складати 1 трильйон 253 мільярдів гривень, інфляція становитиме наступного року 8,9%, а індекс цін виробників - 11,3%, , фонд оплати праці становитиме 391 млрд. грн. тощо.

Ф.Ярошенко також відповів на інші запитання, які стосувалися того, яких заходів вживатиме уряд для виконання чинного законодавства про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту, чому прийнятий Податковий кодекс надає привілеї, доступ до різноманітних пільг певним категоріям великого бізнесу, проте не передбачає жодних механізмів сприяння і підтримки малого бізнесу? 

Парламентарії також запитували: які кошти державного бюджету та заходи буде пропонувати уряд, щоб повернути або компенсувати втрачені грошові заощадження громадян України; що робитиме уряд для відновлення надходжень до бюджетів, соціальних фондів з одночасною необхідністю збільшення витрат з них у зв'язку з ухвалення нового Податкового кодексу, адже це призведе до вивільнення працівників, зайнятих у малому бізнесі, тобто зростання безробіття; використання фінансових запозичень від міжнародних організацій тощо. 

Міністр фінансів вичерпно відповів на ці та інші запитання народних депутатів. 

Головуючий зачитав депутатські запити.

Голова Тимчасової спеціальної комісії Адам Мартинюк, доповідаючи з питання про внесення змін до Конституції України, нагадав, що місяць тому Верховна Рада включила до порядку денного сьомої сесії проект закону про внесення змін до Конституції України щодо проведення чергових виборів народних депутатів України, Президента України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів за реєстр. №7265 і направила його в Конституційний Суд для надання висновку. 

А.Мартинюк нагадав суть проекту, яким пропонується уніфікувати строки повноважень Президента України, народних депутатів України, представницького органу Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів, що забезпечить безперервність процесу державної влади і самоврядності. Зокрема, пропонується встановити єдиний п'ятирічний строк повноважень Президента України, народних депутатів України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів, обраних на чергових виборах. 

Голова Тимчасової спеціальної комісії повідомив, що учора Конституційний Суд надав висновок щодо відповідності законопроекту вимогам статей 157 і 158 Конституції України (справа про внесення змін до статей 76, 77, 103, 136, 141 та до розділу XV "Перехідні положення" Конституції України). 

Конституційний Суд зробив висновок, що законопроект відповідає вимогам статей 157 і 158 Конституції і є обов'язковим до виконання, остаточним і не може бути оскаржений. 

А.Мартинюк звернувся до народних депутатів з проханням попередньо схвалити законопроект про внесення змін до Конституції України щодо проведення чергових виборів народних депутатів України, Президента України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. 

Народні депутати поцікавилися у голови ТСК: коли мають обиратися Київський міський голова і депутати Тернопільської обласної ради, які обиралися на позачергових виборах. 

А.Мартинюк висловив особисту думку, що Київський міський голова і депутати Тернопільської обласної ради мають обиратися у строки, визначені чинним законодавством. 

Під час обговорення промовці висловили різні позиції щодо законопроекту. Прихильники зазначали, що внесення змін до Конституції дозволить уніфікувати терміни повноважень народних депутатів України, Президента України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. 

Народний депутат Ю.Мірошниченко, зокрема, наголосив, що прийняття цього закону поставить крапку у правовій дискусії навколо терміну повноважень Верховної Ради України VI скликання і проведення чергових виборів до Верховної Ради України. 

Опоненти, представники меншості, заявляли, що рішення Конституційного Суду є незаконним, оскільки дозволяє прийняти зміни до Конституції України, продовживши насамперед термін повноважень Президента України на півроку. Вони також наголошували на поспішності у прийнятті відповідального рішення. 

Верховна Рада 305-ма голосами попередньо схвалила законопроект про внесення змін до Конституції України щодо проведення чергових виборів народних депутатів України, Президента України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. 

Голова Тимчасової слідчої комісії Роман Зварич представив Звіт Тимчасової слідчої комісії щодо рішення Арбітражного інституту Торгової палати Стокгольма, розслідування фактів корупційної діяльності ЗАТ "РосУкрЕнерго" і причетності до цього посадових осіб органів державної влади та арешту екс-голови Державної митної служби України Макаренка А.В. 

Р.Зварич повідомив, що за період роботи ТСК направила 35 звернень, зокрема Генеральному прокурору України, Голові Служби Безпеки України, а також листи, запити, звернення до інших державних установ з проханням надати відповідну інформацію з цього питання. 

Згідно із звітом, більшість відповідей, отриманих ТСК на надіслані запити, не містять запитуваної інформації та документів у зв'язку із забороною СБУ розголошувати таку інформацію, яка є даними досудового слідства у кримінальній справі №558, порушеній за фактом розтрати чужого майна службовими особами НАК "Нафтогаз України". Таким чином, доступ ТСК до необхідної для виконання її завдань інформації виявився заблокованим у зв'язку із засекреченням СБУ матеріалів справи щодо Макаренка А.В. та відмовою деяких посадових осіб від надання запитуваної інформації. 

Голова Комісії повідомив, що у ході розслідування ТСК не отримала підтвердження засекреченості вказаної справи та матеріалів. 

Р.Зварич зазначив: ТСК встановила, що однією з вагомих причин винесення Арбітражним інститутом Торгової палати м. Стокгольм арбітражного рішення від 08 липня 2010 року не на користь відповідача - НАК "Нафтогаз України", полягає у внесенні незрозумілих змін до Третього подання НАК "Нафтогаз України" від 28 серпня 2009р. до Арбітражного інституту Торгової палати м. Стокгольм. Зокрема, ТСК вважає, що відкликання та подальше вилучення зі змісту Третього подання НАК "Нафтогаз України" посилань на конкретні усні домовленості між вищими посадовими особами України та Російської Федерації, а також керівниками НАК "Нафтогаз України" та ВАТ "Газпром" значно послабило правову позицію відповідача - НАК "Нафтогаз України". ТСК встановила, що така зміна Третього подання була викликана відповідною вимогою ВАТ "Газпром".

Р.Зварич також зазначив, що з арбітражного рішення Арбітражного інституту Торгової палати м. Стокгольм від 08 липня 2010 року випливає, що однією з причин винесення вказаного рішення не на користь відповідача - НАК "Нафтогаз України" є принципова зміна власної правової позиції щодо законності укладених з ВАТ "Газпром" у 2009 році договорів, зокрема, Договору уступки між ВАТ "Газпром", ТОВ "Газпром Експорт" і НАК "Нафтогаз України" від 20 січня 2009 року, Договору купівлі-продажу газу №КП-ПХГ-1, що зберігається в підземних сховищах газу від 20 січня 2009, Договору купівлі-продажу газу №КП-ПХГ-2, що зберігається в підземних сховищах газу від 20 січня 2009 тощо та здійснених відповідно до них транзакцій. 

У матеріалах Тимчасової слідчої комісії є копії документів, які свідчать про те, що попереднє керівництво НАК "Нафтогаз України" відстоювало правову позицію щодо законності вищезгаданих договорів. Натомість, у своєму рішенні Арбітражний інститут Торгової палати м. Стокгольм посилається на зміну цієї правової позиції НАК "Нафтогаз України", яка була викладена нею у Шостому поданні, відзначивши, що Відповідач поміняв свою позицію стосовно законності цих договорів. Комісія не мала можливості встановити чи це відповідає дійсності, оскільки їй було відмовлено у наданні для ознайомлення Шостого подання. Без вивчення цього документу ТСК не може дати остаточних висновків.

Комісія наголошує, що зі зміною правової позиції НАК "Нафтогаз України", продовження розгляду спору в арбітражі втратило свою актуальність, оскільки де-факто і де-юре Відповідач - НАК "Нафтогаз України" погодився з основними претензіями Позивача - компанії "РосУкрЕнерго АГ". 

Р.Зварич наголосив на тому, що через відсутність закону про ТСК, немає сенсу створювати такі комісії, оскільки вони не можуть виконати свої завдання. 

Голова Комісії також заявив, що у діях "Газпрому" він вбачає елементи шантажу. 

Р.Зварич повідомив, що Комісія не зуміла довести до кінця своє розслідування і пропонує Верховній Раді прийняти закон про ТСК. 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про Звіт Тимчасової слідчої комісії щодо рішення Арбітражного інституту Торгової палати Стокгольма, розслідування фактів корупційної діяльності ЗАТ "РосУкрЕнерго" і причетності до цього посадових осіб органів державної влади та арешту екс-голови Державної митної служби України Макаренка А.В.", взявши звіт до відома, і припинила повноваження ТСК. 

Голова нагадав, що учора Верховна Рада дала доручення Комітету з питань податкової і митної політики доопрацювати виявлені під час прийняття Податкового кодексу неузгодженості та інші техніко-юридичні помилки, відповідно до Регламенту статті 131, і внести відповідні пропозиції та уточнення до Податкового кодексу. 

Головуючий надав слово голові Комітету з питань податкової та митної політики Віталію Хомутинніку, який доповів підготовлені Комітетом пропозиції щодо усунення неточностей та неузгодженостей у прийнятому напередодні Податковому кодексі України. 

В.Хомутиннік назвав основні враховані пропозиції. Зокрема, за його словами, врахована пропозиція фракції КПУ - щодо податкової пільги для учасників бойових дій та інвалідів I та II групи Великої Вітчизняної війни і пропозиція фракції Блоку Литвина - щодо оподаткування податку на додану вартість торгівельної націнки для сільськогосподарської продукції та щодо зміни бази оподаткування податку на нерухомість з загальної на житлову площу. 

Комітет також врахував пропозицію народного депутата В.Курила щодо податку на додану вартість на послуги з проживання учнів та студентів в гуртожитках. 

Комітет також врахував пропозицію залишити на спрощеній системі кілька видів діяльності, зокрема, це стосується сфери перевезення, розваг (крім грального бізнесу), інжинірингу, геології, геодезії, технічних випробувань та ще кількох позицій. 

За словами В.Хомутинніка, решта питань є технічними та юридичними. 

Верховна Рада ухвалила пропозиції до Податкового кодексу 258-ма голосами. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, який продовжив вести засідання, поінформував про зміну назви фракції "Блок Литвина" на фракцію Народної партії згідно з рішенням засідання фракції. 

Наприкінці засідання народні депутати виступили з повідомленнями, пропозиціями. 

22-26 листопада народні депутати працюватимуть з виборцями. 

Наступне пленарне засідання сьомої сесії відбудеться у вівторок, 30 листопада.
* * *
парламентські слухання

17 листопада у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Про стан промислової безпеки та охорони праці".

У слуханнях взяли участь народні депутати України, представники центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, всеукраїнських об'єднань профспілок та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців, міжнародних організацій,  керівники підприємств, науковці.

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко, відкриваючи слухання, зазначив, що Конституцією України проголошено, що людина, її життя і здоров'я, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю; кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці. Таким чином, держава зобов'язана забезпечити усім працюючим захист їх здоров'я та життя у процесі трудової діяльності, наголосив головуючий. 

За словами М.Томенка, загальні принципи державної політики в галузі охорони праці, які визначено законодавством України, спрямовані на створення належних, безпечних і здорових умов праці, запобігання нещасним випадкам та професійним захворюванням, адаптацію трудових процесів до спроможностей працівника з урахуванням стану його здоров'я  і психологічного стану, що узгоджується з принципами захисту здоров'я працівників, які визначено в Конвенціях Міжнародної організації праці, директивах Європейського Союзу. 
Заступник Голови Верховної Ради України сказав також, що парламентські слухання проводяться з метою: оцінити стан охорони праці в країні, як системи правових, соціально-економічних, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних заходів, спрямованих на збереження здоров'я й працездатності людини в трудовому процесі та знайти шляхи щодо зниження рівня виробничого травматизму та професійної захворюваності працівників, створення належних, безпечних і здорових умов праці на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності.

Голова Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду Олександр Хохотва зазначив, зокрема, що дотримання конституційних прав громадян на безпечні та здорові умови праці є головним принципом державної політики в галузі охорони праці; згідно з цим принципом в Україні побудована система державного нагляду за охороною праці, а головним завданням Комітету залишається комплексне управління  охорони праці та забезпечення ефективного державного нагляду з дотриманням законодавства про охорону праці.

О.Хохотва навів деякі статистичні дані виробничого травматизму в Україні за роки незалежності, які, на його думку, свідчать про зниження рівня виробничого травматизму. Так, загальний травматизм у 2009 році зменшився порівняно з 1992 роком у 10 разів, а зі смертельними наслідками майже в 4 рази. З початку 90-х років на 30 відсотків зменшилася загальна чисельність працівників на підприємствах і організаціях, в той же час із розрахунку на 100 тисяч працюючих кількість травмованих на виробництві зменшилася з 600 осіб до 86, у тому числі зі смертельними наслідками з 13 до 5. 

Втім, за словами виступаючого, ще й досі відбувається приховування випадків травмування працівників на виробництві або переведення їх в категорію "не пов'язаних з виробництвом", що звільняє роботодавця від проведення ефективних профілактичних заходів на підприємстві, а Фонд соціального страхування - від необхідних компенсацій заподіяної шкоди життю і здоров'ю потерпілих. "Сотні тисяч травмованих і більше тисяч сімей загиблих на виробництві щорічно залишаються незахищеними від наслідків нещасних випадків, що призводить до зростання соціальної напруги в суспільстві",- наголосив Голова Державного комітету.

О.Хохотва сказав також, що в Україні найбільш травмонебезпечними галузями залишаються: вугільна промисловість, агропромисловий комплекс та машинобудування. За його даними, на підприємствах цих галузей протягом 2009 року травмувалося 74 відсотки від загальної кількості травмованих на виробництві в Україні.

"Аналіз свідчить, що у 2009 році 66 відсотків нещасних випадків сталися з організаційних причин, 22 відсотки з технічних і 12 відсотків психофізіологічних. Причому найпоширенішими організаційними причинами стали елементарні порушення трудової і виробничої дисципліни, недотримання Правил дорожнього руху, порушення технологічного процесу та вимог безпеки під час експлуатації обладнання машин, механізмів тощо",- підсумував О.Хохотва.

Він також зосередив увагу присутніх на аспектах проблеми професійної захворюваності. "Кількість виявлених вперше професійних захворювань становить близько 7 тисяч на рік. Майже 17 тисяч громадян щорічно стають інвалідами внаслідок трудового каліцтва. Більше 20 відсотків серед усіх, вперше визнаних інвалідами, втратили працездатність у віці 45-50 років. Від 20 до 40 відсотків усіх втрат працездатності обумовлено захворюваннями, які пов'язані з незадовільними умовами праці",- навів статистичні дані промовець.
"Ослаблення механізму державного регулювання у сфері охорони праці внаслідок довготривалої політичної та економічної кризи призвели до порушення вертикалі державного управління охорони праці, зниження ефективності спрямування та координації діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо створення безпечних і здорових умов праці. Тому дуже важливим є створення служб або структурних підрозділів охорони праці на всіх рівнях вертикалі державного управління, а також функціонування системи управління охорони праці на кожному підприємстві", - зазначив О.Хохотва. 

Голова Державного комітету зосередив увагу присутніх на тому, що Комітет ініціює запровадження диференційованих страхових тарифів та віднесення підприємств до класу професійного ризику залежно від стану безпеки праці та рівня системи управління охороною праці. Ще одним із шляхів підвищення відповідальності роботодавця за стан охорони праці на підприємстві стане, на його думку, запровадження системи звітності на підприємствах, які належать до категорії незначного ступеню ризику, у вигляді декларацій, що дозволить роботодавцю самостійно визначати рівень виробничих ризиків та розробляти заходи їх усунення.

"З метою реформування державного управління охорони праці вважаємо за доцільне, по-перше, здійснити реформування органів державного нагляду за додержанням законодавчих та інших нормативно-правових актів з питань охорони праці. По-друге вивести державний нагляд промислової безпеки та охорони праці зі сфери дій Закону "Про основні засади державного нагляду контролю у сфері господарської діяльності", адже обмеження нагляду у сфері охорони праці суперечать вимогам міжнародної конвенції номер 81 та 129, які ратифіковані Верховною Радою України. По-третє, підвищити статус центрального органу виконавчої влади з промислової безпеки, охорони праці з подальшим можливим його перейменуванням на Службу державного нагляду України. По-четверте, затвердити урядовою постановою деякі питання реалізацій повноважень місцевих державних адміністрацій у галузі охорони праці, а також поновити роботу Національної ради з питань безпечної життєдіяльності при Кабінеті Міністрів України", - підсумував О.Хохотва. 

Перший заступник голови Комітету з питань соціальної політики та праці Олег Шевчук підкреслив, що на законодавчому рівні основні положення реалізації конституційного права громадян  на охорону їхнього життя і здоров'я в процесі трудової діяльності визначає Кодекс законів про працю України, закони України про охорону праці, про промислову безпеку, про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, нормативно-правові акти уряду та центральних органів виконавчої влади. Водночас, на його думку, незважаючи на наявність серйозної нормативно-правової бази, слід визнати, що вона є недосконалою і не вирішує питання, що виникають з розвитком нових економічних взаємовідносин. "Існує невідкладна потреба вдосконалення законодавчої нормативно-правової бази з охорони праці, гармонізації її з європейським законодавством і вимогами Конвенції міжнародної організації праці та з урахуванням реалій існуючої ринкової економіки і лібералізації соціально-трудових відносин", - сказав народний депутат. За його словами, існує необхідність розроблення та запровадження на законодавчому рівні регуляторного механізму економічного стимулювання роботодавців до забезпечення відповідного ступеня охорони праці та її безпеки через впровадження нових, безпечних технологій та прогресивного устаткування. 

"Нагальною проблемою-потребою є також створення системи обліку усіх нещасних випадків. Крім цього, необхідно посилити економічну та адміністративну відповідальність роботодавців за неодноразові порушення вимог законодавства з охорони праці, допущення випадків аварійності, виробничого травматизму, в тому числі із смертельними наслідками, і профзахворюваннями", - підкреслив виступаючий. 

За його словами, сьогодні назріла нагальна потреба у створенні державного реєстру професійних захворювань, використання якого дозволить здійснювати повний облік і контроль за наявною професійною патологією серед працюючого населення, динамічне спостереження, аналіз причинно-наслідкових зв'язків та формування груп ризику у виявленні патології. 

Заступник Голови Федерації профспілок України Сергій Українець, зокрема, зазначив, що Президент України Віктор Янукович підтримав і доручив урядові підготувати разом із соціальними партнерами пропозиції щодо докорінного реформування системи безпеки праці. "Ми підготували разом із Держгірпромнаглядом, направили урядові структуру документу, який називається "Національна стратегія безпеки праці", в якому окреслено стратегію на 10 років, механізми і інструменти її реалізації", - сказав виступаючий. 

Директор Науково-дослідного інституту соціально-трудових відносин Міністерства праці та соціальної політики Сергій Мельник висловив пропозиції щодо: передачі частини функцій з координації заходів охорони праці профспілковим об'єднанням усіх рівнів; відміни оподаткування усіх без виключення коштів, направлених на покращання умов праці, у тому числі, на підготовку і перепідготовку кадрів; створення мережі професійних міжгалузевих центрів із психофізіологічного добору працівників на робочі місця, пов'язані з життєзабезпеченням населення; введення порядку маркування продукції на її відповідність безпечним умовам праці; проведення держзакупівель через сертифікацію відповідності товарів та послуг. 

Учасників заходу було ознайомлено з проектом Рекомендацій парламентських слухань, відповідно до якого планується, зокрема, таке.

Верховна Рада має забезпечити прийняття Трудового кодексу України, законів про промислову безпеку, про професійний розвиток персоналу на виробництві, про соціальний діалог, про загальнообов'язкове державне соціальне медичне страхування та інших законодавчих актів, спрямованих на адаптацію законодавства України до міжнародних норм.

Кабінет Міністрів: 

спільно з Національною академією наук, Академією медичних наук за участю професійних спілок України, організацій роботодавців розробить і подасть на затвердження Президенту Національну стратегію охорони праці;

ініціює питання щодо реформування органів державного нагляду за додержанням законодавчих та інших нормативно-правових актів з охорони праці, передбачивши оптимізацію їх організаційної структури, перехід від принципу реагування на порушення правил безпеки та страхові випадки до нагляду за реалізацією роботодавцями ефективної системи управління професійними ризиками на підприємствах.

Заплановано також, що уряд ухвалить постанови: 

про питання організації проведення психофізіологічної експертизи працівників, зайнятих на роботах підвищеної небезпеки та тих, що потребують професійного добору; 

про затвердження Порядку безоплатного надання лікувально-профілактичного харчування працівникам, зайнятим на роботах з особливо шкідливими умовами праці, Порядку безоплатної видачі молока або інших рівноцінних харчових продуктів працівникам, зайнятим на роботах із шкідливими умовами праці, Порядку безоплатного забезпечення працівників гарячих цехів газованою солоною водою та Порядку безоплатної видачі мила та знешкоджуючих засобів працівникам, зайнятим на роботах, пов'язаних із забрудненням, у тому числі шкідливо діючими речовинами; 

про затвердження концепції щодо нормативно-правових актів з охорони праці та програми їх розробки на методологічній основі, яка відповідала б сучасним економічним і трудовим відносинам, з урахуванням вимог Міжнародної організації праці та директив Європейського Союзу у цій галузі;

щодо розробки і впровадження єдиних критеріїв визначення професійних захворювань та їх державній реєстрації;

про державні вимоги до підготовки кадрів з питань охорони праці;

про систему виявлення, оцінки та управління професійними ризиками;

про визначення та статистичний облік показників ушкодження здоров'я працездатного населення у зв'язку із небезпечними та шкідливими умовами праці, виробничо-обумовленої захворюваності, зниження імунітету, прискорення старіння та порушення репродуктивних функцій працівників;

про затвердження нової редакції порядку визначення страхових тарифів галузей економіки (видів економічної діяльності), диференційованих за класами професійного ризику на загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання;

про затвердження нової редакції Порядку розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві; 

Як зазначалося під час обговорення, Верховна Рада має розглянути і ухвалити ці Рекомендації відповідною Постановою.

* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури посвідчення права власності на землю.

Проектом закону (реєстр. №6422), зокрема, передбачається встановити відповідальність за порушення посадовою особою строку видачі державного акта на право власності на земельну ділянку - штраф від двадцяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Дії, вчинені посадовою особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за таке ж порушення, тягнуть за собою накладення штрафу від п'ятдесяти до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Згідно із законопроектом, "у разі набуття права власності на земельну ділянку кількома набувачами або у разі відсутності на державному акті на право власності на земельну ділянку місця для проставлення відмітки про перехід права власності на земельну ділянку набувачеві або відчужувачеві земельної ділянки протягом 30 календарних днів з дня подання ним до органу, який здійснює видачу зазначеного акта, документів, передбачених законодавством, видається державний акт на право власності на земельну ділянку". 

Проектом закону також пропонується, що "у разі коли нотаріус, який до набрання чинності майбутнім законопроектом посвідчив (видав) зазначений у частині другій статті 126 Земельного кодексу України документ, припинив діяльність, але державний акт на право власності на земельну ділянку органом, який здійснював видачу таких актів, видано не було, відповідний письмовий запит до органу, який здійснює державну реєстрацію земельних ділянок, вилучення державного акта на право приватної власності на землю або державного акта на право власності на землю, або державного акта на право власності на земельну ділянку з державного нотаріального архіву та проставлення на ньому відмітки про перехід права власності на земельну ділянку має здійснювати державний нотаріус відповідного державного нотаріального архіву".

Планується також передбачити, "що у разі відсутності у справах нотаріуса державного акта на право приватної власності на землю, або державного акта на право власності на земельну ділянку, що видавався її відчужувачу, новому власнику (набувачеві) земельної ділянки має видаватися державний акт на право власності на земельну ділянку протягом 30 календарних днів з дня подання ним до органу, який здійснює видачу державного акта на право власності на земельну ділянку, усіх передбачених законодавством документів".

На думку Комітету, прийняття законопроекту дозволить усунути прогалини у правовому регулюванні процедури посвідчення права власності на землю та сприятиме ефективнішому вирішенню проблемних питань, що виникають у зв'язку з практичною реалізацією положень Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що посвідчують право на земельну ділянку, а також порядку поділу та об'єднання земельних ділянок". 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до статті 38 Закону "Про ветеринарну медицину" (щодо переоформлення та видачі дубліката дозволу).

Проектом закону (реєстр. №7187), зокрема, пропонується уточнити поняття "особи", яка проводить захід із залученням тварин (відповідно до документа, це мають бути "юридичні особи та фізичні особи-підприємці").

Як наголошувалося під час обговорення, у проекті передбачені положення про письмове повідомлення юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців про відмову у видачі дозволу протягом 30 робочих днів з дати подання ними заяви про видачу дозволу. Народні депутати зазначали також, що згідно із проектом, має безоплатно здійснюватися не тільки видача відповідного дозволу, а й його переоформлення, видача дублікату і анулювання дозволу. 

На думку членів Комітету, запропоновані зміни мають підвищити рівень правового забезпечення вирішення питань, пов'язаних з одержанням дозволів на проведення заходів із залученням тварин.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про Митний тариф України".

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №7280) підготовлено з метою: 

приведення товарної номенклатури у відповідність з вимогами ГС-2007 на виконання міжнародних зобов'язань, взятих у рамках Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів, до якої приєдналася Україна;

усунення розбіжностей у версіях систем української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності України та країн - торговельних партнерів;

прискорення та спрощення процедури митного оформлення товарів під час здійснення зовнішньоторговельних операцій;

приведення ставок увізного мита на продукцію і товари у відповідність із рівнем, визначеним Графіком тарифних зобов'язань України перед СОТ за товарами на 2011 рік у рамках Протоколу про вступ України до СОТ тощо.

Народні депутати вважають, що прийняття проекту сприятиме: виконанню Україною міжнародних зобов'язань, взятих, зокрема, у рамках Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів, до якої приєдналася Україна; спрощенню зіставлення та аналізу статистичних даних, особливо тих, які належать до міжнародної торгівлі та обмін якими відбувається в рамках міжнародних домовленостей або ведення міжнародних торговельних переговорів; зменшенню витрат, пов'язаних із необхідністю повторного опису, класифікації та кодування товарів під час їх переводу з однієї системи в іншу в процесі міжнародної торгівлі; прискоренню та спрощенню процедури митного оформлення товарів під час здійснення зовнішньоторговельних операцій тощо.

* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту ухвалити в другому читанні і цілому законопроект про внесення змін до статті 20 Закону "Про об'єднання громадян" (щодо права об'єднання громадян звертатися до суду в інтересах його членів).

Проектом закону (реєстр. №2511) пропонується визначити, що до права зареєстрованих об‘єднань громадян представляти і захищати свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських органах входить право об'єднань громадян звертатися до суду за захистом прав, свобод та інтересів своїх членів.

Під час підготовки документа до другого читання до Комітету надійшли поправки від 5 народних депутатів, які враховано повністю або частково.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект постанови про заходи щодо стримування темпів зростання цін на продукти харчування першої необхідності.

Проектом (реєстр. №7076) передбачено доручити Кабінету Міністрів розробити і запровадити у місячний термін порядок державного регулювання цін на продукти харчування першої необхідності, а також забезпечити постійний моніторинг цін на продукти харчування першої необхідності, оперативний аналіз цінової ситуації на споживчому ринку та внесення відповідних змін до переліку товарів, на які поширюється державне регулювання цін.

Під час обговорення члени Комітету наголосили, що Постановою Кабінету Міністрів від 25.12.1996р. "Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)" (із змінами та доповненнями) "вже визначено Перелік продукції, товарів і послуг, що мають вирішальне (суттєве) значення", а Постановою від 13.06.2002р. "Про заходи щодо проведення моніторингу цін і тарифів на споживчому ринку" затверджено Перелік соціально значущих товарів і послуг, "за яким проводиться постійний моніторинг цін і тарифів на споживчому ринку, та Порядок його проведення". 

На думку народних депутатів, запропоновані проектом заходи "практично врегульовані чинними нормативно-правовими актами". 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув на відповідність законодавству Європейського Союзу проект закону про внесення змін до Закону "Про насіння і садивний матеріал".

Законопроектом (реєстр. №6598) пропонується викласти у новій редакції чинний закон, привівши його у відповідність до Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" та адаптувавши його положення до вимог СОТ та ЄС. 

Зокрема, у проекті уточнюються визначення термінів, що вживаються, склад органів, які здійснюють державне управління в галузі насінництва та розсадництва, повноваження у зазначеній сфері центрального органу виконавчої влади з питань аграрної політики, а також коригуються питання фінансового і матеріально-технічного забезпечення насінництва, створення страхового насіннєвого фонду, порядку формування державного резервного насіннєвого фонду набуття права на виробництво та використання насіння і садивного матеріалу тощо. 

Комітет зазначає, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфер охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин, інтелектуальної власності, законодавства про компанії та правил конкуренції. У Європейському Союзі правовідносини, які належать до зазначеної сфери, регулюються директивами Ради 2002/53/ЄС про спільний каталог сортів видів сільськогосподарських культур та 2000/29/ЄС про заходи захисту від впровадження на територію Співтовариства організмів, шкідливих для рослин або рослинних продуктів, та від їх поширення на території Співтовариства, а також Міжнародною конвенцією про захист рослин і Угодою про сільське господарство від 15 квітня 1994 року.

За висновком членів Комітету, положення законопроекту щодо реєстру сортів рослин, ввезення та вивезення насіння і садивного матеріалу не суперечать законодавству Європейського Союзу. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до статті 217 Кримінально-процесуального кодексу України щодо обов'язків слідчого.

Законопроектом (реєстр. №7044), поданим народним депутатом С.Міщенком, пропонується встановити обов'язок слідчого вручати на вимогу потерпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача або їх представників засвідчені належним чином копії опису матеріалів кримінальної справи під час ознайомлення з нею. 

Члени Комітету, проаналізувавши проект, відзначили, що запропоновані зміни є цілком слушними. На думку народних депутатів, прийняття законопроекту сприятиме встановленню додаткової гарантії захисту конституційних прав і свобод відповідних учасників кримінального процесу, а також унеможливить здійснення органами досудового слідства будь-яких маніпуляцій з матеріалами кримінальної справи. 

* * *

У Верховній Раді України відбулося засідання Організаційного комітету Першої міжпарламентської зустрічі з проблем законодавства в сфері безпеки дорожнього руху.

У заході, організованому парламентським Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, взяли участь народні депутати, представники міністерств: внутрішніх справ, транспорту та зв'язку, охорони здоров'я, міжнародних та громадських організацій. 

Голова Комітету Віктор Швець, відкриваючи засідання, зазначив, що проблема безпеки дорожнього руху "стає дедалі гострішою і стрімко набуває загрозливих масштабів". За його словами, на цю проблему звернула увагу Організація Об'єднаних Націй, яка "ухвалила Резолюцію, якою наступне десятиріччя оголошене ООН десятиріччям дій і забезпечення безпеки дорожнього руху". 

В.Швець відзначив законотворчий аспект у цьому процесі, який є "наріжним каменем і від якого залежить зміст всієї міжнародної діяльності з протидії цьому злу". "У сучасному світі успіх політики щодо забезпечення безпеки дорожнього руху багато в чому визначається саме на міжнародному рівні, адже кожна держава має свої напрацювання, здобутки та помилки в організації дорожнього руху, роботі екстрених служб, інших питаннях", - сказав голова Комітету. 

В.Швець висловив сподівання, що Перша міжпарламентська зустріч у квітні 2011 року, яка відбудеться у Києві, повинна стати джерелом нових рішучих та дієвих ініціатив щодо вдосконалення правового поля для забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Голова парламентського Комітету поінформував учасників засідання про законодавчі здобутки українського парламенту у цьому напряму, зокрема ухвалення таких законів як "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху","Про безпеку на транспорті" та "Про безпеку на повітряному транспорті". 

"Разом із безумовно позитивною оцінкою процесів ми повинні чітко усвідомити, що справа не лише в кількості модельних законів. Наша кінцева мета - навіть не імплементація кращих світових правових здобутків у національних законах, а забезпечення відповідності фактичних суспільних відносин цим законодавчим стандартам - тобто реальна безпека на дорогах", - наголосив В.Швець. 

Народний депутат Олександр Скибінецький, який є головою Координаційної Ради "Асоціації Безпеки дорожнього руху" зазначив, що для України безпека на дорогах стала питанням національної безпеки. 

Парламентарій навів статистику кількості дорожньо-транспортних пригод на автошляхах України, яка, за його словами, має негативну динаміку і спонукає народних депутатів звернутися до Президента України з пропозицію розглянути питання безпеки дорожнього руху на засіданні Ради національної безпеки і оборони. 

Народний депутат зазначив, що прийняті Верховною Радою закони щодо посилення відповідальності за вчинення дорожньо-транспортних пригод були ефективними лише на початку їх дії. Зараз учасники дорожнього руху вже призвичаїлися до великих штрафів і не так гостро реагують на їх накладення. Тому, за його словами, необхідне подальше посилення норм законодавства у цій сфері. 

Народний депутат Володимир Дончак привернув увагу до системи підготовки водіїв в Україні. Він зазначив, що в державі немає чіткої єдиної системи підготовки водіїв, котра існує в інших країнах, яка дозволяла б готувати кваліфікованих водіїв. За його словами, також потрібно посилити контроль з боку держави за підготовкою водіїв. 

В.Дончак запропонував включити це питання в порядок денний Міжпарламентської зустрічі у квітні 2011 року. 

Голова Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України Василь Волга наголосив на трьох, на його думку, ключових проблемах, які не дозволяють зрушити з місця існуючу проблему безпеки на автошляхах - відсутність коштів, незадовільну профілактичну та просвітницьку роботу, в першу чергу засобами масової інформації, національну ментальність українців, "які вперто не хочуть виконувати закони у цій сфері". 

Представник Глобального партнерства з безпеки дорожнього руху (GRSP) Кетлінг Елсінг позитивно відзначила ініціативу українських парламентаріїв щодо проведення Першої Міжпарламентської зустрічі з проблем законодавства в сфері безпеки дорожнього руху у квітні 2011 року у м. Києві. Вона також зазначила, що міжнародні організації готові надати Україні підтримку, поділитися досвідом створення справді ефективного законодавства у цій сфері. 

Учасники засідання також підтримали проведення Першої міжпарламентської зустрічі, внесли свої пропозиції, які дозволять більш ґрунтовно обговорити проблему забезпечення ефективного виконання законодавства у сфері безпеки дорожнього руху. 

* * *
Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з радником з політичних питань, керівником політичного відділу Посольства Сполучених Штатів Америки в Україні Коліном Клірі.

Під час зустрічі, яка відбулася на прохання американської сторони, обговорено низку питань українсько-американського співробітництва.

О.Білорус наголосив на динамічному характері відносин між Україною та Сполученими Штатами Америки і висловив готовність української сторони до активної співпраці на парламентському рівні. Він також повідомив, що в українському парламенті працює очолювана ним депутатська група Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків із Сполученими Штатами Америки, до складу якої входять представники всіх політичних партій. Голова Комітету акцентував увагу на можливостях активізації співробітництва на всіх рівнях, зокрема, парламентському.

Сторони позитивно оцінили налагоджену співпрацю між Комітетом у закордонних справах та Посольством Сполучених Штатів Америки в Україні і обговорили плани спільних заходів на 2010-2011рр.

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Великою Соціалістичною Народною Лівійською Арабською Джамагирією про взаємну охорону секретної інформації.

На засіданні зазначалося, що Угода, підписана 26 травня 2009 р. у м. Тріполі, встановлює еквіваленти грифів секретності, які використовуються в Україні та в Великій Соціалістичній Народній Лівійській Арабській Джамагирії, порядок їх зміни або скасування, взаємного обміну і поводження з секретною інформацією, вирішення спірних питань та визначає компетентні органи сторін, відповідальні за реалізацію положень Угоди.

Суб'єктами виконання Угоди є органи державної влади, підприємства, установи та організації, які, відповідно до законодавства України, провадять діяльність, пов'язану з державною таємницею, та отримали дозвіл на передачу секретної інформації іноземному партнеру.

Зокрема, відповідно до статті 8 Угоди, компетентним органом, відповідальним за організацію діяльності з реалізації цієї Угоди з української сторони є Служба безпеки України. Визначений в Угоді порядок інформаційного обміну надає Службі безпеки України та компетентному органу Лівії можливість забезпечувати належний державний контроль за дотриманням суб'єктами співробітництва вимог національного законодавства сторін у процесі обміну секретною інформацією. 
Відповідний законопроект зареєстровано за №0185.

* * *

Комітет з питань культури і духовності вважає, що законопроект про мови в Україні "необхідно повернути суб'єктам права законодавчої ініціативи без розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради".

Таке рішення було ухвалено на засіданні Комітету 17 листопада.

Законопроектом (реєстр. №1015-3) пропонується визначити порядок застосування мов України, принципи мовної політики держави та її обов'язки щодо забезпечення конституційного права людини на вільне використання мов.

Як зазначається у пояснювальній записці, законопроект спрямований на вирішення питань, пов'язаних "з визначенням загальних положень, основних принципів мовної політики держави, статусу різних мов, що традиційно вживаються в Україні, з обов'язковим застосуванням української мови як державної, використанням російської мови, інших регіональних мов в публічному житті, з організацією виконання закону тощо".

Комітет дійшов висновку, що "законодавча ініціатива народних депутатів О.Єфремова, П.Симоненка, С.Гриневецького за своїм змістом та формою юридичного викладу не відповідає положенням Конституції України (статті 10, 22, 24, 92, 157) та Регламенту Верховної Ради України (стаття 91)".

На думку членів Комітету, положення законопроекту: "звужують сферу застосування української мови; піддають переглядові все законодавство у сфері мовної політики, чим повністю нівелюють статус української як державної; ставлять знак рівності між державною мовою та іншими мовами; надають російській мові особливого статусу порівняно зі статусом інших мов національних меншин України, чим інші мови ставляться у нерівне правове становище; гарантують законодавче забезпечення прав лише носіїв певної кількості регіональних мов, перелічених у проекті закону, тоді як Конституція України, законодавство України про національні меншини, міжнародні договори, до яких приєдналася Україна, гарантують розвиток, використання і захист усіх мов національних меншин, що живуть на території України".

Народні депутати наголосили також, що за висновком Міністерства фінансів, "реалізація зазначеного проекту закону вплине на видаткову частину Державного бюджету України, оскільки запровадження цього акта потребуватиме додаткових видатків з державного та місцевих бюджетів, зокрема, на публікацію поряд з державною також і регіональними мовами актів місцевих органів державної влади і місцевого самоврядування, виготовлення печаток, штампів, штемпелів, офіційних бланків, табличок цих органів, на переклад процесуальних, судових документів, підготовку педагогічних працівників з викладання предметів регіональними мовами, видання підручників, іншої навчальної і довідкової літератури регіональними мовами, видання і розповсюдження аудіовізуальних творів, друкованих видань російською, іншими регіональними мовами тощо". 

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти проект постанови про відзначення пам'ятних дат і ювілеїв у 2011 році.

Проектом (реєстр. №7352) пропонується затвердити перелік найважливіших подій у суспільно-політичному житті України та ювілеїв, які у 2011 році повинні відзначатися на загальнодержавному рівні. Як зазначалося під час засідання Комітету, документ має на меті створити належні правові підстави для організаційної підготовки до їх відзначення. 

Перелік містить близько 70 дат та ювілеїв.

Народні депутати наголосили також, що перелік опрацьовувався на засіданнях Комітету протягом липня-жовтня 2010 року; при його підготовці повністю або частково були враховані пропозиції, які надійшли від народних депутатів, міністерств та відомств, творчих спілок, органів місцевого самоврядування.

На думку членів Комітету, прийняття постанови звільнить Верховну Раду від дублювання значної кількості постанов за конкретними подіями та особами. Народні депутати зазначили також, що фінансування заходів, передбачених проектом постанови, буде здійснюватися у межах асигнувань, виділених Державним бюджетом України відповідним міністерствам.

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти в цілому проект закону про внесення зміни до статті 24 Закону "Про наукову і науково-технічну діяльність" (щодо подання та оформлення документів для призначення пенсій).

Законопроектом (реєстр. №6675) пропонується доповнити статтю 24 чинного закону положенням, яке передбачає встановлення окремого порядку подання документів для призначення та перерахунку пенсій науковим працівникам. 

На засіданні зазначалося, що, згідно з документом, заява про призначення (перерахунок) пенсії та інші необхідні документи подаються до територіального органу Пенсійного фонду України або до уповноваженого ним органу чи уповноваженій особі особисто або через представника, який діє на підставі виданої йому довіреності, посвідченої нотаріально. 

Окрім того, "перелік та порядок подання необхідних документів визначається правлінням Пенсійного фонду України за погодженням із центральними органами виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики, у сфері освіти та наукової і науково-технічної діяльності". 

* * *

Комітет з питань науки і освіти розглянув питання щодо виконання постанов Верховної Ради "Про відзначення 75-річчя від часу заснування Національного ботанічного саду ім. М.М.Гришка Національної академії наук України" та "Про невідкладні заходи зі збереження територіальної цілісності Національного ботанічного саду ім. М.М.Гришка НАН України".

Народні депутати взяли до відома інформацію директора Національного ботанічного саду ім. М.М.Гришка Н.В.Заіменко щодо виконання зазначених постанов. 

Члени Комітету зазначили, що святкування 75-річчя існування Національного ботанічного саду ім. Гришка стало визначною подією в науковому і культурному житті України. Національний ботанічний сад ім. Гришка сьогодні є одним з найбільших ботанічних садів світу, що вирішує складні питання інтродукції, селекції та акліматизації рослин. Сад є членом Міжнародної Ради ботанічних садів з охорони рослин (BGCI), Міжнародної організації з охорони флори Європи - Planta Europa, очолює Раду ботанічних садів та дендропарків України.  

Також на засіданні підкреслювалося, що Національний ботанічний сад ім. М.М.Гришка безперечно є національним надбанням держави, його діяльність сприяє підвищенню міжнародного авторитету України як науково розвиненої європейської держави. 

На думку народних депутатів, реалізація положень Постанови "Про відзначення 75-річчя ботанічного саду ім. М.М.Гришка НАН України" сприяла підвищенню престижу української науки, просвітницькій діяльності досягнень вітчизняних учених щодо збереження генофонду рослин, розвитку біологічної науки, використання рослин та охорони довкілля. 

Разом з тим, члени Комітету зазначили, що положення цієї постанови були реалізовані не у повному обсязі. Зокрема, підкреслювалося, що "Міністерством фінансів, незважаючи на чисельні звернення Комітету, Національної академії наук, не були виділені додаткові цільові кошти в обсязі 5100 тис. гривень на підготовку і проведення визначених Розпорядженням Кабінету Міністрів від 18 серпня 2010 року №1686-р. заходів; як наслідок не проведено капітальний і поточний ремонт зовнішніх мереж електро- і теплопостачання, реконструкцію та ремонт приміщень Ботанічного саду". 

Також Комітет наголосив, що Київською міською державною адміністрацією до цього часу не вирішено питання щодо встановлення по периметру земельної ділянки Національного ботанічного саду ім. М.М.Гришка охоронної зони не менше 200 метрів від її межі, що передбачено Постановою "Про невідкладні заходи зі збереження територіальної цілісності Національного ботанічного саду ім. М.М. Гришка". 

Окрім того, підкреслили народні депутати, потребує правової узгодженості питання щодо використання Свято-Троїцьким Іонінським монастирем Московського патріархату майна та земельної ділянки, які, згідно із Законом "Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу" належать Національному ботанічному саду ім. М.М.Гришка, і який самостійно проводить на його території господарчу діяльність. 

За результатами обговорення Комітет вирішив рекомендувати Кабінету Міністрів "передбачити у проекті закону про Державний бюджет України на 2011 рік Національній академії наук цільовим призначенням для Національного ботанічного саду ім. М.М. Гришка кошти в обсязі 5100 тис. гривень для капітального ремонту зовнішніх мереж електро- і теплопостачання, реконструкції та ремонту його приміщень". 

Також вирішено рекомендувати: включити Національний ботанічний сад ім. М.М. Гришка до переліку екскурсійних маршрутів, найбільш перспективних для відвідування під час проведення чемпіонату Європи з футболу "Євро-2112", та передбачити кошти на його благоустрій; вжити заходів щодо реалізації в повному обсязі Постанови "Про невідкладні заходи зі збереження територіальної цілісності Національного ботанічного саду ім. М.М.Гришка"; на урядовому рівні вирішити питання щодо порядку використання Свято-Троїцьким Іонінським монастирем Московського патріархату території та майна Національної академії наук та проведення ним господарської діяльності на території Національного ботанічного саду ім. М.М.Гришка. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні проект Податкового кодексу України.

Голова Комітету В.Хомутиннік, відкриваючи засідання, зазначив, що під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло 4400 пропозицій.

На засіданні Комітету було обговорено загальні положення проекту Податкового кодексу, розділи щодо: адміністрування податків, зборів (обов'язкових платежів); податку на прибуток підприємств; податку на доходи фізичних осіб; податку на додану вартість; спеціальних податкових режимів; особливості оподаткування платників податків в умовах дії угоди про розподіл продукції, а також прикінцеві та перехідні положення.

Згідно із проектом (реєстр. №7101-1), Податковий кодекс регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов'язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов'язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства.

Документом передбачено, що до загальнодержавних належать такі податки та збори: податок на прибуток підприємств; податок на доходи фізичних осіб; податок на додану вартість; акцизний податок; збір за першу реєстрацію транспортного засобу екологічний податок; рентна плата за транспортування нафти і нафтопродуктів магістральними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами, транзитне транспортування трубопроводами природного газу та аміаку територією України; рентна плата за нафту, природний газ і газовий конденсат, що видобуваються в Україні; плата за користування надрами;. плата за землю; збір за користування радіочастотним ресурсом України; збір за спеціальне використання води; збір за спеціальне використання лісових ресурсів; фіксований сільськогосподарський податок; збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства (застосовується до 31 грудня 2014 року); мито; збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками; збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності.

До місцевих податків, згідно із проектом, належать: податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; єдиний податок, а до місцевих зборів - збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності; збір за місця для паркування транспортних засобів; туристичний збір. Місцеві ради обов'язково установлюють податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, єдиний податок та збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності.

Законопроект містить також положення про спеціальні податкові режими (система заходів, що визначає особливий порядок оподаткування окремих категорій господарюючих суб'єктів), які встановлюються та застосовуються у випадках і порядку, визначеному виключно цим Кодексом.

Проектом передбачено, що податковий контроль - це система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи. Податковий контроль в частині здійснення заходів, що вживаються митними органами з метою перевірки правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, є складовою частиною митного контролю. Податковий контроль здійснюється шляхом: ведення обліку платників податків; інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів державної податкової служби; перевірок та звірок відповідно до вимог цього Кодексу, а також перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, у порядку, встановленому іншими спеціальними законами, що регулюють відповідну сферу правовідносин;

Згідно із проектом, забороняється вилучення оригіналів первинних фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів за виключенням випадків, передбачених кримінально-процесуальним законодавством у межах розслідування кримінальної справи.

Проектом пропонується встановити вимоги щодо реєстрації осіб як платників податку на додану вартість. Так, у разі, коли загальна сума від здійснення операцій з постачання товарів/послуг, що підлягають оподаткуванню (згідно з розділом про ПДВ), у тому числі з використанням локальної або глобальної комп'ютерної мережі, нарахована (сплачена) такій особі протягом останніх дванадцяти календарних місяців, сукупно перевищує 300 000 гривень (без урахування податку на додану вартість), така особа зобов'язана зареєструватися як платник податку в органі державної податкової служби за своїм місцезнаходженням (місцем проживання) з дотриманням вимог, передбачених статтею 183 розділу про ПДВ, крім особи, яка є платником єдиного податку.

Якщо особи, не зареєстровані як платники податку, ввозять товари на митну територію України в обсягах, що підлягають оподаткуванню згідно із законодавством, такі особи сплачують податок під час митного оформлення товарів без реєстрації як платники такого податку. Центральний орган державної податкової служби веде реєстр платників податку, в якому міститься інформація про осіб, зареєстрованих як платники податку.

Проект Податкового кодексу містить положення про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва.

Зокрема, передбачено, що платниками податку є фізичні особи - підприємці, які протягом календарного року, що передує періоду переходу на спрощену систему оподаткування, відповідають сукупності таких критеріїв:

кількість осіб, що перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 4 особи (включаючи членів сімей таких фізичних осіб); 

обсяг доходу не перевищує 600 000 гривень за умови застосування при здійсненні розрахункових операцій у готівковій та/або безготівковій формі зареєстрованих, опломбованих у встановленому порядку та переведених у фіскальний режим роботи реєстраторів розрахункових операцій або 300 000 гривень без застосування таких реєстраторів розрахункових операцій.

Спрощена система оподаткування не поширюється на:

фізичних осіб - підприємців, які здійснюють:

діяльність у сфері розваг, визначену в підпункті 14.1.47 пункту 14.1 статті 14 розділу І;

виробництво та роздрібний продаж підакцизних товарів (крім діяльності фізичних осіб, пов'язаної з роздрібним продажем пива);

виробництво та роздрібний продаж пально-мастильних матеріалів;

видобуток, виробництво та інші види діяльності з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням, в тому числі органогенного утворення, що підлягають ліцензуванню відповідно до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності";

видобуток та реалізацію корисних копалин;

фінансову діяльність;

операції з нерухомим майном, у тому числі з надання в оренду/суборенду торгових місць та інших послуг на ринках та/або у торгівельних об'єктах;

оптову торгівлю і посередництво в оптовій торгівлі;

діяльність з надання послуг у сфері телебачення і радіомовлення відповідно до Закону "Про телебачення і радіомовлення";

діяльність у сфері наземного, водного, авіаційного транспорту, надання додаткових транспортних послуг та допоміжних операцій (крім діяльності таксі, діяльності нерегулярного пасажирського транспорту та діяльності автомобільного вантажного транспорту);

зовнішньоекономічну діяльність, крім експорту програмного забезпечення і послуг з віддаленої підтримки програм та обладнання, розробки постачання та оновлення програмного забезпечення, надання послуг у сфері інформатизації;

діяльність з надання послуг пошти та зв'язку;

діяльність з проведення розслідувань та забезпечення безпеки;

діяльність у сфері права;

діяльність у сфері бухгалтерського обліку та аудиту;

діяльність у сфері інжинірингу, геології та геодезії;

діяльність з консультування з питань комерційної діяльності та управління;

діяльність з управління підприємствами, допоміжну діяльність у сфері державного управління;

рекламну діяльність;

технічні випробування та дослідження;

підбір та забезпечення персоналом;

діяльність з перепродажу предметів мистецтва, колекціонування та антикваріату, діяльність з організації торгів (аукціонів) виробами мистецтва, предметами колекціонування або антикваріату;

роздрібну торгівлю виробами з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння, обробленим та необробленим дорогоцінним камінням;

роздрібну торгівлю через мережу Інтернет;

роздрібну торгівлю через торгові автомати;

Платники податку повинні здійснювати розрахунки за відвантажені товари (виконані роботи, надані послуги) виключно у готівковій та/або безготівковій формі.

Ставки податку встановлюються щороку сільськими, селищними та міськими радами (далі у цій статті - органи місцевого самоврядування) залежно від виду господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць у межах:

на території населених пунктів з чисельністю населення понад 500 тис. осіб - від 20 до 600 гривень;

на території населених пунктів з чисельністю населення від 150 до 500 тис. осіб - від 20 до 400 гривень;

на території інших населених пунктів - від 20 до 200 гривень.

Для фізичних осіб, які провадять діяльність у сфері інформатизації, ставка податку встановлюється у розмірі 1000 гривень з розрахунку на календарний місяць.

Під час обговорення проекту було висловлено низку зауважень, деякі з яких Комітет врахував і включив до порівняльної таблиці.

* * *
Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо вчинення нотаріальних дій посадовими особами органів місцевого самоврядування).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №5042) спрямований на врегулювання питань щодо надання нотаріальних послуг посадовими особами органів місцевого самоврядування.

Під час обговорення народні депутати наголошували на тому, що положення законопроекту "мають концептуальні розбіжності з поданими проектами нової редакції закону "Про нотаріат" (реєстр. №№1286, 1286-1, 1286-2). Йшлося також про те, що "при розгляді подальших перспектив реформування нотаріату в Україні, Комітет виходить з необхідності подання єдиного тексту нової редакції закону про нотаріат".

На засіданні було акцентовано увагу й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України щодо цього проекту.

Експерти, зокрема, вважають, що у новому пункті 6, яким доповнюється частина 1 ст. 37 Закону "Про нотаріат", необхідно уточнити, що посадові особи органів місцевого самоврядування посвідчують довіреності саме фізичних осіб. У висновку йдеться й про те, що збільшення ставок державного мита створить для окремих осіб (особливо для малозабезпечених) перешкоди в реалізації законних прав та свобод. При цьому подані до проекту супровідні документи не містять належного обґрунтування доцільності збільшення ставок державного мита саме у 10 разів. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до ст. 376 Цивільного кодексу України (щодо самочинного будівництва).

Законопроектом (реєстр. №7279) пропонується викласти у новій редакції статтю 376 "Самочинне будівництво" Цивільного кодексу України. 

А саме: "1. Житловий будинок, будівля, споруда, інше нерухоме майно вважаються самочинним будівництвом, якщо вони збудовані або будуються на земельній ділянці, що не була відведена для цієї мети, або без належного дозволу чи належно затвердженого проекту, або з істотними порушеннями будівельних норм і правил.

2. Особа, яка здійснила або здійснює самочинне будівництво нерухомого майна, не набуває права власності на нього.

3. На вимогу власника (користувача) земельної ділянки (крім земельних ділянок, вказаних в абзаці другому цієї частини) суд може визнати за ним право власності на нерухоме майно, яке самочинно збудоване на ній, якщо це не порушує права інших осіб, а також за умови, якщо призначення нерухомого майна узгоджується із цільовим призначенням земельної ділянки.

Не допускається визнання права власності на самочинно збудоване нерухоме майно:

що знаходиться на земельних ділянках, які належать до земель природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, історико-культурного призначення, водного фонду, лісогосподарського призначення;

споруджене з істотним порушенням державних будівельних норм, яке може спричинити руйнування цього майна, інших об'єктів нерухомого майна, завдання аварійної ситуації чи завдання шкоди життю, здоров'ю фізичних осіб. 

4. Самочинно збудоване нерухоме майно, що знаходиться на земельних ділянках, що належать до земель природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, історико-культурного призначення, водного фонду, лісогосподарського призначення, підлягає знесенню особою, яка здійснила (здійснює) самочинне будівництво, або за її рахунок.

5. У разі здійснення самочинного будівництва з істотним порушенням державних будівельних норм, яке може спричинити руйнування цього майна, інших об'єктів нерухомого майна, завдання аварійної ситуації чи завдання шкоди життю, здоров'ю фізичних осіб, суд за позовом відповідного органу державної влади або органу місцевого самоврядування може постановити рішення, яким зобов'язати особу, яка здійснила (здійснює) будівництво, провести відповідну перебудову.

Якщо проведення такої перебудови є неможливим або особа, яка здійснила (здійснює) будівництво, відмовляється від її проведення, таке нерухоме майно за рішенням суду підлягає знесенню за рахунок особи, яка здійснила (здійснює) будівництво. Особа, яка здійснила (здійснює) самочинне будівництво, зобов'язана відшкодувати витрати, пов'язані з приведенням земельної ділянки до попереднього стану".

На засіданні зазначалося, що законопроект "ґрунтовно вирішує проблему самочинної забудови земель держави, оскільки реалізація його положень нададуть можливість контролювати на державному рівні забудову земель в Україні". 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення зміни до розділу XIII "Перехідні положення" Закону "Про судоустрій і статус суддів" (щодо забезпечення касаційного розгляду кримінальних і цивільних справ).

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. №7311), внесеним народними депутатами С.Ківаловим та В.Бондиком, пропонується викласти в новій редакції підпункти 1-2 пункту 2 розділу XIII "Перехідні положення" Закону "Про судоустрій і статус суддів", відповідно до якої касаційні скарги (подання) на рішення загальних судів у кримінальних і цивільних справах, подані до Верховного Суду до 1 листопада 2010 року, в тому числі призначені (прийняті) ним до касаційного розгляду, передаються до колегії суддів відповідних апеляційних судів, склад яких формується зборами суддів цих судів, для їх розгляду відповідно до глави 31 розділу IV Кримінально-процесуального кодексу та глави 2 розділу V Цивільного процесуального кодексу України.

Крім того, законопроектом визначається підсудність таких справ відповідним апеляційним судам для здійснення касаційного провадження, усуваючи можливість розгляду справи тим судом, який її вже розглядав в апеляційному порядку.

Члени Комітету зазначали, що розробка проекту обумовлена тим, що за три останні роки у Верховному Суді накопичилось більше 60 тисяч касаційних скарг, які були не розглянуті чи перебували в провадженні суддів, однак залишилися не вирішеними. Якщо ці скарги відповідно до діючого законодавства передати до Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ, це може призвести до порушення розумних строків розгляду вказаних категорій справ в порядку касаційного провадження та значної завантаженості суддів новоутвореного суду.

Наголошувалося також, що апеляційні суди вже здійснювали перегляд цивільних справ в порядку касаційного провадження відповідно до Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій України" від 22 лютого 2007 року, що мало позитивні наслідки в контексті забезпечення права на справедливий суд, передбачений статтею 6 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту сприятиме справедливому, неупередженому та своєчасному розгляду і вирішенню справ з метою захисту порушених, невизначених або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 81 Цивільного процесуального кодексу України (щодо визначення порядку сплати витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справ про визнання та виконання рішень іноземних судів в Україні).

Законопроектом (реєстр. №6407) пропонується доповнити частину третю статті 81 Цивільного процесуального кодексу новим пунктом 6, у якому передбачається, що витрати на інформаційно-технічне забезпечення у справах про визнання і виконання рішень іноземного суду в Україні не підлягають оплаті при зверненні до суду і покладаються на сторони після розгляду справи судом.

На засіданні зазначалося, що запропоновані зміни до статті 81 Цивільного процесуального кодексу не стосуються справ про визнання і виконання рішень іноземних та міжнародних арбітражів, оскільки існуючі міжнародно-правові механізми визнання і виконання відповідних рішень не передбачають залучення центральних державних органів до цього процесу, тобто заінтересована сторона звертається безпосередньо до компетентного суду.

Причиною внесення цих змін, наголошували члени Комітету, є те, що в укладених Україною міжнародних договорах про надання правової допомоги не передбачено подання разом з клопотанням про визнання та виконання рішення іноземного суду документу про оплату витрат, пов'язаних з розглядом справи. 

Парламентарії вважають, що перенесення строку оплати витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справ про визнання і виконання рішень іноземних судів в Україні з дати звернення до суду з відповідним клопотанням на момент прийняття рішення судом оптимізує ситуацію з розглядом відповідних клопотань фізичних та юридичних осіб про визнання та надання дозволу на примусове виконання на території України рішень іноземних судів у випадках, передбачених чинним українським законодавством або міжнародними договорами України.

На думку народних депутатів, прийняття проекту дозволить усунути перешкоди, які виникають при зверненні до суду з клопотанням про визнання і виконання рішення іноземного суду, забезпечить ефективний доступ до правосуддя і сприятиме недопущенню обмеження прав фізичних і юридичних осіб. Сплата витрат на інформаційно-технічне забезпечення здійснюватиметься після розгляду справи стороною, визначеною судом .

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення навантаження на суди.

Законопроектом (реєстр. №5370) пропонується доповнити Кодекс адміністративного судочинства України новою статтею 181-1, внести зміни до статті 3 Закону "Про виконавче провадження" і до 34 інших законів України, які встановлюють порядок накладання штрафних санкцій на суб'єктів господарювання та інші юридичні особи за порушення ними вимог законодавства.

На засіданні зазначалося, що основним завданням пропонованого законопроекту є зменшення кола справ "орган влади проти особи" у юрисдикції адміністративних судів, що призведе до уникнення сприйняття таких судів як каральних інституцій та зменшить навантаження на суди.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що запропоновані в проекті норми, зокрема, про особливий порядок провадження по зазначеній категорії справ (нова ст. 181-1 КАСУ), є юридично некоректними. Вони не узгоджуються із принципами та іншими нормами чинного КАСУ, суперечить деяким нормам Цивільного кодексу України, а окремі їх положення можуть вважатись такими, що обмежують зміст і обсяг існуючих прав і свобод громадян, а тому вступають у суперечність з вимогами ст. 22 Конституції. 

З огляду на це, Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту повернути законопроект суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо відміни реєстрації декларації виробника про відповідність.

На засіданні автор проекту (реєстр. №6711), народний депутат Н.Королевська зазначила, що він спрямований на "недопущення невиправданих додаткових витрат часу і коштів виробниками - суб'єктами господарювання на реєстрацію декларацій при введенні продукції в обіг й приведення національного законодавства у сфері технічного регулювання у відповідність із законодавством Європейського Союзу та вимогами Світової організації торгівлі". Відміна обов'язкової реєстрації декларацій, вважає Н.Королевська, дозволить заощадити виробникам і постачальникам продукції десятки мільйонів гривень.

Проектом закону пропонується внести зміни до статті 32 Закону "Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності" щодо виключення положень стосовно обов'язкової реєстрації у Держспоживстандарті декларації про відповідність, а також до законів "Про підтвердження відповідності" і "Про захист прав споживачів" стосовно виключення вимоги зазначати у супровідних документах реєстраційні номери декларацій.

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту створить сприятливі умови для діяльності суб'єктів господарювання, що виробляють та імпортують продукцію, та забезпечить приведення національного законодавства у сфері технічного регулювання у відповідність із вимогами СОТ і законодавством ЄС, покращить умови ведення бізнесу в Україні та сприятиме інвестиційній привабливості країни і зростанню обсягів виробництва продукції.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти у другому читанні проект закону про ринковий нагляд і контроль продукції.

Члени Комітету ухвалили рішення про зміну назви проекту на "Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції".

Законопроектом (реєстр. №6694) пропонується встановити правові та організаційні засади здійснення ринкового нагляду та контролю продукції як діяльності відповідних державних органів для забезпечення випуску на ринок безпечної продукції, яка має замінити державний нагляд за додержанням стандартів, норм і правил.

Згідно із документом, дія цього закону не поширюватиметься на відносини, пов'язані із здійсненням нагляду та контролю такої продукції: послуги та роботи; харчові продукти, харчові добавки, ароматизатори, дієтичні добавки та допоміжні матеріали для переробки харчових продуктів; продукти тваринного походження; корми, кормові добавки та премікси; живі рослини і тварини; продукція людського, рослинного і тваринного походження, що безпосередньо використовується як репродуктивний матеріал, призначений для відтворення; спирт, алкогольні напої та тютюнові вироби; лікарські засоби та ветеринарні препарати; наркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги і прекурсори; ядерні матеріали, спеціальні матеріали, що розщеплюються, інша продукція у сфері використання ядерної енергії; вироби військового призначення; об'єкти містобудування. Діяльність у сфері нагляду та контролю за цією продукцією здійснюватиметься відповідно до законодавства.

Під час обговорення голова Комітету Н.Королевська наголосила, що метою здійснення ринкового нагляду, згідно із проектом, є вжиття обмежувальних (коригувальних) заходів з відповідним інформуванням про це громадськості щодо продукції, яка при її використанні за призначенням або за обґрунтовано передбачуваних умов і при належному встановленні та технічному обслуговуванні становить загрозу суспільним інтересам чи яка в інший спосіб не відповідає встановленим вимогам. А метою здійснення контролю продукції є забезпечення відповідності продукції, що ввозиться на митну територію України, встановленим вимогам до моменту її випуску у вільний обіг на митній території України та недопущення ввезення на митну територію України продукції, яка становить серйозний ризик суспільним інтересам.

Проектом передбачено, що "основними принципами ринкового нагляду і контролю продукції є: пропорційність заходів ринкового нагляду, що вживаються органами ринкового нагляду, рівню загрози суспільним інтересам; об'єктивність, неупередженість та компетентність органів ринкового нагляду і митних органів при здійсненні ринкового нагляду і контролю продукції; прозорість здійснення ринкового нагляду і контролю продукції, доступність та відкритість інформації у цій сфері; координованість дій органів ринкового нагляду і митних органів та взаємодія між ними; неприпустимість поєднання в одному органі повноважень органу ринкового нагляду та органу з оцінки відповідності; неприпустимість дублювання державними органами функцій і сфер відповідальності щодо здійснення нагляду та контролю продукції; додержання прав і захист інтересів суб'єктів господарювання, споживачів (користувачів) під час здійснення ринкового нагляду і контролю продукції; сприяння прозорості ринку та усвідомленню суб'єктами господарювання своєї відповідальності перед споживачами (користувачами) та партнерами; неприпустимість дискримінації суб'єктів господарювання та недопущення недобросовісної конкуренції; рівність заходів ринкового нагляду і контролю продукції незалежно від країни походження продукції; плановість та системність заходів ринкового нагляду і контролю продукції, їх постійне вдосконалення на основі регулярної оцінки та аналізу; наявність законних підстав, визначених цим Законом та виданими відповідно до нього іншими нормативно-правовими актами, для вжиття заходів ринкового нагляду і контролю продукції; запобігання виникненню конфлікту інтересів при проведенні експертизи (випробування) зразків продукції під час здійснення ринкового нагляду і контролю продукції; забезпечення співпраці між суб'єктами господарювання та органами ринкового нагляду і митними органами; сприяння здійсненню суб'єктами господарювання ініціативного та самостійного контролю відповідності продукції встановленим вимогам і загальній вимозі щодо безпечності продукції, зокрема, шляхом здійснення ними моніторингу безпечності введеної в обіг продукції; забезпечення захисту конфіденційної інформації, одержаної під час здійснення ринкового нагляду і контролю продукції; результативність та пропорційність відповідальності суб'єктів господарювання за порушення вимог цього Закону, Закону України "Про загальну безпечність нехарчової продукції" та інших встановлених вимог, її спрямованість на попередження вчинення суб'єктами господарювання порушень, а також можливість посилення санкцій у разі повторного вчинення суб'єктом господарювання того самого порушення; відповідальність органів ринкового нагляду, митних органів та їх посадових осіб, які здійснюють ринковий нагляд та контроль продукції, за шкоду, завдану суб'єктам господарювання внаслідок непропорційного та неправомірного застосування заходів ринкового нагляду та контролю продукції".

Документ містить також положення про права та обов'язки суб'єктів господарювання, організацію ринкового нагляду та здійснення контролю за продукцією, вжиття заходів ринкового нагляду тощо.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти у другому читанні проект закону про недопущення обігу в Україні небезпечної продукції.

Законопроектом (реєстр. №7094) пропонується встановити правові та організаційні засади введення в обіг в Україні нехарчової продукції і забезпечення її безпечності.

Згідно із проектом, "безпечна нехарчова продукція - це будь-яка продукція, яка за звичайних або обґрунтовано передбачуваних умов використання (у тому числі щодо строку служби та за необхідності введення в експлуатацію вимог стосовно встановлення і технічного обслуговування) не становить жодного ризику чи становить лише мінімальні ризики, зумовлені використанням такої продукції, які вважаються прийнятними і не створюють загрози суспільним інтересам". При цьому, мають враховуватися: характеристика продукції, у тому числі її склад, упаковка, вимоги щодо встановлення і технічного обслуговування; її вплив на іншу продукцію, якщо вона буде використовуватися разом з нею; попередження, що містяться на етикетці продукції, в інструкції з її використання та знищення, а також в іншій інформації стосовно продукції; застереження щодо споживання чи використання продукції певними категоріями населення (дітьми, вагітними жінками, людьми похилого віку тощо).

За словами голови Комітету Н.Королевської, дія закону застосовуватиметься до продукції щодо якої технічними регламентами не встановлено спеціальні вимоги про забезпечення її безпечності. Дія цього закону не поширюється на: послуги та роботи; харчові продукти, харчові добавки, ароматизатори, дієтичні добавки та допоміжні матеріали для переробки харчових продуктів; продукти тваринного походження; корми, кормові добавки та премікси; живі рослини і тварини; продукцію людського, рослинного і тваринного походження, що безпосередньо використовується як репродуктивний матеріал, призначений для відтворення; спирт, алкогольні напої та тютюнові вироби; лікарські засоби та ветеринарні препарати; наркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги і прекурсори; ядерні матеріали, спеціальні матеріали, що розщеплюються, іншу продукцію у сфері використання ядерної енергії; вироби військового призначення; об'єкти містобудування; продукцію, що була у вжитку, поставлена як предмет антикваріату або як продукція, що підлягає ремонту чи відновленню перед її використанням, за умови що постачальник надає інформацію особі, якій ця продукція постачається, про необхідність її ремонту чи відновлення.

Проектом передбачено, що виробники, зокрема, зобов'язані: зазначати на продукції або її упаковці найменування та місцезнаходження виробника, назву, тип або номер моделі, номер партії або серійний номер, назви складових частин тощо у випадках та в порядку, визначених законодавством; проводити за власною ініціативою експертизу (випробування) зразків продукції, що введена в обіг під їхньою торговельною маркою; розглядати звернення споживачів (користувачів) щодо безпечності продукції, введеної в обіг під їхньою торговельною маркою, вживати за результатами такого розгляду необхідних заходів та вести облік таких звернень; надавати (в межах своєї діяльності) споживачам (користувачам) інформацію, яка дає їм можливість оцінювати ризики, притаманні продукції протягом звичайного або обґрунтовано передбачуваного строку її використання, якщо такі ризики є не відразу очевидними, без належних попереджень, та яка дає змогу споживачам (користувачам) вживати запобіжних заходів щодо таких ризиків. Наявність таких попереджень не звільняє виробника від обов'язку додержання інших вимог, встановлених цим Законом та прийнятими відповідно до нього нормативно-правовими актами.

На засіданні наголошувалося, що документ містить положення про державний ринковий нагляд за додержанням загальної вимоги щодо безпечності нехарчової продукції, який забезпечується шляхом здійснення державного ринкового нагляду, а також державного контролю продукції при її ввезенні на митну територію України. Передбачено й відповідальність за порушення вимог цього закону. До виробника, зокрема, застосовуються штрафні санкції у разі: введення ним в обіг небезпечної нехарчової продукції - у розмірі від тисячі п'ятисот до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а за повторне протягом трьох років вчинення такого самого порушення, за яке на нього вже було накладено штраф, - у розмірі від двох тисяч п'ятисот до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань ціноутворення (щодо вдосконалення контролю за цінами на споживчому ринку).

Законопроектом (реєстр. №7264) пропонується внести низку змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також законів "Про ціни та ціноутворення", "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" та "Про захист від недобросовісної конкуренції", які спрямовані на вдосконалення системи державного контролю за забезпеченням економічної конкуренції у сфері ціноутворення.

Під час обговорення голова Комітету Н.Королевська наголосила, що прийняття проекту обумовлено необхідністю удосконалення системи державного контролю за цінами в країні, сприяння ефективному захисту економічної конкуренції у сфері ціноутворення, забезпечення оперативного реагування на зміну цінової ситуації на ринку соціально значущих товарів, робіт і послуг та необхідністю поширення положень законодавства на фізичних осіб-підприємців, які займають значний сегмент економіки країни.

На засіданні зазначалося, що внесення змін до Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" надасть можливість оперативного виконання органів державного контролю щодо стабілізації цінової ситуації в країні. Зокрема, передбачається вивести із сфери дії закону органи, що здійснюють контроль за дотриманням порядку формування, встановлення та застосування цін (тарифів). Запровадження інституту типових договорів щодо обігу продукції і товарів, на які встановлені державні фіксовані та регульовані ціни, надасть можливість не допустити схилення постачальника до вчинення правочину (правочинів) на невигідних для такого суб'єкта господарювання умовах стосовно обігу продукції і товарів.

Так. Закон "Про захист від недобросовісної конкуренції" передбачається доповнити статтею 11-1 "Схилення постачальника до вчинення правочину (правочинів) на невигідних умовах щодо обігу продукції і товарів, на які встановлені державні фіксовані та регульовані ціни".

Нею передбачено, що "схиленням постачальника до вчинення правочину (правочинів) на невигідних умовах щодо обігу продукції і товарів, на які встановлені державні фіксовані та регульовані ціни є спонукання постачальника замовником, безпосередньо або через посередника, до вчинення:

правочинів, істотні умови яких суперечать змісту типових договорів, затверджених центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики за погодженням з Антимонопольним комітетом України щодо обігу продукції і товарів, на які встановлені державні фіксовані та регульовані ціни; 

та/або надання постачальником певних переваг замовнику без достатніх на те підстав, які порушують співвідношення майнових інтересів сторін і позбавляють постачальника того, на що він розраховував до вчинення правочину (правочинів)". 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до закону "Про туризм" щодо інформування споживача туристичних послуг.

Законопроектом (реєстр. №7097) передбачається забезпечити всебічне інформування туроператором (турагентом) споживачів про умови надання їм туристичних послуг з метою свідомого їх вибору; закріплення умов договору на туристичне обслуговування; скасування ваучера як форми письмового договору; встановлення відповідальності для туроператорів (турагентів) та споживачів туристичного продукту.

Під час обговорення законопроекту члени Комітету зазначили, що прийняття законопроекту посилить захист прав споживачів туристичних послуг. 

Водночас народні депутати наголошували на тому, що ряд положень законопроекту (зокрема пропозиція щодо скасування туристичного ваучера) потребує доопрацювання під час підготовки законопроекту до другого читання.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення зміни до статті 24 Закону "Про наукову і науково-технічну діяльність" (щодо подання та оформлення документів для призначення пенсій).

Законопроектом (реєстр. №6675) пропонується доповнити статтю 24 Закону "Про наукову і науково-технічну діяльність" новою частиною, де передбачити окремий порядок звернення та подання документів для призначення (перерахунку) пенсій науковим працівникам, який буде визначатися правлінням Пенсійного фонду України за погодженням із спеціально уповноваженими органами державної влади.

На засіданні зазначалося, що сьогодні процедура звернення за призначенням наукової пенсії провадиться на загальних підставах згідно з Порядком, розробленим відповідно до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування". 

Однак, наголосили члени Комітету, призначення наукової пенсії має певні особливості, а тому встановлення окремого порядку подання документів, погодженого, зокрема, спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки та у сфері наукової, науково-технічної діяльності та трансферу технологій, є логічним і доцільним. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує, що підготовка до чергових парламентських виборів має полягати у якісній законотворчій роботі депутатів.

Про це В.Литвин сказав, відповідаючи у понеділок під час брифінгу на запитання журналістів, як розуміти думку Голови Верховної Ради про те, що у парламенті вже розпочалася передвиборча кампанія.

"Я мав на увазі необхідність готуватися до парламентських виборів якісною роботою, аби відсоток людей, які повністю довіряють Верховній Раді України, зріс хоча б до двадцяти, бо за різними оцінками, цей показник сягає п'яти-десяти відсотків", - зазначив він. "Цього явно недостатньо для того, щоб іти на наступні вибори, - сказав керівник парламенту. - З огляду на це, я і сказав депутатам, що потрібно робити". "Зараз не той момент, коли потрібно думати про вибори", - додав він.

"А щодо дати виборів - ви знаєте мою позицію - я не помиляюся щодо того, коли вони будуть", - також сказав В.Литвин.

(Прес-служба)
* * *

Верховна Рада України планує ухвалити Державний бюджет на наступний рік 23-24 грудня.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів під час брифінгу у понеділок.

При цьому В.Литвин зазначив, що парламент має ухвалити Податковий кодекс, аби уряд мав змогу на його основі підготувати проект Державного бюджету.

В.Литвин нагадав, що Комітет з питань податкової та митної політики і він як керівник парламенту доклали зусиль до того, щоб проект Податкового кодексу був прийнятним для платників податків. "Були створені робочі групи по розділах, вносилися пропозиції, публічно відбувалося засідання Комітету", - сказав він. 

Голова Верховної Ради зазначив, що не всі позиції, підходи і бачення вдалося погодити. Разом з тим, він наголосив на необхідності враховувати у цьому документі як інтереси суб'єктів підприємницької діяльності, так і необхідність розв'язувати загальні економічні проблеми, які стоять перед державою.

Враховуючи важливість Податкового кодексу, В.Литвин, за його словами, запропонував у вівторок, 16 листопада, розглянути у сесійній залі кожну поправку до цього документу, у середу узагальнити результати обговорення і продовжити роботу у четвер, аби "вийти на більш-менш зрозуміле рішення".

За словами керівника парламенту, навіть після ухвалення Податкового кодексу у другому читанні є можливість відповідно до закону про Регламент внести до цього документу уточнення і після цього направити його на розгляд Президента України. "Це має бути документ, гідний підпису", - зазначив В.Литвин, додавши, що у разі, якщо Глава держави скористається правом вето, бюджетний процес буде відтерміновано.

За словами Голови Верховної Ради, планується, що 2-3 грудня парламент розгляне проект Державного бюджету у першому читанні, і 23-24 грудня остаточно ухвалить основний фінансовий документ.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок взяв участь у церемонії відкриття Програми парламентського стажування "Помічник Голови Комітету Верховної Ради України 2010-2011рр.". Вітаючи студентів українських вузів, які стали переможцями конкурсу на проходження стажування у Верховній Раді України, В.Литвин зазначив, що це "ще одна перемога у їх житті". "Іспити, які ви склали, подібні іспитам при вступі до вищих навчальних закладів. Це старт у суспільному житті країни", - додав він.

Стажування у Верховній Раді України, підкреслив В.Литвин, "дасть можливість познайомитись із цілою плеядою яскравих політиків та державних службовців, брати участь у підготовці законопроектів, вивчати закони". 

Голова Верховної Ради України вважає, що політикам необхідна "можливість обговорення вкрай важливих тем, проблем, потрібна об'єктивна, неангажована позиція". "Важливо, щоб відбувався загальноукраїнський діалог у нашому житті, щоб він був не заорганізований", - підкреслив він.

Розповідаючи інтернам про найголовніші події, які відбуваються в політичному та економічному житті України, керівник парламенту зазначив, що під час розгляду Податкового кодексу потрібно не критикувати документ, а вносити конструктивні пропозиції. "Потрібно збалансувати інтереси держави і потреби людей, завдяки яким тримається держава, бо вони платять податки", - сказав він. 

При цьому Голова Верховної Ради України підкреслив, що країна потребує альтернативи безпідставній критиці - "треба тримати подалі від політики тих людей, які живуть критикою і володіють істиною на всі випадки життя". "Нам зараз як ніколи потрібен конструктивізм. Потрібно вірити в країну, вірити в людей, вірити у продуктивні сили. Етап нашого суспільного життя, побудований на критиці, вичерпаний остаточно і безповоротно", - наголосив він.

В.Литвин закликав молодих людей набувати необхідних знань та вмінь, аби взяти участь у виборах до парламенту на достойному рівні. Вибори до Верховної Ради, на думку В.Литвина, повинні відбуватись за мажоритарною системою, коли кандидатів висувають партії. Така система, вважає він, "дозволить логічно структурувати суспільство" та отримати відповідальність народних обранців перед виборцями на округах. Молодим же людям він порадив вивчати проблеми людей на місцях, бо, за його словами, "студентський принцип - максимально використати останню ніч перед виборами - у даному випадку не пройде". "Головне для молоді - жити за принципом: вперед і вгору, мати амбітні плани, і під ці плани підвести теоретичну і практичну базу, - наголосив керівник українського парламенту. - Ви потрібні країні".

В.Литвин висловив побажання, щоб ця програма з підготовки інтернів працювала і надалі, та пообіцяв докласти зусиль для її підтримки. 

Довідково: Програма парламентського стажування була заснована у 1995р. Асоціацією колишніх конгресменів США спільно з Верховною Радою України. З 2000р. адміністрування програми здійснює Програма сприяння парламенту на основі угоди про співробітництво з USAID. У вересні 2008р. адміністрування програми було передане університету штату Огайо.

Метою Програми є надання молодим українським професіоналам можливості взяти пряму участь у законодавчому процесі, що стане початком їхньої майбутньої політичної, законодавчої або публічної кар'єри та підтримає демократичні принципи роботи парламенту України та центральних урядових органів. Програма діє 14-й рік. За цей час більше 923 українських студентів, аспірантів та молодих політиків отримали нагоду попрацювати у різних парламентських комітетах і управліннях, а тепер і в центральних органах виконавчої влади.

Учасники програми проходять жорсткий конкурсний відбір і можуть працювати повний робочий день, неповний робочий день або надавати допомогу законодавчому або виконавчим органам як волонтери. Перші дві категорії інтернів отримують стипендію на покриття витрат на проживання, що зараз фінансується USAID.

У 2008р. Програма стажування була розширена і включила керівні підрозділи міністерств та Секретаріату Президента.

Діяльність Програми парламентського стажування включає: стажування, навчання, розвиток лідерського потенціалу, соціальну активність.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у понеділок, 15 листопада, зустрівся з відомими українськими фоторепортерами - переможцями міжнародних конкурсів, які висвітлювали теми дотримання прав і свобод людини, розвитку демократії в регіонах нашої держави.

В.Литвин відзначив високопрофесійний рівень та громадянську позицію українських фотомайстрів Ганни Войтенко, Степана Рудика і Владислава Мусієнка, та вручив їм цінні подарунки. 

Серії репортажів цих фотожурналістів отримали міжнародне визнання та викликали широкий резонанс в українському суспільстві, привернувши увагу громадськості до складних соціальних проблем самотніх літніх людей та дітей-сиріт, неадекватної жорсткості міліції до вболівальників на футбольних матчах, важкого життя мешканців закарпатського гірського села.

Голова Верховної Ради запропонував журналістам створити фотоальбом, у якому б мовою фотомистецтва розкривалася тема та наочно висвітлювався непростий процес становлення реальної демократії в Україні. 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
У вівторок під головуванням Голови Верховної Ради України Володимира Литвина відбулася нарада за участю урядовців та представників громадських організацій воїнів-афганців, присвячена розгляду питань соціального захисту учасників бойових дій в Афганістані. 

Як повідомлялося раніше, 10 листопада Голова Верховної Ради України зустрівся з представниками громадських організацій воїнів-афганців, які зібралися у стін українського парламенту з вимогами до Президента, уряду та парламенту України відновити соціальні пільги для ветеранів війни.

За підсумками спілкування з маніфестантами та з ініціативи керівника українського парламенту було досягнуто домовленості провести переговори щодо усього комплексу вимог учасників бойових дій за участю представників Кабінету Міністрів у Верховній Раді України на нинішньому тижні.

Представники громадських організацій воїнів-афганців оприлюднили свої пропозиції щодо покращання ситуації у сфері соціального забезпечення учасників бойових дій, серед яких, зокрема, внесення відповідних змін до чинного законодавства, прийняття цільової державної програми забезпечення цієї категорії населення житлом на 2011-2016рр., а також пропозиції до проекту Податкового кодексу у частині пільгового оподаткування.

Представники Кабінету Міністрів України запросили представників громадських організацій воїнів-афганців взяти активну участь у роботі робочої групи, до складу якої увійшли представники Міністерства фінансів, Міністерства праці та соціальної політики, Міністерства оборони і Державного комітету України у справах ветеранів.

Заступник Міністра оборони України Борис Андресюк поінформував, що зараз у Збройних Силах України проходять військову службу та працюють 1,5 тисячі ветеранів-афганців. За його словами, на медичному та санаторно-курортному забезпеченні в лікувально-профілактичних закладах Міністерства оборони перебувають близько 395 тисяч ветеранів військової служби та ветеранів війни. 

Під час обговорення Міністр фінансів України Федір Ярошенко запевнив, що уряд виконав зобов'язання щодо підвищення соціальних стандартів і докладе максимум зусиль до збереження високих темпів зростання добробуту населення, у тому числі, воїнів-інтернаціоналістів. За його словами, сьогодні на соціальні потреби цієї категорії населення спрямовано 5,4 млрд. грн. 

Міністр праці та соціальної політики Василь Надрага зазначив, що члени робочої групи проаналізують стан виконання чинного законодавства у частині забезпечення соціальних потреб учасників бойових дій і можливості Державного бюджету у цій сфері.

Підбиваючи підсумки обговорення, В.Литвин запропонував учасникам переговорів узгодити позиції і знайти спільне рішення нагальних проблем, враховуючи необхідність зберегти систему соціального захисту. "Пропозиції робочої групи отримають практичне втілення", - наголосив він. При цьому Голова Верховної Ради наголосив на необхідності виконання чинного законодавства у цій сфері.

В.Литвин також сказав, що має намір обговорити з представниками парламентського Комітету з питань податкової та митної політики пропозиції громадських організацій воїнів-афганців щодо проекту Податкового кодексу.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що попереднє ухвалення парламентом змін до Конституції України щодо проведення чергових виборів народних депутатів України, Президента України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів має остаточно зняти дискусії щодо дати парламентських виборів.

В інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю В.Литвин зазначив, що підтримка відповідного законопроекту 305 депутатами "є свідченням того, що треба припинити будь-які розмови про дату виборів - вона вже чітко визначена проектом закону, а зосередитися на головному - практичній роботі, прийнятті дуже складних, доволі непростих, але конче потрібних для країни рішень, і на черзі - питання Державного бюджету на 2011 рік".

Відповідаючи на запитання, керівник парламенту вкотре наголосив, що закони не мають зворотної сили. Верховна Рада нинішнього скликання, нагадав він, обиралася у 2007 році строком на п'ять років. Правники і політики, додав В.Литвин, можуть вести дискусії щодо терміни виборів, але "це не повинно домінувати у суспільному житті, це не є головним і визначальним".

(Прес-служба)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що у грудні парламент відповідно до норм законодавства ухвалить закон про Державний бюджет на майбутній рік.

"Сподіваюсь, що протягом грудня Верховна Рада разом з урядом публічно, гласно і відповідально ухвалить закон про Державний бюджет на 2011 рік", - сказав В.Литвин, відповідаючи на запитання телеканалу "Рада" у п'ятницю.

В.Литвин зазначив, що для нього є важливим, наскільки пропонований бюджет відповідатиме соціальним очікуванням людей, і чи буде цей документ "бюджетом розвитку, а не проїдання". При цьому він додав, що суспільство має розуміти логіку закладених у бюджет параметрів соціально-економічного розвитку. "Потрібно розуміти, що належить, з одного боку, нарощувати зусилля, аби держава могла виконувати свої соціальні зобов'язання, і водночас вести діалог з людьми, щоб було розуміння нинішньої економічної ситуації", - сказав В.Литвин.

У цьому контексті Голова Верховної Ради наголосив на важливості проведення інвентаризації законодавства у соціальній сфері, аби продемонструвати суспільству, скільки коштує виконання державою соціальних зобов'язань, а також наявні економічні можливості держави і шляхи нарощення економічного потенціалу. В.Литвин закликав зосередити зусилля на виконанні чинних соціальних законів, зазначивши, що необхідно "поступово рухатися до повного виконання соціальних зобов'язань держави, але в такий спосіб, щоб люди бачили, що зроблено сьогодні і що буде зроблено завтра і на перспективу".

"Потрібно забезпечити прогнозоване, прийнятне життя в країні. Для цього необхідно відкласти в сторону різного роду політичні суперечки, сварки, з'ясування стосунків, оскільки цей суцільний негатив не додає оптимізму", - підсумував він.

Відповідаючи на запитання щодо Податкового кодексу, В.Литвин зазначив, що цей документ не є досконалим. Разом з тим, сказав він, необхідно дати уряду, який несе відповідальність за економічну політику, можливість реалізувати своє бачення щодо врегулювання економічних процесів, "а головне - контролювати і своєчасно поправляти, якщо ми побачимо, що ті чи інші рішення не працюють".

"Податковий кодекс - це складне рішення, і треба постійно здійснювати моніторинг, аналіз того, як будуть спрацьовувати ті чи інші норми, і вносити оперативні зміни", - сказав В.Литвин.
(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин заявляє, що пенсійний вік в Україні не буде збільшено. 

"На цьому потрібно поставити крапку з огляду на те, що у нас низький рівень життя і дуже короткий період його тривалості", - сказав В.Литвин в інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю. 

На його думку, потрібно подивитися на інші можливості розв'язання проблеми наповнення Пенсійного фонду, альтернативні підвищенню пенсійного віку.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає, що політичні конфлікти та нестабільність у суспільстві є одним з ключових ризиків для національної безпеки держави. 

Відповідаючи на запитання телеканалу "Рада" у п'ятницю, В.Литвин зазначив, що на засіданні Ради національної безпеки і оборони 17 листопада, присвяченому обговоренню можливих ризиків і загроз, що постають перед державою у найближчій та віддаленій перспективі, він виклав своє бачення ключових ризиків. 

"Ключовою тезою" керівник парламенту назвав питання міцності держави, її незалежності, реальності чи формальності суверенітету.

Другою проблемою, вважає В.Литвин, є невідповідність соціальних зобов'язань та економічних можливостей держави.

Третьою проблемою Голова Верховної Ради назвав проблему стабільності у суспільстві, зазначивши, що економічна нестабільність та конфлікти на рівні політиків і політичних сил загострюють ситуацію. У зв'язку з цим В.Литвин наголосив на важливості проведення діалогу як у політикумі, так і по лінії влада-суспільство. "Треба шукати компроміс між загальними інтересами держави і інтересами кожної людини", - сказав він.

Четверта проблема, на думку В.Литвина, полягає у депрофесіоналізації кадрів та у "фактично партійному принципі формування влади", а також у необхідності розв'язання проблеми скорочення державного апарату і відповідних виплат чиновникам, що звільняються.

Керівник парламенту також звернув увагу на те, що у результаті місцевих виборів значно оновився склад місцевої влади, і "постає питання, наскільки ці люди можуть адекватно відповідати тим викликам, які стоятимуть перед органами місцевої влади". "У цьому є великі питання, бо одна справа - партійна належність, а інша справа - знання місцевих проблем", - додав він. З цією проблемою, сказав В.Литвин, нерозривно пов'язані земельні питання, оскільки "є побоювання, що нові представники місцевої влади будуть приступати до звичного - ділити землю і нерухомість".

П'ятою проблемою В.Литвин вважає загрозу для України опинитися обабіч світових процесів. Він висловив побоювання, що інтерес до України буде втрачений, і "глобальні гравці будуть домовлятися між собою, у процесі домовленостей визначатимуть сфери впливу", а Україна виступатиме розмінною монетою у цих процесах. 

У цьому контексті Голова Верховної Ради заявив про важливість "зберегти свою унікальність і водночас демонструвати послідовну зовнішню політику, а для цього потрібно мати потужну економіку, сконсолідоване суспільство, відповідальний політикум". 

"Це ключові виклики, на які потрібно дати адекватну відповідь у цьому і наступному роках", - підсумував він.

(Прес-служба)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у четвер взяв участь у відкритті конференції з нагоди 15-річчя діяльності Української бібліотечної асоціації.

М.Томенко привітав учасників заходу та побажав їм успіхів у їхній праці. Віце-спікер також сказав, що готовий діяти своєрідним громадським представником бібліотечної асоціації у парламенті, та поінформував про те, що 17 листопада Верховній Раді вдалося прийняти у першому читанні законопроект про внесення змін до Закону України "Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)" (про заборону приватизації приміщень, де розміщаються бібліотеки, книгарні та державні видавництва) (р.н.5449). Водночас, він попросив керівників бібліотек активніше роз'яснювати ситуацію, що відбувається з тотальною приватизацією приміщень, де розміщуються бібліотеки, книгарні та державні видавництва, передовсім депутатам фракції більшості, зокрема, Партії регіонів, які лише в останню хвилину погодилися голосувати за цей законопроект. "Якщо цей законопроект не буде прийнятий в цілому, то можна з сумом прогнозувати, що нова місцева влада почне другу хвилю приватизації бібліотек, оскільки в багатьох містах приміщення бібліотек - це поодинокі не приватизовані приміщення в центральних частинах міст", - сказав він.

Також М.Томенко презентував новий світоглядний портал "Рідна країна" і назвав його інструментом для роботи, в тому числі в бібліотеках. Окрім того, М.Томенко подарував присутнім "Український щорічник - 2011 (діловий щоденник українця)", виданий Фондом Миколи Томенка "Рідна країна" та видавництвом "Генеза" з нагоди 20-ої річниці незалежності України, назвавши його "посібником для щоденного патріотизму".

(Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у неділю взяв участь у заходах, що відбувалися в козацькому селищі "Мамаєва Слобода", де було вирішено висадити дубову алею з визначних козацьких місць України. М.Томенко зробив і свій внесок у висаджені дубів в "Родовому козацькому гаю", висадивши саджанець дуба з Чорнобаївського району Черкаської області - села, де народився український богатир Іван Піддубний. 

Виступаючи перед початком заходу, М.Томенко відмітив, що "сьогодні нам необхідно підживитися духом та енергією нашої величної героїчної історії, а тому я підтримую цю ініціативу і хочу, щоб на цій дубовій алеї був дуб з місця, яке народило визначного українця, представника великого козацького роду, непереможного богатиря Івана Максимовича Піддубного".

М.Томенко наголосив, що нині як ніколи українцям потрібно зберегти риси мужності, лицарства, відданості українській справі. "Бо складається враження, що вже в ХХІ столітті знову проявляється типова українська "хвороба спини", - сказав він, пояснивши, що "дуже багато відомих людей так почали прогинати спину перед новою владою, що забули, що вони українці та забули нашу українську історію і українську культуру".

Віце-спікер привітав всіх учасників заходу та назвав такого роду заходи надзвичайно важливими.

(Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників радіо, телебачення та зв'язку з професійним святом.

Працівникам радіо, телебачення та зв'язку України

Вітаю з професійним святом трудівників галузей, які великою мірою визначають обличчя сучасного світу. Рівень систем зв'язку, інформаційно-комунікаційних технологій нині став одним з ключових вимірів розвитку та цивілізованості держав, перспектив їхнього поступу.

Ваша праця знаходить повсюдне й ефективне застосування, без неї неможливо уявити існування й діяльність країни у найширшому діапазоні - від економіки і медійного простору до суто людських контактів та повсякденного життя. Саме тут пролягає сьогодні вирішальний напрям, передній край побудови в Україні інформаційного суспільства, зміцнення та поглиблення її зв'язків з навколишнім світом.

Не маю сумніву, що ви примножите свій внесок у реалізацію цього завдання, актуальність якого постійно і стрімко зростає. Зичу наснаги, енергії та успіхів у роботі, спрямованій у майбутнє, на піднесення будівничого потенціалу України, її ролі та авторитету на міжнародній арені. 

* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників сільського господарства з професійним святом.

Працівникам сільського господарства України

Радий вітати з професійним святом представників однієї з найпотужніших галузей вітчизняної економіки, а водночас унікального пласту суспільства, що є одвічним і невтомним його годувальником, опорою та джерелом життєвої сили.

Україна традиційно шанує і славить у вашій особі все своє селянство, головна заслуга якого не тільки у створенні достатку на народному столі. Село, його люди завжди брали на себе основний тягар випробувань, відміряних долею нашій землі, і жертовно, не рахуючись з ціною, їх переборювали. Село, його люди були, залишаються і будуть носієм, символом та оберегом  нетлінних чеснот нації, її морального здоров'я, запорукою виживання на крутих поворотах історії. Вклоняюся мудрості, терпінню, вірі в майбутнє, з якими ви сприймаєте проблеми та складнощі нинішньої доби.

Поки живе і працює село, живе і зростає держава. Альтернативи цій жорсткій формулі немає, усі ми повинні наповнювати її конкретним, реальним змістом. Годі говорити про борги перед селом - час їх віддавати. Орієнтуючи на це зусилля парламенту, маю на увазі не лише створення умов для продуктивної праці в агропромисловому комплексі, а й розвиток сучасної інфраструктури, поліпшення соціального самопочуття селян, забезпечення гідного рівня їхнього життя, підвищення суспільної престижності хліборобської праці та відродження кращих її традицій.

Найперше, чого хочу побажати у день свята всім і кожному з вас, - бути господарем на своїй землі. Господарем дбайливим, умілим, ефективним, який тісно поєднує свій власний інтерес з інтересом загальним, всенародним. А турботу про наступний урожай - з думою про нашу матір-Україну. Нехай  родючими і щедрими будуть борозни, прокладені вами на її ниві.

Здоров'я і добра, наснаги та невтомності у ваших одвічних і многотрудних клопотах та справах! 

* * *
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