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парламентські слухання
9 ЧЕРВНЯ У Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Запровадження 12-річної загальної середньої освіти в Україні: проблеми та шляхи їх подолання".
У слуханнях взяли участь представники відповідних міністерств і відомств, Національної академії наук України і Академії педагогічних наук України, громадських організацій, керівники місцевих органів влади, ректори вищих навчальних закладів, директори шкіл, вчителі. 

Головуючий на засіданні Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк привітав учасників слухань і повідомив, що за наполегливою рекомендацією Міністерства освіти на засіданні Кабінету Міністрів прийнято рішення щодо одержання учителями в повному обсязі у цьому році відпускних виплат, виходячи із нарахувань щодо підвищеної заробітної плати. 

А.Мартинюк зазначив, що проблема, запропонована до обговорення на парламентських слуханнях, є надзвичайно важливою для нашого суспільства. Він також підкреслив, що від цієї розмови, від пропозицій, на основі яких потім Верховною Радою будуть прийняті рекомендації, буде залежати її вирішення "практично доля кожної сім'ї, бо так чи інакше майже кожна наша сім'я, чи то ще діти вчаться, чи вже онуки вчаться, але має до цього безпосереднє відношення". Зокрема, А.Мартинюк навів дані щодо співвідношення кількості осіб, які отримали атестати про середню освіту минулого року (391 тисяча) кількості осіб, які стали минулого року студентами вузів тільки ІІІ-ІV рівнів акредитації (370 тисяч) і зауважив, що "дуже швидко у вузи будуть приймати більше студентів, ніж ви, працівники школи, будете їх випускати". На думку Першого заступника Голови Верховної Ради України, перехід на 12-річну систему "ще більше поглибить цю проблему". 

У своїй доповіді міністр освіти і науки України Дмитро Табачник зазначив, що перехід на 12-річний термін навчання визначений статтею 12 Закону "Про загальну середню освіту". Концептуальні засади 12-річної освіти розроблялися і ухвалювалися в роки стрімкого економічного зростання країни, коли держава мала найвищі темпи розвитку в Європі, а деякі роки - і в світі. Економічної кризи ніхто не прогнозував. Зараз реалії свідчать, що Україна замикає першу сотню країн світу за рівнем використання інформаційно-комунікаційних технологій. При цьому, конкурсний відбір підручників не забезпечив підвищення їх якості, оновлення змісту освіти пішло іноді шляхом перевантаження навчальних програм, реформування системи підготовки вчителів так і не було проведено. Однак, за останні 2 роки були повністю заморожені всі державні програми в освітній галузі. Справедливе гасло: "Рівний доступ до якісної освіти" - так і залишилось лише гаслом, - зазначив міністр. 

Щодо міжнародного аспекту Д.Табачник підкреслив, що терміни навчання для здобуття повної загальної середньої освіти складають 11-13 років у багатьох країнах. Він процитував відповідь на звернення міністерства до Директорату з питань освіти, культури, спадщини, молоді і спорту Ради Європи за підписом генерального директора Габріели Батіані Драгоні щодо того, що Рада Європи не має чітких рекомендацій щодо тривалості обов'язкової освіти в школах, яка складає від 11 до 13 років. Багато європейських країн мають 12-річну освіту. Пояснювальна доповідь Лісабонської конвенції передбачає, що різниця в один рік в той чи інший бік не є суттєвою причиною для невизнання кваліфікацій, які дають доступ до вищої освіти. Окрім того, на думку Д.Табачника, більш коректно порівнювати не кількість років навчання, а кількість навчальних годин, оскільки тривалість навчального року, кількість уроків, кількість днів на канікулах в багатьох країнах є зовсім різною. 

Як позитивне нововведення міністр освіти і науки оцінив запровадження профільного навчання, адже, на його думку, саме профілізація старшої школи дає шанс створити найсприятливіші умови для диференційованого навчання старшокласників, забезпечити їм свідомий вибір професії, допомогти школі перебороти певну закритість, об'єднавши ресурси та зусилля з іншими навчальними закладами, і професійно-технічними, вищими, міжшкільними навчально-виробничими комбінатами тощо, а в перспективі - і з потенційними роботодавцями. Мотивацією переходу на 12-річний термін навчання було і збереження здоров'я школярів, яке забезпечувалося унормуванням навчального навантаження переходом на п'ятиденний тиждень. 

Водночас, зауважив Д.Табачник, попри позитивні тенденції в розробленні і впровадженні навчальних планів і програм 12-річної школи, вони все ще залишаються переобтяженими інформативним матеріалом. 

Окрім того, на думку міністра, слід кардинально перебудувати роботу педагогічних університетів і інститутів післядипломної освіти (відповідне реформування є в найближчих планах Міністерства освіти). Також в переважній більшості регіонів існує гостра проблема забезпечення шкіл педагогічними кадрами, а також не менш гостра проблема - старіння педагогічних кадрів. 

Д.Табачник підкреслив, що завдання, які покладалися на Міністерство освіти і науки для переходу на новий зміст, структуру та термін навчання у переважній більшості виконані. Розроблено необхідні нормативні документи, нові навчальні плани і програми, триває друк підручників. Міністерство звернулось до керівників всіх без винятку регіонів України з проханням проаналізувати стан готовності навчальних закладів до такого переходу. Дванадцятирічна школа потребує значно більших видатків на комп'ютеризацію шкіл, збільшить кількість учнів та вчителів, яких необхідно підвозити до місць навчання. Збільшення вікової різниці між учнями до 12, 13 років потребує вирішення питання щодо відокремлення початкової школи в самостійну навчальну структуру, яка повинна мати окреме приміщення, що є міжнародною практикою, зазначив міністр. 

Окрім того, 12-річне навчання потребує значно більшого фінансування денних загальноосвітніх шкіл. З розрахунку бюджетного нормативу на одного учня воно становитиме майже 1,5 мільярдів гривень. Загалом загальна вартість дванадцятого року для держави складе понад 4 мільярди. До цих витрат також слід додати і збільшення вартості підготовки фахівців у професійно-технічних навчальних закладах, яка за розрахунками збільшиться на 36 відсотків або на 1,7 мільярдів і складе 6,4 мільярдів гривень. 

З огляду на викладене, Міністерство освіти і науки пропонує два варіанти подальшого розвитку загальної середньої освіти: перший - зупинитися на 11-річному терміні навчання з одночасним запровадженням обов'язкової передшкільної освіти (один рік) і зберігши кращі ідеї 12-тирічної школи: профільне навчання, можливість отримання професії тощо; 2) другий (паліативний) - дозволити місцевим радам самостійно приймати рішення про термін здобуття повної загальної і середньої освіти за програмою 11 або 12 років. Д.Табачник зазначив, що він не прихильник другого варіанту, але вирішальним при прийнятті рішення має бути стан матеріального, фінансового, навчально-методичного, кадрового забезпечення кожного конкретного закладу та рівень підготовки учнів.

Виступаючи із співдоповіддю, Голова Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти Володимир Полохало наголосив, що "сьогодні в нашій державі, на жаль, лише декларується, що освіта є основою майбутнього інформаційного суспільства, суспільства знань, а на практиці примітивний економічний детермінізм нинішньої виконавчої влади означає, що освіта, наука, інноваційна галузь фактично відсувається на периферійні напрямки внутрішньої політики держави".

Він підкреслив, що у особливо важкому становищі сьогодні знаходиться середня освіта. "Якщо все залишиться без змін, то не так вже й важливо, як ми прийматимемо випускників до вузів - через тести, через співбесіди, екзамени чи без них, це взагалі стане другорядним питанням, яке чомусь сьогодні є предметом політичних спекуляцій, що лише відволікає увагу від реального стану середньої освіти замість змістовного, а не декоративного її реформування", - підкреслив народний депутат. 

В.Полохало повідомив, що за офіційними даними, які надійшли до Комітету, існує гостра потреба зміцнення матеріально-технічної бази шкіл, налагодження випуску підручників, методичних посібників, вдосконалення законодавчої бази в цій сфері, підвищення соціального статусу вчителя, приведення його заробітної плати у відповідність із суспільною вимогою педагогічної праці тощо.

Однак, наголосив голова Комітету, не можуть не насторожувати деякі позиції, які містяться в Програмі економічних реформ на 2010 - 2014 роки, розміщеній на сайті Президента України, щодо оптимізації мережі шкіл, розробки і переходу до єдиного стандарту вартості навчання одного учня. На думку В.Полохала, за цим стоїть позбавлення шкіл гарантованого державного фінансування в повному обсязі. "Кошти будуть виділятися в залежності від кількості учнів в межах гарантованого державного ліміту, безплатний ліміт включатиме мінімум навчальних годин, зникне кожна четверта школа, батькам всупереч Конституції України і Закону "Про освіту" доведеться доплачувати за повноту середньої освіти", - підкреслив він.

За словами народного депутата, інформаційні матеріали з областей показують, що на регіональному рівні розуміють переваги запровадження 12-річної школи, але "з наближенням до повного запровадження 12-річного терміну навчання в українському суспільстві почали з'являтися кричні оцінки запропонованої реформи, особливо ця тема кон'юктурно використовувалась під час президентської компанії 2009 року". 

В.Полохало висловив переконання, що повернення до 10-річної школи призведе до міжнародного невизнання атестатів та дипломів у зв`язку з порушенням рекомендацій ЮНЕСКО про щонайменше 12-річний термін здобуття середньої освіти. Він зазначив, що у Фінляндії, яка є сьогодні лідером за якістю середньої освіти в Європі, тривалість навчання для здобуття середньої освіти 14 років, у Великій Британії, Франції, Італії, Польщі, Румунії та інших країнах - 13 років, в Австрії,Іспанії, Швеції, Болгарії, Латвії, Литві - 12 років, 11 років - в Білорусі та Росії. Окрім того, на його переконання, повернення до 10-річної школи "призведе до того, що безробітними стануть понад 100 тисяч учителів, виникне потреба у заміні понад 95 млн. примірників підручників".

Голова Комітету наголосив, що перед ухваленням рішення необхідно провести обговорення науковцями-спеціалістами за участю провідних педагогів-практиків, управлінців освіти, громадськості з урахуванням вітчизняного і зарубіжного досвіду. "Інший шлях - це лише авторитарне адміністрування" - наголосив він.

Президент Національної академії педагогічних наук України, академік Національної академії наук Василь Кремінь у своєму виступі висловив переконання, що встановлення 12-річного терміну навчання в школі було своєчасним і прогресивним кроком. Він зазначив, що дванадцятирічний термін навчання в школі є нині тим оптимальним мінімумом, який разом з іншими факторами зможе забезпечити Україні достатній рівень конкурентоздатності в Європі і в світі, прискорити процес інтеграції нашої країни до об'єднаної Європи. "Повертатися назад від дванадцятирічки в минуле, після того, як пройдено три чверті шляху - дев'ять років, м'яко кажучи, не зовсім логічно",- наголосив він. 

Перший Президент України, голова наглядової ради Українського гуманітарного ліцею Київського національного університету імені Тараса Шевченка Леонід Кравчук підкреслив, "що аби ми за роки незалежності вирішили три основні проблеми: забезпечили належне фінансування школи, матеріально-технічну базу і статус і зарплату вчителя, належну, як в інших країнах, то ми сьогодні не шукали б і не реформували, а вирішували б кардинальні питання щодо покращення того, що у нас є". Він підкреслив, що в Законі "Про освіту", який першим прийняла Верховна Рада після здобуття незалежності, наголошується, що основні напрями, політику в освіті визначає лише Верховна Рада. "Нарешті треба навести порядок в державі, де поважають закон, Конституцію і виконують кожний те, що йому потрібно, кожний молотить свого снопа і пре свого плуга", - зауважив Л.Кравчук. 

Учасники парламентських слухань висловили свої думки стосовно переходу на 12-річний термін навчання.

Обговорювалися також питання вищої школи, для якої надзвичайно актуальною залишається проблема якості вищої освіти, забезпечення конкурентоспроможності випускників, що випливає з поліпшення діяльності середньої школи.

Зокрема, зазначалося, що сьогодні відсутня програма підвищення кваліфікації учителів насамперед з предметів, які є основами фундаментальних наук: фізики, хімії, біології, математики. Висловлювалася ідея щодо започаткування на базі відповідних факультетів курсів підвищення кваліфікації, літніх шкіл, в яких під час шкільних канікул провідні вчені та викладачі читатимуть вчителям лекції з сучасних проблем конкретних наук. 

Також, на думку учасників засідання, безперервні реформи не сприятимуть підвищенню якості освіти. "Потрібно зупинитися, зайнятися справді важливими для нас питаннями, тоді гарантовано припиняться розмови про кількість років, проведених дітьми у школі, адже громадськість зацікавлена у здобутті якісної освіти та зміцнення здоров'я дитини", - зазначалося під час слухань. 

Голова Громадської ради освітян і науковців Станіслав Ніколаєнко на питання про необхідність дванадцятирічки зауважив, що вона необхідна, але за умов розумної державної політики, "при прицілі на суспільство знань, на соціально справедливу державу, на могутній середній клас". 

Також промовці пропонували внести до проекту рішення рекомендацію Кабінету Міністрів України розглянути підготовлені Національною академією наук України, Академією педагогічних наук першочергові заходи щодо організації і розроблення вітчизняного виробництва технічних засобів навчання і наукових приладів для потреб освіти і науки. 

Народний депутат України, член-кореспондент Національної академії педагогічних наук Віталій Курило окреслив низку причин, через які, після 10 років реформи загальноосвітньої школи, обговорюється доцільність такої реформи. По-перше, наша економіка не стала високотехнологічною. По-друге, консерватизм суспільства, батьків і вчителів у тому числі, пов'язаний із слабким інформуванням про сутність самої реформи. По-третє, це проблема школи, особливо проблема цього року, коли учні не хочуть йти у 10 клас, а також проблема 2012 року для вищих навчальних закладів, коли не буде випуску і вищі навчальні заклади зіштовхнуться з тим, що ніхто не прийде до них. В.Курило акцентував також увагу на проблемі державного фінансування, "яка у нас вічна незалежно від того, який є уряд". 

Народний депутат України В.Кириленко звернув увагу на тему сільських шкіл. "Немає школи - немає села, сільська школа - це також і носій української ідентичності". Він зазначив, що села - україномовні, там україномовні вчителі, там діти і традиції також українські, і це основа існування української держави в тому числі. "Я згоден, що не тільки на цьому все починається і завершується, але це питання навіть не тільки соціально-освітнє - це питання національної безпеки", - підкреслив народний депутат. 

На думку, учасників засідання, успіх запровадження 12-річної системи навчання можна забезпечити за умови: інноваційних змін педагогічних технологій на кожному щаблі навчання; суттєвого поліпшення матеріальної бази навчально-виховного процесу, зокрема, для проведення індивідуальних лабораторних практичних занять; вирішення комплексу кадрових проблем, розробки та реалізації масштабного загальнодержавного проекту "Вчительські кадри", у тому числі, молоді педагоги; формування престижу вчительських династій. 

Народний депутат, секретар Комітету Верховної Ради з питань науки і освіти Катерина Самойлик висловила сподівання, "що ми дійдемо до загального знаменника про те, що оптимальний варіант - це 11-річка для нашої середньої школи". 

Завершуючи обговорення, А.Мартинюк висловив переконання, що за результатами цих парламентських слухань буде підготовлена спеціальна книга, до якої також ввійдуть ті доповіді, які не були виголошені за браком часу. Вони "обов'язково знайдуть відображення у цій книзі, яка залишиться збірником ще на довгі роки", - підкреслив він. 

Також Перший заступник Голови Верховної Ради подякував профільному Комітету (Комітету з питань науки і освіти), який організував проведення парламентські слухань. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про виноград та виноградне вино" (щодо захисту якості вітчизняної виноробної продукції і посилення боротьби з її фальсифікацією).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №5364) пропонується запровадити чіткі визначення термінів у вітчизняному виноградарстві та виноробстві, уточнити й конкретизувати низку положень чинного законодавства щодо боротьби з фальсифікацією виноробної продукції. 

Зокрема, вноситься пропозиція про те, що вина, які мають історичний прототип і при готуванні яких використовуються спеціальні технологічні прийоми, повинні мати назву - вина спеціального типу. У цьому випадку в назві таких вин використовується найменування прототипу: херес, портвейн, мадера, мускат, кагор, малага та ін. Це дозволяє, вважають народні депутати, зберегти звичні для споживачів найменування вин і уникнути можливих санкцій з боку країн, на території яких були створені подібні найменування вин. 

Проектом визначено, що вино поліпшеної якості - це вино вироблене за спеціальною технологією із виноматеріалів окремих сортів винограду чи їх суміші, з обов'язковою витримкою у дубовій тарі перед розливом не менше 6 місяців має назву вино ординарне витримане.

Законопроектом передбачено, що садіння виноградників для виноробства дозволяється лише у виноробних місцевостях із застосуванням районованих або перспективних сортів винограду відповідно до проекту, який затверджений спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з сільського господарства. Гібриди прямі виробники, що є в насадженнях, підлягають заміні, а нерайоновані сорти підлягають заміні або районуванню протягом 15 років.

Для виробництва вин і коньяків України, згідно із документом, використовуються технічні сорти винограду, що відповідають вимогам державних стандартів. Не допускається змішування при переробці європейських сортів винограду з сортами виду Лабруска та гібридами прямими виробниками. Столові сорти винограду можуть використовуватися для виготовлення ординарних вин. Для виробництва вин і коньяків України допускається використовувати столові сорти винограду, якщо за вмістом цукру та іншими показниками якості вони відповідають вимогам, що пред'являються до винограду технічних сортів.

Крім того, вина міцні виготовляються з частково збродженого сусла, в якому вміст спирту природного бродіння становить не менше 4,2 відсотка об'ємних. Вина десертні виготовляються з частково збродженого сусла, в якому вміст спирту природного бродіння становить не менш як 1,8 відсотка для десертних солодких і 1,2 відсотка об'ємних для десертних лікерних вин.

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" (щодо вжиття додаткових заходів по виробництву сучасної конкурентоздатної сільськогосподарської техніки).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №4757) розроблено з метою створення більш сприятливих умов для вітчизняних машинобудівних підприємств, котрі стимулювали б освоєння виробництва кращих зразків сільськогосподарських машин з використанням сучасної елементної бази іноземного виробництва з подальшим налагодженням виробництва власної високотехнологічної елементної бази. Цьому сприятиме, вважають члени Комітету, уточнення порядку визначення питомої ваги вітчизняного виробництва у вартості техніки, а також введення диференціації  граничної питомої ваги за роками освоєння виробництва.

Згідно із проектом, вітчизняна техніка і обладнання для агропромислового комплексу - техніка і обладнання, що виготовляються підприємствами України, у вартості яких питома вага сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів вітчизняного виробництва, разом з витратами на оплату праці фізичних осіб - резидентів України, які зайняті безпосереднім виготовленням такої техніки та/або обладнання, з передбаченими обов'язковими нарахуваннями на заробітну плату таких осіб, прямими виробничими витратами енергії та/або енергоносіїв, а також інших прямих витрат, пов'язаних з виробництвом цієї техніки і обладнання, становить більше 50 відсотків.

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" (щодо бюджетних асигнувань, спрямованих на фінансування заходів з підтримки розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу).

Законопроектом (реєстр. №5403) пропонується розширити фінансову підтримку суб'єктів господарювання, які підпадають під дію Закону "Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу". 

Зокрема, у визначені терміну "вітчизняне машинобудування для агропромислового комплексу" проектом пропонується скасувати кваліфікаційну вимогу, за якою до таких підприємств належать ті, "у загальних обсягах виробництва яких продукція для вирощування, збирання, зберігання та переробки сільськогосподарської продукції становить не менше 50 відсотків". Конкретизуються обсяги бюджетних асигнувань (0,2 відсотка від загальних видатків державного бюджету), які спрямовуються на фінансування заходів з підтримки пріоритетного розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу. Також скасовуються обмеження у часі, на який була запроваджена держана підтримка підприємств (з 2003 по 2010 рік), тобто пропонується безстрокова дія "особливості кредитування вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу" та "особливостей податкової політики, які можуть застосовуватися до підприємств вітчизняного машинобудування  для агропромислового комплексу".

Під час обговорення проекту члени Комітету висловили низку зауважень до нього.

Зокрема, на думку народних депутатів, доцільність змін стосовно скасування кваліфікаційних вимог при визначені терміну "вітчизняне машинобудування для агропромислового комплексу" потребує додаткового обґрунтування, оскільки при цьому суттєво розширюється коло таких підприємств за рахунок неспеціалізованих. 

Згідно із чинним законом, до вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу належить "сукупність промислових підприємств, науково-дослідних, проектно-конструкторських організацій, навчальних закладів та інших установ, незалежно від форм власності, які забезпечують системний підхід до створення, проведення випробувань, організації виробництва, експлуатації, ремонту, технічного обслуговування та послуг, моніторингу ринку, навчання кадрів для забезпечення потреб сільськогосподарського виробництва, харчової та переробної промисловості у техніці і обладнанні у загальних обсягах виробництва яких продукція для вирощування, збирання, зберігання та переробки сільськогосподарської продукції становить не менше 50 відсотків". В разі прийняття проекту як закону, до таких підприємств, вважають народні депутати, можуть відноситись і ті, в яких обсяг виробництва продукції для вирощування, збирання, зберігання та переробки сільськогосподарської продукції є незначним. Тому, наголошувалося на засіданні, внесення цих змін є недоцільними.

На думку парламентаріїв, потребує додаткового обґрунтування доцільність зміни об'єкту державної підтримки, а саме операцій з фінансового лізингу (ст. 6, 14) на лізинг, зокрема в частині надходження коштів до виробників сільгосптехніки, механізму надання зазначеної техніки на умовах лізингу тощо. Законопроект потребує також експертного висновку Міністерства фінансів щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету.

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про виноград та виноградне вино" (щодо Державної інспекції з виноробства та виноградарства).

Законопроектом (реєстр. №6325) передбачається створення Державної інспекції з виноробства та виноградарства при центральному органі виконавчої влади з питань аграрної політики. 

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що в українському законодавстві "існує невиправдане дублювання функцій під час здійснення державного контролю відповідними службами". Водночас чинне законодавство вимагає усунення дублювання функцій державних органів, а одним з основних принципів державної політики з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності є зменшення рівня державного регулювання.

Також, наголошували народні депутати, прийняття законопроекту потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України для забезпечення, створення і функціонування цієї інспекції, для чого потрібно щорічно передбачати виділення додаткових бюджетних коштів Міністерству аграрної політики в сумі шість мільйонів гривень. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики підтримує проект закону про збереження архітектурної та містобудівної спадщини.

Законопроектом (реєстр. №5329), внесеним народними депутатами Сербіним Ю.С., Яворівський В.О., Джоджиком Я.І., Мовчаном П.М., пропонується визначити засади державної політики та державного управління у сфері охорони архітектурної та містобудівної спадщини, механізм державного обліку об'єктів архітектурної та містобудівної спадщини, особливості утримання, порядок використання та здійснення права власності на такі об'єкти, врегулювати питання наукового, кадрового та інформаційного забезпечення діяльності щодо охорони цього виду культурної спадщини. 

Крім того, проектом передбачається встановити контроль за станом реконструкції забудови та регенерації територій історичних населених місць, раціонального їх використання, стимулювання інвестиційної діяльності фізичних та юридичних осіб, урахування приватних, громадських та державних інтересів у містобудівній діяльності. 

Під час обговорення члени Комітету зазначили, що реалізація закону потребуватиме розроблення низки нормативно-правових актів, зокрема, Порядку ведення державного обліку архітектурної та містобудівної спадщини; Порядку прийняття відреставрованої пам'ятки архітектури в експлуатацію; Порядку визначення необхідності та обсягу ремонтно-реставраційних робіт на пам'ятках архітектури тощо. 

Парламентарії наголошували на нагальній необхідності оптимізації та вдосконалення механізмів реалізації державної політики у сфері охорони культурної спадщини. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект містобудівного кодексу України.

Проектом (реєстр. №6400), поданим народними депутатами Ю.Сербіним, В.Рибаком, А.Мартинюком, В.Поляченком та ін., пропонується визначити принципи містобудівної політики, встановити склад регіональних та місцевих правил забудови, порядок розміщення об'єктів будівництва та надання вихідних даних на проектування об'єктів. Проект передбачає проведення громадського обговорення містобудівної документації, погодження та затвердження містобудівної документації та проектів на будівництво об'єктів, особливості проведення реконструкції територій при наявності історичної забудови, питання інформаційного забезпечення містобудівної діяльності, організації проведення комплексної державної документації та проектів на будівництво єдиною службою "Укрдержбудекспертиза" тощо. 

Автори також пропонують врегулювати питання особливостей ліцензування у будівельній діяльності сертифікатів відповідальних виконавців робіт щодо проектування та будівництва й посилити відповідальність за порушення містобудівного законодавства. 

Під час обговорення члени Комітету наголошували на необхідності вдосконалення чинного містобудівного законодавства з метою створення сприятливих умов для інвестицій у будівництво, удосконалення дозвільних процедур, забезпечення сталого розвитку населених пунктів і територій на основі містобудівного врегулювання процедур врахування державних, громадських та приватних інтересів при плануванні територій, вдосконаленню нормативної бази у сфері містобудування. 

Народні депутати розглянули зауваження Головного науково-експертного управління апарату Верховної Ради щодо окремих положень проекту кодексу. Заступник голови Комітету Юрій Сербін зазначив, що більшість цих зауважень не є предметом розгляду проекту у першому читанні і запропонував детально вивчити їх під час підготовки проекту до другого читання. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді відхилити проект постанови про призупинення будівництва металургійного заводу в Білоцерківському районі Київської області. 

Проектом постанови (реєстр. №5453), поданого народним депутатом В.Сінченком, передбачено звернутися до Генеральної прокуратури України з проханням перевірити відповідність рішень про будівництво металургійного заводу в Білоцерківському районі Київської області вимогам чинного законодавства, а також рекомендувати Кабінету Міністрів вжити невідкладних заходів щодо призупинення будівництва заводу до одержання результатів комплексної державної експертизи його проекту. 

Автор обґрунтував прийняття постанови необхідністю "зняти посилену соціальну напругу у м. Біла Церква та Білоцерківському районі Київської області у зв'язку з будівництвом металургійного заводу ТОВ "Євро Фінанс ЛТД". При цьому народний депутат В.Сінченко посилається на представників громадських організацій, які висловлюють сумніви щодо законності цього будівництва, зокрема відповідності його вимогам законів України "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи" та "Про Генеральну схему планування території України", а також стурбовані можливими негативними наслідків функціонування підприємства для навколишнього природного середовища.

Члени Комітету заслухали представників міністерств щодо можливості будівництва металургійного заводу. Згідно з наданою Комітету інформацією, на етапі проектування була проведена державна екологічна експертиза, якою будівництво такого заводу визначено допустимим.

Голова Комітету Володимир Рибак зазначив, що потрібно зважено вивчити ситуацію з точки зору державних інтересів, але й врахувати думку громадськості. 

Народні депутати зазначили, що надані матеріали свідчать про те, що проектна документація будівництва металургійного заводу підготовлена з врахуванням недопущення екологічної загрози навколишньому середовищу. 

За результатами обговорення члени Комітету не знайшли підстав для підтримки проекту постанови про призупинення будівництва металургійного заводу в Білоцерківському районі Київської області. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи"(щодо пенсійного забезпечення).

Законопроектом (реєстр. №4321) пропонується викласти в новій редакції частину першу статті 54 чинного закону щодо обчислення пенсії по інвалідності, що настала в результаті каліцтва чи захворювання внаслідок Чорнобильської катастрофи, та пенсії у зв'язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи. Зокрема: обчислювати зазначену пенсію за формулою як передбачено Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування"; внести зміну до частини третьої статті 59 щодо обчислення пенсії по інвалідності особам, які брали участь у ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи під час проходження дійсної строкової служби і внаслідок чого стали інвалідами, у разі виявлення бажання такими особами не з п'ятикратного розміру мінімальної заробітної плати, що був встановлений на час їхнього перебування в зоні відчуження, як передбачено чинним законодавством, а з десятикратного розміру зазначеної мінімальної заробітної плати. 

Законодавча пропозиція, вважають народні депутати, заслуговує на увагу, однак, запропонований спосіб врегулювання цих питань викликав низку зауважень.

При використанні формули для обчислення пенсії відповідно до Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", вважать члени Комітету, буде використано заробіток, одержаний лише за дні або місяці роботи в зоні відчуження без урахування інших періодів роботи, що, за рахунок зміни розмірів середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки України, по календарних роках, може призвести до диспропорцій у розмірах призначених пенсій залежно від року звернення щодо їхнього призначення за однакових умов (заробіток, група інвалідності, період роботи в зоні відчуження), а також не враховує страхового стажу.

На думку членів Комітету, потребують узгодження між собою норми запропонованої законопроектом нової редакції частини першої статті 54 Закону "Про статус та соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи". 

Пропозиція, викладена у частині 2 Прикінцевих положень законопроекту щодо порядку перерахунку або призначення пенсій, за висновком Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, є необґрунтованою. Використання середньої заробітної плати за календарний рік, що передує року звернення за призначенням пенсії, яка застосовується відповідно до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", призведе до збільшення тільки новопризначених розмірів пенсій. У разі ж застосування цієї норми для здійснення перерахунку раніше призначених пенсій, розміри цих пенсій значно зменшаться. 

* * *
Розвиток сімейних цінностей в Україні й Туреччині крізь призму європейської інтеграції обговорено під час "круглого столу" в Комітеті з питань європейської інтеграції.

Захід організовано спільно з Комітетом з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму і Міжнародною громадською організацією "Платформа Діалог Євразія".

У засіданні взяли участь народні депутати України, науковці, представники виконавчої влади, неурядових організацій України і Туреччини.

Учасники "круглого столу" обговорили питання щодо протидії насильству в сім'ї, українських сімейних цінностей в контексті європейських процесів, зміцнення інституту сім'ї в українському суспільстві, відповідальності чоловіків та жінок в сім'ї за дітей та побут, висвітлення сімейних цінностей в засобах масової інформації України тощо. 

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк у вітальному слові наголосив на важливості обговорення сімейних цінностей у контексті розвитку України і Туреччини та інтеграції до Європейського Союзу.

Він звернув увагу на історичні факти, які свідчать про давні зв'язки у розвитку сімейних цінностей між двома народами, зокрема, на те, що чотири українки були дружинами турецьких султанів і, вочевидь, зіграли певну роль у розвитку і формуванні сімейних цінностей у турецькому суспільстві. 

За словами Б.Тарасюка, сімейні цінності в Україні і Туреччині є у своїй основі однаковими, однак мають різну специфіку розвитку: Київська Русь, Україна розвивалася на засадах християнських цінностей, а турецька сім'я, її цінності - під впливом Ісламу.

Голова Комітету звернув увагу на те, що досить цікавою з точки зору суспільної філософії і суспільної психології є тема відповідності сімейних цінностей, характерних для української і турецької сім'ї, цінностям, на яких базується Європейський Союз.

Він наголосив, що в контексті прагнень України і Туреччини набути членство у Європейському Союзі варто звернути увагу на існуючі стандарти, які визначені основоположними документами ЄС, і з якими обидві країни мають звіряти існуючу систему сімейних цінностей. Передусім, це Конвенція ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок, схвалена у 1980 році, а також Європейська соціальна хартія, Європейська конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, Міжнародний пакт про соціальні, культурні та економічні права, тобто комплекс документів, які фактично встановлюють стандарти для розвитку сім'ї.

Б.Тарасюк підкреслив, що головною вимогою цих документів є досягнення рівноправності між жінками і чоловіками, тобто гендерного рівноправ'я - основного стандарту, на якому має базуватися розвиток сімейних цінностей. Від держав міжнародні документи вимагають дотримання стандарту щодо сприяння розвитку гендерної рівності у своїх суспільствах, а також допомоги у розвитку сім'ї.

Голова Комітету наголосив, що в Україні цей основоположний принцип рівноправності і зобов'язання держави сприяти розвитку сім'ї закріплений і в Конституції України, і у Сімейному кодексі, і в багатьох документах юридичного і політичного характеру. "Жодна політична сила в Україні не наважиться заявити, що вона виступає проти гендерної рівноправності", - зауважив Б.Тарасюк.

Заступник голови Департаменту у справах сім'ї і соціальних досліджень Кабінету Міністрів Турецької Республіки Дурсун Аял підкреслив, що у контексті співпраці між Україною і Туреччиною на шляху до Європейського Союзу дуже важливими є соціокультурні питання. Він зазначив, що Туреччина працює над певними змінами у сімейному устрої перед вступом до ЄС, що є досить складним процесом. Зокрема, зміни в укладі турецької сім´ї пов'язані з наданням більшої свободи жінкам, з тим, що турецькі жінки почали працювати, з переселенням сімей із сільської місцевості у міста тощо. Дурсун Аял зауважив, що Туреччина намагається реалізувати вимоги, які висуває до неї Європейський Союз, за підтримки науковців, із використанням досвіду інших країн, а також досліджуючи стан і розвиток сімейних цінностей у родинах, які виїхали з Туреччини (зокрема, до Англії, Іспанії, Німеччини). 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції визнав таким, що не суперечить нормам європейського права, проект закону про фінансування охорони здоров'я та обов'язкове медичне страхування в Україні.

Законопроектом (реєстр. №4744) пропонується встановити порядок залучення додаткових коштів на фінансування охорони здоров'я разом з його розмежуванням на основі запровадження двох організаційно-фінансових програм. А саме:

- державного медичного забезпечення за рахунок коштів консолідованого бюджету, що має забезпечити мінімально гарантований рівень медичного обслуговування в державних та комунальних закладах охорони здоров'я для всіх громадян на рівні життєзабезпечення та обслуговування у повному обсязі для окремих їх категорій;

- обов'язкового соціального медичного страхування за рахунок обов'язкових страхових внесків, що мають сплачуватись роботодавцями - за найманих працівників; органами місцевого самоврядування - за осіб, які обрали особливий порядок оподаткування та самозайнятих осіб; Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійного захворювання - за осіб, які стали інвалідами внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання; працюючими громадянами, - за осіб, які перебувають на їх утриманні.

Проектом також передбачається визначення основних засад розвитку добровільного медичного страхування та надання платних медичних послуг як додаткового джерела фінансування охорони здоров'я, а також здійснення певних організаційних змін у цій системі.

На засіданні зазначалося, що законопроект, який за предметом правового регулювання належить до сфери охорони здоров'я та життя людей, тварин і рослин, фінансових послуг та охорони праці, у Європейському Союзі регулюється Хартією основних прав Європейського Союзу, Європейською соціальною хартією від 3 травня 1996 року, Конвенцією про захист прав і гідності людини щодо застосування біології та медицини.

Члени Комітету підкреслили, що положення статті 5 розділу 1 законопроекту щодо забезпечення прав пацієнта на безоплатну та своєчасну медичну допомогу, медичні послуги із дотриманням стандартів якості, особисту недоторканність, інформовану згоду чи відмову від медичного втручання, доступність до якісних медичних послуг, медичну інформацію та нерозголошення інформації про стан його здоров'я та конфіденційність його особистого та сімейного життя не суперечать зазначеним міжнародним актам. Зокрема, статті 13 Європейської соціальної хартії щодо права кожної малозабезпеченої людини на соціальну і медичну допомогу; статті 35 розділу 4 Хартії щодо права кожної людини на профілактичне лікування та належне медичне обслуговування на умовах, передбачених національним законодавством та практикою.

Також положення законопроекту не суперечать статті 5 розділу 1 Конвенції щодо можливості здійснення медичного втручання лише після того, як зацікавлена особа, будучи поінформованою, дасть на це свою добровільну згоду. Така особа отримує заздалегідь належну інформацію про мету і характер втручання, його наслідки та ризик, і може у будь-який момент відмовитися від своєї згоди. 

Окрім того, законопроект не суперечить: статті 3 розділу 1 Конвенції щодо вжиття сторонами, враховуючи наявні потреби та ресурси, належних заходів для забезпечення в рамках їх юрисдикції рівного для всіх членів суспільства доступу до медичної допомоги належної якості; статті 10 розділу 3 Конвенції щодо права кожної особи на повагу до її особистого життя, коли йдеться про інформацію щодо здоров'я цієї особи, та статті 7 розділу 2 Хартії щодо права кожної людини на повагу і конфіденційність щодо його особистого та сімейного життя.

Комітет також зауважив, що положення законопроекту у ЄС регулюються на рівні національного законодавства держав-членів.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення кримінальної відповідальності за окремі злочини проти власності та недоторканності людини.

Законопроектом (реєстр. №5462), поданим народними депутатами Мойсиком В.Р. і Міщенком С.Г., пропонуються зміни до ст. ст. 162, 185, 186, 187, 357 Кримінального кодексу, а також до ст. 177 Кримінально-процесуального кодексу, визначивши поняття "житло" та "володіння" в контексті кримінального та кримінально-процесуального законодавства. 

Під час обговорення члени Комітету зазначали: практика застосування норм кримінального закону про злочини проти власності та недоторканності людини виявила необхідність більш чіткого визначення на законодавчому рівні деяких ознак складів відповідних злочинів, зокрема таких понять як "житло", "інше володіння", "приміщення", "сховище" тощо. 

Парламентарії вважають, що прийняття законопроекту вдосконалить правовий механізм охорони права особи на недоторканність. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді відхилити проект постанови про звільнення Могильова А.В. з посади Міністра внутрішніх справ України.

Народний депутат Борис Тарасюк, представляючи проект постанови (реєстр. №6421), зазначив, що політико-правовими підставами для розгляду питання про звільнення Могильова А.В. з посади Міністра внутрішніх справ України є жорстка реакція з боку МВС України на чисельні мітинги опозиції, а також його висловлювання щодо відбування покарання за кримінальною статтею лідера Народного Руху України В.Чорновола та виправдовування злочинів сталінського режиму - депортацію у період з 1941 по 1944 роки кримськотатарського народу з місць його постійного проживання на території України. 

Б.Тарасюк наголосив, що подальше перебування Могильова А.В. на посаді Міністра внутрішніх справ України є загрозою для демократичного розвитку держави та несумісне з тими моральними якостями, яким має відповідати особа, яка обіймає зазначену посаду. 

Міністр внутрішніх справ А.Могильов спростував звинувачення авторів проекту постанови. Він зазначив, що він висловлювався щодо відбування покарання за кримінальною статтею лідера Народного Руху України В.Чорновола та начебто виправдовув депортацію у період з 1941 по 1944 роки кримськотатарського народу з місць його постійного проживання на території України як приватна особа. Що ж до дій працівників міліції, які нібито "утискують представників опозицій під час проведення мітингів", то, за його словами, "міліція діяла в межах закону". 

Члени Комітету під час обговорення зауважували, що це питання потрібно розглядати не з політичної точки зору, а передусім з професійної. Народні депутати не побачили у діях міністра внутрішніх справ та його підлеглих порушень чинного закону. Парламентарії також зазначали, що висловлювання А.Могильова до його призначення на посаду міністра внутрішніх справ є висловлюваннями приватної особи, на яку вона згідно із законом має право.

Члени Комітету більшістю голосів прийняли рішення відхилити проект постанови.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді відхилити проект постанови про утворення Тимчасової слідчої комісії з питань розслідування протиправної діяльності генерал-майора міліції Могильова А.В. в 2007-2008 роках під час здійснювання ним повноважень заступника міністра внутрішніх справ України - начальника Головного управління МВС України в Автономній Республіці Крим.

Автор проекту (реєстр. №6454), народний депутат М.Джемілєв, аргументував створення комісії необхідністю розслідувати дії колишнього заступника міністра внутрішніх справ України - начальника ГУ МВС України в АР Крим генерал-майора міліції Могильова А.В., які сукупно свідчать про перевищення ним службових повноважень, корупцію, розпалювання міжнаціональної та міжконфесійної ворожнечі.

М.Джемілєв у пояснювальній записці зазначив, що протягом 2007 року, коли на посаду керівником ГУ МВС України в АР Крим було призначено генерала Могильова А.В., в Криму працівниками органів внутрішніх справ було здійснено низку резонансних протиправних дій. Так, зокрема, було ретельно організовано та реалізовано збройний напад спеціальним підрозділом МВС "Беркут" на громадян України кримськотатарської національності на горі Ай-Петрі із застосуванням важкої броньованої техніки та вогнепальної зброї. 

М.Джемілєв також звернув увагу на публікації у кримських ЗМІ, автором якої був генерал-майор міліції Могильов А.В., в яких він "виправдував злочини сталінського режиму щодо депортації кримськотатарського народу в 1941-1944 роках і привселюдно обвинувачував кримських татар у колабораціонізмі і співробітництві з нацистами". 

Міністр внутрішніх справ А.Могильов на засіданні Комітету в середу зазначив, він висловлював думку, що не тільки кримські татари постраждали від репресій сталінського режиму, а й інші народи. А.Могильов також сказав, що з боку держави кримським татарам надається найбільша фінансова допомога, в той час як інші репресовані не мають її в таких обсягах. 

Члени Комітету під час обговорення наголошували на тому, що створювати таку комісію необхідно для того, щоб "оцінити професійність виконання посадовою особою службових обов'язків, а не для оцінювання окремих висловлювань приватної особи". 

Члени Комітету більшістю голосів проголосували за відхилення проекту постанови. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу щодо порушення правил утримання собак.

Законопроектом (реєстр. №5126), поданим народними депутатами Геращенко І.В. та Герасим'юк О.В. (на заміну), пропонується встановити кримінальну відповідальність за порушення порядку вигулу домашніх тварин (собак), якщо це призвело до спричинення твариною тілесних ушкоджень середньої тяжкості, тяжких тілесних ушкоджень, а також смерті потерпілому, потерпілим. 

Автори аргументують прийняття закону необхідністю посилити відповідальність за порушення порядку вигулу домашніх тварин (собак), що стало причиною завдання твариною тілесних ушкоджень, смерті оточуючим.

Народні депутати звертають увагу на те, що чинне законодавство дозволяє з'являтися з домашніми тваринами поза місцями їх постійного утримання. При цьому, на особу, яка супроводжує тварину покладається обов'язок забезпечити безпеку оточуючих людей і тварин, а також майна від заподіяння шкоди супроводжуваною домашньою твариною; безпеку дорожнього руху при проходженні з домашньою твариною поблизу транспортних шляхів і під час їх переходу, контролюючи її поведінку. Утримання собак без повідків і намордників можливе лише на ізольованій, добре огородженій території (в ізольованому приміщенні). Виключення робляться тільки під час оперативного використання собак правоохоронними органами, собак спеціального призначення, а також собак під час муштри, на полюванні, на навчально-дресирувальних майданчиках. 

Однак, зазначають автори, більшість володільців собак нехтують порядком вигулу домашніх тварин (собак), що часто стає причиною завдання твариною тілесних ушкоджень оточуючим, а іноді і смерті. 

Народні депутати вважають, що застосовування до випадків заподіяння тілесних ушкоджень тваринами норм, що передбачають покарання за необережний злочин не повністю відображає характеру діяння. Володіння об'єктом - джерелом підвищеної небезпеки створює велику вірогідність заподіяння шкоди оточуючим у разі недотримання певних правил, а значить, і покладає на володільця додатковий обов'язок їх дотримання. 

Члени Комітету підтримали законопроект, реалізація якого дозволить врегулювати питання відповідальності за порушення порядку вигулу домашніх тварин (собак), що стало причиною завдання твариною тілесних ушкоджень, смерті оточуючим та стане втіленням принципу невідворотності покарання. 

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про Український інститут національної пам'яті.

Законопроектом (реєстр. №6272) пропонується закріпити статус Українського національного інституту пам'яті як центрального органу виконавчої влади, діяльність якого визначається та координується Кабінетом Міністрів за погодженням із Верховною Радою України. Також пропонується визначити структуру, завдання та права цього органу.

Згідно із законопроектом, основними завданнями Інституту є участь у формуванні та реалізації державної політики у сфері відновлення та збереження національної пам'яті Українського народу, зокрема щодо сприяння державою відповідно до статті 11 Конституції України консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості та культури; забезпечення всебічного вивчення багатовікової історії українського державотворення, етапів боротьби за відновлення державності України у ХХ столітті; забезпечення вивчення історії проживання на території України інших корінних народів і національних меншин та їх інтеграції в українське суспільство.

Окрім того, серед основних завдань Інституту - здійснення комплексу заходів з увічнення пам'яті учасників національно-визвольної боротьби, Першої і Другої світових воєн, жертв голодоморів і політичних репресій, а також посилення уваги суспільства до власної історії, розповсюдження про неї об'єктивної інформації в Україні та світі.

На засіданні зазначалося, що недоліки проекту закону, на які вказано у висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України (зокрема, щодо неповної відповідності вимогам нормативності, делегування Верховній Раді України не властивих їй функцій) можливо виправити під час підготовки документа до другого читання.

Присутні на засіданні представники Українського інституту національної пам'яті також висловилися за необхідність прийняття зазначеного законопроекту. 

* * *
Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин рекомендує парламенту відхилити проект закону про свідоцтво про народження, паспорт громадянина України та паспорт громадянина України для виїзду за кордон.

Законопроектом (реєстр. №5111) пропонується врегулювати відносини, пов'язані з оформленням та видачею свідоцтва про народження, паспорта громадянина України та паспорта громадянина України для виїзду за кордон. Зокрема, передбачається визначити порядок оформлення, видачі та обміну цих документів, вимоги до їх бланків, мову виконання в них записів.

Під час обговорення члени Комітету зазначили, що законопроект значною мірою дублює зміст Постанови Верховної Ради "Про затвердження положень про паспорт громадянина України, про свідоцтво про народження та про паспорт громадянина України для виїзду за кордон", прийнятої 26 червня 1992 року, зокрема, і в тій частині, що суперечить чинному законодавству України. 

На думку народних депутатів, недоцільно затверджувати законом морально застарілі технічні параметри паспорта, що вже не використовуються в європейських країнах. 

Члени Комітету акцентували увагу на необхідності прийняття закону, який передбачав би комплексне врегулювання питань щодо порядку виготовлення, оформлення, видачі, обміну і користування паспортом громадянина України та іншими документами, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України.

* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин рекомендує парламенту прийняти у другому читанні проект закону про порядок організації і проведення мирних заходів.

Законопроектом (реєстр. №2450) пропонується врегулювати питання реалізації конституційного права громадян на мирні зібрання, визначивши порядок підготовки і проведення перелічених у ч. 1 статті 39 Конституції України мирних зібрань (названих у проекті мирними заходами) - зборів, мітингів, походів і демонстрацій. 

Для підготовки проекту до другого читання у Комітеті була створена робоча група у складі представників Секретаріату Кабінету Міністрів, Міністерства юстиції, Міністерства внутрішніх справ. Під час його доопрацювання було враховано більшість пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи та громадських організацій, а також положення міжнародних стандартів щодо свободи мирних зібрань, зокрема, Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, Конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950 року, Керівних принципів із свободи мирних зібрань, підготовлених Радою експертів з питань свободи мирних зібрань Бюро по демократичним інститутам і правам людини ОБСЄ та положення Конституції України. 

Комітет, зокрема, пропонує змінити назву проекту з "Про порядок організації і проведення мирних заходів" на "Про мирні зібрання".

Відповідно до висновку Венеціанської комісії і керівних принципів ОБСЄ, стаття перша проекту доповнена новими визначеннями: "контрзібрання", "одночасне та спонтанне мирне зібрання". Так, згідно із проектом: "контрзібрання це мирне зібрання, що проводиться одночасно з іншим мирним зібранням, основною метою проведення якого є вираження позиції, відмінної від позиції учасників іншого мирного зібрання, що проводиться одночасно в цьому самому місці; "одночасне мирне зібрання - це мирне зібрання, що проводиться у один і той самий час з іншим мирним зібранням у одному і тому самому місці, яке не має на меті вираження позиції, відмінної від позиції учасників іншого мирного зібрання"; "спонтанне мирне зібрання - це незаплановане мирне зібрання, що проводиться виключно за ініціативою громадян, спричинене подією, яка має важливе значення для суспільства та яку неможливо було завчасно передбачити і організувати проведення мирного зібрання".

Законопроектом також уточнено коло осіб, які можуть бути організаторами мирного зібрання, зокрема, передбачено, що організатором мирного зібрання може бути громадянин та/або об'єднання громадян, заклад, підприємство, установа, організація. Неповнолітня особа віком від 14 років може бути організатором мирного зібрання з метою захисту своїх прав за наявності письмової згоди на це батьків (усиновлювачів) або піклувальників. Письмова згода не вимагається, якщо відповідно до закону особа набула повної цивільної дієздатності або їй була надана повна цивільна дієздатність.

У статті 7 змінено положення проекту, якими визначено порядок подання повідомлення про проведення мирного заходу - передбачено, що організатор мирного зібрання письмово повідомляє про проведення мирного зібрання органи виконавчої влади та/чи органи місцевого самоврядування завчасно, але не пізніше як за чотири робочих дні до його початку. Ця вимога не поширюється на проведення спонтанного мирного зібрання.

Статтю 9 доповнено новою частиною, якою передбачено місця, де не допускається проведення мирних зібрань: територія, що прилягає до небезпечних виробничих об'єктів та до інших об'єктів, експлуатація яких потребує додержання спеціальних правил техніки безпеки; територія смуг відведення залізниць під залізничним полотном та його облаштуванням, поблизу магістральних трубопроводів, що здійснюють транзит нафти, газу та продуктів їх переробки; територія, що використовується у військових цілях, і місця, розташовані ближче ніж за три метри до меж цієї території; територія прикордонних зон; місця, розташовані ближче ніж за три метри до меж територій кримінально-виконавчих установ закритого типу.

Згідно із проектом, забороняється фінансування та здійснення матеріально-технічного забезпечення проведення мирного зібрання: іноземцем, особою без громадянства (крім організатора мирного зібрання); анонімним жертводавцем (юридичною або фізичною особою); органом державної влади, органом влади Автономної Республіки Крим, органом місцевого самоврядування; закладом, підприємством, установою, організацією державної та комунальної форм власності.

Законопроект містить положення про обмеження щодо реалізації права на свободу мирного зібрання. Згідно із проектом, воно може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку - з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей. Орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування, який отримав повідомлення про намір проведення мирного зібрання, має право у встановленому законом порядку звернутися до суду з позовною заявою. У разі подання позовної заяви орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування невідкладно, але не пізніше однієї доби з моменту її подання повідомляє про це організатора мирного зібрання. Позовна заява про обмеження проведення мирного зібрання або про заборону його проведення чи про усунення обмежень у реалізації права на їх проведення розглядається судом у порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинства України.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва провів "круглий стіл" на тему: "Перешкоди, що стримують входження іноземних інвесторів в економіку України".

Відкриваючи захід, голова Комітету Наталія Королевська, зокрема, зазначила, що проблему збільшення притоку іноземних інвестицій в Україну необхідно вирішувати системно на законодавчому рівні. 

За її словами, існує п'ять основних проблем, які перешкоджають збільшенню потоку іноземних інвестицій до України. Найбільше інвесторів турбують питання захисту власності, надмірна зарегульованість ринку, адміністративний тиск на підприємців, неможливість отримати вільний доступ до інфраструктури і висока корупція. 

На засіданні зазначалося також, що в першому кварталі 2010 року іноземні інвестиції становили всього 3% від всіх капіталовкладень в економіку країни, а обсяг прямих іноземних інвестицій знизився майже на 40% в порівнянні з кризовим 2009 роком.

Щоб виправити ситуацію, Комітет запропонував низку першочергових кроків, спрямованих на поліпшення інвестиційного клімату в країні. Серед запропонованих заходів - посилення законодавства щодо захисту власності, відкриття доступу до інфраструктури шляхом впровадження механізму державно-приватного партнерства. Відповідні законопроекти знаходяться на розгляді в парламенті. 

Для успішного продовження політики дерегуляції, вважають народні депутати, необхідно прийняти законопроекти, спрямовані на суттєве скорочення видів ліцензійної діяльності, кількості дозвільних органів, усунення перешкод на шляху реалізації принципів мовчазної згоди і декларативного принципу. 

Під час "круглого столу" було також обговорено шляхи легалізації іноземних юридичних осіб в Україні.

Заступник голови Комітету з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва Ксенія Ляпіна, автор законопроекту "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців відомостей про акредитованих іноземних юридичних осіб), зокрема, зазначила, що реєстр добре себе зарекомендував, оскільки за його допомогою одержують необхідну інформацію податкові, пенсійні, інші органи і таку ж можливість мають приватні особи.

Водночас, наголосила народний депутат, і досі до Єдиного реєстру не вносяться відомості про іноземних юридичних осіб, які здійснюють свою діяльність на території України. За словами К.Ляпіної, причиною цього явища є, зокрема, і те, що замість акредитації на території України самих іноземних юридичних осіб наразі здійснюється акредитація чи реєстрація їх відокремлених підрозділів. Це, передусім, призводить до неможливості використання потужного потенціалу Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців для задоволення потреб Української держави в особі її органів та українських підприємців в одержанні необхідної інформації, наголосила народний депутат.

Для законодавчого врегулювання цього питання, законопроектом, зокрема, пропонується запровадити акредитацію самих іноземних юридичних осіб, замість існуючих правил про реєстрацію (акредитацію) відокремлених підрозділів.

Проектом передбачено запровадити єдиний порядок внесення відомостей щодо іноземних юридичних осіб, які здійснюють свою діяльність на території України, до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. Згідно із проектом, відомості до Єдиного реєстру подають органи, що здійснили акредитацію іноземної юридичної особи.

На засіданні йшлося також про урядовий проект закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо акредитації на території України відокремлених підрозділів іноземних юридичних осіб". Проектом пропонується запровадити в Україні систему акредитації, у тому числі за участю державних органів влади, на які законами України покладені функції з забезпечення реалізації державної політики у зовнішньоекономічній сфері стосовно здійснення іноземними юридичними особами діяльності у відповідних галузях на території України.

Учасники заходу висловили своє бачення окресленої проблеми. Голова Комітету Н.Королевська наголосила, що всі пропозиції та зауваження будуть враховані народними депутатами під час розгляду законопроектів. 

* * *
Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про цінні папери та фондовий ринок" (щодо емісії облігацій міжнародними фінансовими організаціями).

Законопроектом (реєстр. №3450) пропонується надати міжнародним фінансовим організаціям право здійснювати в Україні емісію власних облігацій, номінованих у гривні.

Зокрема, передбачається внести наступні зміни до чинного закону: щодо корегування визначення "емітент" в частині доповнення переліку емітентів такими суб'єктами як міжнародні фінансові організації; стосовно доповнення переліку емісійних цінних паперів та боргових цінних паперів новим видом цінних паперів - облігації міжнародних фінансових організацій (облігації МФО); доповнити новою статтею 8-1, яка регулює процедуру здійснення емісії та розміщення міжнародними фінансовими організаціями облігацій МФО.

Крім того, законопроектом пропонується встановити можливість існування сертифікату облігацій та видачі сертифікату на сумарну номінальну вартість облігацій, оскільки чинна редакція частини 8 статті 7 Закону "Про цінні папери та фондовий ринок", вважають народні депутати, виключає можливість друку сертифікатів на сумарну кількість облігацій, що ускладнює та уповільнює процес отримання інвестором сертифікатів великої кількості облігацій.

Також передбачається встановити існування ощадних (депозитних) сертифікатів виключно у документарній формі з огляду на те, що питання депозитарного обліку  ощадних (депозитних) сертифікатів у бездокументарній формі не внормовані.

На засіданні Комітету було зазначено, що випуск міжнародними фінансовими організаціями своїх облігацій в інших країнах є поширеною практикою у світі, що дозволяє спрямовувати додаткові інвестиції як у реальні економічні сектори, так на фондові ринки. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю у рамках Європейської конференції голів парламентів провів ряд зустрічей з очільниками парламентів європейських країн.

Зокрема, під час зустрічі з Президентом Палати представників Республіки Кіпр Маріосом Карояном Голова Верховної Ради України запросив його відвідати Україну з офіційним візитом, висловивши впевненість, що зустрічі, які відбудуться під час візиту, сприятимуть поглибленню двосторонніх відносин, в яких велику роль, за словами В.Литвина, "має відігравати народна дипломатія". 

М.Кароян, у свою чергу, високо оцінив українсько-кіпрські відносини, зазначивши, що рамки співпраці можна та потрібно розширювати. Президент Палати представників також наголосив на плідному двосторонньому співробітництві на міжнародному рівні, та підкреслив, що представники його країни підтримують Україну на всіх парламентських форумах, просуваючи інтереси України на міжнародному рівні. 

У цьому контексті сторони досягли домовленості про необхідність активізації роботи парламентських групи дружби, які, на думку В.Литвина і М.Карояна, мають спілкуватися частіше і ефективніше.

М.Кароян також висловив сподівання, що Україна, яка є важливою і впливовою європейською країною, буде і надалі докладати зусиль до підтримки безпеки і стабільності в регіоні.

Голова Верховної Ради України погодився з необхідністю надання двостороннім відносинам системного характеру, зауваживши на важливості ролі парламентів у цьому процесі. На його думку, законодавчі органи наших держав мають спонукати виконавчу владу до більш активних дій щодо поглиблення українсько-кіпрських взаємин.

В.Литвин звернув увагу на те, що українські бізнесмени інвестували в економіку Кіпру 6 млрд. доларів, у той час як представники бізнесу Кіпру інвестували в українську економіку 8 млрд. доларів, наголосивши у цьому контексті на необхідності розробки і підписання угоди про запобігання подвійному оподаткуванню і взаємному захисту інвестицій.

Керівник парламенту також зазначив, що Україна розраховує на підтримку її євроінтеграційних прагнень з боку Кіпру, зокрема, у питаннях підписання угод про асоціацію, зону вільної торгівлі, а також щодо лібералізації візового режиму. При цьому В.Литвин висловив думку, що на нинішньому етапі, поки не розв`язано проблему візового режиму, варто було б спростити візові взаємини з Кіпром, принаймні, у літній період, що, на його думку, сприяло б взаємному розвиткові туризму.

Президент Палати представників запевнив, що його країна підтримуватиме евроінтеграційні прагнення України, зазначивши, що "ми не зраджуємо своїх друзів і союзників".

Голова Верховної Ради України також висловився за якнайшвидше розв'язання так званого "кіпрського питання" на основі міжнародного права.

В.Литвин подякував за високий рівень організації конференції голів парламентів та висловив переконання, що вона матиме вагоме міжнародне звучання, оскільки питання, які обговорюють її учасники, "визначатимуть обличчя людської спільноти сьогодні і на перспективу".

* * *

Під час зустрічі з Головою Палати депутатів Парламенту Італійської Республіки Джанфранко Фіні В.Литвин наголосив на необхідності виведення двосторонніх стосунків на якісно новий рівень.

У свою чергу, Дж. Фіні зазначив, що сьогодні ситуація для поглиблення співробітництва "сприятлива як ніколи".

Голова Палати депутатів заявив, що для італійських інституцій, як державних, так і громадських, все більш вагомого значення набуває співпраця з Україною, враховуючи розширення і активізацію української громади в Італії. "Це громада, яка не створює проблем, й її представники дуже просто знаходять своє місце в італійському суспільстві, - сказав Дж. Фіні. - Українська громада в Італії може відігравати роль посередника у питаннях розвитку та поглиблення наших відносин, й італійські інституції не мають відставати від неї".

В.Литвин висловив вдячність Дж. Фіні за особливу позицію та роль у відстоюванні прав українських емігрантів в Італії, висловивши думку про доцільність обговорення питання про підписання відповідної двосторонньої угоди.

Під час обговорення питання євроінтеграційних перспектив України В.Литвин наголосив, що Україна «має проголосити своїм гаслом зосередження на внутрішніх реформах». Це, вважає керівник парламенту, дозволить розвивати конструктивні стосунки з Євросоюзом. "Проблеми між Україною та ЄС полягають у площині розв'язання внутрішніх проблем нашої країни", - підкреслив він.

Голова Палати депутатів підтримав цю думку, зазначивши, що Італія, як країна-засновниця ЄС, впевнена, що така велика держава, як Україна, має всі підстави для тісного і потужного співробітництва з Євросоюзом.

В.Литвин запросив Дж. Фіні відвідати Україну з офіційним візитом, висловивши сподівання, що візит сприятиме "якісному прориву у наших відносинах".

* * *

Під час зустрічі з Маршалком Сенату Республіки Польща Богданом Борусевичем В.Литвин висловив переконання щодо незмінності курсу Польщі як провідника інтересів України в євроструктурах.

В Україні, зазначив керівник парламенту, відбулася політична стабілізація та розпочалися радикальні економічні реформи. "При проведенні активних економічних реформ вкрай важливо зберегти ті надбання, які є у сфері свободи слова, демократії, прав і свобод людини, і, разом з тим, привнести демократію і свободу в економіку, - сказав В.Литвин. - Я розраховую, що нам вдасться досягти такої рівноваги".

Сторони обговорили питання щодо співпраці у процесі підготовки до чемпіонату ЄВРО-2012. В.Литвин зазначив, що якісне і своєчасне виконання Україною своїх зобов'язань є справою честі для нашої держави, і запевнив, що всі необхідні підготовчі роботи будуть проведені у визначені терміни. Голова Верховної Ради України також висловив впевненість, що ЄВРО-2012 стане тією подією, яка ще більше поєднає наші країни.

Сторони також приділили значну увагу розвитку двосторонньої співпраці у гуманітарній та енергетичній сферах.

"Я впевнений, що представники влади в наших країнах будуть змінюватися, але наші взаємини розвиватимуться по висхідній. Так визначено історією і долею", - підсумував В.Литвин.

* * *

Під час зустрічі В.Литвина із Заступником Голови Сейму Литовської Республіки Чесловасом Юршенасом було обговорено питання щодо активізації двосторонніх відносин і їхньої парламентської складової.

Сторони обговорили дату проведення тристоронньої українсько-польсько-литовської парламентської асамблеї, яка мала відбутися у першому півріччі цього року у Вільнюсі, але з огляду на трагічні події у Польщі заплановані раніше терміни її проведення було перенесено.

В.Литвин і Ч.Юршенас вирішили запропонувати польським колегам провести цей захід у вересні або жовтні ц.р.

* * *

Голова Верховної Ради України також провів зустріч з Головою Парламенту Естонської Республіки Ене Ергмою.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю у рамках Європейської конференції голів парламентів зустрівся з Головою Парламенту Республіки Чорногорії Ратко Кривокапичем.

Під час зустрічі В.Литвин і Р.Кривокапич обговорили питання розширення двосторонньої співпраці та її парламентської складової.

За словами Р.Кривокапича, не зважаючи на те, що Чорногорія є доволі молодою і маленькою країною, вона намагається брати участь у великих інтеграційних процесах, і докладає зусиль до того, аби посісти "вірне місце на Балканах".

У свою чергу, В.Литвин зазначив, що не поділяє тієї точки зору, що є маленькі та великі держави. "Велич країни визначається не розміром її території і чисельністю населення, а здатністю влади та суспільства консолідувати зусилля для розвитку держави", - підкреслив він.

"Для нас Чорногорія - не чужа країна. Тому ми налаштовані на поглиблення співпраці, щоб від епізодичних контактів перейти до роботи на постійній основі, і локомотивом у цьому мають стати парламенти наших країн, - зазначив Голова Верховної Ради України. - У нас є багато спільних завдань, у тому числі на міжнародній арені. Але дорога видається не такою складною, якщо поруч відчуваєш лікоть друга".

Під час зустрічі також було обговорено питання щодо вступу Чорногорії до СОТ. За словами Голови Парламенту Республіки Чорногорії, його країна завершила успішні переговори майже зі всіма країнами-членами СОТ, але "наприкінці цього шляху зіткнулася з певними ускладненнями з боку України". Р.Кривокапич пояснив, що попередній уряд України «поставив умови, які його країна не в змозі виконати», і така позиція на два роки відтермінувала вступ Чорногорії до СОТ. 

Р.Кривокапич висловив сподівання, що Верховна Рада сприятиме розв'язанню цієї проблеми.

Голова Верховної Ради України пообіцяв звернутися до Кабінету Міністрів України з проханням з'ясувати ситуацію та повернутися до переговорів щодо умов вступу Чорногорії до СОТ. "Я не думаю, що у нас був намір зробити вашу країну заручницею наших внутрішніх проблем", - підкреслив В.Литвин. У свою чергу, Р.Кривокапич погодився, що ця ситуація є наслідком непорозуміння між виконавчою владою наших країн.

Голови парламентів обмінялися запрошеннями відвідати їхні країни з офіційними візитами.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю у рамках Європейської конференції голів парламентів зустрівся з Головою Палати Лордів Парламенту Сполученого Королівства Великобританії і Північної Ірландії Баронесою Хелен Хейман.

Під час зустрічі було обговорено перспективи двостороннього співробітництва, зокрема, в сфері АПК.

В.Литвин і Х.Хейман також обмінялися думками щодо шляхів розв'язання проблем місцевого самоврядування і розвитку регіонів. Сторони при цьому наголосили на важливості збереження регіональних особливостей і уникнення "регіонального егоїзму". За словами Голови Палати Лордів, для цього необхідно виховувати в політиках "відповідальність за регіональну єдність".

Х.Хейман також поцікавилася думкою В.Литвина про можливість досягнення в українському політикумі єдиної думки щодо перспектив українсько-російських відносин та євроінтеграційних прагнень України, а головне - про можливість узгодження цих двох позицій. У свою чергу, В.Литвин наголосив. що "ми приречені їх узгодити". "Якщо у нас не буде цивілізованих прогнозованих стосунків з Росією, складно буде говорити про стабільну Україну. У той же час, без стабільної України не буде передбачуваної стабільної Європи", - підкреслив він.

При цьому керівник парламенту зауважив, що Росія чітко сформулювала свою позицію щодо відносин з Україною. "З цією позицією можна погоджуватися або ні. У той же час Україні тільки належить виробити аналогічну позицію", - сказав він. 

В.Литвин також заявив, що в Україні "домінує консенсус" щодо її європейського вибору, і проблема, за його словами, "лише в тому, як його скерувати на практичну роботу". При цьому керівник парламенту наголосив, що Україна має концентруватися на розв'язанні внутрішніх проблем та здійсненні реформ, "тоді результат співпраці з ЄС буде краще проглядатися". "Головне - щоб українські політики мали єдність у розумінні базових цінностей, без яких не може жити жодне суспільство", - сказав В.Литвин. 

Х.Хейман погодилася з думкою В.Литвина, сказавши, що Україні "потрібно працювати над досягненням внутрішньої злагодженості, яка б забезпечила високі результати її економічного та політичного розвитку", та наголосивши на важливій ролі парламенту у цьому процесі.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю у рамках Європейської конференції голів парламентів зустрівся з Президентом Парламентської асамблеї Ради Європи Мевлютом Чавушоглу.

Ця зустріч стала третьою за нинішній рік, і Сторони досягли домовленості про проведення ще однієї зустрічі 23 серпня під час відвідування Президентом ПАРЄ міста Харків. 
Під час зустрічі М.Чавушоглу заявив, що вітає план дій, проголошений Президентом України, який, за словами Президента ПАРЄ, має сприяти реформуванню країни. "Можете розраховувати на мене як Президента ПАРЄ і Вашого особистого друга, який надаватиме підтримку Україні у забезпеченні її прогресу і розвитку", - сказав М.Чавушоглу. 
Сторони також обговорили стан виконання Україною зобов'язань перед Радою Європи. За словами В.Литвина, "залишилося не так багато завдань, які нам належить виконати". Керівник парламенту зазначив, що найближчим часом буде розроблений чіткий графік виконання цих зобов'язань, і висловив сподівання, що його реалізація дозволить Україні перейти найближчим часом у постмоніторинговий період.

М.Чавушоглу зазначив, що ПАРЄ визнає прогрес у просуванні України на шляху виконання зобов'язань, і заявив, що не має жодних сумнівів у виконанні їх Україною у повному обсязі.

Сторони також обговорили стан двосторонніх відносин між Україною та Туреччиною, відзначивши їх високий рівень. В.Литвин повідомив, що у нього відбувся обмін думками щодо українсько-турецьких відносин з Президентом України та Прем'єр-міністром України, наголосивши, що "з цього приводу у нас є великий оптимізм, великі сподівання і великі плани".

У свою чергу, М.Чавушоглу висловив сподівання, що під час візиту Прем'єр-міністра Туреччини до України між нашими країнами буде скасовано візовий режим.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю у рамках Європейської конференції голів парламентів зустрівся з Головою Парламенту Словенії Паволом Гантаром.

В.Литвин, зокрема, відмітив "високий рівень політичного діалогу" між нашими державами, і висловив впевненість, що в України і Словенії є всі підстави перевести на якісно новий рівень двосторонні відносини, зокрема, в економічній та гуманітарній сферах, а також забезпечити взаємну підтримку на міжнародній арені.

Голова Парламенту Словенії, у свою чергу, високо оцінив потенціал розвитку двосторонньої співпраці, закликавши скористатися існуючим рівнем взаємин, аби надати нового імпульсу міждержавним відносинам в усіх сферах.

Сторони також висловилися за необхідність активізації міжпарламентської складової українсько-словенських відносин.

П.Гантар, зокрема, висловився за подальший розвиток співробітництва на рівні парламентських груп дружби з метою розширення як двосторонньої співпраці, так і співпраці у міжнародних парламентських форумах. В.Литвин підтримав цю думку, наголосивши на "великому потенціалі" міжпарламентського співробітництва на рівні комітетів.

Голова Верховної Ради України виступив з ініціативою доручити парламентським групам дружби розробити план щодо поглиблення співпраці між нашими країнами. П.Гантар підтримав цю думку, запропонувавши згодом розвивати міжпарламентський діалог на рівні комітетів і керівництва законодавчих органів.

Сторони також обмінялися запрошеннями відвідати Україну та Словенію з офіційними візитами. 
(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю у рамках Європейської конференції голів парламентів зустрівся з Президентом Республіки Кіпр Дімітрісом Хрістофіасом.

Під час зустрічі Д.Хрістофіас зазначив, що Україна входить до числа тих країн, які підтримують Кіпр у його прагненні об'єднати країну. Він також наголосив, що між нашими країнами існують добрі відносини, "але настав час для того, щоб ще більше їх активізувати і вивести на принципово новий рівень".

У свою чергу, В.Литвин запевнив Президента, що "в особі України народ Кіпру має гарного і надійного друга". "Ми послідовно і неухильно дотримуємося тієї позиції, що проблема Кіпру має бути розв'язана на засадах міжнародних правил та рішень. Вважаємо, що це єдино правильний вихід з ситуації, що склалася", - сказав керівник парламенту.

В.Литвин відзначив позитивну динаміку економічних двосторонніх взаємин. Разом з тим, за його словами, Президент України, уряд і парламент переконані, що цій динаміці потрібно надати "нового якісного звучання". У цьому контексті В.Литвин нагадав, що українською Стороною підготовлені відповідні угоди, які зараз розглядаються кіпрською Стороною. "Сподіваюся, що ці угоди врешті решт будуть підписані", - сказав керівник парламенту.

Президент Республіки Кіпр, у свою чергу, зазначив, що ретельний підхід до розробки цих документів пояснюється тим, що кіпрська Сторона прагне до того, щоб "слова, які написані на папері, були реалізовані на практиці".

В.Литвин заявив, що Україна прагне до поглиблення двосторонніх відносин і "з огляду на такий важливий чинник, як віра, яка єднає нас". "Це те, що вище будь-яких політичних розрахунків, те, що в душі кожної людини, яка живе в Україні і на Кіпрі", - сказав він. 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *

Виступ Голови Верховної Ради України В.М.Литвина на Європейській конференції голів парламентів (м. Лімассол, Республіка Кіпр)

З моменту, коли 2 листопада 1946 року на Генеральній Асамблеї Організації Об'єднаних Націй вперше у рамках ООН було порушено питання про "переслідування і дискримінацію", світове співтовариство пройшло довгий шлях виявлення і заборони цього зла міжнародного характеру. У згаданій першій резолюції було обійдено питання визначення поняття "дискримінація", бо члени Генерального комітету Асамблеї не дійшли консенсусу щодо того, які правопорушення можна до нього віднести. Вони обмежилися виразом: "Покласти край релігійним і так званим расовим переслідуванням і дискримінації". 

Якоюсь мірою ця ситуація повторилася і при укладанні Загальної декларації прав людини 1948 року, в якій йдеться, в основному, про "рівність", "рівність перед законом", "володінні кожним всіма правами і всіма свободами без будь-якої відмінності". І лише ст.7 говорить про "дискримінацію" або "підбурювання до дискримінації", але лише щодо рівного захисту людей від її проявів, а ст. 23 забороняє дискримінацію в праві на рівну оплату за рівну працю. 

До 60-х років ХХ століття поняття "дискримінація" обмежувалося двома критеріями застосування: або регіоном (в першу чергу, Південна частина Африки, несамокеровані і підопічні території), або певними сферами (в основному освіта, зайнятість і політичні права). З ухваленням Європейської Конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950 року заговорили в глобальному контексті про необхідність побудови надійного заслону дискримінації. Наступні міжнародні договори на універсальному і регіональному рівні сформулювали принцип недискримінації як імперативну норму сучасного міжнародного права, застосовну до всіх суб'єктів і широкого спектру об'єктів правового регулювання. 

Проте навряд чи буде перебільшенням підкреслити, що ефективна заборона дискримінації була б неможлива без підтримки національних законодавств. Свій посильний внесок у затвердження принципу недискримінації внесла і Україна. По-перше, ми ратифікували практично всі основоположні міжнародні договори з цієї проблематики і таким чином інкорпорували міжнародні стандарти принципу недискримінації у внутрішнє законодавство. 

По-друге, з метою ефективнішого виконання відповідних міжнародних договорів нами був прийнятий комплекс додаткових законів і підзаконних актів. 

Таким же чином в національне законодавство були імплементовані положення, що забороняють дискримінацію, багатьох інших міжнародних договорів універсального і регіонального характеру. 

По-третє, положення про недискримінацію знайшли своє місце в основних законодавчих актах, що визначають громадський порядок в державі.

По-четверте, для запобігання ухваленню положень в законах України, які можуть створити дискримінаційні умови, відповідно до Закону України "Про Регламент Верховної Ради України" була запроваджена процедура, відповідно до якої всі зареєстровані законопроекти спрямовуються на експертизу: наукову і юридичну, і якщо в них будуть виявлені положення, які не відповідають принципу недискримінації, то відповідний парламентський комітет повинен підготувати негативний висновок по суті. 

В Україні склалися достатньо ефективні механізми захисту прав громадян, що виходять з принципу недискримінації на позасудовій і судовій основі. На ефективність функціонування цих механізмів вказує хоч би такий факт. З моменту прийняття Україною зобов'язань по Конвенції про захист прав людини і основних свобод, до Європейського суду з прав людини надійшло більш ніж 20,000 заяв від громадян України, проте серед них немає і не було скарг по ст.14 і Протоколу №12.

Дискримінація - зло, здатне мімікрувати. Її прояви можуть ховатися як у зловживанні правом, так і у відмові в правосудді, в судових помилках, у волюнтаристських рішеннях і т.п. Зізнаємося собі, що рано ще говорити, що з дискримінацією покінчено як на міжнародному, так і на національному рівні. У її прояві не обов'язково повинен бути присутнім намір, як, наприклад, при відмові у видачі віз. 

Нерідко дискримінаційні мотиви ховаються за зовні неочевидними діями: у випадках відмов у шлюбі за релігійними або расовими ознаками; при введенні вибіркових податкових привілеїв; відмові у прийомі на роботу за мотивами захворювання на СНІД; незнання мови, партійної належності; при нерівності у сфері ліцензування; за наявності привілеїв, заснованих на службовому положенні і т.п. 

Сьогодні практично у всіх правових системах світу головним у боротьбі зі злочином вважається покарання правопорушника. Однак, щоб це покарання здійснювалося у суворій відповідності до основних прав людини, світове співтовариство і держава у своєму законодавстві детально розробили стандарти поводження зі злочинцями. Тут враховано все - від метражу тюремної камери до наявності телевізора, газет, бібліотек, свіжого повітря, яскравості освітлення та щоденного меню.

Я аж ніяк не ставлю під сумнів таке поводження. Людина навіть в умовах ув'язнення не повинна бути принижена. Але коли ми почнемо більше приділяти уваги чеснотам жертви злочину?

Видається, що вона повинна бути задоволена лише тим, що злочинця покарали. Багато жертв злочину потребують тривалої фізичної і психологічної реабілітації. Мало кого цікавить те, що часто жертва злочину позбавляється навіть тих благ, стандартів, якими держава забезпечує злочинця. Хіба це не дискримінація? Ми повинні переосмислити наші підходи до концепції боротьби з правопорушниками у такий спосіб, щоб відновлення прав жертви не зводилося тільки до покарання злочинця.

Нас не може не насторожувати і той факт, що інколи реалізація вимог, нових підходів до прав людини (а їх межі останнім часом суттєво розширилися), здійснюється всупереч моральним устоям суспільства. Подекуди ситуації, які гостро сприймаються у суспільстві (одностатеві шлюби, права транссексуалів, наркоманія, евтаназія і т.п.) вирішуються з явним перекосом у бік дискримінації.

Звичайно, в будь-якому суспільстві були, і, судячи з усього, будуть диференціальні звернення у процесі соціального спілкування. Важливо, щоб вони не порушували принципу рівності звернення у його міжнародно-правовому розумінні. А як вирішив Європейський суд з прав людини в справі "Якобс" (у зв'язку зі ст.14 "Заборона дискримінації"), "принцип рівності звернення порушується, якщо відмінності не мають об'єктивного і розумного виправдання. Всіляке звернення в здійсненні права, яке передбачене Конвенцією, повинно не тільки переслідувати законну мету: стаття 14 рівним чином порушується, якщо ясно встановлено, що немає розумного взаємозв'язку пропорційності між використовуваними засобами і переслідуваною метою".

Висновок напрошується один: неухильне забезпечення реалізації прав і свобод людини відповідно до загальновизнаних принципів і норм міжнародного права, відповідно до положень національного законодавства - є запорукою втілення принципу недискримінації.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин виступає за прийняття на загальнодержавному рівні рішення про облаштування Шевченківських місць на Черкащині.

"Мені здається, що взагалі вся Черкащина повинна мати особливий статус, - сказав В.Литвин у середу в інтерв'ю ОДТРК "Рось", відповідаючи на запитання щодо надання місту Канів особливого статусу. - Тут, на цих благословенних землях, промовляє сама історія, тут відчувається подих думок і діянь людей, які є гордістю не лише України, оскільки вони були провісниками розвитку майбутнього всієї Європи". "Достатньо назвати лише прізвище бодай Богдана Хмельницького, якого називають українським Кромвелем", - додав він.

Керівник парламенту нагадав, що ще у 2002 році після відвідання Шевченківських місць він звернувся з відкритим листом до Глави держави й уряду з пропозицією прийняти відповідне рішення, яке б дозволило здійснювати роботи з облаштування Чернечої гори та інших пам'ятних місць не тільки під урочисті події, а зробити їх "своєрідною Меккою, де має побувати кожна українська сім'я, кожна людина та кожен, хто приїздить в Україну".

"Разом з тим, мушу сказати, що останні п'ять років у цьому плані були бездарно згаяні, при чому тими людьми, які при кожній нагоді клялися ім'ям Шевченка, цитували його твори. А при цьому відповідні державні гроші розкрадалися", - зауважив В.Литвин. 

В.Литвин висловив переконання щодо необхідності прийняття Президентом, парламентом і урядом рішення щодо облаштування на загальнодержавному рівні Шевченківських місць на Черкащині, зазначивши, що "у центрі цього облаштування має бути Канів". На його думку, план реконструкції, відбудови і забудови міста "має бути чітким і зрозумілим, в його реалізації повинна брати участь кожна область, яка мала б свій об'єкт", а також необхідно докласти зусиль до розбудови інфраструктури, доріг, поновлення річкового сполучення. 

"Тут має бути представлено все, чим живе Україна в плані культури, духовності, мистецтва, щоб люди сюди приїжджали, відпочивали, знайомилися з нашою історією, і це б також приносило доходи місцевому бюджету", - сказав керівник парламенту.

В.Литвин висловив сподівання, що керівництво Черкащини та Канева найближчим часом підготують відповідні пропозиції, а "при прийнятті рішення не буде жодних застережень, і всі політичні сили будуть єдині". Він пообіцяв, що зі свого боку підтримуватиме цю ідею, пропагуватиме її і допомагатиме втілювати у практичній площині.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що до кінця поточної сесії парламент ухвалить у цілому нові Бюджетний і Податковий кодекси.

На прес-конференції у середу у Черкасах В.Литвин повідомив, що у вівторок Кабінет Міністрів України подав до парламенту законопроект про внесення змін до Бюджетного кодексу.

За словами керівника парламенту, він направив законопроект до відповідних профільних комітетів для підготовки його до розгляду у сесійній залі, а також звернувся до науково-експертного та юридичного управлінь з проханням надати висновки щодо цього документу.

Враховуючи те, що законопроект визначений як невідкладний, В.Литвин висловив сподівання, що на наступному пленарному тижні він буде включений до порядку денного з тим, щоб Комітет з питань бюджету міг готувати цей документ до розгляду у Верховній Раді.

"Я розраховую, що сьогодні до парламенту також надійде проект Податкового кодексу, принаймні, така домовленість у нас була", - також зазначив В.Литвин.

"Якщо ми в парламенті знайдемо спільну мову, спільну позицію і виявимо відповідальність, то зможемо протягом місяця ухвалити ці законопроекти у цілому, що, у свою чергу, дасть підстави Кабінету Міністрів розробити бюджет на наступний рік на новій основі", - сказав Голова Верховної Ради України.

В.Литвин висловився за зміну існуючої системи формування бюджету, за якою "регіонам стає вигідно бути дотаційними". За словами керівника парламенту, з 27 регіонів України лише 11 виробляють більше, ніж споживають; 5 регіонів споживають на 25% більше, ніж виробляють, і 11 регіонів споживають від 35 до 50% більше, ніж виробляють.

Така система, підкреслив він, призводить до втрати на місцях будь-якої мотивації заробляти, тому існує необхідність "переглянути податкову базу і підійти до формування бюджету на нових засадах, щоб кожен регіон знав, в яких обсягах може залишати у себе те, що він заробив, і скільки може витратити на себе".

"Якщо ми вийдемо на позитивне рішення щодо згаданих документів, це буде величезне якісне зрушення в організації економічного життя держави", - підсумував В.Литвин.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Україна сподівається на подальше плідне співробітництво з Міжнародним валютним фондом.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у середу під час зустрічі із Заступником Директора Європейського Департаменту Міжнародного валютного фонду Полом Томсеном.

"Ми зацікавлені у продовженні співпраці з МВФ, і нам для цього потрібно провести чималу роботу, - сказав В.Литвин. - Сьогодні є розуміння необхідності здійснення такої спільної роботи разом з Президентом і урядом, потрібно приймати серйозні рішення і діяти рішуче, враховуючи кредит довіри до влади, який зараз є".

У свою чергу, П.Томсен наголосив на "тісній співпраці" МВФ з українським урядом, зазначивши, що перед Україною стоять складні завдання щодо здійснення системних економічних реформ, "з якими необхідно впоратися".

Заступник Директора Європейського Департаменту МВФ високо оцінив програму економічних реформ, виголошену Президентом України, назвавши її "комплексним документом", і закликав парламент підтримати заходи щодо її практичного втілення. При цьому П.Томсен зазначив, що спільна програма дій МВФ і Кабінету Міністрів України також потребуватиме підтримки з боку Верховної Ради.

Керівник парламенту підтримав таку позицію, разом з тим, зазначивши, що "ми повинні працювати планово і відійти від практики прийняття рішень за принципом "пожежної команди". В.Литвин пояснив, що будь-яке законодавче рішення у контексті проведення економічних реформ повинно "вкладатися у загальну логіку процесів в Україні", бути зрозумілим, прийматися прозоро та підтримуватися людьми. "У Верховної Ради є політична воля щодо прийняття таких рішень", - сказав він.

В.Литвин також зазначив, що він перебуває "у постійному діалозі" з урядом щодо проектів нового Бюджетного і Податкового кодексів з метою якнайшвидшого ухвалення цих документів, аби бюджет на наступний рік було сформовано на новій основі. 

П.Томсен висловив занепокоєння з приводу швидкого росту зовнішнього боргу України, який, за його словами, зараз складає 40% ВВП, що може негативно вплинути на економічні процеси в країні, і висловився за вжиття заходів щодо його скорочення. 

У свою чергу, В.Литвин сказав, що керівництво України усвідомлює цю проблему, зазначивши при цьому, що будь-які кроки в економічній сфері повинні діставати підтримку населення. "Розуміючи, що не всі рішення будуть безболісними, ми повинні працювати максимально відкрито, бо інакше ми не зможемо вийти на нормальний шлях розвитку", - підсумував він.

(Прес-служба)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин повернув до Генеральної прокуратури України подання про надання згоди на позбавлення депутатської недоторканності і притягнення до кримінальної відповідальності народних депутатів України Юрія Гримчака і Андрія Парубія.

В інтерв'ю журналістам у місті Лімассол (Республіка Кіпр) В.Литвин зазначив, що він виконав рішення парламентського Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України. Комітет, за його словами, запропонував звернутися до Генеральної прокуратури з проханням надати додаткові матеріали щодо цієї справи, і "з урахуванням цього й підписано відповідне звернення до Генеральної прокуратури".

Керівник парламенту повідомив, що надалі все залежатиме від того, яку додаткову інформацію надасть Генпрокуратура і як відбуватиметься розгляд цього питання у профільному Комітеті. "Головне - які уроки будуть винесені з того, що відбулося", - додав В.Литвин.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк вручив у вівторок Міжнародну Премію "Дерево життя" Президенту Національної Академії Наук України, академіку Борису Патону. 

Цю премію започатковано Міжпарламентською Асамблеєю держав - учасниць СНД за підтримки Ради Федерації Федеральних Зборів Російської Федерації, а її лауреатами стають видатні діячі мистецтва, науки, культури, політики, спорту, які мають активну життєву позицію, займаються творчою і громадською діяльністю та мають вік понад 80 років.

Під час урочистої церемонії за участю представників МПА СНД, Посольства Російської Федерації в Україні та Ради Федерації Федеральних Зборів Росії, А.Мартинюк підкреслив, що присудження такої нагороди академіку Б.Патону є символічним, адже цей видатний учений майже півстоліття очолює Національну Академію Наук України, Герой Соціалістичної праці і перший, хто нагороджений званням Герой України. 

Премію присуджено в номінації "Творчий довгожитель". За словами Генерального секретаря МПА СНД Михайла Кротова, ця премія покликана зміцнювати оптимізм у громадян, їхнє відповідальне ставлення до життя і спонукати до збереження здоров'я та активної фізичної форми, з повагою ставитися до людей старшого покоління.

(Прес-служба)
* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк прийняв делегацію Грузії на чолі з Міністром закордонних справ цієї країни Гріголом Вашадзе в рамках його офіційного візиту до України.

"В Україні протягом останніх 3-4 місяців спостерігається певна політична стабільність. Такого ще не було за останні 19 років незалежності нашої держави", - заявив під час перемовин Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк.

За словами Першого віце-спікера, коаліційні політичні сили, відповідно до запропонованих Президентом України В.Януковичем реформ, єдині у намаганні разом із Урядом будувати узгоджену ефективну політику сталого розвитку Української держави задля об'єднання країни. При цьому, зауважив він, "в Україні існує і сильна опозиція". На думку А.Мартинюка, "якщо ми і надалі входитимемо до цивілізованого демократичного світу, то маємо сприймати конструктивну критику з боку опозиційних сил".

В рамках зустрічі Сторони обговорили питання пріоритетів українсько-грузинських двосторонніх відносин, що ґрунтуються на взаємоповазі до обраних країнами шляхів побудови своєї держави, зокрема, у післякризовий період, підтвердили курс на інтеграцію своїх країн у міжнародне світове співтовариство.

Співрозмовники також обмінялися думками щодо зовнішньополітичної складової українсько-грузинських взаємин. Торкаючись, зокрема, питань європейської та євроатлантичної інтеграції України, А.Мартинюк наголосив, що вони мають вирішуватися з огляду на захист інтересів українського народу і за його волі. Перший віце-спікер українського парламенту дав зрозуміти, що формат співпраці України з впливовими світовими організаціями матиме прагматичний характер. 

"Верховна Рада України ухвалила у першому читанні кардинальні рішення щодо засад зовнішньої політики. Документ готується до другого читання", - сказав А.Мартинюк і пояснив: "Україна оголосила про свій позаблоковий статус, проте задекларувала готовність до співпраці з НАТО та іншими воєнно-політичними альянсами. Таку ідею підтримає більшість громадян України". 

А.Мартинюк дав високу оцінку ролі законодавчих органів України та Грузії в процесі поглиблення міждержавного діалогу як у форматі двосторонніх взаємин, так і в рамках міжнародних альянсів. 

"Україна для Грузії є стратегічним союзником і одним із головних торгових партнерів", - своєю чергою наголосив Міністр закордонних справ Грузії. Він висловив подяку "українському народові, Президентові, Уряду та парламенту за виважену, продуману та правову позицію України по відношенню до територіальної цілісності та суверенітету Грузії". 

За словами Г.Вашадзе, в Грузії "завершився процес формування політичного класу", політики зрозуміли, що мають бути єдиними у процесі розбудови своєї країни через запропоновані реформи, опозиція має бути сильною, а народ не підтримує вуличні акції, бо вони не є результативними. "Викорінення корупції, проведення соціальних та правових реформ стало вирішальним у виборі людей", - зазначив грузинський дипломат.

Глава грузинського зовнішньополітичного відомства висловив подяку А.Мартинюку за надання чіткої політичної картини, що відображає стан справ в Україні, та підтвердив прагнення офіційного Тбілісі сприяти здійсненню в Україні реформ і зміцненню демократії. Водночас він висловив сподівання, що демократичні перетворення в Українській державі продовжаться і надалі.

У зустрічі взяли участь Надзвичайний та Повноважний посол України в Грузії Василь Цибенко та глава дипломатичної місії Грузії в Україні Грігол Катамадзе.

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

"В України та Грузії дуже багато спільного у подоланні проблем, притаманних кожній з цих країн", - заявив Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, коментуючи журналістам грузинських телеканалів основні теми, що обговорювалися під час зустрічі з Міністром закордонних справ Грузії Гріголом Вашадзе. Глава грузинського зовнішньополітичного відомства перебуває в Україні з офіційним візитом.

"Це була дуже цікава розмова. Ми обговорювали проблеми, які існують в наших державах. Я з великою зацікавленістю почув інформацію про те, що останнім часом відбувається в Грузії. І хочу сказати, що був здивований результатами останніх виборів до органів місцевого самоврядування", - сказав А.Мартинюк.

За словами Першого віце-спікера, він поінформував свого співрозмовника про українське сьогодення, зокрема, про те, що відбувається в Україні після обрання Віктора Януковича на посаду Президента. "Певна політична стабільність, ознаки оздоровлення економіки, надходження іноземних інвестицій свідчать про позитивні тенденції в Україні", - підкреслив А.Мартинюк

"В Україні спостерігається процес консолідації влади, чого у нас не було протягом останніх 19 років. Президент має підтримку більшості парламенту, парламент формує Уряд. Президент, Верховна Рада та Уряд працюють злагоджено", - наголосив А.Мартинюк.
(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у понеділок зустрівся з учасниками парламентського стажування "Помічник Голови Комітету Верховної Ради України 2009-2010рр.", започаткованого Програмою сприяння парламентові України. 

М.Томенко ознайомив інтернів зі специфікою роботи керівництва Верховної Ради України, зокрема, Заступника Голови Верховної Ради України. Він підкреслив, що основним із напрямків його діяльності є гуманітарна сфера. За словами М.Томенка, ця робота дуже тісно перетинається із його особистим кредо: "Доводити, що Україна - не випадкова, це та держава і нація, без якої не можна уявити ані Європу, ані континент, ані весь світ".

Заступник Голови Верховної Ради України поінформував молодих людей про ті проекти, які були започатковані останнім часом в Україні за його ініціативи та підтримки. До цих ініціатив належать і просвітницька робота у дитячих садках та школах, куди були направлені аудіо- та відеозаписи із творами видатних українських письменників і поетів, і видання нових книжок за авторства М.Томенка, присвячених історії української літератури, історії українських традицій. Не менш вагомою є  робота з просування етнографічних, краєзнавчих та туристичних перлин України у світі. Він нагадав про Всесвітній конкурс "7 найкращих природних чудес світу", який визнав заповідник "Асканія-Нова" одним з 77 найкращих природних чудес світу, повідомив про проект "7 чудес України: замки, фортеці, палаци", який нещодавно розпочав свою роботу" та ін.

За словами М.Томенка, така робота надзвичайно важлива в умовах, коли економічні індекси держави надзвичайно низькі. "При презентації подібних проектів імідж країни виглядає більш позитивним, більш виграшним", - додав він. Крім того, така робота привертає більше уваги з боку місцевих органів влади до тих об'єктів, які потребують рятування, збереження, реставрації та презентації.

Заступник Голови Верховної Ради України підкреслив, що "коли є незаповнена ніша і є гарна ідея, будь-який проект можна швидко зробити". Саме до таких проектів належить і систематизація українських музеїв та належна їх презентація. 

Одним із непопулярних, але корисних напрямків своєї роботи він назвав прийняття ряду законів, які стосуються заборони реклами спиртних напоїв, тютюну, заборони вживання їх у громадських місцях. "Це речі непопулярні, але їх потрібно робити задля майбутнього держави, задля майбутнього наших дітей. Треба мати сміливість пропагувати непопулярні речі, - підкреслив він. - Іншої держави у нас немає, і ми повинні про неї дбати".

М.Томенко вважає, що політикам слід утримуватись від непродуманих, неправильних та антидержавних рішень. На його думку, в країні необхідно провести економічні та політичні реформи. "Відмова від проведення непопулярних реформ - головна помилка попередньої та нинішньої влади", - сказав він. Але при цьому, зауважив політик, необхідно вчитися дискусії, готувати суспільство до непопулярних рішень.

Заступник Голови Верховної Ради України закликав інтернів гарно вчитись, використовувати набуті знання у Комітетах Верховної Ради та робити країну кращою.

(Прес-служба)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради Микола Томенко, виступаючи на Конгресі Незалежної Асоціації телерадіомовників та коментуючи сьогоднішнє рішення суду стосовно позбавлення частот двох телеканалів, сказав, що, "на жаль, державна політика в інформаційній сфері сьогодні практично згорнута, оскільки ключові рішення влада передала головним гравцям, що представляють сімейні медіа-холдинги". "Це означає, що суспільство та експерти не мають можливості збагнути, а тим більше вплинути на прийняття рішень", - додав він.

М.Томенко відмітив, що його прогнози стосовно того, що керівництво СБУ стане центральним органом телерадіопростору України, на жаль, збуваються. Він назвав парадоксальним, що після того, як Президент доручив "розібратися" з питанням свободи слова Голові Служби безпеки, вперше в історії України Окружний адміністративний суд Києва, за підказкою влади, виконав замовлення медіа-групи "Інтер", власниками якої є сім'я Голови СБУ В.Хорошковського, і скасував рішення Національної Ради з питань телебачення та радіомовлення від 27 січня минулого року про виділення "ТВІ" та "5 каналу" частот на мовлення.

М.Томенко наголосив, що Голова СБУ, в такий спосіб виконавши доручення В.Януковича, створив ще один прецедент тиску на медіа та обмеження свободи слова в Україні. "Це однозначно є прямим втручанням одночасно бізнесу, влади і правоохоронних органів в діяльність медіа України, на яке мусять зреагувати не лише журналісти, політики, а й міжнародні експерти, які опікуються питаннями свободи слова в Україні", - наголосив М.Томенко.

(Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

"Рекламування алкогольних напоїв та лікарських засобів треба або заборонити, або здійснювати виключно згідно законодавства", - сказав Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко, відкриваючи засідання "круглого столу" на тему: "Практика застосування та основні напрями вдосконалення Закону "Про рекламу", що проходив у парламенті.

М.Томенко повідомив, що на сьогоднішній день у Верховній Раді накопичено надзвичайно велику кількість законопроектів, які стосуються зміни рекламного законодавства, в тому числі і тих, що регламентують правила рекламування окремих категорій товарів - алкогольних напоїв, тютюнових виробів,  лікарських засобів, медичної техніки, методів лікування й діагностики тощо. "Окрім того, ми отримуємо велику кількість звернень як від простих громадян, так і від різного роду організацій щодо фактів недотримання діючого законодавства саме у згаданих напрямках", - повідомив він.

Говорячи про порушення, Віце-спікер наголосив, що останнім часом в українському телерадіопросторі відновлена пряма реклама горілки. "Сьогодні систематично порушуються вимоги статті 22 Закону "Про рекламу" щодо заборони трансляції реклами алкогольних напоїв та відповідних торгівельних марок з 6.00 до 23.00. Ще сумніше виглядають спроби деяких алкогольних компаній завуалювати пряму рекламу горілку під соціальну рекламу. Таким чином з одного боку не виконується Закон "Про рекламу", а з іншого боку дискредитується ідея соціальної реклами", - відмітив М.Томенко. Окрім того, Заступник Голови Верховної Ради відзначив, що "контент реклами пива і по духу, і по букві не завжди адекватний чинному законодавству". "Сьогодні дуже багато питань до реклами лікарських засобів. Сьогодні легалізовані телевізійні конкурси, просто кажучи "лохотрони", які стали ледь не головними програмами на багатьох каналах", - сказав М.Томенко, окреслюючи групу проблем для обговорення під час засідання.

Під час свого виступу Заступник Голови Верховної Ради М.Томенко окреслив дві альтернативи дій у даному напрямку. "По-перше, необхідно просити рекламні компанії, які працюють в Україні, виконувати чинне законодавство і друга альтернатива - змінювати рекламне законодавство у тій частині де є певні неузгодження та проблемні моменти", - сказав він. Микола Томенко наголосив, що всі законопроекти з озвучених ним питань, в тому числі і щодо обмеження чи заборони реклами алкоголю та тютюну, зареєстровані у Верховній Ради. 

Завершуючи, Заступник Голови Верховної Ради закликав присутніх обговорити окреслені питання, зокрема, дотримання чинних правил рекламування окремих категорій товарів (алкогольних напоїв, тютюнових виробів, лікарських засобів, медичної техніки, методів лікування й діагностики тощо), а також окреслити основні напрями удосконалення рекламного законодавства відповідно до суспільних вимог та потреб розвитку інформаційної галузі. 

У заході взяли участь запрошені представники Комітету Верховної Ради України з питань свободи слова та інформації, народні депутати, представники Міністерства охорони здоров'я, члени Національної ради з питань телебачення та радіомовлення, керівники Державного комітету телебачення та радіомовлення і Державного комітету з питань технічного регулювання, керівники медіа та громадських організацій. В ході роботи, учасники засідання домовилися створити спільну робочу групу, яка би підготувала єдині погоджені зміни до Закону України "Про рекламу".

(Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко направив звернення Генеральному прокурору з проханням перевірити законність виділення земель природоохоронного фонду приватним структурам та законність здійснення будівництва на території Національного природного парку "Подільські Товтри", що на Хмельниччині.

У своєму зверненні М.Томенко повідомив, що в ході поїздки 5 червня 2010 року до Хмельницької області, природоохоронна громадськість та керівництво парку піднімали питання розпочатого останнім часом будівництва приватними структурами котеджних будиночків для відпочинку на території Національного природного парку, що не може не викликати занепокоєння.

Нагадаємо, Національний природний парк "Подільські Товтри" створено Указом Президента України від 27.06.1996 року з метою збереження, відтворення та раціонального використання природних ландшафтів Поділля з його унікальними історико-культурними комплексами. Відповідно до Закону "Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки" парк входить до Подільського регіону Національної екологічної мережі України. В рамках всеукраїнської акції "7 чудес України" - "Подільські Товтри" визнані одним з семи природних чудес України. Національний природний парк "Подільські Товтри" є природоохоронною, рекреаційною, культурно-освітньою, науково-дослідною установою загальнодержавного значення. Велику цінність і значимість для рекреаційного господарства НПП складає запас мінеральних вод та десятки видів тварин, занесених до Червоної книги України, які населяють НПП. 

(Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграму співчуття рідним та близьким Олександра Зінченка у зв'язку з його смертю. 

"З глибоким сумом сприйняв звістку про передчасну смерть Олександра Олексійовича Зінченка.

Відійшла у вічність людина, яка смисл і сенс свого життя бачила в жертовному служінні рідному народу, своїй Вітчизні. Усім своїм яскравим життям як патріот, громадянин, державний діяч й істинний демократ він утверджував світлі гуманістичні цінності, високі ідеали добра, правди, справедливості. Олександр Олексійович уособлював кращі риси державної й ділової еліти нашої країни - чесність, самовідданість, принциповість, мудрість, доброту, благородність.

Втрата наша непоправна, скорбота безмірна.

Низько схиляємо голови в глибокій повазі і тузі перед вічною пам'яттю незабутнього Олександр Олексійовича.

Світлий образ його назавжди збережеться в наших серцях. 

Вічна йому пам'ять. 

Прийміть мої найщиріші співчуття у вашому горі", - йдеться у телеграмі.
* * *
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