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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ
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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 17 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ П'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович на початку ранкового засідання поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 3-6 листопада.

Із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Народні депутати підтримали пропозиції Погоджувальної ради стосовно того, щоб на пленарних засіданнях у четвер першими розглядати законопроекти про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2010 рік і про Державний бюджет України на 2010 рік, потім розглянути питання про обрання і звільнення суддів, а за ним - проекти законів про внесення змін до Закону "Про Державний реєстр виборців" (щодо статусу та повноважень органів Державного реєстру виборців та складання списків виборців) і про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виборів Президента України. 

Парламентарії не підтримали включення до порядку денного проекту постанови про відкликання з посади Першого заступника Голови Верховної Ради України Олександра Лавриновича ("за" - 177 голосів).

О.Лавринович відповів на запитання народного депутата А.Матвієнка, що Голова Верховної Ради України В.Литвин не буде вести пленарні засідання згідно із його заявою на час виборчої кампанії. Він сказав, що учора на Погоджувальній раді В.Литвин зробив заяву, що до завершення виборчої кампанії він не головуватиме на пленарних засіданнях і під час ведення пленарних засідань буде знаходитись у відпустці, однак самої заяви О.Лавринович не бачив. 

Народні депутати проголосували за усунення неузгодженостей у тексті прийнятого 05.11.2009р. Закону "Про внесення змін до деяких законів України" (щодо повноважень Конституційного Суду України, особливостей провадження у справах за конституційними зверненнями та недопущення зловживань правом на конституційне подання), внесли відповідні уточнення до цього закону і приступили до розгляду законопроектів у другому читанні.

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо протидії розповсюдженню дитячої порнографії) доповів голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Мойсик. Він нагадав, що Верховна Рада доручила Комітету підготувати цей законопроект до розгляду в другому читанні за скороченою процедурою, тобто за 7 днів, а також одночасно із цим законопроектом подати на розгляд у другому читанні проект закону народного депутата Г.Москаля. 

В.Мойсик зазначив, що під час обговорення на засіданні Комітету таблиці поправок до законопроекту народного депутата Г.Москаля для надання експертного висновку законопроект було направлено до Національної експертної комісії з питань захисту суспільної моралі. 

Національна комісія, також як і Комітет, віддали перевагу законопроекту, авторами якого є народні депутати П.Унгурян, О.Єфремов, В.Уколов та ін. Комітет рекомендує прийняти цей проект у другому читанні. Якщо цей законопроект буде ухвалено, то відповідно підлягає зняттю з розгляду законопроект народного депутата Г.Москаля. 

За його словами, під час доопрацювання законопроекту до Комітету надійшло 10 пропозицій, 9 з них враховано або повністю, або редакційно. 

Парламентарії розглянули поправки, ухвалили законопроект у другому читанні і направили для доопрацювання, оскільки є одна істотна поправка.

У зв'язку з тим, що попередній законопроект був направлений у профільний комітет для підготовки до третього читання, розгляд наступного проекту закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо захисту суспільної моралі) було перенесено, оскільки обидва проекти тісно пов'язані і потребують одночасного розгляду. 

Верховна Рада прийняла в цілому як закони проекти законів: про внесення змін до деяких законів України у зв'язку з ратифікацією Поправки до Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу; про внесення змін до Цивільного кодексу України щодо відшкодування моральної шкоди; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії протиправному поглинанню та захопленню підприємств; про внесення змін до Закону "Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення" щодо удосконалення стадій прийняття та порядку оприлюднення актів Національної ради; про внесення змін до Закону "Про державну допомогу сім'ям з дітьми"; про фізичну культуру і спорт; про внесення змін до деяких законів України (щодо розвитку трудової діяльності засуджених). 

На доопрацювання направлений проект закону про внесення змін до Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (щодо ліцензійних умов). 

За результатами розгляду було відхилено законопроект про внесення зміни до Декрету Кабінету Міністрів України "Про державне мито".

Верховна Рада прийняла Постанову "Про проведення парламентських слухань на тему: "Про стан свободи слова у регіональних засобах масової інформації" 2 грудня 2009 року.

Народні депутати повторно розглянули низку законів з пропозиціями Президента України.

За результатами розгляду подолано вето Президента України на Закон "Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності".

Верховна Рада не змогла вето Президента України і тому виявилися відхиленими закони: Про державний земельний кадастр", "Про всеукраїнський референдум", "Про внесення змін до деяких законів України (щодо протидії хабарництву)", "Про внесення зміни до Закону України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Цивільного кодексу України". 
На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд законів з пропозиціями Президента України. 

Верховна Рада подолала вето Президента і повторно прийняла в цілому Закон "Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування питань соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження підприємств з видобування і переробки уранових руд, ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами" ("за" - 352 голоси). 

Парламентарії повторно ухвалили Закон "Про приєднання України до Європейської угоди про міжнародне перевезення небезпечних вантажів внутрішніми водними шляхами (ВОПНВ)" з усіма протоколами і додатками ("за" - 343 голоси).

За результатами розгляду скасовано Закони: "Про захист майнових прав громадян у період виходу економіки України зі стану фінансової кризи", "Про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування діяльності з розробки, виробництва, реалізації, ремонту технічних та інших засобів реабілітації інвалідів та надання послуг з обслуговування зазначених засобів реабілітації", "Про внесення зміни до статті 9 Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" щодо літакобудівної промисловості".

Наприкінці вечірнього засідання народні депутати обговорили проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки літакобудівної промисловості. Промовці наголосили на необхідності підтримати вітчизняну літакобудівну промисловість, яка є однією з тих галузей вітчизняної економіки, які здатні вивести її з кризи, створити тисячі нових робочих місць і таким чином, "витягти" інші галузі. 

Народні депутати називали цей законопроект "дійсно антикризовим", спрямованим на захист "галузі, якою Україна може пишатися". У виступах також наголошувалося на необхідності системної роботи з виведення всієї економіки з кризи, а не тільки однієї її галузі.

Законопроект був прийнятий за основу 291 голосом.

Головуючий оголосив вечірнє засідання закритим.
* * *

У СЕРЕДУ, 18 ЛИСТОПАДА, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 17 листопада. 
Народні депутати виступили із заявами, оголошеннями, пропозиціями і приступили до розгляду питань порядку денного. 
Парламентарії повторно розглянули Закон "Про внесення змін до Закону України "Про радіочастотний ресурс України" щодо забезпечення ефективного використання радіочастотного ресурсу" з пропозиціями Президента України.

Перший заступник Глави Секретаріату Президента України Олександр Шлапак нагадав, що цим законом пропонується визначити: підставами для переоформлення ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України, крім передбачених Законом "Про радіочастотний ресурс", є реорганізація юридичної особи шляхом поділу чи виділу і спільна заява суб'єктів господарювання щодо перерозподілу між ними радіочастотного ресурсу, визначеного в ліцензії. При цьому передбачається, що при реорганізації шляхом поділу або виділу отримані ліцензії можуть бути переоформлені на суб'єкта господарювання, який реорганізується, та на суб'єктів господарювання, що утворилися внаслідок реорганізації. 

За словами О.Шлапака, Президент України не підписав цей закон з кількох причин. Зокрема, глава держави зазначив, що норма щодо переоформлення ліцензій у випадку реорганізації юридичної особи чітко передбачена в діючому законодавстві і поглинає в собі такі форми реорганізації, як поділ та виділення. Крім того, законом не встановлюється жодних вимог до новоутворюваних внаслідок реорганізації юридичних осіб щодо їх здатності здійснювати діяльність, пов'язану з використанням радіочастотного ресурсу. 

Закон не містить обов'язкових критеріїв перерозподілу радіочастотного ресурсу за спільною заявою суб'єктів господарювання. Відсутній порядок переоформлення ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України у зв'язку з перерозподілом між суб'єктами господарювання виділеного їм радіочастотного ресурсу. 
За словами доповідача, у законі йдеться про можливість, а не про обов'язковість переоформлення ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України, що таким чином не виключає відмови у переоформленні. Однак підстав, за яких у переоформлені ліцензії на користування радіочастотним ресурсом може бути відмовлено, законом також не визначено.

Все це, на думку Президента України, створюватиме підґрунтя для неоднакового застосування норм закону щодо можливості перерозподілу радіочастотного ресурсу.

О.Шлапак повідомив, що Президент України пропонує Верховній Раді відхилити цей закон.

Про рішення профільного Комітету з питань транспорту і зв'язку рекомендувати парламенту подолати вето Президента України на цей закон доповів заступник голови Комітету Юрій Крук. За його словами, Комітет вважає, що пропозиції Президента України є недостатніми для відхилення закону. 

Верховна Рада подолала вето Президента України і повторно ухвалила закон в цілому 380 голосами.

Народні депутати також розглянули пропозиції Президента України до Закону "Про нормативно-правові акти". Частину пропозицій було враховано під час голосувань, а сам закон прийнято у новій редакції 366 голосами. 

Верховна Рада ратифікувала Договір між Україною та Сирійською Арабською Республікою про правові відносини і взаємну правову допомогу в цивільних і кримінальних справах.
Дві фракції - Партії регіонів і КПУ попросили перерву. Без її оголошення виступив представник фракції Партії регіонів Сергій Рижук. Він заявив про існування "масштабних корупційних схем урядовців з розкрадання державних коштів". С.Рижук навів інформацію про деякі зловживання, назвавши їх "корупцією під час реалізації Держкомрезервом державних запасів".
Народний депутат зазначив, що "втрати Держбюджету тільки від операцій з продажу державних запасів склали 550 мільярдів гривень". За його словами, "у державі діє відпрацьована злочинцями схема відмивання бюджетних коштів через Держрезерв за рахунок підставних фірм". 
С.Рижук попросив вважати його виступ депутатським запитом і звернувся до Генеральної прокуратури з проханням перевірити викладену ним інформацію. 

Парламентарії розглянули ще два законопроекти стосовно ратифікації, надавши згоду на обов'язковість Конвенції між Україною і Великою Соціалістичною Народною Лівійською Арабською Джамагирією про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи і Конвенції між Урядом України і Урядом Ісламської Республіки Пакистан про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи і Протоколу до неї. 

За результатами розгляду було відхилено проекти постанов про погодження матеріалів вибору місця розташування земельних ділянок і про встановлення меж міста Красноперекопськ і Красноперекопського району Автономної Республіки Крим. 

Проект постанови про деякі питання управління майном Верховної Ради України доповів народний депутат Юрій Кармазін. Він зазначив, що цим проектом пропонується повернути у відання Апарату Верховної Ради України державне майно, яке забезпечувало діяльність Верховної Ради України та було незаконно відчужене, а саме: майновий комплекс пансіонату "Гліцинія" та земельну ділянку, на якій знаходяться об'єкти природно-заповідного фонду України: пам'ятка Лівадійського садового паркового мистецтва на площі 10 гектарів та ботанічний заказник місцевого значення "Південнобережні діброви" на площі 9 гектарів, які мають спеціальний правовий режим захисту відповідно до Земельного кодексу України та Закону "Про природно-заповідний фонд України".

За словами доповідача, необхідно зберегти ці об'єкти, оскільки вони зараз піддаються руйнації, та відновити функціонування оздоровчого закладу, який забезпечував діяльність Верховної Ради України.
За результатами обговорення проект постанови було прийнято в цілому 343 голосами.

На цьому ранкове пленарне засідання завершилося. 
* * *
У ЧЕТВЕР, 19 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ П'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович на початку ранкового засідання поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 18 листопада.

Народні депутати висловили здивування з приводу відсутності членів Кабінету Міністрів на пленарному засіданні, на якому сьогодні мають розглядатися проекти законів про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2010 рік і про Державний бюджет України на 2010 рік.
О.Лавринович, відповідаючи на це, сказав, що уряд знає про розгляд цих законопроектів. 

Народні депутати не підтримали пропозицію щодо розгляду після проекту постанови про схвалення Висновків і пропозицій до проекту закону про Державний бюджет України на 2010 рік пропозицій Президента України до Законів "Про внесення змін до законів "Про Державний бюджет України на 2009 рік" та "Про ставки акцизного збору на тютюнові вироби" і законопроекту про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2009 рік" (щодо фінансування правосуддя).
Парламентарії приступили до розгляду питань порядку денного. 

Проект закону про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2010 рік доповів перший заступник Міністра економіки Анатолій Максюта. Він коротко зупинився на оцінці економічної ситуації, основних пріоритетах економічної політики на наступний рік, що викладені в програмі, та їх узгодженням з Державним бюджетом. 
Доповідач зазначив, що після етапу важкого пристосування до зовнішніх шоків наприкінці минулого і початку поточного років, коли в Україні спостерігалися деструктивні процеси: згортання виробництва, девальвація національної валюти, втрата довіри до банківської системи, починається поступова стабілізація економічної ситуації, яка вже простежується з початку другого кварталу. "Україна за підсумками третього кварталу увійшла до групи країн, глибина падіння яких зменшується з кожним кварталом", - сказав він.

Серед чинників, які впливатимуть на відновлення економічного зростання наступного року заступник міністра назвав той, що при прогнозованій динаміці світової економіки немає більше підстав очікувати подальшого істотного падіння зовнішнього попиту. Є можливість втримати достатній рівень внутрішнього, насамперед, споживчого попиту, який підтримає бюджетна політика, орієнтована на збереження реальних доходів у бюджетній сфері та доходів малозабезпечених верств населення. 
А.Максюта також зазначив, що є всі шанси зупинити зниження інвестиційного попиту. Особливе значення має реалізація інвестиційних програм в інфраструктурних секторах в рамках підготовки до Євро-2012, найбільші обсяги фінансування яких перепадають саме на наступний і 2011 роки. 
За словами доповідача, у наступному році для уряду актуальною залишається підтримка тих галузей, в яких через різке зниження попиту виникли серйозні проблеми, зокрема, це автопром, машинобудування в цілому, житлове будівництво тощо. Багато підприємств із цих секторів потребують серйозної реструктуризації. 
"Сьогодні практично всі провідні країни намагаються визначити своє місце в посткризовому світі. Таке завдання, безумовно, стоїть і перед нами. Вважаю, що Україна в змозі не тільки закріпити свої традиційні конкурентні переваги у металургійній промисловості, сільському господарстві, але і суттєво підвищити роль інноваційного високотехнологічного сектору. Більше того, Україна зобов'язана це зробити, - сказав А.Максюта.

Заступник міністра зазначив, що кризове падіння ВВП виявилося досить значним. За різними оцінками воно в цьому році може скласти від 12 до 14 відсотків. В найближчі роки необхідно повністю відновити ці втрати, і вже наступний рік стане початком відновлення економіки. Уряд прогнозує ріст ВВП до 3,7 відсотка. "Для нас важлива не стільки швидкість відновлення, скільки його якість. І Державну програму на наступний рік ми побудували таким чином, щоб сконцентрувати увагу не тільки на виконання завдань з подолання кризових явищ, але і визначити нові точки зростання", - наголосив він. 

До пріоритетів проекту Державної програми на 2010 рік, за словами доповідача, уряд відніс проведення політики, спрямованої на підтримання купівельної спроможності громадян і забезпечення зайнятості населення, зростання обсягів продукції промисловості, пряму бюджетну підтримку низки проектів, спрямованих на структурну модернізацію промисловості, підвищення енергоефективності. 
Одним із головних пріоритетів діяльності уряду мають стати системні заходи, пов'язані з створенням сприятливих умов для бізнесу, зокрема, скорочення процедури започаткування бізнесу до 14 днів та скорочення переліку видів діяльності, які потребують ліцензування. 
У зовнішньоекономічній політиці, за словами доповідача, Україна має прискорити процес подальшої інтеграції, зокрема, щодо розробки, створення зони вільної торгівлі з Європейським Союзом. 
А.Максюта насамкінець наголосив: "Криза, яку сьогодні переживає українська економіка, є важкою, але з іншого боку, - це можливість розпочати новий етап реформ, основною метою якого має стати реалізація завдань більш високого рангу, впровадження інвестиційно-інноваційної моделі розвитку держави". 
Народні депутати під час обговорення звертали увагу на те, що у проекті Державної програми загалом переважають загальні, не конкретні норми, називали поданий проект "програмою подальшої стагнації вітчизняної економіки", "нереалістичною" тощо.

Прихильники проекту з фракції БЮТ підтримали законопроект, зазначаючи, що "країні потрібно мати перспективи розвитку". 
Народні депутати вносили пропозиції щодо суттєвого доопрацювання тих чи інших розділів проекту.

За результатами розгляду проект закону про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2010 рік було відхилено ("за" - 192 голоси). 

Народні депутати ухвалили рішення про розгляд після проекту постанови про схвалення Висновків і пропозицій до проекту закону про Державний бюджет України на 2010 рік проекту постанови про встановлення меж міста Красноперекопськ і Красноперекопського району Автономної Республіки Крим, пропозицій Президента України до законів "Про Державний бюджет України на 2009 рік" та "Про ставки акцизного збору на тютюнові вироби" і законопроекту про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2009 рік" (щодо фінансування правосуддя).
Прийнято також було рішення перенести розгляд питання про обрання і звільнення суддів на 16-у годину. 
Голова Комітету з питань бюджету Микола Деркач доповів проект постанови про схвалення Висновків і пропозицій до проекту закону про Державний бюджет України на 2010 рік. Він зазначив, що на відміну від минулих років бюджетний процес 2010 року ускладнено деякими вагомими факторами, які мають безпосередній вплив на розгляд законопроекту про Державний бюджет і суттєво змінюють підходи до цього. Зокрема, у Законі "Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати", прийнятого в жовтні цього року, розміри соціальних гарантій на наступний рік значно більші, ніж передбачені у законопроекті про Державний бюджет на 2010 рік. За експертною оцінкою уряду, для реалізації цього законопроекту в наступному році додаткові витрати бюджету становитимуть понад 70 млрд. гривень. 
Ще одним фактором, який ускладнив бюджетний процес, М.Деркач назвав той, що положення законопроекту в частині міжбюджетних відносин розроблений на підставі не чинного Бюджетного кодексу. 

За словами Голови Комітету, врегулювання таких проблем стало одним із ключових питань у процесі розгляду законопроекту в Комітеті з питань бюджету. Тому, у Висновках та пропозиціях Комітет пропонує доручити Кабінету Міністрів при доопрацюванні законопроекту внести збалансовані пропозиції щодо врахування положень Закону "Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати", уточнити основні прогнозні макроекономічні показники на 2010 рік та внести зміни до відповідних показників проекту бюджету, врахувати чинні положення Бюджетного кодексу.

Поряд з цим, для узгодження бюджетного і податкового законодавства надано доручення уряду одночасно з поданням законопроекту про Державний бюджет на 2010 рік подати додатково законопроект про внесення змін до деяких законів з питань оподаткування. Пропонується внести зміни до текстових статей законопроекту, які удосконалюють норми та приводять їх у відповідність до вимог бюджетного законодавства. 
Відповідно до пропозицій народних депутатів уряду доручається разом з Національним банком узгодити прогноз обмінного курсу гривні до долара США на 2010 рік, на основі якого обраховуються показники проекту бюджету; додатково узгодити з Нацбанком суму коштів, які вносяться в 2010 році до Державного бюджету від перевищення його доходів над витратами, удосконалити державне регулювання цін на основні продукти харчування, інші товари першої необхідності, ліки, послуги житлово-комунального господарства та зв'язку шляхом внесення змін до відповідних нормативно-правових актів, розглянути питання щодо списання окремим підприємствам, таким як НАК "Нафтогаз України" пені та штрафних санкцій, нарахованих контролюючими органами за порушення вимог податкового, митного та валютного законодавства.

М.Деркач повідомив, що органи місцевого самоврядування порушили низку питань і вони знайшли підтримку в пропозиціях народних депутатів. Комітет пропонує доручити уряду додатково опрацювати з органами місцевого самоврядування розрахункові показники доходів і видатків місцевих бюджетів з урахуванням стану фактичного їх виконання у поточному році та прогнозів соціально-економічного розвитку на 2010 рік; удосконалити порядок перерахування місцевим бюджетам надпланових доходів загального фонду за показниками загальнодержавних податків і зборів з урахуванням пропозицій народних депутатів; розробити окремий порядок відшкодування транспортним підприємствам втрат від перевезення пільгових категорій громадян, або запровадити адресну допомогу таким категоріям громадян; передбачити субвенцію місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, яка виникла в зв'язку із невідповідністю фактичної вартості таких послуг затвердженим тарифам; розглянути можливість виділення коштів у вигляді субвенцій місцевим бюджетам на будівництво метрополітенів та автотранспортну магістралі через річку Дніпро у місті Запоріжжі. 
Доповідач також поінформував про окреме доручення Кабінету Міністрів під час доопрацювання законопроекту врахувати пропозиції щодо виділення коштів на об'єкти капітальних вкладень та інвестиційні проекти за рахунок видатків розвитку загального фонду Державного бюджету та коштів стабілізаційного фонду.

М.Деркач, завершуючи виступ, наголосив: "Враховуючи наведене у контексту підготовки бюджетних висновків Верховній Раді, неможливо визначити конкретні обсяги доходів, видатків, кредитування і дефіциту Державного бюджету та міжбюджетних трансфертів на 2010 рік, забезпечивши дотримання принципу збалансованості бюджету". За його словами, відповідні розрахунки таких показників може здійснити виключно уряд та безпосередньо Міністерство фінансів, які володіють належною інформацією. Тому, уряду запропоновано розглянути усі узагальнені пропозиції народних депутатів, депутатських фракцій та комітетів Верховної Ради. 

Доповідач повідомив, що Комітет з питань бюджету схвалив Висновки і пропозиції до законопроекту про Державний бюджет на 2010 рік та рекомендує Верховній Раді прийняти відповідний проект постанови. М.Деркач зазначив, що прийняття такого документу не дозволить загальмувати бюджетний процес і створить умови для прийняття Закону "Про Державний бюджет на 2010 рік" до завершення поточного року. 
Голова Рахункової палати Валентин Симоненко доповів висновки експертизи Рахункової палати щодо законопроекту. Колегія Рахункової палати зазначає, що проект закону про Державний бюджет України на 2010 рік сформовано з численними порушеннями норм Конституції, Бюджетного кодексу, іншого законодавства. Законопроект не відповідає орієнтирам, визначених безпосередньо урядом в декларації цілей та завдань бюджету на 2010 рік. "Низька вірогідність макроекономічного прогнозу створює систему реальних ризиків щодо виконання основних показників Державного бюджету. Таким чином, законопроект потребує докорінного доопрацювання", - сказав він.
Під час обговорення Висновків і пропозицій народні депутати загалом висловили більше критичних оцінок на адресу законопроекту про Державний бюджет України на 2010 рік ніж позитивних. За словами промовців, проект Державного бюджету є нереальним, оскільки у ньому не наведені основні макропоказники, він не дає відповіді на запитання, яким чином буде розвиватися українська економіка наступного року. "Якщо не займатися реальною економікою, грошей в бюджеті не буде ніколи", "жодних бюджетних кроків на розігрів національної економіки не передбачається", - зазначали промовці.

Народні депутати також зауважували, що цей законопроект має суттєві прорахунки, які неможливо виправити, а сам проект неможливо доопрацювати, тому його потрібно заново "порахувати зверху до низу". 

Верховна Рада не прийняла проект постанови про схвалення Висновків і пропозицій до проекту закону про Державний бюджет України на 2010 рік ("за" - 189 голосів). Головуючий нагадав, що згідно з Бюджетною резолюцією тепер народні депутати мають розглянути кожну із тисячі поправок, що надійшли до проекту, окремо. Розгляд цих поправок перенесено на вечірнє засідання після розгляду питання про обрання і звільнення суддів. 

Головуючий оголосив ранкове засідання закритим.

На початку вечірнього засідання члени Вищої ради юстиції Лідія Ізовітова, Володимир Висоцький і Сергій Сафулько склали присягу перед Верховною Радою. 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення.

Дві фракції - БЮТ і "Наша Україна-Народна Самооборона" наполягли на перерві. Головуючий сказав, що у нього є питання щодо підпису під заявою керівника фракції "Наша Україна-Народна Самооборона" М.Мартиненка, який, за його словами, сьогодні не може розглядатися як підпис уповноваженого представника фракції. 

О.Лавринович зазначив, що коли буде рішення Комітету з питань Регламенту стосовно того, що М.Мартиненко є головою фракції відповідно до встановлених Регламентом норм, тоді не буде жодних питань. 

Голова Комітету з питань Регламенту О.Єфремов пояснив, що перерва може бути оголошена тільки після завершення розгляду питання, а народні депутати ще не завершили розгляд питання щодо висновків і пропозицій Комітету з питань бюджету до проекту закону про Державний бюджет України на 2010 рік і запропонував продовжити розгляд цього питання. 

Парламентарії продовжили обговорення питання стосовно звільнення суддів, зокрема щодо звільнення судді Демченка з посади в зв'язку з досягненням пенсійного віку, а також інших посадовців, які досягли пенсійного віку.
О.Лавринович, підбиваючи підсумки дискусії, запропонував наступного пленарного тижня поставити питання щодо перебування на посадах всіх посадових осіб, що відповідно до Конституції перетнули межу, яка дозволяє їм перебувати чи то на державній службі, чи то на посаді судді, чи на інших посадах, оскільки питання щодо віку посадових осіб, незалежно, в якій гілці влади вони працюють, - стало вже подразником і можливістю демонстрації нехтування конституційними нормами. 

За його словами, в ситуації, коли є конфлікт двох конституційних норм не можна ставити питання на голосування.
Головуючий на вимогу двох фракцій оголосив перерву у засіданні.

Представник фракції БЮТ Сергій Соболєв пояснив причину, з якої фракції брали перерву: вони наполягають на розгляді проекту постанови щодо звільнення із займаної посади судді Демченка у зв'язку з досягненням ним пенсійного віку. 
О.Лавринович сказав, що він направить лист з цього приводу Вищій раді юстиції, а на наступній Погоджувальній раді запропонує поставити на розгляд питання стосовно всіх посадових осіб, які перетнули відповідну межу. 
Парламентарії запропонували розглянути кілька проектів постанов стосовно висновків і пропозицій до проекту закону про Державний бюджет України на 2010 рік, оскільки проект постанови, підготовлений Комітетом з питань бюджету, був не прийнятий. 

Рішення не було ухвалено. 

Головуючий сказав, що розгляд питання буде продовжено завтра і оголосив вечірнє засідання закритим. 

* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 20 ЛИСТОПАДА, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ П'ЯТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович на початку ранкового засідання поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 19 листопада і зачитав депутатські запити. 

Дві фракції - БЮТ і "Наша Україна-Народна Самооборона" - після оголошення головуючим до розгляду питання щодо Бюджетних висновків Верховної Ради до проекту закону про Державний бюджет України на 2010 рік наполягли на перерві. 

О.Лавринович повідомив, що заяву від фракцій підписали уповноважені представники А.Кожем'якін і О.Третьяков. За його словами, народний депутат О.Третьяков не зареєструвався перед початком засідання і є відсутнім.

Головуючий знову оголосив до розгляду питання про Бюджетні висновки і пропозиції. Народні депутати з фракції БЮТ зібралися біля трибуни. 

О.Лавринович звернувся до них з проханням повернутися на свої місця і повідомив, що до президії надійшла заява двох фракцій про відсторонення Першого заступника Голови Верховної Ради від ведення ним пленарного засідання через порушення Регламенту. 

Парламентарії під час голосування не підтримали заяву двох фракцій ("за" - 180 голосів) і розпочали розгляд пропозицій Комітету з питань бюджету до законопроекту про Державний бюджет України на 2010 рік. 

За результатами голосувань жодна із пропозицій не була підтримана. 

Головуючий повідомив, що крім проекту Постанови про схвалення Висновків і пропозицій до законопроекту про Державний бюджет України на 2010 рік, внесеного Комітетом з питань бюджету, який Верховна Рада відхилила, є ще три проекти постанов і поставив на голосування перший з них, авторами якого є народний депутат О.Пеклушенко та ін.

Верховна Рада 241 голосом підтримали цей проект постанови і направила законопроект про Державний бюджет України на 2010 рік до Кабінету Міністрів на доопрацювання. 

Народні депутати, повернувшись до розгляду раніше не підтриманих питань, відхилили проект постанови про встановлення меж міста Красноперекопськ і Красноперекопського району Автономної Республіки Крим.
На вимогу фракцій БЮТ і "Наша Україна-Народна Самооборона" у засіданні було оголошено перерву. 

Народний депутат О.Ляшко пояснив причини, з яких фракції брали перерву - привернути увагу до голосування стосовно поправок до законопроекту про Державний бюджет України на 2010 рік. Він зазначив, що цей процес відбувався формально аби дотриматися процедури, ніхто не розбирався із суттю. Підсумком була проголосована Постанова про повернення законопроекту про Державний бюджет на 2010 рік до уряду, тобто фактично сьогодні немає взагалі проекту бюджету. 
За словами О.Ляшка "потрібно припинити у залі Верховної Ради займатися популізмом, йти до людей і допомагати їм конкретними справами".
Наприкінці пленарного засідання народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

23-27 листопада парламентарії працюватимуть з виборцями. 

Наступне пленарне засідання п'ятої сесії відбудеться у вівторок, 1 грудня.
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Шляхи подальшого удосконалення вітчизняного антикорупційного законодавства обговорено під час круглого столу, організованого Комітетом з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією спільно з Третім компонентом Порогової програми Корпорації "Виклики тисячоліття".

Голова підкомітету з питань контролю за дотриманням прав громадян, взаємодії з громадськими та іншими організаціями Олександр Рябека, відкриваючи захід, зазначив, що необхідно акцентувати увагу на питаннях, котрі стосуються: практики запобігання та протидії корупції; спеціально уповноважених органи з питань антикорупційної політики і здійснення заходів виявлення, припинення та розслідування корупційних правопорушень; стандартів поведінки й врегулювання конфлікту інтересів на публічній службі; участі суспільства у запобіганні корупції.

О.Рябека наголосив, що "завдяки консолідованій та системній роботі, яка проводилась в останні роки Комітетом спільно з Міністерством юстиції, правоохоронними органами, міжнародними експертами, досягнуто значних результатів". За його словами, ухвалення "пакету антикорупційних законів" стало однією з визначальних подій в діяльності українського парламенту VI скликання та символізує готовність політичних сил до реальних дій та реалізації своїх обіцянок перед виборцями щодо подолання корупції в державі.

О.Рябека зазначив, що сьогодні Комітетом реалізується низка заходів щодо проведення інформаційної кампанії з підвищення правової обізнаності громадськості у сфері запобігання та протидії корупційним проявам. Так, спільно з МСС та Всеукраїнською Спеціальною Колегією з питань боротьби з корупцією та організованою злочинністю розроблено та видано посібник для проведення профілактично-роз'яснювальної роботи серед співробітників ДАЇ щодо попередження корупційних проявів. Триває й робота над посібником для податкової служби, кодексом етичної поведінки для співробітників міліції. 

Водночас, народний депутат переконаний, що "сьогодні існує необхідність подальшого удосконалення вітчизняного антикорупційного законодавства". Тому вже підготовлено низку законопроектів у цьому напрямку. 

На думку учасників засідання, важливо встановити загальні вимоги до поведінки осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування, а також прирівняних до них осіб, якими вони мають керуватися під час виконання своїх службових обов'язків і згідно з якими громадськість оцінює доброчесність, неупередженість та ефективність їх діяльності. 

Ключовим питанням у запровадженні професійної етики публічних службовців, на думку промовців, має стати попередження і врегулювання конфлікту інтересів, у зв'язку з тим, що у більшості випадків корупція з'являється там, де приватний інтерес впливає або може вплинути на виконання службових обов'язків публічними службовцями. Попередження і врегулювання конфлікту інтересів є частиною системи заходів попередження та подолання корупції, а також важливим інструментом забезпечення доброчесності публічних службовців. 

Учасники заходу зазначали, що потрібно скоординувати зусилля щодо подальшої роботи над законопроектами, які спрямовані на боротьбу з корупцією, "оскільки вони зараз мають фрагментарний характер". Наголошувалося також на необхідності вироблення загальної антикорупційної стратегії для всієї країни в якій брали б участь представники громадськості. 

Учасники засідання акцентували увагу на законопроектах, спрямованих на подальшу боротьбу з корупцією. 

Зокрема, зазначалося, що проект закону "Про заходи державного фінансового контролю публічної служби" (реєстр. №4472) підготовлено відповідно до положень статей 7 і 8 Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти корупції за власною ініціативою групи народних депутатів України з урахуванням напрацювань, проведених в рамках реалізації в Україні Порогової програми Корпорації "Виклики тисячоліття" щодо зниження рівня корупції. 

Необхідність прийняття такого закону викликано потребою створення правового підґрунтя для здійснення державного контролю за доходами, майновим станом та видатками осіб, уповноважених на виконання функцій держави. 

Головною особливістю законопроекту є те, що він спрямований не лише на виявлення фактів незаконного збагачення публічних службовців, а і на виявлення фінансових конфліктів інтересів, які можуть виникнути або виникли у публічних службовців під час виконання ними своїх функцій. 

Також, законопроект передбачає широке коло суб'єктів декларування з огляду на те, що наявність високих корупційних ризиків досить часто обумовлена не рівнем посади, яку займає публічний службовець, а характером функцій, які він виконує.

Необхідність прийняття проекту закону "Про правила професійної етики на публічній службі та запобігання конфлікту інтересів" (реєстр. №4420-1), вважають народні депутати, обумовлена потребою розробки системи правових засобів, спрямованих на усунення причин та умов, що призводять до вчинення корупційних діянь та злочинів у сфері службової діяльності. Сучасне українське законодавство таких засобів практично не містить, що суттєво ускладнює діяльність щодо попередження відповідних правопорушень.

На засіданні йшлося й про те, що міжнародними стандартами передбачено необхідність запровадження спеціалізації з протидії корупції правоохоронними засобами шляхом створення нових спеціалізованих органів, виділення спеціалізованих підрозділів в межах існуючих правоохоронних органів або спеціалізації окремих працівників. При цьому, вибір конкретної моделі такої спеціалізації залишається на розсуд країн .

Тому, наголошувалося на засіданні, в Україні потрібно створити ефективну інституційну основу для попередження, виявлення, припинення та розслідування корупційних злочинів. Відповідний проект закону "Про Національне бюро антикорупційних розслідувань України" (реєстр. №5031) підготовлено народними депутатами. Він визначає правові основи організації та діяльності Національного бюро антикорупційних розслідувань України - спеціалізованого правоохоронного органу з боротьби проти корупції в Україні.

Під час круглого столу було висловлено й низку інших пропозицій до підготовлених законопроектів. За результатами обговорення ухвалено рішення про узагальнення висловлених зауважень, які будуть розглянуті на засіданні Комітету.

* * *

Правозастосовні та організаційні аспекти реалізації Закону "Про засади запобігання та протидії корупції" обговорено на спільному засіданні Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією і колегії Головного управління державної служби. 

Голова Комітету І.Калєтнік, відкриваючи засідання, зазначив, що з 1 січня 2010 року набирає чинності нове антикорупційне законодавство України, що складається з трьох законів: "Про засади запобігання та протидії корупції"; "Про відповідальність юридичних осіб за вчинення корупційних правопорушень"; "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за корупційні правопорушення".

За словами І.Калєтніка, прийняття цих законів покликане забезпечити ефективну протидію корупційним проявам, посилити відповідальність за вчинення корупційних діянь. Крім того, впровадження нового законодавства наблизило Україну до світових стандартів антикорупційної політики.

І.Калєтнік зазначив, що в законах чітко визначено такі поняття як "конфлікт інтересів", "корупція", "корупційне правопорушення", "неправомірна вигода" тощо. Таким чином, були чітко розмежовані приватні і службові інтереси, а також усунуті протиріччя, що дозволяли вільно трактувати деякі поняття, і, як наслідок, уникати відповідальності.

Учасники заходу наголошували, що основними завданням Закону "Про засади запобігання та протидії корупції" є: гармонізація українського законодавства з міжнародними нормами та правовими стандартами, що регулюють всі аспекти попередження та протидії корупції; а також визначення єдиного підходу до розуміння сутності корупції, різновидів її проявів, законодавчого врегулювання юридичної відповідальності за вчинення корупційних діянь. На думку промовців, він докорінно змінює загальнодержавний підхід до розуміння корупції та антикорупційних заходів, містять низку новел, правових інститутів, які невідомі вітчизняним правовим традиціям, а тому потребують додаткового пояснення.

Зважаючи на це, потрібно створювати умови для державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування щодо розуміння норм нового, антикорупційного законодавства та можливих застережень, а також основні кроки, які мають здійснювати громадяни, що вступають на державну службу та службу в органах місцевого самоврядування.

Голова Колегії Головного управління державної служби Тимофій Мотренко зазначив, що одним із основних механізмів запобігання корупції є запровадження добору висококваліфікованих кадрів на публічній службі, які одночасно відповідали б вимогам доброчесної поведінки. Зокрема, запроваджується проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування. Організація проведення спеціальної перевірки покладається на керівника органу державної влади, органу місцевого самоврядування, на зайняття посади в якому претендує особа.

Т.Мотренко вважає, що закони та інші нормативно-правові акти, котрі визначають повноваження органів державної влади, органів місцевого самоврядування, порядок надання окремих видів державних послуг та провадження інших видів діяльності, пов'язаних з виконанням функцій держави, органів місцевого самоврядування, мають передбачати порядок та шляхи врегулювання конфлікту інтересів.

На засіданні наголошувалося також, що законодавством більшості розвинутих країн велика увага приділяється такій проблемі, як "конфлікт інтересів". Питання конфлікту інтересів стало надзвичайно важливим і для України. У суспільстві не повинно бути жодних сумнівів у доброчесності публічної служби. Під час прийняття рішень чи вчинення адміністративних дій публічним службовцем мають виключатися будь-які приватні інтереси. 

На засіданні зазначалося, що для всіх публічних службовців під час перебування на посадах законом встановлюється обов'язок регулярно подавати відомості не лише про доходи, а і про витрати, що дозволить запобігти незаконному збагаченню цих осіб.

Згідно із законом, суб'єктами відповідальності за вчинення корупційних правопорушень з 1 січня 2010 року стануть не лише посадові особи, які отримують заробітну плату з державного або місцевих бюджетів, а і особи, які прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування. Це, зокрема, стосується осіб, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, експерти, оцінювачі, арбітражні керуючі, незалежні посередники чи члени трудового арбітражу під час розгляду колективних трудових спорів, третейські судді, керівники громадських організацій, підприємці, а також у встановлених законом випадках інші особи).

Нове антикорупційне законодавство, вважають учасники засідання, докорінно змінює загальнодержавний підхід до розуміння корупції та антикорупційних заходів, містить низку новел, правових інститутів, які невідомі вітчизняним правовим традиціям, а тому потребують додаткового пояснення. Тому, потрібно створювати умови для державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування щодо розуміння його норм та можливих застережень, а також окреслити основні кроки, які мають здійснювати громадяни, що прийшли на державну службу та службу в органах місцевого самоврядування (семінари, тренінги, тематичні наради, круглі столи тощо). Необхідно також започаткувати інформаційно-роз'яснювальну кампанію з впровадження антикорупційного законодавства.

За підсумками обговорення, серед іншого, було ухвалено рішення рекомендувати Раді національної безпеки і оборони розглянути на черговому засіданні питання щодо механізмів впровадження нового антикорупційного законодавства та проведення інформаційної кампанії на підтримку його реалізації.

Учасники заходу вважають, що необхідно провести тематичні наради, „круглі столи", семінари, тренінги щодо норм та положень нового антикорупційного законодавства.

Урядовому уповноваженому з питань антикорупційної політики, Головному управлінню державної служби, міністерствам юстиції, внутрішніх справ та іншим заінтересованим органам виконавчої влади необхідно також підготувати інформаційно-аналітичні матеріли до тематичного засідання Кабінету Міністрів з нагоди Міжнародного дня боротьби з корупцією, орієнтовно запланованого на 9 грудня 2009 року.

Головному управлінню державної служби рекомендовано забезпечити підготовку посібника з роз'ясненнями для державних службовців щодо дій в певних ситуаціях з урахуванням норм та положень нового антикорупційного законодавства; підготувати та провести спільно зі Спілкою журналістів та Комісією з журналістської етики семінар з питань запобігання та протидії корупції.

Згідно із рішенням, Кабінет Міністрів має сприяти запровадженню механізмів переведення послуг, які надаються органами виконавчої влади в електронну форму із застосуванням сучасних засобів інформатизації згідно принципів електронного урядування.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність європейському праву.

Зокрема, Комітет визнав таким, що не суперечить європейському законодавству, проект закону про внесення змін до Закону "Про цінні папери та фондовий ринок" (щодо створення умов для уникнення "технічних" дефолтів за облігаціями) (реєстр. №5157).

Законопроектом пропонується надати можливість продовжити строки обігу та погашення облігацій підприємств, визначені умовами їх розміщення, в разі викупу емітентом усього відповідного випуску (серії) облігацій або згоди на продовження таких строків усіх власників відповідного випуску (серії) облігацій.

Передбачається також, що тривалість періоду, на який можуть бути продовжені строки обігу та погашення облігацій, не може перевищувати тривалості періоду, визначеного умовами розміщення облігацій. Повторне продовження строків обігу та погашення облігацій не допускається.

Окрім того, порядок продовження строків обігу та погашення облігацій встановлюватиметься Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку, що забезпечуватиме державний контроль за реалізацією відповідного механізму.

На засіданні зазначалося, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери фінансових послуг і регулюється у ЄС Директивою 2004/109/ЄС Європейського Парламенту та Ради про гармонізацію вимог щодо прозорості відносно інформації про емітентів, цінні папери яких допущені до торгів на регульованому ринку, а також Рішенням Європейської Комісії 2001/528/ЄС, яке засновує Європейський комітет з цінних паперів. 

За висновками Комітету, законопроект не суперечить положенням зазначених міжнародних документів та праву Європейського Союзу в цілому.

Також на засіданні розглянуто проект закону про внесення зміни до статті 7 Закону "Про страхування" (щодо обов'язкового страхування туристів) (реєстр. №1180), яким пропонується ввести таке страхування туристів (медичне та від нещасного випадку) під час здійснення ними туристичних подорожей.

Члени Комітету підкреслили, що за предметом правового регулювання проект закону належить до сфери захисту прав споживачів та фінансових послуг. У Європейському Союзі зазначені правовідносини регулюються рішеннями Ради 2004/17/ЄС, яка вносить поправки до Загальних консульських інструкцій та Загального довідника стосовно включення вимоги по володінню туристичним медичним страхуванням як одного з супровідних документів для надання стандартної візи та щодо політики Співтовариства у сфері туризму, а також директивами Європейського Парламенту та Ради 2002/83/ЄС щодо страхування життя та 2002/92/ЄС щодо посередництва у сфері страхування.

Комітет зазначив, що законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.

* * *

Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з Тимчасовим Повіреним у справах Республіки Ірак в Україні Халідом Джасім Аль-Шамарі.

Під час зустрічі сторони обговорили питання подальшого розвитку двосторонніх відносин та перспективи співпраці, спрямовані на підтримку та розвиток міжпарламентського діалогу між Україною і Республікою Ірак.

Халід Джасім Аль-Шамарі поінформував співрозмовників про внутрішньополітичну ситуацію в Іраку. Він підкреслив, що його країна "знаходиться на демократичному шляху, який базується на основі законів і Конституції". 

Співрозмовники наголошували також на необхідності поглиблення співробітництва у торгово-економічній та інших галузях, що становлять обопільний інтерес.

На завершення зустрічі Тимчасовий Повірений у справах Республіки Ірак в Україні запросив голову Комітету найближчим часом відвідати Багдад.

* * *

Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з Тимчасовим Повіреним у справах Сирійської Арабської Республіки в Україні Гайсамом Машфеджом.

Під час зустрічі, яка відбулась на прохання Тимчасового Повіреного у справах Сирійської Арабської Республіки в Україні, сторони обговорили коло питань двостороннього співробітництва на парламентському рівні.

Олег Білорус ознайомив присутніх із внутрішньополітичною ситуацією в Україні напередодні президентської виборчої кампанії, зокрема, висловив свою думку з приводу необхідності забезпечення нормальної роботи українського парламенту.

Тимчасовий Повірений відзначив, що міжпарламентські контакти є надзвичайно важливими і висловив готовність до активної співпраці з Україною на економічному, фінансовому та політичному рівнях. 

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про прилеглу зону України.

На засіданні зазначалося, що метою прийняття законопроекту (реєстр. №5014) є гармонізація морського законодавства України із законодавством інших причорноморських держав та держав-учасниць Конвенції ООН з морського права 1982 року (правовий статус та режим прилеглої зони визначений у національному законодавстві 83 прибережних держав із 155 держав-учасниць Конвенції). 

Проектом пропонується визначити правовий режим прилеглої зони України, визначити її правовий статус та режим. Проект містить також положення про надання Україні можливості здійснювати митний, фіскальний, імміграційний та санітарний контроль у прилеглій зоні, а також мати права і здійснювати обов'язки щодо затонулих у прилеглій зоні археологічних та історичних об'єктів. 

Відповідні зміни передбачається внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів "Про охорону культурної спадщини", "Про державну прикордонну службу України" і "Про охорону археологічної спадщини".

Зокрема, Кодекс про адміністративні правопорушення пропонується доповнити статтею щодо відповідальності за незаконні дослідження та вилучення археологічних та історичних об'єктів культурної спадщини у прилеглій зоні. Згідно із доповненням, "проведення досліджень археологічних та історичних об'єктів культурної спадщини у прилеглій зоні без відповідного дозволу або з порушенням установленого порядку тягне за собою накладення штрафу в розмірі чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян".

Також, відповідно до законопроекту, вилучення з дна прилеглої зони археологічних та історичних об'єктів культурної спадщини без документів, які надають право на проведення таких робіт, а також у разі, коли внаслідок такого вилучення можуть бути порушені митні, фіскальні, імміграційні або санітарні норми, "тягне за собою накладення штрафу від чотирьохсот сорока до тисячі чотирьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та конфіскацію засобів і знарядь, із застосуванням яких вчинено порушення".

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про Концепцію державної міграційної політики.

На засіданні зазначалося, що головною метою Концепції є визначення напрямів державної міграційної політики згідно з інтересами України та пріоритетів державного регулювання міграційних процесів.

Зокрема, підкреслили присутні, Концепція визначає сутність державної міграційної політики, її стратегічні завдання, формує загальнодержавне розуміння процесів, пов'язаних з міграцією населення, визначає принципи і пріоритети діяльності державних органів у сфері міграції, напрями удосконалення її законодавчого та інституціонального забезпечення, а також механізми і форми реалізації.

Члени Комітету звернули увагу на те, що Концепція спрямована на забезпечення ефективного державного управління міграційними процесами, створення умов для сталого демографічного та соціально-економічного розвитку країни, підвищення рівня національної безпеки шляхом запобігання виникненню неконтрольованих міграційних процесів та ліквідації їх наслідків. 

Окрім того, положення Концепції спрямовані на узгодження національного законодавства у сфері міграції з міжнародними стандартами, підвищення соціального і правового захисту громадян України, які перебувають та працюють за кордоном, створення умов для безперешкодної реалізації прав, свобод, законних інтересів мігрантів і виконання ними обов'язків, передбачених законодавством, повноти використання інтелектуального та трудового потенціалу таких осіб, дотримання принципів захисту інтересів України.

Відповідний законопроект зареєстровано за №5085.

* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Володимир Полохало взяв участь у заключних переговорах в м. Варшава з Міністром науки та вищої освіти Республіки Польща Барбарою Кудрицькою щодо заснування спільного українсько-польського Європейського університету.

Сторони обговорили та погодили основні засади створення та майбутнього функціонування університету, Декларацію про утворення якого було підписано Прем'єр-міністром України та Головою Ради Міністрів Республіки Польща у 2008 р.

Учасники переговорів зазначили, що університет матиме два структурних підрозділи - в Україні та Польщі, але керувати закладом буде спільна Наглядова Рада, утворена сторонами за паритетним принципом. Ректором по черзі будуть представники України та Польщі. За паритетним принципом сторони надаватимуть щорічне фінансування університету, на заснування якого у Законі "Про Державний бюджет України на 2009 рік" передбачено 7 млн. грн. 

Під час переговорів підкреслювалося, що основою діяльності університету будуть спільні магістерські та докторські програми, навчання всіх студентів та аспірантів проходитиме обов'язково на території обох країн, а випускники одержуватимуть два дипломи про вищу освіту або про вчений ступінь. Польський підрозділ університету планується розташувати у Любліні, український підрозділ включатиме головний кампус у Києві та прикордонну філію у Львові.

Коментуючи досягнуті домовленості, Володимир Полохало відзначив, що "створення українсько-польського Європейського університету - це крок до європейського майбутнього України, оскільки саме вивчення польського досвіду інтеграції до ЄС та його адаптація до українських умов буде однією з місій університету". Він також підкреслив, що "сама діяльність університету від початку базуватиметься на принципах та стандартах європейської системи вищої освіти, зокрема, Болонської угоди, а українці та поляки разом зможуть запропонувати міжнародні навчальні та дослідницькі програми, цілком конкурентоздатні за вимогами Євросоюзу".

За результатами переговорів сторони домовились щодо проведення необхідних організаційних заходів для забезпечення можливості розпочати роботу структурних підрозділів університету вже до нового року. 

* * *

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про розміщення, проектування та будівництво централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива реакторів типу ВВЕР вітчизняних атомних електростанцій.

На засіданні Комітету зазначалося, що прийняття законопроекту (реєстр. №5050) обумовлено необхідністю санкціонування Верховною Радою відповідно до Закону "Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення" урядового рішення про розміщення, проектування та будівництво централізованого сховища відпрацьованого ядерного палива реакторів типу ВВЕР вітчизняних атомних електростанцій. 

Проект містить положення про місце розміщення, проектування та будівництво централізованого сховища, його граничні параметри за обсягами зберігання відпрацьованого ядерного палива, загальні характеристики відпрацьованого ядерного палива, що передається на зберігання у централізованому сховищ тощо.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту дасть можливість зміцнити енергетичну безпеку країни та безпеку експлуатації українських атомних електростанцій, зекономити значні кошти за рахунок відмови від платних послуг з тимчасового зберігання та переробки відпрацьованого ядерного палива в Російській Федерації, залишити потенційний ядерний енергетичний ресурс в Україні.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про податок на додану вартість" (щодо пільгового режиму оподаткування операцій з надання послуг з окремих видів туризму).

Законопроектом (реєстр. №5346) пропонується тимчасово, з моменту введення в дію, встановити нульову ставку на операції з поставки туристичних послуг (з розміщення (проживання), харчування, екскурсійних, спортивних, оздоровчих, що надаються в закладах розміщення і визначені у статті 1 Закону "Про туризм").

За словами автора, народного депутата С.Терьохіна, підготовка законопроекту обумовлено критичною ситуацією, що склалася в галузі туризму. Так, згідно з попередніми даними Державної служби по туризму та курортам, протягом 2009 року внаслідок фінансово-економічної кризи значно скоротилися обсяги внутрішнього туризму на основних регіональних ринках держави (за 9 місяців, обсяги внутрішніх туристів, обслугованих туристичними фірмами АР Крим, знизилися на 28%, обсяги внутрішніх туристичних потоків на ринку м. Києва - на 42%). 

Голова Комітету наголосив, що за умови збереження існуючого рівня ПДВ на послуги розміщення, харчування, спортивні та оздоровчі послуги, що надаються готелями, значна частина готелів та оздоровниць України буде "практично паралізована протягом зимового сезону, і втратить не лише можливості розвитку на стратегічно важливих ринках, але й значну частину внутрішніх туристичних потоків". У зазначеній ситуації велика кількість закладів буде змушена скорочувати штат, що позначиться на рості безробіття, отже, викличе додаткові непередбачувані витрати з бюджетів всіх рівнів.

Комітет вважає, що прийняття проекту дозволить забезпечити подальший розвиток ринку внутрішнього туризму, підвищити ефективність роботи підприємств, котрі надають вищезазначені послуги та забезпечить зменшення сум податку на додану вартість заявлених до відшкодування із бюджету. 

* * *

Голова Комітету з питань правової політики Сергій Міщенко зустрівся з делегацією Міжнародної асоціації юристів на чолі з Президентом цієї організації Фернандо Пілаєз-П'єром, яка перебуває в Україні на запрошення Асоціації правників України.

В ході зустрічі С. Міщенко акцентував увагу на актуальності вивчення та використання міжнародного досвіду у сфері розвитку правових систем країн Європи та США, кращих зразків законодавчих актів у сфері здійснення адвокатської діяльності, забезпечення "верховенства права", які понад століття ефективно працюють в країнах Європейського Союзу. При цьому, народний депутат наголосив на важливості врахування національних особливостей розвитку законодавства України під час здійснення міжнародної експертизи законопроектів. 

Сторони також обговорили напрямки співпраці між Комітетом з питань правової політики та Міжнародною асоціацією юристів. Зокрема, підкреслювалося, що Міжнародна асоціація юристів є фаховим, професійним об'єднанням правників, що має великий досвід у сфері розробки концептуальних підходів до законодавчого забезпечення питань юридичної професії взагалі, та адвокатури зокрема.

Довідково: Міжнародна асоціація юристів є одним з найбільших міжнародних громадських об'єднань, індивідуальними та колективними членами якої є правники з понад 145 країн світу. В її структурі об'єднано зусилля близько 195 національних організацій юристів з усього світу. 

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо підстав звільнення від доказування).

Законопроектом (реєстр. №3456) пропонується внести зміни до статті 61 Цивільного процесуального кодексу, статті 35 Господарського процесуального кодексу, статті 72 Кодексу адміністративного судочинства України, якими уточнюються умови, згідно з якими обставини, встановлені, зокрема, у судових рішеннях, вважаються такими, що не підлягають доказуванню.

Зокрема, передбачається, що такими обставинами при розгляді інших справ будуть обставини, встановлені судовим рішенням у цивільній, господарській або адміністративній справі, що набрало законної сили, у яких беруть участь ті самі особи. Тим самим виключити положення щодо преюдиціальності фактів встановлених щодо однієї особи.

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до загальних принципів цивільного, господарського та адміністративного судочинства кожна сторона повинна довести ті обставини, на які вона посилається як на підставу своїх вимог та заперечень, крім випадків, встановлених законом. Кожен процесуальний кодекс встановлює такі випадки, відповідно до яких певні обставини не потребують доведення, а навпаки вважаються встановленими і не потребують додаткового дослідження та обґрунтування і є обов'язковими для суду при розгляді справи.

Народні депутати зазначали, що це питання, незважаючи на певну схожість, регулюється кодексами по-різному. Крім того, вважають члени Комітету, таке неоднозначне нормативне регулювання та існуючі прогалини у праві зробили можливим на практиці використовувати діючі норми у незаконному заволодінні майном, штучному виникненні прав власності, у фіктивних спорах, так званих рейдерських захопленнях тощо. 

Тому метою законопроекту є вдосконалення процесуального законодавства в частині визначення обставин, що не потребують (підлягають) доказуванню. На думку народних депутатів, зазначені зміни призведуть до захисту прав фізичних та юридичних осіб від незаконних посягань, до об'єктивного розгляду справ, зроблять неможливим використовувати фіктивні спори у цивільному, господарському та адміністративному судочинстві. 

* * *
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України рекомендує парламенту повторно ухвалити Закон "Про організацію і порядок діяльності Верховної Ради України".

Згідно із законом, організація і порядок діяльності Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України, який приймається Верховною Радою України у формі спеціального акта Верховної Ради України.

Закон було прийнято Верховною Радою 22.10.2009 року. 06.11.2009 року закон повернуто з вето Президента України.

Розглянувши пропозиції Президента України до зазначеного закону, Комітет не погодився з ними, оскільки положеннями пункту 21 частини першої статті 92 Конституції України передбачено, що організація і порядок діяльності Верховної Ради України, статус народних депутатів України визначається виключно законами України. Отже, підкреслив Комітет, ця норма також охоплює положення частини п'ятої статті 89 Конституції України, згідно з якою організація і порядок діяльності комітетів Верховної Ради України, її тимчасових спеціальних і тимчасових комісій встановлюються законом. Водночас, законодавець окремо визначив у Конституції України, що порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Основним Законом та Регламентом Верховної Ради. 

Комітет ухвалив рішення не підтримувати пропозицію Президента України про відхилення Закону "Про організацію і порядок діяльності Верховної Ради України" та рекомендувати парламенту повторно прийняти зазначений Закон в цілому (подолати вето).

Відповідний законопроект зареєстровано за №5264.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики спорту та туризму рекомендує парламенту подолати вето Президента України на Закон про внесення зміни до статті 1 Закону "Про державну підтримку та особливості функціонування дитячих центрів "Артек" і "Молода гвардія".

Законом (реєстр. №4634) встановлюється, зокрема, що Міжнародний дитячий центр "Артек" і Український дитячий центр "Молода гвардія" є державними підприємствами і відносяться до сфери управління центрального органу виконавчої влади, до предмета відання якого належать питання організації оздоровлення і відпочинку дітей України.

На думку Президента України, прийнявши закон, яким вирішуються питання управління об'єктами державної власності, Верховна Рада перевищила свої конституційні повноваження, чим порушила положення статті 85 Конституції України. В пропозиціях також зазначається, що відповідно до статті 5 Закону "Про управління об'єктами державної власності" Кабінет Міністрів визначає органи виконавчої влади, які здійснюють функції з управління об'єктами державної власності. 

Під час розгляду пропозицій Президента України члени Комітету наголошували, що "законом жодним чином не регулюються норми щодо управління об'єктами загальнодержавної власності, зокрема МДЦ "Артек". Він урегульовує виключно питання підпорядкування дитячих оздоровниць центральному органу виконавчої влади, предметом відання якого є організація оздоровлення і відпочинку дітей".

* * *

У Комітеті з питань соціальної політики та праці відбувся семінар: "Прожитковий мінімум в системі державних соціальних стандартів".

У заході взяли участь народні депутати, науковці, представники центральних органів виконавчої влади, організацій роботодавців, профспілок, громадських організацій. 
Голова підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Олександр Стоян нагадав учасникам семінару еволюцію прожиткового мінімуму як базового соціального стандарту. За його словами, прожитковий мінімум було затверджено прийнятим Верховною Радою 15 липня 1999р. Законом "Про прожитковий мінімум". Саме цей закон заклав правову основу гарантії громадян на достатній рівень життя. Вперше вартісна величина прожиткового мінімуму була затверджена у жовтні 2000р. на 2001р. 

О.Стоян також нагадав, що в основу прожиткового мінімуму покладено споживчий кошик. "Сьогодні діє споживчий кошик, визначений ще у 1992р. Методика його визначення, не кажучи про набір, не відповідає реаліям життя, - зазначив народний депутат, - оскільки не враховує життєві потреби людей". 

Голова підкомітету нагадав, що Міністерство праці та соціальної політики щомісяця оприлюднює величину прожиткового мінімуму. Станом на вересень поточного року цей показник в середньому складав 782,4 гривні, а затверджений станом на 1 листопада за поданням уряду - 685,2 гривні, що майже на сто гривень менше. 

О.Стоян заявив, що прожитковий мінімум сьогодні занижено на 150-200 гривень. Він висловив занепокоєння "маніпулюванням прожитковим мінімумом", зокрема, законодавчим запровадженням конституційно невизначеного рівня забезпечення прожиткового мінімуму. 

Голова підкомітету наголосив на необхідності перегляду прожиткового мінімуму, який відповідав би реальним потребам людини. Він також вважає за необхідне наблизити розмір мінімальної заробітної плати, інших соціальних виплат та допомог до розміру прожиткового мінімуму.

Учасники семінару обговорили питання ефективності запровадження системи соціальних стандартів на основі прожиткового мінімуму. У виступах зазначалося, що прожитковий мінімум не став в Україні базовим соціальним стандартом, яким він повинен бути відповідно до ст.46 Конституції України. За словами промовців, "фактично розмір прожиткового мінімуму всупереч законодавству затверджується не з метою забезпечення встановлених законодавством соціальних прав, а, виходячи з можливостей виділення обмежених бюджетних сум".

Учасники семінару наголошували на тому, що розрахунок прожиткового мінімуму побудовано лише з врахуванням потреб елементарного виживання людини.

Зверталася увага на те, що громадськість відсторонена від визначення розміру прожиткового мінімуму, не реалізується законодавчо встановлений механізм коригування прожиткового мінімуму з урахуванням фактичного зростання цін в умовах стрімко зростаючої інфляції.

Учасники семінару зауважували, що для України принципово важливе значення має розробка стандарту життя, який міг би ґрунтуватися на системі споживчих бюджетів населення і включав би показники, визначені на основі сформованого в суспільстві розуміння достатнього рівня доходів. 
Більшість промовців висловилася за негайний перегляд розміру прожиткового мінімуму, який відповідав би реальним потребам людини, його наближення та соціальних виплат і допомог до реального розміру. 
Учасники семінару також вважають за необхідне затвердити на підставі Закону "Про прожитковий мінімум" новий набір продовольчих, непродовольчих товарів та послуг відповідно до вимог часу та чинного законодавства.
* * *
Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення моніторингу фінансових операцій осіб, уповноважених виконувати функції держави.

На засіданні Комітету зазначалося, що метою прийняття законопроекту (реєстр. №4204) є моніторинг фінансових операцій осіб, уповноважених виконувати функції держави, підвищення ефективності протидії організованій злочинності і корупції, зміцнення законності й правопорядку в державі.

Відповідні зміни передбачається внести до законів "Про банки і банківську діяльність", "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом", "Про статус суддів", "Про статус народного депутата України", "Про вибори Президента України", "Про вибори народних депутатів України".

Під час обговорення народні депутати висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, зазначалося, що зміни до ст. 59 Закону "Про банки і банківську діяльність" передбачають право спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю і корупцією Міністерства внутрішніх справ та Служби безпеки "заборонити (зупинити) на три доби розрахункові банківські операції по рахункам осіб, які підозрюються у вчиненні корупційних дій, з обов'язковим підтвердженням постановою суду". Члени Комітету наголошували, що така заборона (зупинення) розрахункових операцій за своїми наслідками тотожна арешту рахунку (зупиненню операцій), що можливо відповідно до чинного закону лише за рішенням суду. 

Проектом пропонується покласти на суддів та народних депутатів України обов'язок "відкрити та використовувати особовий (спеціальний) рахунок у банку для отримання усіх видів грошових доходів та здійснення усіх видатків під час виконання своїх повноважень". При цьому, передбачено, що "кошти, що надійшли на банківський рахунок осіб, уповноважених виконувати функції держави, без відома вказаних осіб, у зв'язку з виконанням відповідних функцій, підлягають у триденний термін після їх виявлення перерахуванню на спеціальний рахунок органам державного казначейства". У проекті також наведено перелік осіб, на яких буде поширено вищенаведений припис. Це, зокрема, Президент України, Голова та судді Конституційного Суду, Голова та судді Верховного Суду, Голова та судді вищих спеціалізованих судів, Генеральний прокурор та його заступники; народні депутати, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати обласних рад, депутати міських рад у містах Києві і Севастополі; Прем'єр-міністр, Перший віце-прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міністри; професійні судді; прокурори та їх заступники; кандидати на пост Президента України та кандидати у народні депутати, зареєстровані в установленому законом порядку Центральною виборчою комісією державні службовці, посади яких віднесені до першої та другої категорій; посадові особи місцевого самоврядування, посади яких віднесені до першої та другої категорій.

На думку народних депутатів, запропонована новела не може бути реалізована, оскільки "незрозуміло за якими критеріями банк повинен визначати, чи надійшли кошти на рахунок вказаних осіб у зв'язку з виконанням відповідних функцій".

Стосовно змін до Закону "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом", то вони втратили актуальність, у зв'язку з прийняттям його у новій редакції.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту відхилити проекти постанов щодо звернення до Кабінету Міністрів з вимогою про скасування Постанови Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2009 р. № 366 "Про сплату внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування фізичними особами - суб'єктами підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування".

На засіданні розглянуто два відповідні проекти постанов за реєстр. №№4526 та 4526-1.

Зокрема, проектом постанови (реєстр. №4526) пропонується парламенту звернутися до уряду з пропозицією невідкладно скасувати Постанову Кабінету Міністрів "Про сплату внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування фізичними особами - суб'єктами підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування"´ як таку, що "суперечить Указу Президента України "Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва".

Водночас, проектом постанови реєстр.№4526-1 пропонується звернутися до Кабінету Міністрів з пропозицією невідкладно скасувати зазначену постанову уряду як таку, що "прийнята Кабінетом Міністрів України з перевищенням власної компетенції та усупереч Конституції та законам України".

Комітет вважає за доцільне врахувати, що, згідно із статтею 46 Конституції України право на соціальний захист гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечення. Статтею 24 Конституції України гарантується рівність конституційних прав і свобод громадян і рівність всіх перед законом, а також неможливість привілеїв чи обмежень за будь-якими ознаками. Відповідно до ст. 92 Основного Закону виключно законами України визначаються основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення. 

Члени Комітету підкреслили, що врегульовує правовідносини у сфері соціального захисту та визначає принципи, засади і механізм функціонування загальнообов'язкового державного пенсійного страхування Закон "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування". Ним встановлено, що одним із принципів загальнообов'язкового державного пенсійного страхування є рівність застрахованих осіб щодо виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування та обов'язковість страхування осіб, які працюють на умовах страхового договору (контракту) та інших підставах, передбачених законодавством, а також осіб, які забезпечують себе роботою самостійно, фізичних осіб-суб'єктів підприємницької діяльності (стаття 7). Згідно із законом, дія інших нормативно-правових актів може поширюватися на відносини, що виникають між суб'єктами загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, лише у випадках, передбачених цим законом, або в частині, що йому не суперечить (стаття 5).

Комітет зазначив, що за нормами чинного закону фізичні особи - суб'єкти підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування, на період дії законодавчих актів з питань особливого способу оподаткування сплачують страхові внески в порядку, визначеному цим законом, у фіксованому розмірі. Водночас, передбачено, що всі суб'єкти господарювання, у тому числі фізичні особи - суб'єкти підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування, сплачують страхові внески, що перераховуються до солідарної системи на умовах і в порядку, визначеним законом, та в розмірах, передбачених для платників збору Законом "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування", але не менше мінімального страхового внеску. 

Народні депутати підкреслили, що урядовою постановою передбачено, що сума страхового внеску визначається самостійно фізичною особою - суб'єктом підприємницької діяльності як для себе, так і для зазначених членів його сім'ї. При цьому, зазначена сума з урахуванням частини фіксованого або єдиного податку, що перерахована до Пенсійного фонду, повинна становити не менше одного мінімального розміру страхового внеску за кожну особу та не більше одного розміру страхового внеску, обчисленого в межах максимальної величини фактичних витрат на оплату праці найманих працівників, грошового забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, оподатковуваного доходу (прибутку), загального оподатковуваного доходу, з якої сплачуються страхові внески.

Члени Комітету зауважили, що, згідно із статтею 18 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", страхові внески не включаються до складу податків, інших обов'язкових платежів, що складають систему оподаткування, і на них не поширюється податкове законодавство. 

Окрім того, Указом Президента України "Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва" встановлено розмір єдиного та фіксованого податків для фізичних осіб - суб'єктів підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування, відрахування від якого до Пенсійного фонду становлять від 8,4 до 84 грн. на місяць. Зазначені розміри відрахувань, по-перше, не змінювалися понад 10 років (розмір мінімальної пенсійної виплати за цей час збільшився більш ніж у 30 разів), по-друге, не забезпечують мінімального страхового внеску на обов'язкове державне пенсійне страхування, що прямо суперечить вищенаведеним нормам Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та призводить до соціальної незахищеності таких осіб у пенсійному віці через неможливість зарахування відповідних періодів роботи до страхового стажу. 

Комітет також наголосив, що, згідно із експертним висновком Міністерства фінансів, відміна зазначеної постанови Кабінету Міністрів призведе до зменшення надходжень до Пенсійного фонду у 2009 році на 1,4 млрд. грн. Окрім того, на думку народних депутатів, зазначена постанова не містить норм, які суперечили б Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та Указу Президента України "Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва".

* * *
ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин не підтримує ідею відставки Кабінету Міністрів України у разі невиконання урядом закону про підвищення мінімальних соціальних стандартів.

"Уряд зобов'язаний виконувати закон, і ми будемо робити все, аби вимагати його виконання", - сказав В.Литвин у понеділок, коментуючи на прохання журналістів відповідну ініціативу фракції Партії регіонів. Фракція Блоку Литвина, за його словами, не голосуватиме за висловлення недовіри Кабінету Міністрів. 

Керівник парламенту нагадав, що у разі постановки питання про висловлення недовіри уряду "потрібно виконати необхідні процедури". При цьому він охарактеризував ситуацію, що склалася у парламенті, як "залякування одне одного можливістю зібрати 150 підписів".

За словами В.Литвина, незрозуміло, хто братиме на себе відповідальність за ситуацію в країні у разі, якщо уряд матиме статус виконувачів обов'язків. "Зібрали 150 підписів - що далі? Хто візьме на себе відповідальність, коли уряд буде з приставкою "в. о." і говоритиме, що у нього пов'язані руки і він не може виконувати свою роботу?", - запитав він. В.Литвин також зазначив, що ініціатори мають "показати сценарій», а саме, викласти своє "бачення щодо майбутнього Прем'єра і хто формуватиме нову коаліцію".

"Тому, на моє глибоке переконання, приймаючи таке рішення, треба прорахувати, які будуть наступні кроки, - сказав В.Литвин. - Потрібно дати можливість нинішньому уряду довести ситуацію до логічного завершення".

Керівник парламенту також не виключив, що фракція Партії регіонів вимагає висловлення недовіри уряду у відповідь на ініціативу фракції БЮТ щодо відставки Першого заступника Голови Верховної Ради України. 

"Це, можливо, пов'язано з тим, що є 153 підписи щодо мого колеги, Першого заступника Голови Верховної Ради Олександра Лавриновича, - зазначив В.Литвин, додавши: "Мотиви, якими обґрунтовується пропозиція щодо звільнення його з посади, є явно надуманими, явно не регламентними і явно політичними".

Відповідаючи на запитання журналістів, В.Литвин також повідомив, що 19 листопада парламент розглядатиме у першому читанні законопроект про Державний бюджет на 2010 рік та програму соціально-економічного розвитку України на наступний рік. Разом з тим, він не виключив, що розгляд цього питання буде заблоковано. "Я це відчуваю, бо вкидаються деякі пропозиції, надумані приводи, аби не розглядати це питання", - зазначив керівник парламенту.

В.Литвин повідомив, що минулої п'ятниці він зустрічався з Прем'єр-міністром України Юлією Тимошенко, під час якої обговорювалося питання щодо бюджетного процесу. "Прем'єр-міністр розуміє, що ми повинні продовжувати роботу над бюджетом і шукати прийнятне рішення, яке виходило б з потреб країни", - зазначив він, вкотре висловивши думку про необхідність ухвалення основного фінансового документу країни до завершення президентської виборчої кампанії.

(Прес-служба)
* * *

Україна і Швейцарська Конфедерація мають всі підстави для переведення двосторонніх відносин на якісно новий рівень.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин під час зустрічі з Головою Ради кантонів Парламенту Швейцарської Конфедерації Аленом Берсе у понеділок.

В.Литвин наголосив на "високому рівні двостороннього діалогу" в усіх сферах політичній, міжпарламентській, торгово-економічній, культурній та гуманітарній і висловив переконання, що візит Голови Ради кантонів Парламенту Швейцарської Конфедерації "дозволить забезпечити нову високу якість співпраці".

У свою чергу, Голова Ради кантонів Парламенту Швейцарської Конфедерації високо оцінив успіхи України на шляху втілення демократичних реформ і висловився за необхідність активізації та подальшого розвитку міжпарламентської співпраці на всіх рівнях.

А.Берсе запросив В.Литвина відвідати Швейцарію з візитом на чолі парламентської делегації. Голова Верховної Ради України прийняв запрошення, запропонувавши узгодити відповідну дату після завершення президентської кампанії в Україні.

"Співпраця на рівні парламентів буде важливим важелем поглиблення політичних та економічних взаємин", - зазначив В.Литвин.

Сторони також висловилися за поглиблення співробітництва у міжнародних парламентських організаціях.

Голови Ради кантонів Парламенту Швейцарської Конфедерації і Голова Верховної Ради України також вважають за потрібне активізувати співпрацю у гуманітарній та культурній сферах. На думку В.Литвина, розвиток співробітництва у цих галузях "стане органічним доповненням нашої торгово-економічної співпраці".

Сторони торкнулися питання проведення в Україні чемпіонату "ЄВРО-2012". А.Берсе висловив сподівання, що Україна "скористається з усіх переваг, які надає проведення чемпіонату такого рівня", і побажав Україні і Польщі "великих успіхів" у його організації, що, за словами Голова Ради кантонів Парламенту Швейцарської Конфедерації, "дозволить краще пізнати Україну у світі".

В.Литвин і А.Берсе також обговорили ситуацію, пов'язану з епідемією грипу. Голова Верховної Ради України висловив вдячність міжнародній спільноті за надання Україні допомоги у подоланні епідемії.

На прохання А.Берсе В.Литвин розповів про перебіг виборчої кампанії в Україні, наголосивши на важливості проведення "цивілізованого діалогу щодо подальших шляхів розвитку України і суспільства" і ролі парламенту у його забезпеченні.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує на конституційному праві Президента України вносити будь-яку кандидатуру на посаду Міністра оборони.

Відповідаючи на запитання журналістів у понеділок, В.Литвин нагадав, що відповідно до Основного закону, Глава держави "несе повну відповідальність" у сферах зовнішньої політики і безпеки, і подання Президента України на призначення Юрія Єханурова Міністром оборони "треба сприймати як даність", оскільки Президент "має конституційне право визначати, кого він хоче бачити Міністром закордонних справ і Міністром оборони України".

Керівник парламенту також зазначив, що не бачить підстав для сплеску політичної активності у разі внесення Президентом України відповідного подання, наголосивши, що "у кожної фракції, у кожного депутата буде можливість висловити свою позицію шляхом голосування". За його словами, якщо кандидатуру Ю.Єханурова буде внесено на розгляд Верховної Ради, парламент "має прийняти відповідне рішення" і "визначитися з кадровими пропозиціями Президента".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин переконаний, що такі стратегічно важливі підприємства, як ВАТ "Турбоатом", повинні залишатися у державній власності.

Про це В.Литвин заявив в інтерв'ю журналістам у вівторок у Харкові після відвідання ВАТ "Турбоатом" та спілкування з керівництвом і колективом заводу.

За словами керівника парламенту, під час зустрічі з керівництвом підприємства було обговорено "економічний та фінансовий стан заводу і перспективи його роботи, а також складнощі, які виникають у зв'язку з тим, що майже 25% акцій заводу вже перейшли у приватні руки". "Якщо кількість акцій, які знаходяться у приватній власності, досягне 25%, це призведе до блокування багатьох рішень, життєво необхідних для заводу", - підкреслив В.Литвин. 

"Колектив "Турбоатому" хоче працювати, на завод іде молодь, на підприємстві стабільно виплачується заробітна плата, вища за середню по області. Завод має портфель замовлень на три роки вперед, отримує прибутки і сплачує податки, тому плани продати завод за 100 млн. доларів не прийнятні,- заявив Голова Верховної Ради України. - Завод має залишатися у державній власності". Працівники підприємства, додав В.Литвин, "пропонують, просять і вимагають одного: зрозуміти, що воно приносить славу Україні, повинно залишатися у державній власності і мати перспективи для свого розвитку".

Окрім цього, зазначив В.Литвин, відповідно до прогнозів, "енергетика загалом і атомна енергетика зокрема буде дуже запитаною галуззю найближчим часом, оскільки світ починає виходити з кризи", і розвиватимуться виробництва із великими обсягами споживання енергоносіїв.

Відповідаючи на запитання журналістів, Голова Верховної Ради України також висловився за розробку державної політики, яка б сприяла подальшому розвитку галузей і підприємств, котрі забезпечують утримання Україною "перших позицій у науково-технологічному процесі". "Держава повинна забезпечувати підтримку підприємств, які сприяють виведенню України на такі позиції, або, як мінімум, для початку не заважати їм працювати, - заявив він. - Головна підтримка полягатиме у тому, що держава чітко заявить свою позицію про необхідність залишити "Турбоатом" у державній власності".

В.Литвин також висловився за проведення "сприятливої і зваженої зовнішньої політики" з урахуванням суттєвого впливу політичних процесів на міжнародну економічну співпрацю. 

При цьому керівник парламенту зауважив, що 60% продукції "Турбоатому" експортується до Російської Федерації, при цьому підприємство не тільки виробляє нові турбіни, але й модернізує ті, що були в експлуатації. "Це ще один наочний доказ, ще одне показове підтвердження того, що нам потрібно мати нормальні, прогнозовані відносини з Росією, де наші ринки збуту", - сказав В.Литвин.

"Колективу підприємства потрібно дати жити і розвиватися, а для цього відповідні міністерства та відомства повинні сприяти його експортній діяльності", - також сказав він.

Відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у Харкові, В.Литвин висловився за необхідність ухвалення "окремої державної програми по Харківській області, і, особливо, по Харкову, аби встигнути врятувати підприємства, які раніше складали гордість не тільки України, а й усього СРСР, були відомі за його межами, і які зараз ледь жевріють".

Голова Верховної Ради України озвучив свою принципову позицію щодо необхідності провести інвентаризацію промислового потенціалу, який успадкувала Україна після розпаду СРСР, з'ясувати, які підприємства перейшли у приватну власність, як виконуються приватизаційні зобов'язання у соціальній сфері та у частині модернізації виробництва. Там, де ці зобов'язання не виконуються, зазначив В.Литвин, необхідно примусити власника їх виконати у певний термін, або знайти іншого, більш ефективного господаря.

"Необхідно визначити перелік підприємств і установ, які забезпечують безпеку держави, і зробити все, аби ті з них, що знаходяться у державній власності, ефективно працювали для країни", - сказав Голова Верховної Ради України. При цьому він висловив думку, що "рано чи пізно держава буде змушена законним шляхом повернути у державну власність ряд підприємств, установ і організацій, які забезпечують безпеку держави і які перейшли у приватні руки, оскільки їх перебування у приватній власності не сприяє зміцненню безпеки держави". Це, зокрема, стосується обленерго, облгазів, зазначив В.Литвин.

В.Литвин також нагадав, що свого часу він докладав зусиль до того, аби "Турбоатом" залишився у державній власності, і заявив, що робитиме це і надалі.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин переконаний, що парламент подолає вето Президента України на закон "Про мораторій на підвищення цін і тарифів на лікарські засоби і вироби медичного призначення".

"Я вважаю, що Верховна Рада має, повинна, зобов'язана подолати вето Президента на цей закон", - заявив В.Литвин у вівторок, відповідаючи на запитання журналістів щодо подальшої долі цього закону на прес-конференції у Харкові.

На думку керівника парламенту, скориставшись правом вето щодо цього документу, Глава держави "взяв одну сторону виробників та імпортерів ліків та медичних препаратів". "Але їх значно менше у порівнянні з людьми, які потребують ліків, - зауважив В.Литвин. - Якщо вето не буде подолано, держава має взяти на себе зобов'язання забезпечити мінімальну потребу людей у медичних препаратах".

Окрім того, нагадав В.Литвин, парламент має розглянути ще два закони, щодо яких Президент скористався правом вето - про виділення 1 млрд. грн. з коштів Національного банку України на подолання епідемії грипу та про підвищення акцизів на тютюн та алкогольні вироби. Останнім, зокрема, передбачалося скерувати кошти, виручені від акцизів, на соціальні потреби, на потреби міністерства оборони і закордонних справ.

"Питання подолання вето на згадані закони, цілком очевидно, буде винесено на розгляд парламенту найближчим часом", - спрогнозував В.Литвин. Разом з тим, він висловив сумнів у можливості подолання вето на закон про підвищення акцизів. "Хоча всі розуміють важливість цього закону, тут спрацьовує принцип політичної кампанії чим гірше країні, тим легше боротися з політичним опонентом", - пояснив керівник парламенту.

"Взагалі я переконаний, що епідеміологічна ситуація мала б стимулювати нас до розгляду питання про рівень забезпеченості громадян України ліками та медичними препаратами, бо сьогодні країна забезпечує себе ліками власного виробництва, навіть за оптимістичними оцінками, лише на 30%. А щоб держава у цьому плані вважалася незалежною, цей показник має становити 50-70%", - заявив Голова Верховної Ради України. При цьому він критично оцінив практику закупівлі за державним замовленням лише 13% від загального обсягу імпортованих ліків, зазначивши, що "потім відповідні інститути держави передають все це на відкуп комерційним структурам".

"Сьогодні саме той момент, коли потрібно уважно проаналізувати практику закупівлі медичних препаратів та ліків, і зробити відповідні висновки. Державний бюджет не повинен годувати посередників, оскільки це призводить до здорожчання ліків", - зазначив В.Литвин.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок у рамках робочої поїздки до Харківської області взяв участь у відкритті офісу територіального управління Рахункової палати України по Харківській, Сумській та Полтавській областях. 

"Сьогоднішня подія свідчить про те, що ми свідомі необхідності активізувати зусилля у напрямку посилення фінансового контролю в державі", - зазначив В.Литвин у своїй промові.

За словами керівника парламенту, важливість діяльності Рахункової палати України підтверджено у щорічних звітах цієї інституції, яку він охарактеризував як "справжнього незалежного аудитора".

При цьому В.Литвин зазначив, що оскільки Рахункова палата формується Верховною Радою, "у неї є всі підстави бути незалежною і об'єктивною", наголосивши при цьому на важливості отримання відповідної реакції з боку влади на результати її роботи.

Голова Верховної Ради України також заявив, що Україна потребує єдиної системи фінансового контролю, зазначивши, що Рахункова палата з її регіональними відділеннями "має відігравати ключову роль в становленні такої системи, слугувати методологічним центром для її організації". "Це вкрай необхідно, зокрема, для викоренення такого явища, як перевірки на замовлення на догоду тій чи іншій політичній силі або владному інституту", - сказав він.

В.Литвин висловив сподівання, що найближчим часом будуть напрацьовані відповідні пропозиції, "аби всі державні гроші використовувалися за призначенням, з великою віддачею та високою ефективністю".
(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин звернувся до Президента України Віктора Ющенка з пропозицією особисто представити у парламенті кандидатуру на посаду Міністра оборони, викласти своє бачення ситуації в оборонній сфері та шляхів її покращання. 

Відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у вівторок у Харкові, В.Литвин повідомив, що направив такий лист Главі держави відповідно до рішення Погоджувальної ради.

Керівник парламенту при цьому нагадав, що згідно із законом про Кабінет Міністрів України, Президент України має особисто представляти парламенту кандидатури на посади міністрів зовнішніх справ і оборони. 

У відповідь на пропозицію Глави держави розглянути у парламенті питання про стан справ у Міністерстві оборони насамперед у частині фінансування і заслухати відповідний звіт Прем'єр-міністра, В.Литвин у своєму листі пропонує наступну послідовність: Президент особисто представляє у Верховній Раді кандидатуру на посаду Міністра оборони; викладає своє бачення і дає оцінку ситуації, що склалася в оборонній сфері, і називає відповідальних за неї; вносить свої пропозиції щодо подальших дій у цій сфері з урахуванням прийнятності запропонованого обсягу фінансування у 20 млрд. грн.; парламент заслуховує інформацію Прем'єр-міністра.

При цьому В.Литвин зауважив, що звіт Прем'єр-міністра, якого вимагає Президент, згідно із законодавством, заслуховується у разі постановки питання про відповідальність уряду, а це, за словами керівника парламенту, "дещо інша процедура".

"Буде це звіт, інформація чи доповідь - неважливо. Головне - щоб було розкрито суть проблеми і запропоновані підходи, які б дозволили отримати прийнятне рішення", - сказав Голова Верховної Ради України. 

Відповідаючи на запитання журналістів щодо його особистої оцінки шансів Ю.Єханурова вдруге очолити Міністерство оборони, В.Литвин зазначив: "Не варто було Президенту вносити кандидатуру, щодо якої можна спрогнозувати відсутність результату".

На його думку, такий крок означатиме подальшу "каталізацію конфлікту" у владі. "Крім того, ми будемо виставляти себе у неприглядному вигляді перед світом, не кажучи про настрої і оцінки з боку людей", - додав В.Литвин.

На переконання керівника парламенту, "з цього питання має відбутися діалог, консультації, в результаті чого має бути прийняте рішення, яке відповідатиме інтересам справи, інтересам держави".

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує на соціальній відповідальності бізнесу перед суспільством.

"Бізнес в Україні має бути соціально відповідальним, особливо зараз, на складному перехідному етапі", - сказав В.Литвин в інтерв'ю журналістам у четвер після ознайомлення з роботою ВАТ "Птахокомбінат "Бершадський" (Бершадський район Вінницької області) і зустрічі з колективом підприємства. 

У той час як держава зобов'язана створювати відповідні правила гри, представники бізнесу "мають демонструвати відповідальність за робітників, які у них працюють, і забезпечувати не лише своєчасну виплату зарплати та її гідний рівень, але й підтримувати соціальну сферу й інфраструктуру, особливо у невеликих містах, містечках і селищах, де надзвичайно мало бюджетоутворюючих підприємств", зазначив керівник парламенту. На переконання В.Литвина, такий підхід є гарантією "стабільного життя людей, стабільності всієї країни, адже якість життя працівників та їхнє соціальне самопочуття у кінцевому підсумку визначають прибутки і перспективи бізнесу".

Крім того, зауважив В.Литвин, за умов дотримання такого підходу "у нас не буде, як це часто буває, вкладатися негативний сенс у слова "бізнес" та "бізнесмен".

У цьому контексті керівник парламенту зазначив, що ВАТ "Птахокомбінат "Бершадський", який працює на базі кількох господарств Бершадського району, "демонструє приклад справді відповідального ставлення бізнесу до соціальної сфери". Не менш важливим В.Литвин назвав і той факт, що на підприємстві у годівлі птиці не використовуються стимулятори. "Я вдячний колективу за те, що він зберіг природній підхід до організації виробництва, - сказав В.Литвин. - Можливо, від цього вони дещо програють в економічному плані, їм важко конкурувати з монополістами, які застосовують шкідливі домішки до кормів. Разом з тим, це ще один приклад відповідального ставлення бізнесу до організації своєї справи, яке проявляється у тому, що виробники дбають про здоров'я споживачів їхньої продукції".

Відповідаючи на запитання, як розв'язати проблему з отриманням такими підприємствами, як згаданий птахокомбінат, дотацій від держави, В.Литвин зазначив: "Треба усунути від керівництва відповідними сферами і галузями людей, які, по суті, є обслуговуючим персоналом великого бізнесу, тому що дотації, які сьогодні виділяються птахівництву, через монопольний тиск не доходять до тих виробників, які насправді потребують цього і роблять дуже важливу справу на противагу тим, які тільки прирощують свої статки і дбають виключно про власні інтереси".

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Наступний Президент України має взяти на себе місію забезпечити ефективний діалог всередині влади і діалог влади з суспільством.

Таку думку висловив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів під час робочої поїздки до Вінницької області.

"Хто повинен взяти на себе місію примирення і примушення до відповідального виконання своїх повноважень, має визначити народ, - зазначив В.Литвин. - Народ має виступити таким арбітром під час виборів".

За словами керівника парламенту, "той, кого підтримають люди, повинен взяти на себе місію не тільки лідерства, але й забезпечення такого діалогу влади з суспільством і всередині влади, який забезпечить ефективну роботу".

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин критично ставиться до ідеї розгляду у парламенті питання про відповідальність Кабінету Міністрів України і призначення "технічного" уряду.

Якщо питання про відповідальність уряду буде внесено на розгляд Верховної Ради, то "при його розгляді я обов'язково буду присутній у сесійній залі, і як Голова Верховної Ради забезпечу, щоб не було політики, а був абсолютно професійний підхід до розгляду цієї проблеми", сказав В.Литвин, відповідаючи у четвер на прес-конференції у Вінниці на запитання журналістів про його позицію щодо можливого розгляду у парламенті згаданого питання.

Голова Верховної Ради України повідомив, що він ознайомлений з інформацією про зібрану кількість підписів, необхідну для внесення цього питання до порядку денного, але, за його словами, станом на 20 годину 18 листопада такі пропозиції до нього не надходили.

При цьому В.Литвин заявив, що він є прихильником того, аби "розв'язувати проблеми по мірі їх надходження". Говорячи у цьому контексті про свою особисту позицію та позицію фракції Блоку Литвина, керівник парламенту зазначив: "Перш ніж вносити цю пропозицію, треба відповісти на запитання: а що далі? Який подальший сценарій? Чи буде в Україні взагалі уряд?".

"Я вважаю, що немає потреби допомагати реалізовувати передвиборчий хід тієї чи іншої політичної сили, того чи іншого кандидата у Президенти. Якщо ініціатори ставлять це питання, то вони, очевидно, повинні обґрунтувати свою позицію і викласти власне бачення подальшого розвитку подій не тільки у Верховній Раді, але й у виконавчій владі", - заявив В.Литвин, додавши: "Ми повинні виходити з того, що буде з країною, бо виборами життя не закінчується".

На прохання журналістів В.Литвин висловив свою позицію щодо можливості формування так званого "технічного" уряду у разі відставки нинішнього, який би діяв до формування новообраним Президентом нового складу уряду, як це пропонують деякі політичні сили. "Конституція України, законодавство та Регламент Верховної Ради не передбачають "технічного" уряду. Покажіть мені для початку "технічного" Прем'єр-міністра, і потім у нас же не "технічна" країна", - сказав він.

Крім того, керівник парламенту наголосив, що новообраний Президент не призначає новий склад уряду, й ініціаторам цього процесу треба було спочатку ознайомитися із законодавством.

В.Литвин нагадав, що неодноразово пропонував ініціаторам розгляду питання про відповідальність уряду запропонувати свою конфігурацію парламентської коаліції і конкретну кандидатуру на посаду Прем'єр-міністра, і лише після цього ставити питання про відповідальність. Саме такий підхід був би відповідальним, враховуючи складну соціально-економічну та політичну ситуацію, додав він. 

В.Литвин також наголосив, що у разі відставки нинішнього уряду і подальшого перебування його членів у статусі виконувачів обов'язків бюджет на наступний рік не буде ухвалений. Тим паче, додав керівник парламенту, що уряд "і зараз не зацікавлений у прийнятті бюджету". Підтвердженням цього, за словами В.Литвина, є урядова постанова про порядок розподілу видатків на 2010 рік, яка "грубо порушує Бюджетний кодекс, Конституцію та закони".

"Сьогодні головне не порушувати закони ані з боку Президента, ані з боку уряду, ані з боку Верховної Ради", - заявив він. "Право висловити своє ставлення до уряду у фракцій і народних депутатів є, але водночас при розгляді цього питання треба передбачити наслідки прийняття того чи іншого рішення", - підсумував В.Литвин.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Одним з важливих чинників підвищення дієздатності Збройних Сил України є компетентне керівництво армією.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів після відвідання музею Ракетних військ стратегічного значення (Кіровоградська область).

"Перш за все, потрібно компетентне керівництво армією, не політичне, не партійне, а компетентне", - заявив В.Литвин. За його словами, на чолі української армії мають стояти "люди, які є патріотами своєї справи і які не дивляться на можливості Міністерства оборони і його структур як на дійну корову". 

Другим важливим чинником розбудови Збройних Сил Голова Верховної Ради України назвав відповідне фінансування армії. "Третє суспільне розуміння і визнання людини, яка стоїть на захисті незалежності країни, повернення престижу і авторитету військовослужбовців та членів їхніх сімей", - сказав В.Литвин.

"Це головне, а все інше потрібно вирішувати у процесі напруженої роботи", - додав він.

За словами В.Литвина, він вперше побував у музеї Ракетних військ і навіть коротке ознайомлення з його експозицією його вразило. "Очевидно, у нас існувало спрощене уявлення про те, що таке війська стратегічного значення", - сказав Голова Верховної Ради України, додавши: "Сьогодні у цей музей потрібно водити українських політиків, щоб вони дивилися і робили висновки, як не потрібно діяти, як не потрібно намагатися поспішно сподобатися, і заради цього знищувати і ламати те, що становило гордість всієї країни і водночас забезпечувало поважне ставлення до держави з боку всього світу".

В.Литвин зазначив, що у 1994 році Україна, підписавши Будапештський меморандум, яким передбачалася відмова від третього за потужністю ядерного потенціалу, "фактично віддала свою безпеку за папірець, оскільки, як пізніше показало життя, цей документ має виключно політичний характер, характер декларації".

У цьому контексті В.Литвин вкотре наголосив на необхідності надання Будапештському меморандуму статусу політико-правового документу, який був би безумовним для виконання всіма його підписантами.

Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує, що Україна має всі можливості для організації замкненого циклу виробництва ядерного палива для потреб енергетичної галузі.

Відповідаючи на запитання журналістів після відвідання музею Ракетних військ стратегічного значення (Кіровоградська область), В.Литвин зазначив, що Україна має раціонально використовувати свої можливості у питанні розробки уранових родовищ, зокрема, виділяти "не на рівні декларацій і паперу, а у повному обсязі" відповідне фінансування. За його словами, "потрібно розуміти призначення атомної енергетики і взагалі енергетики для України, у тому числі, щодо питань її безпеки". 

При цьому Голова Верховної Ради України наголосив на важливості одночасного розв'язання екологічних проблем, які виникають у зв'язку з інтенсивним використанням зазначених ресурсів. "Поки що ми діємо за принципом: розв'язати проблему і занапастити довкілля", - зауважив він.

В.Литвин також висловився за необхідність залишати у місцевих бюджетах 90% екологічних зборів для відповідної рекультивації і оздоровлення середовища та приділяти особливу увагу здоров'ю людей, які живуть у зоні підвищеного ризику.

В.Литвин також висловився за налагодження "нормальної співпраці з Російською Федерацією, використання інтелектуальних, інженерних, наукових можливостей обох країн" у питанні використання енергоносіїв. 

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин висловлюється за необхідність створення спільної парламентсько-урядової робочої групи для доопрацювання проекту Державного бюджету на наступний рік.

"Чи буде зустрічати Україна новий рік з бюджетом, залежить від того, наскільки буде у Кабінету Міністрів і Верховної Ради бажання спільно доопрацювати документ", - зазначив В.Литвин, відповідаючи на запитання журналістів у п'ятницю у Кіровоградській області.

"Я переконаний у необхідності створити спільну робочу групу з числа представників парламенту і Кабінету Міністрів, і з урахуванням нових економічних і законодавчих реалій, насамперед з урахуванням закону про підвищення мінімальних соціальних стандартів і чинного Бюджетного кодексу, довести до кондиції нинішній проект Державного бюджету і подати його на розгляд до Верховної Ради", - сказав В.Литвин. "За умови, що буде спільне бачення підходів до цього документу, спільне бажання прийняти бюджет, розуміння неможливості тримати країну у ручному режимі і далі, цей документ можна і потрібно прийняти до 31 грудня 2009 року", - зазначив він.

Разом з тим, зауважив В.Литвин, "якщо уряд давно прийняв постанову про те, що він постановою регулюватиме бюджетні видатки, це означає, що немає налаштованості на прийняття основного економічного закону країни".

На превеликий жаль, сказав Голова Верховної Ради України, поки що немає спільного бажання ухвалити бюджет "ані з боку уряду, ані з боку відповідних фракцій, ані з боку фракцій, які вважають себе опозиційними". "Одні вважають, що президентська перемога у них вже у кишені, і вони після перемоги приймуть свій бюджет, а інші не хочуть давати відповіді на непрості питання. А відтак простіше тримати все в ручному режимі", - зазначив він, додавши: "Це не є державна політика. Жити політичними кампаніями означає прирікати країну на дальшу невизначеність".

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин: Домовленості в Ялті не повинні спровокувати черговий сплеск протистояння як всередині країни, так і у міждержавних стосунках.

На зустрічі Глав Урядів країн СНД під час саміту в Ялті сенсацій не відбулось, але "додумування є надзвичайно плідні", - так Голова Верховної Ради Володимир Литвин прокоментував на прохання журналістів цю політичну подію під час робочої поїздки на Житомирщину. 

Він, зокрема, зазначив, що "російська сторона підтвердила свою позицію остаточного переходу на світові ціни на енергоносії і транзит енергоносіїв". "Зрозуміло, - сказав В.Литвин, - що навколо цього буде багато дебатів. І зрозуміло, що кожна сторона намагатиметься  витягти для себе максимум позитиву". "Головне, - підкреслив В.Литвин, - не спровокувати черговий сплеск протистояння як всередині країни, так і у міждержавних стосунках". 

(Прес-служба)
* * *
Подання кандидатури Юрія Єханурова на посаду Міністра оборони країни "є наочним свідченням того, що курс "на війну" продовжується, більше того, загострюється". Таку думку висловив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відповідаючи на запитання журналістів на Житомирщині у суботу.

При цьому він зазначив, якщо протистояння відбувається між Прем'єр-міністром і Президентом, то не треба втягувати у це протистояння і Верховну Раду України, "треба, щоб залишався бодай острівець стабільності в Україні".

В.Литвин дав журналістам свій прогноз щодо підтримки цієї кандидатури у сесійній залі - "десь 25 голосів". Тому, на думку В.Литвина, "варто було провести консультації з цього питання, залишаючи за Президентом право подання цієї кандидатури".

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин не бачить налаштованості парламенту на прийняття закону про зміни до виборчого законодавства. Про це він сказав, спілкуючись з журналістами, під час робочої поїздки на Житомирщину у суботу. 

"Ми будемо латати виборче законодавство до 17 січня", - сказав керівник парламенту і висловив думку, що не виключає, що після 17 числа при таких підходах розпочнеться процес кардинальних змін у виборчому законодавстві. Цього, на думку В.Литвина, не можна допускати "ні у правовому, ні у політичному сенсі". 

Голова Верховної Ради вкотре підтвердив свою позицію, що за існуючої виборчої системи годі сподіватися на ефективну владу. На його думку, вибори до парламенту за партійними списками можуть змінити існуючий склад парламенту лише на двадцять відсотків. "Відміна ж існуючої виборчої системи дозволила б оновити склад Верховної Ради на 80%", - сказав він.
(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради Володимир Литвин заявляє, що братиме відпустки в пленарні тижні роботи Верховної Ради і не головуватиме на засіданнях парламенту. 

Про це він заявив, відповідаючи на запитання журналістів під час робочої поїздку до Житомирської області. Він, зокрема, повідомив, що підписав розпорядження, згідно з яким з вівторка по п'ятницю він у відпустці, а відповідно до Регламенту Верховної Ради пленарні засідання в такому разу має вести Перший заступник Голови Верховної Ради. "Розпорядження підписане і доведене до відома усіх, кого це стосується, - сказав В.Литвин. Керівник парламенту також висловив здивування тим фактом, що "коли головуєш, опоненти звинувачують у використанні парламентської трибуни, коли не головуєш звинувачують у протилежному". 

При цьому В.Литвин зауважив, що у разі розгляду в сесійній залі питання, як-то відповідальність Уряду чи подібні цьому, "він прийде і вестиме засідання".
(Прес-служба)
* * *
Володимир Литвин: Необхідність доопрацювання проекту Держбюджету зумовлюють обставини закон про підвищення соціальних стандартів і не подолання вето на закон про нову редакцію Бюджетного кодексу.

В роботі над проектом Державного бюджету на наступний рік з'явилися нові реалії, які вимагають доопрацювання цього документу. Це, зокрема, необхідність врахування норм закону про підвищення мінімальних соціальних стандартів та не подолання вето на закон про нову редакцію бюджетного кодексу, зазначив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин під час робочої поїздки до Житомирської області.

При цьому В.Литвин нагадав, що автори законопроекту про Державний бюджет керувалися новою редакцією Бюджетного кодексу, тому "рішення Верховної Ради України про повернення цього документу в Кабінет Міністрів є логічним, хоча воно і не вписується у норми бюджетного кодексу", зауваживши: "Але що у нас вписується?" 

Голова Верховної Ради висловився за необхідність створення робочої групи для спільного напрацювання проекту Держбюджету-2010. До цієї групи, на його думку, мають увійти керівники міністерств і голови профільних комітетів, однак, за його словами, "немає спільної налаштованості і бажання ухвалювати бюджет, бо, зокрема, Партія регіонів стоїть на тому, що перемога їм гарантована, і тоді вони ухвалять власний бюджет держави". "БЮТ і Кабінет Міністрів також не мають серйозного налаштування працювати над бюджетом", - додав він. 

Керівник парламенту вкотре наголосив, що закон про Держбюджет варто приймати зараз, "бо це буде бюджет для країни, інакше після виборів бюджет соціальним не буде".

В ході робочої поїздки до Житомирської області Голова Верховної Ради ознайомився з роботою ВАТ "Коростенський завод хімічного машинобудування" та зустрівся з його працівниками. В ході спілкування йшлося, зокрема, про необхідність підтримки вітчизняних виробників, в тому числі й згаданого підприємства. Цей завод, як прозвучало під час зустрічі, був одним із флагманів хімічного машинобудування у Радянському Союзі. Після занепаду в його роботі в останні роки почалось відродження власного виробництва, але існують серйозні проблеми зі збутом готової продукції - послуги фірм-посередників "з'їдають" левову частку можливих доходів підприємства. 

Також В.Литвин зустрівся з медперсоналом Овруцької центральної районної лікарні, де відкрив новий кабінет сучасного рентгенологічного дослідження. За словами працівників лікарні, це обладнання було вкрай необхідне, оскільки район належить до зони ураження після Чорнобильської катастрофи. До цього в лікарні використовувалось застаріле і малоефективне рентгенобладнання.

Керівник парламенту вручив комплекти для новонароджених у пологовому відділенні цієї лікарні.

В.Литвин відвідав Овруцьку Свято-Василівську церкву.

(Прес-служба)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко направив звернення до Генеральної прокуратури України з проханням перевірити законність проведення так званої лотереї від Леоніда Черновецького.

Нагадаємо, восени цього року Київська міська державна адміністрація повідомила про запуск у столиці державної благодійної лотереї. Лотерея проводитиметься у Києві та Київській області, а придбати лотерейні квитки можна у кіосках з пресою. Згідно з повідомленнями у ЗМІ, останніми днями у продаж надійшли лотерейні квитки трьох видів "Хрещатик", "Мій Київ" і "Столиця", вартістю відповідно 5, 10 і 20 гривень. Згідно з обіцянкою організаторів, вартість виграшів становитиме у лотереї "Хрещатик" від 25 до 25 тисяч гривень, у "Мій Київ" від 50 до 50 тисяч гривень і у "Столиці" від 100 до 100 тисяч гривень.

"Це друга спроба "лохотрону" від Київської міської влади", - переконаний М.Томенко. Він нагадав, що перша така спроба (як відомо, з ініціативи мера Києва, в лютому-березні цього року на Київському іподромі проходили перегони) завершилася скандалом, "бо ніхто не міг пояснити, на якій підставі організовувалися ці всі заходи на іподромі, хто і які заробив гроші та куди вони поділися".

М.Томенко наголосив, що законодавчо визначена процедура випуску і проведення лотерей передбачає, зокрема: отримання ліцензії відповідно до вимог статті 9 Закону України "Про ліцензування деяких видів господарської діяльності" та відповідність суб'єкту господарювання ліцензійним умовам провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей, затвердженим Наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва та Міністерства фінансів України від 12.12.2002 №128/1037. Він також зауважив, що Законом України від 2 червня 2005р. запроваджено мораторій на видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей "до прийняття закону про державне регулювання діяльності з випуску та проведення лотерей і грошових розіграшів". Тобто в останні чотири роки ліцензування лотерейної діяльності було призупинено, зазначив він. 

Зважаючи на це, М.Томенко висловив сумнів у наявності правових підстав для проведення лотереї Київською міською державною адміністрацією та порадив міській владі сконцентруватися на виконанні своїх повноважень, а не придумувати черговий "лохотрон" для мешканців Києва. 

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко направив звернення до Секретаря РНБО та Міністерства оборони з проханням попросив надати інформацію щодо умов проходження служби українськими військовими у Ліберії та аргументувати доцільність їх перебування в даній країні.

"Українські миротворці щоденно наражають себе на небезпеку і це пов'язано не тільки з військовими діями, які перманентно відбуваються в африканській країні, а й через низький рівень життя та високий рівень захворюваності. Так, уже відомий випадок смерті українського миротворця, який повернувся з Ліберії, через малярію, а 17 листопада у Ліберії загинув військовослужбовець 56-го окремого вертолітного загону Збройних Сил України сил Місії ООН", - сказав М.Томенко.

М.Томенко також зазначив, що, як відомо з засобів масової інформації, військові, яких відправляють до Ліберії, часом мають недостатню підготовку до виконання покладеної на них місії, оскільки на сьогодні кількість тренувальних вильотів є дуже низькою, і навчання миротворцям доводиться проводити на тренажерах. "Можливо такий незадовільний стан справ став причиною того, що в 2008 році в Ліберії розбився вертоліт українських миротворців", - сказав він. 
У своєму зверненні М.Томенко також нагадав, що рішення про направлення українського контингенту до Ліберії приймалося з великим складнощами. Він наголосив, що 6 років тому багато народних депутатів України, в тому числі і він, дуже гостро виступали проти направлення українських військових до Ліберії, оскільки вважали прийняття даного рішення тодішнім керівництвом країни (Президент України Л.Кучма та Прем'єр-міністр В.Янукович) жестом загравання з міжнародними організаціями, у яких було досить критичне ставлення до українських високопосадовців. 

Заступник Голови Верховної Ради нагадав, що Верховна Рада України тричі розглядала дане питання і все ж таки 9 грудня 2003 року 234 голосами схвалила рішення Президента України Леоніда Кучми про направлення українських військових до Ліберії. Коментуючи голосування, М.Томенко також наголосив, що Раїса Богатирьова в цей період була лідером фракції партії "Регіони України", та разом з фракцією одноголосно підтримала направлення українських військових до Ліберії. Окрім "Регіонів України", Указ Президента також був підтриманий членами фракцій Партії промисловців і підприємців, "Трудової України", СДПУ(о) та "Демократичні ініціативи".

"Викликає нерозуміння той факт, чому до цього часу ніхто з керівництва країни, в тому числі РНБО чи Міністерство оборони, не повернулися до перегляду доцільності перебування нашого миротворчого контингенту у Ліберії", - наголосив М.Томенко.

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *
ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав працівників радіо, телебачення та зв'язку з професійним святом.

Працівникам

радіо, телебачення та зв'язку
Прийміть найщиріші вітання з нагоди професійного свята - Дня працівників радіо, телебачення та зв'язку.

Становлення України як демократичної правової держави, її динамічний суспільний поступ та цивілізаційне утвердження значною мірою визначаються діяльністю інформаційної сфери, її найпотужнішої складової - електронних засобів, ефективністю функціонування всього спектру телекомунікаційної інфраструктури. Технічні можливості, поєднані з інтелектуально-творчим потенціалом, пов'язані з доступністю, оперативністю та серйозністю впливу на суспільну свідомість, надзвичайно збагачують, урізноманітнюють та помножують креативну сутність галузі в її спонукальних зусиллях щодо соціально-економічних перетворень, культурно-духовного просвітництва, практичного сприяння в повноправному суб'єктному входженні країни до світового співтовариства.

У цьому контексті особливо виразно бачиться суспільне значення вашої роботи, укрупнюється її творча роль і громадянська важливість. Сьогодні вам підвладна найвідповідальніша ефірна трибуна формування громадської думки і, наймогутніша зброя слово.

Саме свобода слова, вільний розвиток журналістики є нині одним з найважливіших чинників існування демократичного суспільства. Верховна Рада України серед своїх найбільш пріоритетних законодавчих завдань завжди вбачала всебічну підтримку засобів масової інформації, практикування конструктивного діалогу, забезпечення реальної свободи слова.

У нинішній непростий і відповідальний період державотворчих змін українське суспільство особливо сподівається і покладається на вашу унікальної ваги авторитетну впливовість, об'єктивність, компетентність і сумлінність. 

Переконаний, багатотисячний загін працівників вашої сфери, свідомий свого високого покликання, своєї особливої суспільної місії та громадянського обов'язку, результатами й набутками своєї праці гідно відповість на всі виклики й вимоги нинішнього часу.

У цей святковий день від усієї душі зичу всім вам добра, благополуччя, натхнення, невичерпної енергії та творчого неспокою. Нехай ніколи не втамовується ваша спрага до нових відкриттів та професійних звершень.

* * *

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав аграріїв з професійним святом.

Аграріям України

Прийміть найщиріші вітання з нагоди професійного й, водночас, всенародного свята - Дня працівників сільського господарства.

Ємна символіка виразу "Хліб - всьому голова!" найповніше і найкраще передає образну сутність цього свята, справедливо засвідчуючи його життєву важливість та найточніше означаючи історичну світоглядну пріоритетність українського народу.

Це свято є найбільш українським, оскільки праця на землі, вроджена любов і пошанування її, для нашого народу відвічно носили особливий зміст, єднаючи найбажаніші життєві потреби людини та найреальніші її можливості самоствердження. Мудре, мирне, одухотворене хліборобське ремесло стало найправдивішою цивілізаційною властивістю та соціальною характеристикою українського селянина. 

Сьогодні ця визначальна генетична ознака корінної верстви нації, на жаль, зазнає відчутного впливу різних негативних чинників, що розмивають єство селянства, стримуючи та видозмінюючи своєю непродуманістю, поспішністю, недалекоглядністю його поступальний розвиток. 

Та попри все, навіть у кризовому соціально-економічному стані, з підірваною виробничо-технічною основою, українське село продовжує демонструвати свій потужний потенціал, спрямовуючи зусилля працівників аграрної сфери на виконання поточних та перспективних завдань щодо розвитку агропромислового комплексу України. В умовах обмеженої державної підтримки галузі, завдяки самовідданій праці селян, ефективному науковому забезпеченню в цьому році вдалось одержати добрий врожай зернових культур, забезпечити приріст виробництва сільськогосподарської продукції та продовольства, закладено основи під урожай 2010 року.

Переконаний, багатотрудна, відповідальна й почесна справа відродження селянства і села обов'язково має увінчатися успіхом. Аграрний сектор неодмінно стане однією з найпотужніших складових національної економіки. 

У цей знаменний день від усієї душі зичу всім вам миру, добра, благополуччя, справжніх успіхів у справі піднесення українського села, власного благополуччя й процвітання рідної Вітчизни.
* * *

Голова Верховної Ради України привітав студентів України з Міжнародним днем студента.

Студентам України

Прийміть найщиріші вітання з нагоди Міжнародного дня студента.

Утвердження й поступальний розвиток Української держави визначальною мірою залежать від студентства - найпрогресивнішої, найсвідомішої, найбільш творчої частини молоді. Уособлюючи авангард нинішнього молодіжного руху, студентство виступає водночас і колективним образом надії й майбутнього нашої нації. Сьогодні безсумнівним і загальноприйнятим є визнання того, що досягти соціально-економічного благополуччя, суспільної стабільності, надійної обороноздатності, духовного розвою можна лише забезпечивши належний науково-освітній і культурний рівень української спільноти. Цивілізаційну суб'єктність Україні може гарантувати понад п'ятдесятивідсоткова чисельність її працездатного населення з вищою освітою. Саме такі нині світові параметри й стандарти для країн, які хочуть визначати геополітичну стратегію поступу землян. 

Масштабні процеси демократизації нашого суспільства, широке реформування системи вищої й середньої освіти були покликані надати реальні можливості для самовдосконалення й самореалізації кожної особистості, допомогти їй повноцінно відкритися в різноманітних проявах суспільної активності, практичному патріотизмі, громадянському самоствердженні. Батьківщина хоче бачити в понад двохмільйонному загоні кращих представників молодого покоління своїх надійних провідників у переході до інформаційного суспільства, потужну фундаментальну й універсальну підтримку всім тим прогресивним починанням, якими охоплені сьогодні всі сфери нашого буття. 

Переконаний, попри всі труднощі й негаразди нинішнього історичного моменту, ваші здібності, енергія, завзяття, інтелектуальні можливості, вірність традиціям, здоровий суспільний максималізм здатні забезпечити в сучасних умовах історичний прорив і нашій державі, й українському народові. Вірю, ви сповна використаєте свій багатий творчий потенціал, щоб піднести до нових висот інтелектуальну, економічну і духовну міць рідної Вітчизни.

У цей знаменний день від усього серця зичу всім вам успіхів у навчанні, вагомих набутків у громадських справах, миру, добра, благополуччя й успішного здійснення всіх мрій і сподівань.

* * *
PAGE  
13

