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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 14 ГРУДНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ СЬОМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк, відкривши ранкове засідання повідомив, що Голова Верховної Ради України В.Литвин зараз бере участь у засіданні Десятої наради керівників закордонних дипломатичних установ України. 

А.Мартинюк також поінформував про підсумки роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 30 листопада - 3 грудня. 

Із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Приступивши до розгляду питань, народні депутати включили до порядку денного сьомої сесії низку законопроектів: про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України; про внесення зміни до статті 15 Закону "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" (щодо матеріальної підтримки материнства і дитинства); про регулювання містобудівної діяльності (щодо скорочення дозвільних процедур у будівництві); про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо порушення законодавства про захист персональних даних; про внесення змін до деяких законів України (щодо нагляду на консолідованій основі); про внесення змін до законів "Про здійснення державних закупівель" та "Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні"; про внесення змін до деяких законів України щодо підготовки та реалізації інвестиційних проектів за принципом "єдиного вікна". 

До порядку денного сьомої сесії також були включені проекти постанов: про довідник "Україна. Адміністративно-територіальний устрій" і про врахування соціальних проблем осіб, що мають статус дітей війни, при підготовці Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік". 

Перший заступник Голови Верховної Ради України А.Мартинюк оголосив до розгляду проект постанови про процедуру та особливості розгляду і прийняття проекту закону про Державний бюджет України на 2011 рік. Головуючий пояснив: такий підхід диктується тим, що розгляд законопроекту відбувається наприкінці року, хоча мав бути поданий до Верховної Ради до 15 вересня. Але тоді парламент прийняв рішення подати його лише після того, коли вступить у дію Податковий кодекс. 

А.Мартинюк зазначив, що нічого нового не відбувається, оскільки пропонується розглянути це питання "за аналогією, коли в 2007 році на пропозиції тодішнього уряду точно така ж постанова приймалася про прийняття бюджету на 2008 рік". 

Проект постанови про процедуру та особливості розгляду і прийняття проекту закону про Державний бюджет України на 2011 рік доповів голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов. Він зачитав проект постанови і звернувся до народних депутатів з проханням прийняти постанову. 

Народні депутати, обговоривши проект постанови, прийняли його 266-ма голосами. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, продовживши введення засідання, повідомив про присутність у сесійному залі членів Кабінету Міністрів на чолі з Прем'єр-міністром М.Азаровим. 

Головуючий оголосив до розгляду проект закону про Державний бюджет України на 2011 рік. 

Законопроект представив Міністр фінансів Федір Ярошенко. Він зазначив, що проект є продуктом перезавантаження системи державних фінансів. Він враховує середньострокову стратегію розвитку. "У проекті зберігається орієнтація на ціннісний підхід, який позитивно зарекомендував себе у практиці управління державними фінансами, зокрема - це стабілізація та розвиток національної економіки на основі її модернізації та перетворення в економіку інноваційного типу, підвищення соціальних стандартів, забезпечення належного соціального захисту громадян України, системне оновлення суспільних відносин через реалізацію Програми економічних реформ на 2010-2014 роки, стабільність фінансової і податкової системи, успішна реалізація національних проектів", - наголосив доповідач. 

Ф.Ярошенко поінформував про передумови формування бюджету на наступний рік, про стан виконання Державного бюджету у поточному році, відзначивши, що досягнуті результати стали основою для сприятливого макроекономічного прогнозу на 2011 рік. "Ми очікуємо продовження економічного зростання, подальшого підвищення зарплати, збільшення реальних доходів громадян. Зокрема, темпи росту ВВП складуть 4,5 відсотка, інфляція знизиться до 8,9 відсотка, курс гривні залишиться стабільним в межах 7,95 гривень за долар США. Хоча ми маємо певні приводи для оптимізму, але в цілому ситуація в державних фінансах все ще залишається дуже складною. І, як не прикро, але створена ця ситуація тими, хто керував Україною в 2008-2009 роках", - сказав Міністр фінансів. 

За словами доповідача, реальний дефіцит Державного бюджету в 2009 році склав 170,4 мільярди гривень або 18,6 відсотків. Невідшкодований ПДВ, стягнуті наперед податки, розграбований Держрезерв, витрачені кошти ДІУ - це лише маленька частина того, що і сьогодні впливає і на економіку і на державні фінанси. "Сьогодні ми йдемо на жорсткі обмеження у витрачанні бюджетних коштів, аби повернутися до розумних розмірів дефіциту. Державний борг зростав космічними темпами. З 12 відсотків ВВП в 2007 році він зріс до 33 відсотків, а в 2009 році склав астрономічну суму в 300 мільярдів гривень - третина ВВП. Хіба можна впоратися із цим боргом за один рік, а його треба обслуговувати і погашати", - наголосив Ф.Ярошенко. 

Доповідач відзначив, що саме минулий уряд створив дефіцит Пенсійного фонду України. І хоча сьогодні робляться кроки щодо скорочення дефіциту, але в наступному році на покриття потреб Пенсійного фонду доведеться витратити з бюджету ще 17,7 мільярдів гривень. 

Ф.Ярошенко поінформував про основні показники Державного бюджету України на 2011 рік. За його словами, доходи зведеного та державного бюджету після консультацій і розрахунків визначені у розмірі: зведений бюджет - 360 мільярдів гривень, державний бюджет - 279, місяцеві - 81 мільярд гривень. Під час формування доходної частини бюджету на 2011 рік враховано потребу зменшення податкового навантаження на економіку. Перерозподіл ВВП через зведений бюджет у 2011 році складе 28,7 відсотки проти 29,6 у поточному році. 

Міністр фінансів також повідомив, що згідно з проектом зберігається такий механізм стимулювання економічного розвитку, як надання державних гарантій, обсяг яких визначений у сумі 15 мільярдів гривень. "Державні гарантії надаватимуться виключно під реалізацію інвестиційних та інноваційних проектів загальнодержавного значення", - наголосив він. 

Ф.Ярошенко зазначив, що з урахуванням всього вище викладеного фінансовий ресурс Державного бюджету на 2011 рік визначено в сумі 329,5 мільярда гривень. На показник ресурсу Державного бюджету у наступному році впливають: збільшення податкових надходжень, скорочення дефіциту, обсягу дефіциту бюджету і перехід до місцевих бюджетів з Державного бюджету фінансового ресурсу у відповідності з положеннями бюджетної реформи. Відповідно видатки Державного бюджету в 2011 році заплановано в сумі 329,5 мільярди гривень, в тому числі видатки загального фонду - 279,9 мільярди гривень, видатки спеціального фонду - 49,6 мільярди гривень. Структура видатків проекту Державного бюджету на 2011 рік відповідає стратегії реформування державних фінансів. Згідно з проектом, на 1,6 мільярди гривень скорочено видатки на утримання органів державної влади. 

Доповідач пояснив, що збільшення видатків на виконання загальнодержавних функцій відбулося за рахунок приросту витрат на обслуговування і погашення державного боргу. 

Міністр фінансів поінформував про передбачене у проекті збільшення видатків на охорону здоров'я на 700 мільйонів гривень, соціальних субвенцій, що спрямовуються до місцевих бюджетів, - на 7,1 мільярди гривень. 

Ф.Ярошенко також відзначив, що у проекті бюджету на наступний рік не передбачається стабілізаційний фонд, окремі видатки, які здійснювались за рахунок якого, будуть перенесені до загального фонду Державного бюджету. 

Доповідач поінформував і про закладене у проекті Державного бюджету продовження політики соціальних стандартів, зокрема, про заплановане збільшення мінімальної зарплати та прожиткового мінімуму на 8,9 відсотка. 

Міністр фінансів розповів про інші пропозиції, які містяться у проекті. 

Ф.Ярошенко, завершуючи, наголосив: "в цілому проект Державного бюджету України на 2011 рік спрямований на фінансове забезпечення реалізації програми економічних реформ 2010-2014 років, створення належних умов для регіонального розвитку і імплементацію результатів бюджетної, податкової реформи". 

Міністр фінансів відповів на запитання народних депутатів. 

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов доповів рішення Комітету. Він повідомив, що законопроект проаналізовано Бюджетним комітетом щодо відповідності його нормам Бюджетного кодексу та врахування основних напрямків бюджетної політики на 2011 рік. За його словами, законопроект розроблено відповідно до норм нової редакції Бюджетного кодексу та з урахуванням положень Податкового кодексу. У проекті врахована більшість положень основних напрямків бюджетної політики на 2011 рік, схвалених Постановою Верховної Ради від 4 червня цього року. 

Водночас В.Баранов відзначив, що проект містить чимало зауважень, а саме: Рада Національного банку до цього часу не затвердила і не подала Верховній Раді основні засади грошово-кредитної політики на наступний рік. Встановлені законодавством соціальні зобов'язання держави, як і раніше, не відповідають її реальним фінансовим можливостям. Так, 85 відсотків бюджетних коштів спрямовано на споживання, що стримує інвестиційно-інноваційний розвиток економіки. 

Голова Комітету також відзначив, що у проекті збережена практика концентрації бюджетних коштів на центральному рівні. Відстежується тенденція до зменшення частки доходів місцевих бюджетів без урахування міжбюджетних трансфертів у ВВП з 8,6 відсотків у 2001 році до 6,5 відсотків на 2011 рік. "При цьому доходи місцевих бюджетів наполовину складаються із трансфертів з державного бюджету. Порівняно з 2001 роком цей показник зріс більше ніж у 2 рази, тому на покриття цього дефіциту органи місцевого самоврядування спрямовують майже половину обсягу власних доходів місцевих бюджетів. Це відволікання власних доходів призвело до вкрай незадовільного стану житлово-комунального господарства, благоустрою, ремонту комунальних доріг, інших місцевих програм. Якщо у 1998 році ці видатки становили більше 10 відсотків у загальному обсязі, то у цьому році - лише 3 відсотки видатків загального фонду", - сказав В.Баранов. 

У цьому зв'язку, зазначив доповідач, центри прийняття рішень щодо завдань та шляхів поточного розвитку територій мають бути переміщені на регіональний рівень. Держава має визначити стратегію розвитку, створюючи умови для економічної зацікавленості регіонів у їх власному розвитку, і виступати повноправним партнером місцевих органів влади у розробці, фінансуванні та реалізації економічних і соціальних проектів. 

В.Баранов повідомив, що Комітет з питань бюджету рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про Державний бюджет України на 2011 рік та доручити Комітету з питань бюджету разом з уповноваженими представниками Кабінету Міністрів доопрацювати законопроект з урахуванням пропозицій народних депутатів, комітетів та депутатських фракцій, що надійдуть не пізніше 19 грудня та внести його 22 грудня на розгляд Верховної Ради у другому читанні. 

Під час обговорення позитивну оцінку законопроекту дав представник фракції Партії регіонів, який запропонував прийняти його у першому читанні. Представник фракції Народної партії зазначив, що проект не ідеальний, але необхідно зробити все для його покращання під час доопрацювання. 
Розкритикували законопроект представники фракцій "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона". Піддав критиці проект за відсутність у ньому норм щодо соціального захисту малозабезпечених верст населення представник фракції КПУ. 

Народні депутати під час обговорення також здебільшого критикували законопроект.

Голова Верховної Ради України В.Литвин, підсумовуючи, відзначив: "Бюджет непростий і навіть надзвичайно складний, втім, як і всі попередні бюджети". В.Литвин висловився за необхідність доопрацювати проект бюджету "для того, щоб він заклав якісний фундамент для наступного періоду розвитку України". 

Голова Верховної Ради України звернувся до Комітету з питань бюджету, щоб він разом з урядом уважно підійшов до підготовки законопроекту до другого читання, зокрема, щодо фінансування сфер освіти, культури, охорони здоров'я, а також соціальних виплат дітям війни, ветеранам та чорнобильцям. 

В.Литвин також зазначив, що з проекту необхідно прибрати все, що суперечить Бюджетному кодексу і Конституції України. 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про прийняття за основу проекту Закону України про Державний бюджет України на 2011 рік" 275-ма голосами. 

Наприкінці ранкового засідання народні депутати розглянули законопроект про культуру у другому читанні. 

Голова Комітету з питань культури і духовності Володимир Яворівський доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити проект закону на доопрацювання. 

Народні депутати не підтримали пропозицію профільного Комітету і приступили до розгляду поправок до законопроекту. Врахувавши деякі із них, парламентарії 288-ма голосами прийняли законопроект про культуру в цілому як закон. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули поправки до проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо розрахунків за природний газ та електричну енергію і прийняли його в цілому.

Парламентарії розглянули кадрові питання. Зокрема, розглянуті проекти постанов про надання згоди на звільнення Президентом України Костусєва О.О. з посади Голови Антимонопольного комітету у зв'язку з обранням його Одеським міським головою та про надання згоди на призначення Президентом України Цушка В.П. на посаду Голови Антимонопольного комітету України. 

Верховна Рада ухвалила постанови. 

Проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України доповів заступник міністра фінансів Анатолій Мярковський. Він повідомив, що законопроект має на меті уточнення та узгодження окремих положень Бюджетного кодексу України у зв'язку із прийняттям Податкового кодексу України. Зокрема, проектом передбачено зміни до Бюджетного кодексу України в частині: 

- зміни назв деяких податків, зборів (обов'язкових платежів), а саме податку з доходів фізичних осіб на податок на доходи фізичних осіб; збору за забруднення навколишнього природного середовища на екологічний податок; акцизного збору на акцизний податок, податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів на збір за першу реєстрацію транспортного засобу; збору за спеціальне водокористування на збір за спеціальне використання води; плату за придбання торгових патентів на збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності тощо;

- вилучення деяких податків, зборів (обов'язкових платежів) у зв'язку з їх скасуванням, зокрема збору за геологорозвідувальні роботи;

- зарахування (з 2013 року) до спеціального фонду державного бюджету частини екологічного податку зі спрямуванням таких коштів на фінансування виключно цільових проектів екологічної модернізації підприємств;

- уточнення посилань у зв'язку із втратою чинності окремих законодавчих актів відповідно до положень Податкового кодексу України.

Доповідач також повідомив, проектом пропонується внесення змін до: 

Кодексу України про надра, законів "Про нафту і газ" і "Про державну геологічну службу України" - щодо запровадження прозорої процедури продажу спеціальних дозволів на користування надрами на аукціонах і встановлення максимальної їх вартості;

Закону "Про нафту і газ" - в частині уникнення втрат оподатковуваних доходів нафтогазовидобувних підприємств, частка держави у статутному капіталі яких складає 50% та більше, внаслідок заниження цін реалізації нафти, газового конденсату та скрапленого газу;

Закону "Про поводження з радіоактивними відходами" - щодо забезпечення фінансування заходів поводження з радіоактивними відходами, що утворилися внаслідок Чорнобильської катастрофи, за рахунок коштів Державного фонду поводження з радіоактивними відходами;

Закону "Про особливості приватизації об'єктів незавершеного будівництва" - в частині продажу об'єктів незавершеного будівництва на відкритих аукціонах разом із земельною ділянкою, на якій розташовано цей об'єкт; 

законів "Про господарські товариства", "Про акціонерні товариства" і "Про управління об'єктами державної власності" - щодо встановлення обов'язкової виплати дивідендів державі як акціонеру та частини чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств, що гарантуватиме стабільність надходжень до бюджету частини чистого прибутку та дивідендів;

Закону "Про оренду державного та комунального майна" - в частині здійснення на конкурсних засадах передачі в оренду державного та комунального майна;

Закону "Про судоустрій і статус суддів" - щодо визначення Державної судової адміністрації України головним розпорядником бюджетних коштів (замість визначення головними розпорядниками 769 судів загальної юрисдикції) та зупинення на 2011 рік положень щодо виплати суддівської винагороди та допомоги на оздоровлення. 

Заступник міністра фінансів також повідомив, що законопроект містить положення, які мають вплив на показники бюджету, зокрема, у разі його прийняття у 2011 році надходження до державного бюджету за рахунок вищевказаних положень складуть близько 3,1 млрд. грн., економія коштів загального фонду державного бюджету становитиме 1,3 млрд. гривень. 

А.Мярковський завершуючи, зазначив, що прийняття законопроекту забезпечить узгодження і унормування положень нових Бюджетного та Податкового кодексів, врегулювання окремих питань щодо забезпечення надходжень і оптимізації видатків державного бюджету, а також покращення ефективності дії норм інших неподаткових законів.

Голова Комітету з питань бюджету Валерій Баранов, доповідаючи рішення Комітету, наголосив, що прийняття цього законопроекту необхідне, насамперед, для забезпечення узгодженості і відповідності норм Бюджетного і Податкового кодексів України, які набиратимуть чинності з 1 січня 2011 року. Разом з тим, запропоновані уточнення тісно пов'язані з прийняттям проекту закону про державний бюджет на 2011 рік, де надходження і витрати розраховано із вказаними особливостями. 

В.Баранов повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та доручити Комітету з питань бюджету доопрацювати зазначений законопроект з урахуванням зауважень і пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи та внести його у скорочені строки на розгляд Верховної Ради у другому читанні. 

Верховна Рада прийняла законопроект у першому читанні 259-ма голосами. 

Народні депутати розглянули у другому читанні проект закону про внесення зміни до статті 155 Кримінально-процесуального кодексу України (щодо взяття під варту). Про його суть нагадав перший заступник голови Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Олійник. Він також поінформував про пропозиції, що надійшли до Комітету під час підготовки проекту до другого читання. 

Народні депутати розглянули поправки до проекту і направили його на доопрацювання. 

За пропозицією авторів були зняті з розгляду проекти законів: про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо строків тримання під вартою) і про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо спрощення порядку розмежування земель державної та комунальної власності). 

Парламентарії повторно розглянули кілька законів з пропозиціями Президента України. За результатами розгляду був відхилений Закон "Про бурштин". Народні депутати врахували пропозицію Президента України про відхилення цього закону. 

Верховна Рада прийняла у новій редакції Закон "Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування", врахувавши всі пропозиції Президента України до нього. 

Головуючий закрив вечірнє засідання.
* * *

У СЕРЕДУ, 15 ГРУДНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши засідання, поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 14 грудня. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 
Головуючий оголосив про виключення народного депутата В.Шаманова з фракції "БЮТ-Батьківщина" згідно з рішенням фракції. 

Проект закону про ратифікацію Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства доповів заступник міністра палива та енергетики Володимир Макуха. Він відзначив, що протягом поточного року Україна досягла значних результатів на шляху до інтеграції вітчизняного енергетичного ринку та об'єднаного ринку країн Євросоюзу. Результатом цього стало підписання 24 вересня поточного року у місті Скоп'є (Республіка Македонія) Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. Головною метою діяльності Енергетичного Співтовариства, за словами доповідача, є організація співробітництва між сторонами Договору з метою закладання юридичних та економічних засад створення єдиного інтегрованого ринку природного газу та електроенергії, причому на більш пізньому етапі передбачається, що цей ринок буде включати інші енергетичні товари та послуги. Реалізація цього завдання відбуватиметься через впровадження надійних регуляторних ринкових механізмів, які сприятимуть залученню інвестицій, створенню єдиного енергетичного простору, захисту довкілля, а також розвитку конкуренції на основних ринках електроенергії та газу. Згідно з вимогами Протоколу, Україна має привести вітчизняне енергетичне законодавство у відповідність з енергетичним законодавством Євросоюзу через поступову імплементацію директив та регламентів ЄС в електроенергетичній та газовій галузі, а також в питаннях охорони довкілля та енергозбереження. 
В.Макуха зазначив: "Впровадження норм європейського законодавства сприятиме поширенню доступу українських енергетичних компаній до відповідних ринків країн Європи, створюватиме ринкові умови в енергетичному секторі економіки, які сприятимуть залученню інвестиції для розширення можливостей та удосконалення чинної законодавчої бази". 

Перший заступник голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді дати згоду на обов'язковість Протоколу. 

Верховна Рада ратифікувала Протокол про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. 
Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо перевірок) доповіла народний депутат Ксенія Ляпіна. Вона нагадала про те, що навесні цього року, задовго до прийняття Податкового кодексу, більшість ухвалила закон, яким надала податковим органам невластиві їм повноваження контролю у сфері трудових відносин. Причому ці повноваження визначені не тільки Законом "Про податкову службу", а і законами про працю, зокрема, Кодексом законів про працю. 
За словами К.Ляпіної, ці повноваження виглядають такими, які не гармонізуються з іншими визначеннями та нормами чинного законодавства. "Більше того, практика застосування цих повноважень вже має серйозні проблеми. Вже народжуються трудові конфлікти. Тому що в даному випадку працівника податкової міліції можуть використовувати як певне джерело боротьби проти роботодавця. Як наслідок, народжується конфлікт не тільки контролюючого органу з суб'єктом підприємницької діяльності, а й народжується конфлікт всередині, між, власне, працівником (або працівниками) і роботодавцем", - сказала доповідачка. 
К.Ляпіна звернула увагу на те, що після ухвалення Податкового кодексу, залишився чинним окремо Закон "Про податкову службу". Однак, під час прийняття Податкового кодексу зауважувалося, що парламент має до нього повернутися, тому що сьогодні цей закон не гармонізований з Податковим кодексом. За словами народного депутата, у даному випадку відбувається те саме - Податкова служба і податкова міліція наділяються правом контролювати, проводити певні види перевірок, не передбачені Податковим кодексом. "Тому прийняття і ухвалення цього закону лише виправить ту помилку, яка вже була допущена, і покращить ситуацію, гармонізує відносини в цій сфері", - наголосила К.Ляпіна.

Голова підкомітету Комітету з питань соціальної політики та праці Світлана Шмельова повідомила, що члени Комітету рекомендують парламенту направити законопроект суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. Комітет, не заперечуючи проти пропозиції автора законопроекту, відзначив: не можна погодитись з вилученням окремих положень із статті 35 Закону "Про оплати праці" стосовно права Міністерства праці та соціальної політики, його структурних підрозділів, органів ДПА, професійних спілок тощо відвідувати місця здійснення господарської діяльності під час виконання трудової функції найманими працівниками та одержувати від сторін трудових відносин інформацію, документи та матеріали. На думку членів Комітету, у разі виключення вказаної норми відповідні органи будуть позбавлені можливості ефективно здійснювати контроль за додержанням законодавства про працю, виявляти факти виплати заробітної плати у конвертах, невиплати заробітної плати взагалі та захищати права найманих осіб.

С.Шмельова також повідомила, що члени Комітету погодилися з позицією Мінфіну та ДПА стосовно того, що прийняття цього законопроекту може призвести до зловживань з боку суб'єктів господарювання, які приймають на роботу найманих працівників та не сплачують податок з доходів. 
За результатами голосування законопроект не набрав необхідної кількості голосів для прийняття і був відхилений.
Верховна Рада також відхилила проекти законів: про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення прозорості прийняття рішень та фінансової звітності органами державної влади, місцевого самоврядування); про внесення змін до статті 14 Закону "Про державну службу" (щодо посилення відповідальності посадових осіб); про внесення змін до статті 410 Кримінального кодексу України щодо відповідальності військовослужбовців за корисливі посягання на військове майно.
Проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за випалювання рослинності або її залишків) доповів народний депутат Юрій Кармазін. Він запропонував декриміналізувати відповідальність за знищення або пошкодження стерні сухих дикоростучих трав, рослинності або її залишків на земельних ділянках сільгосппризначення, розмір яких менше одного гектара. Автор пояснив пропозицію тим, що більшості власників землі належать ділянки саме такого розміру. У цьому зв'язку Ю.Кармазін запропонував збільшити економічні санкції за ці дії для власників таких ділянок іншим проектом змін до Кодексу про адмінправопорушення. 

Народний депутат також запропонував збільшити штрафні санкції за знищення або пошкодження вогнем чи іншим загальнонебезпечним способом стерні сухих дикоростучих трав, рослинності або її залишків на землях сільськогосподарського призначення, розмір яких більший за один гектар, та ввести позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк від 1 року до 2 років. Оскільки саме посадові особи агропідприємств або особи, у власності або в користуванні яких знаходяться земельні ділянки сільгосппризначення площею понад один гектар навмисно, з метою економії коштів не вживають необхідних заходів з своєчасної переробки, утилізації або вивезення залишків рослинності, або недопущення випалювання іншими особами та забезпечують здійснення заходів щодо їхнього своєчасного гасіння. 

За словами доповідача, метою проекту є посилення відповідальності за ті самі дії, якщо вони вчинені повторно або спричинили загибель людей, масову загибель тварин або інші тяжкі наслідки. Зокрема, пропонується збільшити санкції, встановивши покарання у вигляді штрафу від 3 тисяч до 5 тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян і позбавленням права обіймати певні посади, чи займатися певною діяльністю на строк від 2 до 3 років. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Мойсик доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу у першому читанні. 
Народні депутати під час голосування підтримали рішення профільного Комітету. 
Верховна Рада також прийняла за основу проекти законів: про внесення змін до статей 283 та 308 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо сплати подвійного розміру штрафу; про внесення змін до Кримінального кодексу щодо вдосконалення механізму кримінальної відповідальності за шахрайство з фінансовими ресурсами; про внесення змін до Закону "Про рекламу" (щодо уточнення поняття "спеціалізовані видання" та усунення протиріч між окремими положеннями Закону). 
За основу та в цілому 326-ма голосами був прийнятий законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо компетенції правоохоронних органів в питаннях охорони підводної культурної та археологічної спадщини). 
Парламентарії направили на доопрацювання проект закону про внесення змін до Цивільного кодексу України (щодо терміну дії довіреності на вчинення правочинів щодо земельної ділянки). 

За результатами голосування відхилені проекти законів: про внесення змін до Закону "Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні" (щодо реєстрації місця проживання особи) і про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення законодавства у галузі зв'язку). 
Розглянувши низку законопроектів, запропонованих авторами для включення до порядку денного сьомої сесії, народні депутати включили один з них - про внесення зміни до статті 17-1 Закону "Про електроенергетику" (щодо зміни строків набрання чинності додатковою умовою застосування порядку стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел). 
Народні депутати розглянули проекти постанов про утворення тимчасових слідчих комісій - з питань розслідування фактів блокування державними установами участі у виборчому процесі політичної опозиції та з питань розслідування фактів порушення прав підприємців та незаконного переслідування суб'єктів економічної діяльності органами виконавчої влади. 
Голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко, доповідаючи рішення Комітету щодо обох проектів, повідомив, що Комітет їх не розглядав. В.Макеєнко звернув увагу на те, що перший проект оформлений з порушеннями, які стосувалися, зокрема того, що у назві тимчасової слідчої комісії вже міститься правова оцінка дій державних установ як таких, що вже встановлені, а саме - розслідування фактів блокування державними установами участі у виборчому процесі політичної опозиції. При цьому ініціатором проекту постанови не визначено, які саме державні установи, та не названі особи, що можуть бути причетні до вчинення таких дій. 

В.Макеєнко також зазначив, що кількісний склад цих тимчасових слідчих комісій авторами визначено з порушеннями, у проекті відсутні повністю або частково персональні склади комісій. 

За результатами голосування обидва проекти постанов не набрали необхідної кількості голосів для їх прийняття і були відхилені. 

Наприкінці ранкового засідання народні депутати розглянули питання про включення до порядку денного сьомої сесії проекту постанови про забезпечення врахування соціальних проблем громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, при підготовці Закону України "Про Державний бюджет України на 2011 рік". Народні депутати не підтримали включення цього проекту до порядку денного сьомої сесії.

Головуючий закрив ранкове засідання.
* * *
У П'ЯТНИЦЮ, 17 ГРУДНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ СЬОМОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, нагадав: щоп'ятниці проводиться "Година запитань до Уряду". Представники депутатських фракцій внесли пропозицію заслухати під час "Години запитань до Уряду" інформацію Кабінету Міністрів щодо перевірки ефективності використання бюджетних коштів їх розпорядниками у 2008-2009 роках та за перший квартал 2010 року. Фракції хотіли почути відповіді на свої запитання від міністра фінансів Федора Ярошенка. 

Під час оголошення питання до розгляду представники фракцій опозиції вимагали від головуючого оголосити перерву. В.Литвин повідомив, що на оголошенні перерви для проведення консультації і виголошенні заяви наполягають фракції "БЮТ-Батьківщина" і "Наша Україна-Народна Самооборона". 

Головуючий поставив на голосування вимогу двох фракцій. Народні депутати не підтримали її. 

Заяву зробив керівник фракції "БЮТ-Батьківщина" Іван Кириленко. Він розповів про учорашнє протистояння представників фракцій "БЮТ-Батьківщина" і Партії регіонів у сесійному залі і про його наслідки. "Вчора ви чітко і однозначно продемонстрували: для боротьби з інакомисленням у вас залишився один-єдиний аргумент і шлях - знищувати, зачищати, стирати з лиця землі своїх колег і опонентів. І вчорашні події це чітко продемонстрували. Тут у стінах парламенту більше не залишилося місця для діалогу, порозуміння і конструктивної співпраці, парламентаризм знищено. Бо черговий етап політичних репресій проти опозиції, її лідера надзвичайно швидко вилився у відверте зведення рахунків з опозицією із застосуванням грубої брутальної сили", - заявив він. 
І.Кириленко звернувся до народних депутатів з фракції Партії регіонів зі словами: "Вчорашніми діями ви продемонстрували своє повне безсилля іншими засобами працювати. Вам не вдається легко і запросто прийняти страшний бюджет, жахливу пенсійну, житлову і трудову реформи, тому ви і хочете, щоб в Україні більше не діяли закони і Конституція. Ви хочете запровадити нові правила, щоб країна жила за законами вулиці: хто сильніший, той і правий. Але, насправді, тих, хто прагне повернути країну в часи беззаконня, меншість". 

І.Кириленко також зазначив: "Кредит довіри вичерпується. Обіцянки не виконуються. Натомість суспільство з кожним днем відчуває все більший тягар. Ми пропонуємо конкретні реальні кроки соціального захисту всіх людей, ви ж намагаєтесь посіяти в суспільстві страх і насильство. Не вдасться. Наша політична сила не припинить свою боротьбу по захисту економічних, соціальних, політичних прав людей та демократії". 

Оцінку учорашнім подіям в парламенті далі і представники інших фракцій.

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин поінформував про учорашні домовленості між фракціями у Верховній Раді України, розповів про події, які відбувалися, а також показав предмети (металеві ланцюги, прути), з якими учора до сесійного залу заходили представники опозиції, і запитав: "Яке це відношення має до депутатської діяльності?"
Головуючий також звернувся до народних депутатів з проханням звернути увагу на те, в якому стані залишається сесійний зал після закінчення пленарного засідання. 

В.Литвин повідомив про виключення народного депутата Л.Грача з фракції КПУ згідно з рішенням фракції. 

Далі пленарне засідання вів Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк. Він надав слово Міністрові фінансів Федору Ярошенку. 

Перше запитання стосувалося того, якою була систему проведення аудиту: чи була вона повною чи зосереджена на окремих випадках? Наскільки можна довіряти такому аудиту? Чи є він незалежним?

Ф.Ярошенко зазначив, що у березні поточного року чинний уряд прийняв від попередників порожню казну, повністю розбалансовану систему державних фінансів. "Борговий тягар був такий, що держава була неспроможна належним чином виконувати навіть основні свої функції. Виходячи з масштабів виявлених зловживань та ознак відмивання грошей за кордоном, Кабінет Міністрів прийняв рішення щодо залучення міжнародних висококваліфікованих експертів для проведення неупередженого та прозорого аудиту використання бюджетних коштів урядом України протягом 2008-2009 фіскальних років і першого кварталу 2010 року. Це Постанова Кабінету Міністрів від 5 травня поточного року номер 334", - сказав він і зазначив, що не є представником правоохоронних органів і принципово не буде надавати юридичну кваліфікацію діям колишнього уряду. Але, за його словами, як міністр фінансів, він добре розуміються у бюджетному законодавстві і нагадав, що у статті 95 Конституції України передбачено: виключно Законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на соціально-культурні потреби, розмір і цільове використання цих видатків. Тому коли кошти, передбачені у Державному бюджеті на певну мету, використовуються не за призначенням або використовуються неефективно - це є порушенням Конституції та законів України. "Чи є це порушення злочином, мають визначити слідство та суд", - сказав він. 

Ф.Ярошенко повідомив, що система проведення аудиту була зосереджена на окремих напрямках. Після консультацій для обґрунтованої перевірки були відібрані шість окремих справ: щодо застосування придбання 27 транспортних засобів Міністерства надзвичайних ситуацій; щодо придбання цукру Державним матеріальним резервом; щодо використання коштів, отриманих від продажу квот та викиду вуглецю відповідно до Кіотського протоколу; щодо придбання тисячі транспортних засобів, медичного устаткування Міністерством охорони здоров'я; щодо придбання фармацевтичної продукції; щодо процедури реєстрації прав власників на земельні ділянки.

Міністр фінансів, відповідаючи на запитання: наскільки можна довіряти такому аудиту, зазначив: "З урахуванням повноважень, наданих відповідно до постанови, Міністерство фінансів та Головне контрольно-ревізійне управління підписали контракт з американською компанією Trout Cacheris, яка залучила компанію з міжнародного права Akin Gump Strauss Haver & Feld аудиторську компанію Kroll, а також консалтингову компанію "Фест Интернецен Річесел" для сприяння в здійсненні перевірки, підготовки офіційного звіту про результати. Спеціалізована юридична компанія Trout Cacheris вибрана виконавцем аудиту як така, що має надійну репутацію і досвід роботи зі значними, резонансними кримінальними справами щодо фінансової діяльності державних органів різних країн". 
Ф.Ярошенко також відповів на запитання щодо того, чи був аудит незалежним? За його словами, "Компанії, залучені для проведення аудиту, не мають ніяких політичних чи особистих інтересів в Україні. Крім того, вони цінують власну репутацію, втрата якої стане для них кінцем роботи. Тому я вважаю, що їх перевірка є достатньо незалежною".

Міністр фінансів, відповідаючи на інші запитання, повідомив: "Наданий аудиторами звіт дозволяє обґрунтовано вважати, що окремі посадові особи попереднього уряду не належно виконували свої обов’язки і в умовах фінансової кризи не ефективно використовували державні фінанси. Тільки за шістьма епізодами міжнародні аудитори виявили зловживань на суму 3 мільярди гривень. Аудиторське дослідження показало, що було порушено міжнародні угоди, під час використання коштів, отриманих від продажу встановленої кількості викидів парникових газів відповідно до Кіотського протоколу".

Ф.Ярошенко пояснив: японські компанії придбали в Україні квоти на викиди забруднених речовин. Отримані кошти в розмірі 320 мільйонів євро - це приблизно 3,2 мільярда гривень мали бути спрямовані виключно на проекти з охорони навколишнього природного середовища відповідно до умов Кіотського протоколу. Замість цього колишні посадові особи уряду та Державного казначейства у порушення міжнародного законодавства та бюджетного законодавства України здійснили конвертацію цих коштів у гривні і перевели їх на єдиний казначейський рахунок, а з ЄКР ці кошти використовувались на різноманітні витрати, не передбачені Кіотським протоколом. 

Міністр фінансів відповів на запитання, яке стосувалося того, що зроблено урядом для виправлення ситуації та повернення довіри до українських потенціальних інвесторів? Він повідомив, що зараз ці кошти поновлені, знаходяться на рахунках Національного агентства екологічних інвестицій і сьогодні вже йде реалізація цих грошей згідно їх цільового використання. "Але ми вимушені були знайти ці додаткові кошти із загального фонду Державного бюджету, повинні поновити його на спеціальні рахунки, замість того, щоб спрямувати їх на підвищення соціальних виплат, про які сьогодні йдуть розмови". 

Ф.Ярошенко поінформував про результати аудиту по інших фактах, наголосивши: "Головним висновком попереднього аудиту є свідчення того, що поряд з очевидним безсистемним витрачанням минулим урядом коштів було не забезпечено контроль за ефективністю та цільовим спрямуванням їх використання. На підставі встановлених фактів порушень, за поданням міжнародних аудиторів, запрошених керівництвом України, окремі видаткові операції минулого уряду стали предметом розгляду судів у США і Великої Британії". 

Міністр фінансів зазначив, що уряд має намір за рахунок проведення відповідних заходів у юридичній площині забезпечити відшкодування завданих державі збитків. 

Народні депутати поцікавилися у міністра фінансів чим була обумовлена необхідність запрошувати саме іноземних фахівців для проведення аудиту ефективності використання бюджетних коштів їх розпорядника? Чи не варто було обмежитись власними українськими ревізорами для такої перевірки?

Ф.Ярошенко відповів: "Запрошення для проведення аудиту іноземних фахівців диктувалось не тільки тим, що це дійсно фахівці світового рівня в цій сфері, які зможуть якісно виконувати роботу. Виходячи з цього було вирішено для забезпечення підтвердження об'єктивності нашого підходу щодо аудиту, підключити до його проведення аудиторів з значним міжнародним досвідом та авторитетом, які зарекомендували себе спеціалістами високого ґатунку. А викриті ними порушення та схеми приховування нецільового використання бюджетних коштів становлять більше трьох мільярдів гривень". 

За словами міністра фінансів, запрошення фахівців такого рівня виправдано з економічної точки зору. "Ми розуміли, що висновки аудиту, які б вони не були, будуть піддані реальній перевірці експертами при критиці нашими опонентами. Тому ми не маємо жодних сумнівів в неупередженості аудиторів. Досягти цього, залучивши вітчизняних фахівців, було б надзвичайно складно і неможливо. Якість опрацювання перевірених питань підтвердили вірність прийнятого нами рішення. Висновки аудиторів чіткі і зрозумілі та цілком ґрунтуються на відповідній доказовій базі", - сказав він і висловив думку, що вітчизняні аудитори не мають достатнього досвіду і повноважень для викриття оборудок з використанням офшорних компаній, і не можуть належно представляти Україну в судових органах інших держав. А без цього ефективність аудиту була б значно нижчою. "Ми не можемо собі дозволити марно витрачати бюджетні кошти, а тому запросили найкращих фахівців у галузі аудиту та антикорупційних розслідувань", - наголосив Ф.Ярошенко.

Міністр фінансів відповів на інші запитання народних депутатів.

Перший заступник Голови Верховної Ради України Адам Мартинюк зачитав депутатські запити. 

Звіт Тимчасової слідчої комісії з питань з'ясування обставин використання бюджетних коштів керівництвом Державного комітету України з державного матеріального резерву представив голова Тимчасової слідчої комісії Володимир Олійник. Він повідомив, що за результатами діяльності Тимчасової слідчої комісії було встановлено низку системних порушень в організації діяльності Державного комітету з державного матеріального резерву. 

За словами голови Комісії, за фактом зловживання службовим становищем службовими особами Держкомрезерву та Ресурспостачу були порушені кримінальні справи за проданий "за безцінь" газ із Державного резерву на суму понад 800 мільйонів гривень. Встановлено 29 фактів протиправного використання та відчуження, нестачі товарних і матеріальних цінностей з боку підприємств, відповідальних зберігачів на суму понад 140 мільйонів гривень. 

В.Олійник також повідомив, що виявлено 34 підприємства - відповідальних зберігачів, які збанкрутіли та ліквідовані. За його словами, матеріальний ресурс у них взагалі відсутній, тобто зник разом з всіма підприємствами. 

У звіті також містяться матеріали, згідно з якими впродовж 2008-2010-х років у провадженні слідчих органів СБУ знаходиться 17 кримінальних справ, порушених стосовно 7 осіб. Перевіркою ГоловКРУ встановлено безповоротну втрату державних запасів на суму 2,4 мільярдів гривень, а в нинішніх цінах це - понад 7 мільярдів гривень. У 76 відсотків підприємств-зберігачів (із загальної кількості 547), матеріальний ресурс вкрадено в тих чи інших розмірах. Окрім того, за даними ГоловКРУ, державі було завдано збитків на суму 4,2 мільярдів гривень через неефективне управління фінансовими та матеріальними ресурсами Державного резерву. 

Голова Комісії також повідомив, що зараз в органах Державної виконавчої служби Міністерства юстиції перебувають на виконанні виконавчі документи про стягнення на користь Держкомрезерву коштів на суму понад 900 мільйонів гривень. Однак протягом 2010 року органами Державної виконавчої служби було стягнуто лише 197 тисяч гривень, що складає 0,02 відсотки від загальної суми стягнень. 

В.Олійник зауважив, що сьогодні Держкомрезерв має терміново зробити конкретні кроки щодо реанімації системи державного резерву, повернення їй позитивного іміджу, посилення ролі Держкомрезерву в економічній безпеці держави в частині стабілізації економіки, а саме працювати над такими пріоритетними напрямками, як - розробка нової концепції реформування та вдосконалення діяльності системи державного матеріального резерву; створення плану заходів щодо виведення системи державного резерву з кризового стану; переміщення матеріальних цінностей державного резерву з метою їх зосередження на підприємствах та організаціях системи державного резерву; підвищення якості проведення щорічних обов'язкових інвентаризацій матеріальних цінностей державного та мобілізаційного резерву. За словами В.Олійника, потребує оптимізації структура Держкомрезерву, в тому числі шляхом ліквідації нерентабельних та постійно збиткових державних підприємств. 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про Звіт Тимчасової слідчої комісії з питань з'ясування обставин використання бюджетних коштів керівництвом Державного комітету України з державного матеріального резерву". Згідно з постановою, звіт комісії взято до відома і запропоновано направити його Генеральному прокуророві, Службі безпеки. Ухвалено також рішення заслухати звіт відповідних органів щодо розслідування справ і припинено роботу комісії. 
Народні депутати розглянули два проекти законів, які стосувалися внесення зміни до статті 2 Закону "Про тимчасову заборону стягнення з громадян України пені за несвоєчасне внесення плати за житлово-комунальні послуги" (щодо дії цього Закону). 

Урядовий законопроект доповів заступник Міністра з питань житлово-комунального господарства Сергій Ласіков. Він зазначив, що цим проектом пропонується передбачити, що дія цього закону припиняється 1 січня 2011 року. При цьому пропонується визначити, що нарахування та стягнення пені за несвоєчасне внесення плати за житлово-комунальні послуги здійснюється на суму заборгованості, яка може утворитися з 1 січня 2011 року. 

Альтернативний проект, автором якого є народний депутат Ю.Кармазін, не доповідався. 

Заступник голови Комітету з питань соціальної політики та праці Ярослав Сухий повідомив рішення Комітету рекомендувати парламенту підтримати урядовий проект, але з протокольним дорученням уряду протягом 2011 року вирішити питання щодо існування заборгованості із заробітної платі та інших соціальних виплат. В іншому випадку доведеться до цього законопроекту повертатися ще раз і продовжити його дію вже у 2012 році.

Законопроект був прийнятий за основу та в цілому 255-ма голосами. 

Верховна Рада також проголосувала за те, щоб доручити Кабінету Міністрів протягом першого кварталу 2011 року забезпечити ліквідацію заборгованості із заробітної плати на підприємствах і організаціях незалежно від їх форми власності і надати відповідну інформацію Верховній Раді до 1 квітня 2011 року.

Народні депутати розглянули два законопроекти, які стосувалися регулювання містобудівної діяльності (щодо скорочення дозвільних процедур у будівництві). 

Урядовий проект представив заступник Міністра регіонального розвитку та будівництва Ігор Соколов. Він зазначив, що проект передбачає вдосконалення всіх етапів містобудівної діяльності від містобудівної документації до введення в експлуатацію завершеного будівництвом об'єктів. Зокрема, пропонується внести зміни до ста чотирьох статей 26 законів та до одного декрету Кабінету Міністрів. Один закон викладається у новій редакції, Закон "Про планування і забудову територій" втрачає чинність. 

Доповідач повідомив, що у проекті значну увагу приділено фундаментальному питанню планування територій під забудову. З цією метою законопроектом кардинально змінено підходи до містобудівної документації. 

Законопроектом також пропонується скасувати Регіональні правила забудови як документ, який на практиці не показав своєї ефективності. Місцеві правила забудови пропонується розробляти при потребі і за бажанням органів місцевої влади.

Проектом передбачається введення режиму внесення змін до містобудівної документації не частіше 1 разу на 5 років. З метою економії державних коштів та часу на розробку нової містобудівної документації авторами закону проведено аналітику існуючих генпланів, які були розроблені у 70-80 роки і запропоновано ввести безстроковість дії цих генеральних планів та процедуру їх оновлення. Здебільшого - це села, селища та малі міста. 
За словами доповідача, вперше в містобудівній практиці пропонується задіяти сучасні ГІС-технології, в тому числі для створення інформаційної системи "Містобудівний кадастр". З цією метою законом передбачається створення служб містобудівного кадастру. 

І.Соколов також повідомив, що проектом для оптимізації та системного підходу у проведенні експертизи пропонується розподілити усі об'єкти на п'ять категорій і встановити режим для кожної із них. Для першої - третьої категорій є необов'язковим проходження експертизи. Для четвертої і п'ятої категорії підвищеної безпеки експертиза є обов'язковою. 
В цілому цей закон, завершив доповідач, передбачає зменшення кількості дозвільних і погоджувальних процедур у будівництві, скорочення часу їх проходження та переліку необхідних документі.

Альтернативний законопроект народного депутата Ю.Кармазіна не доповідався. 

Заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Ігор Лисов повідомив, що Комітет рекомендує Верховній раді прийняти за основу урядовий проект. 

Народні депутати підтримали рішення профільного комітету 246-ма голосами. 

Парламентарії розглянули і прийняли за основу та в цілому проекти законів: про внесення змін до частини першої статті 19 Закону "Про Єдиний митний тариф" (щодо звільнення від оподаткування операцій із ввезення макулатури та енергозберігаючого обладнання на митну територію України); про внесення змін до деяких законів України (щодо операцій з металобрухтом); про внесення зміни до статті 17-1 Закону "Про електроенергетику" (щодо зміни строків набрання чинності додатковою умовою застосування порядку стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел). 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про проведення парламентських слухань на тему: "Стан проведення пенсійної реформи та шляхи її вдосконалення" (16 лютого 2011 року).

Народні депутати направили на доопрацювання Закон "Про внесення змін до Закону України "Про дипломатичну службу" з пропозиціями Президента України. 

За результатами голосування за основу були прийняті проекти законів: про внесення змін до деяких законів України щодо пріоритетних напрямів інноваційної діяльності; про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань ціноутворення (щодо вдосконалення контролю за цінами на споживчому ринку); про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо врегулювання трудових і службових правовідносин та усунення правових прогалин в законодавстві у сфері державної таємниці).

Верховна Рада прийняла в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про Товариство Червоного Хреста України" (щодо додаткової відмітної емблеми).

Наприкінці пленарного засідання народні депутати розглянули три законопроекти, які стосувалися запровадження в Україні загальнообов'язкового державного соціального медичного страхування. Суть першого проекту доповів народний депутат Ярослав Сухий. Альтернативні законопроекти не доповідалися.

За результатами голосування всі три законопроекти були відхилені.

Головуючий закрив ранкове засідання. 

Наступне засідання сьомої сесії відбудеться у вівторок, 21 грудня. 
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування ухвалив рішення про створення постійно діючої Робочої групи з питань впровадження Європейської Хартії місцевого самоврядування в Україні.

Її керівником обрано голову підкомітету з питань державного будівництва Василя Демчишена.

Відповідно до рішення, Робочій групі доручено підготувати у місячний термін та подати на розгляд Комітету пропозиції щодо можливої ратифікації Верховною Радою нових правових інструментів Ради Європи у галузі місцевої та регіональної демократії: Протоколу №3 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або владами (CETS 206) та Додаткового протоколу до Європейської Хартії місцевого самоврядування (CETS 207).

За словами народних депутатів, Робоча група має також у місячний термін підготувати пропозиції щодо Стратегії законодавчого забезпечення реалізації реформи місцевого самоврядування в Україні та подати їх на розгляд Комітету.

Рішенням Комітету передбачено, що Робоча група постійно здійснюватиме моніторинг впровадження в Україні Європейської Хартії місцевого самоврядування, а також реалізації Резолюції 123 (2001) та Рекомендації 102 (2001) Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи щодо стану місцевої та регіональної демократії в Україні.

* * *

Питання законодавчого забезпечення міжмуніципального співробітництва було обговорено під час конференції у Комітеті з питань державного будівництва та місцевого самоврядування.

У заході взяли участь народні депутати, представники центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їх асоціацій, міжнародних фінансових та донорських організацій, наукових установ, українські та міжнародні експерти, які займаються питаннями розвитку міжмуніципального співробітництва. 

Відкриваючи конференцію, голова підкомітету з питань державного будівництва Василь Демчишен, зокрема, зазначив, що питання міжмуніципального співробітництва набуває особливого значення в контексті підготовки до здійснення широкомасштабної реформи місцевого самоврядування, яка, зокрема, передбачає оптимізацію системи адміністративно-територіального устрою, покращення комунальних послуг, які надаються громадянам.

Він зазначив, що відповідно до норм Конституції, Закону "Про місцеве самоврядування України", завдань Концепції державної регіональної політики слід стимулювати формування на добровільній договірній основі об'єднань відповідних ланок адміністративно-територіальної системи (при збереженні цими ланками статусу самостійних юридичних осіб) для ефективного вирішення спільних проблем. Формування і функціонування таких об'єднань, наголосив В.Демчишен, має розглядатись як попередній крок для майбутнього укрупнення цих ланок. 

На його думку, реалізуючи відповідні норми нового Бюджетного кодексу, Закону "Про місцеве самоврядування в Україні", нові громади зможуть на договірній основі передавати сусіднім містам частину власних бюджетних коштів для забезпечення свого населення відповідними послугами.

"Важливе значення для подальшого розвитку міжмуніципального співробітництва має питання законодавчого забезпечення міжмуніципального співробітництва (ММС), розвитку національного законодавства у цій сфері, у зв'язку з чим Комітет розпочав тісну співпрацю з новою програмою Ради Європи "Посилення місцевої демократії та сприяння реформам місцевого самоврядування в Україні", одним з основних завдань якої є розвиток ММС в Україні на основі відповідних рекомендацій Ради Європи, інших міжнародних організацій, а також кращих практик інших європейських країн",- підкреслив В.Демчишен.

Представник Генерального секретаря Ради Європи з координації програм співробітництва в Україні Аке Петерсон сказав, зокрема, що муніципальна співпраця є вагомим компонентом реформи системи місцевого самоврядування в Україні, і наголосив: "В цій сфері потрібен закон, політична воля та громадський консенсус".

Учасники конференції наголошували на тому, що завданням найближчого часу є формування відповідної законодавчої бази в галузі муніципального співробітництва, яке сприяло б партнерським відносинам громад .

Під час дискусії йшлося також про те, що окрема громада більше не є місцем, де проходить усе життя людини, де громадяни можуть отримати усі необхідні для них послуги. Все відчутнішою стає взаємозалежність між різними територіями та між населенням різних адміністративних одиниць, зазначали виступаючі. Тому, на їх думку, міжмуніципальне співробітництво є частиною процесу загальної еволюції сучасного світу.

Як наголошувалося під час конференції, органи місцевого самоврядування в рамках міжмуніципального співробітництва можуть виконувати навіть одну спільну функцію (наприклад, водопостачання); у деяких випадках спільні функції міжмуніципального співробітництва можуть мати нерегулярний характер (наприклад, боротьба з наслідками стихійного лиха). 

Учасники конференції зазначили також, що за підсумками роботи будуть підготовлені конкретні пропозиції щодо розвитку національного законодавства у галузі міжмуніципального співробітництва, які будуть передані на розгляд профільного парламентського комітету для врахування у подальшій законотворчій роботі.

* * *
Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту підтримати пропозиції Президента України до Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гарантування прав концесіонерів".

Законодавчим актом, прийнятим Верховною Радою 19 жовтня 2010 року, доповнюється Закон "Про концесії" новою статтею 241 щодо гарантій прав концесіонерів. Зокрема, передбачається, що "умови концесійних договорів, укладених на умовах, визначених відповідно до законодавства, зберігають свою чинність протягом усього строку дії таких договорів у випадках, коли після їх укладення встановлюються законодавством (крім податкового, митного та валютного законодавства, законодавства з питань ліцензування певних видів господарської діяльності) інші умови, що погіршують становище концесіонерів або обмежують їхні права, якщо сторони концесійних договорів не дійшли згоди щодо зміни зазначених умов". Отже, законом запроваджується можливість застосування до відносин, що виникають у зв'язку з провадженням концесійної діяльності, актів законодавства і після втрати ними чинності (нечинних актів).

Зокрема, Президент України вважає, що це не відповідає визначеним статтями 58 і 94 Конституції України принципам дії закону в часі. Так, статтею 94 Конституції України визначено, що закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування.

Згідно з правовою позицією Конституційного Суду, за загальновизнаним принципом права закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі. Цей принцип закріплений у частині першій статті 58 Конституції України, за якою дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, що вона починається з моменту набрання цим актом чинності і припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту застосовується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час дії якого вони настали або мали місце.

Тому Президент України пропонує виключити із закону положення, що передбачає можливість застосування до відносин із провадження концесійної діяльності нечинного законодавства.

Відповідний документ зареєстровано за №4674.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу підготовлену на повторне перше читання нову редакцію законопроекту про державне регулювання діяльності з проведення лотерей в Україні.

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом закону (реєстр. №5417-д) пропонується визначити правові засади діяльності з організації та проведення лотерей на території України, встановити порядок здійснення контролю за їх організацією та проведенням, а також відповідальність осіб, які беруть участь у провадженні такої діяльності з метою створення сприятливих умов для розвитку лотерейного ринку, виходячи із принципів забезпечення рівності прав і законних інтересів операторів лотерей, гарантування прозорості їх господарської діяльності та створення конкурентного середовища серед операторів лотерей, соціальної спрямованості лотерей, забезпечення потреб державного бюджету, прав і законних інтересів громадян, забезпечення однакових умов участі в лотереях для усіх учасників.

Голова Комітету Олександр Ткаченко наголосив, що під час доопрацювання законопроекту Комітетом скориговано його назву, виключені спірні положення, враховані пропозиції народного депутата Коржа В.П. 

Проектом закону передбачається, що організаторами лотерей зможуть бути виключно спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері організації та проведення державних лотерей і органи місцевого самоврядування. В Україні заборонятиметься розповсюдження лотерей, організованих за межами України. 

Згідно із документом, діяльність оператора лотерей не підлягатиме ліцензуванню, квотуванню або іншим обмеженням конкуренції у здійсненні господарської діяльності, установленим органами влади. Вибір операторів лотерей здійснюватиметься один раз на 10 років за результатами відкритого конкурсу. При цьому, підставами для визначення переможців конкурсу будуть найкращі показники роботи на лотерейному ринку, кількість видів лотерей, досвід з проведення яких має заявник, вартість балансових активів заявника, стаж роботи в лотерейній сфері працівників заявника, рівень його технічного оснащення, залучені у діяльність юридичної особи інвестиційні кошти,  інші критерії. 

За словами народних депутатів, "проект також вводить визначення лотерейної діяльності як діяльності соціальної, спрямованої на задоволення соціальних потреб розвиток культури, мистецтва, спорту, на програми у сфері охорони здоров'я, оскільки ним передбачаються цільові відрахування для фінансування соціальної сфери держави, які спрямовуються до спеціального фонду відповідного бюджету". 

Для забезпечення рівних прав гравців та гарантій виплати виграшів проектом передбачаються підвищені організаційні вимоги до операторів лотерей. Так, проектом передбачено, що оператор лотерей повинен мати постійно діючі балансові підрозділи (філії, представництва тощо) у кожному населеному пункті України з населенням понад 500 тисяч осіб, а також розповсюджувачів лотерей в кожному населеному пункті з населенням понад 5 тисяч осіб. Крім того, власний капітал оператора лотерей не може бути меншим 100 мільйонів гривень, оператор також повинен забезпечити постійну наявність на своєму банківському рахунку гарантійного фонду в національній або іноземній валюті в обсязі, еквівалентному 100 мільйонам гривень. 

Проект передбачає поділ лотерей на державні та місцеві залежно від сфери їх розповсюдження, а також  регулює критерії поділу цих лотерей на види. Залежно від виду виграшу проект встановлює, що державні та місцеві лотереї можуть бути, зокрема, грошовими, грошово-речовими та іншими. Залежно від цільового спрямування відрахувань від лотереї державні та місцеві лотереї поділяються на спортивні, культурно-мистецькі, благодійні тощо. Залежно від способу проведення державні та місцеві лотереї можуть бути тиражними, безтиражними (миттєвими) і комбінованими, а також встановлює, що залежно від технології державні та місцеві лотереї можуть проводитися через електронну мережу Інтернет та із застосуванням відео лотерейних терміналів. 

Окремий розділ проекту присвячений врегулюванню порядку контролю за діяльністю в сфері організації та проведення лотерей. Органом, уповноваженим здійснювати нагляд (контроль) за діяльністю з організації та проведення державних лотерей, є спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері організації та проведення державних лотерей. При цьому, передбачається можливість позбавлення оператора лотерей його статусу за рішенням суду.

* * *
Голові Комітету з питань європейської інтеграції Борису Тарасюку вручено Орден Королівства Бельгія - Великий Хрест Ордена Леопольда Другого.

Ця почесна нагорода є одним з найважливіших Орденів Королівства Бельгія. 

Під час урочистої церемонії нагородження Посол Його Величності Короля Бельгійців Марк Вінк зазначив, що ця відзнака - "не тільки найкращий спосіб підкреслити та відзначити внесок Бориса Тарасюка, але й також високо оцінити його зусилля щодо розвитку міцних відносини між Україною та Європейським Союзом, оцінити конкретні справи, які він робить у світлі започаткованої інтеграції".

Зокрема, бельгійський дипломат нагадав, що саме під час роботи Б.Тарасюка в Брюсселі (1995-1998 рр.), відбулося підписання Хартії особливого партнерства між Україною та НАТО, завдяки якій Україна почала брати участь у миротворчих операціях НАТО на Балканах. "Таке співробітництво дозволило Україні брати участь і в інших миротворчих операціях та сприяти розвитку, як зараз вважається, цілком статусно законних відносин з НАТО, Ваші зусилля щодо активізації значущого миротворчого потенціалу України, в комбінації з активною дипломатією, перетворили Україну у визнаного гаранта Європейської безпеки та стабільності", - підкреслив М. Вінк.

Також Посол Бельгії нагадав, що у 2002 році саме Б.Тарасюк виступив з ініціативою створення важливого парламентського комітету з питань європейської інтеграції. "Під час вашого другого мандату на посаді міністра закордонних справ Україна долучилася до Плану дій з Європейським Союзом,  перейшла на етап інтенсивного діалогу з НАТО стосовно набуття членського статусу, почала перемовини з ЄС стосовно підписання Угоди про спрощення візового режиму та реадмісії", - наголосив бельгійський дипломат.

Посол також акцентував увагу на сприянні переговорам щодо Асоціативної Угоди з ЄС та поточним перемовинам для підписання зрозумілої та обґрунтованої Угоди щодо вільної торгівлі. "Завдяки активній участі членів парламентського комітету з питань європейської інтеграції, ми впевнені, що ви й надалі докладатиме усіх зусиль для того, щоб ще більше приблизити Україну до ЄС на користь вашої країни та її громадян", - зазначив М.Вінк. Він підкреслив, що Бельгія, у свою чергу, продовжуватиме підтримувати усі починання України для просування європейських цінностей та для розвитку чіткої програми європейських реформ. 

Борис Тарасюк відзначив тісні та плідні стосунки, які склалися між Україною та Бельгією та особливе місце цієї країни "у взаєминах в історії України". Голова Комітету нагадав, що "саме бельгійський капітал, бельгійські фахівці і бельгійські технології прийшли на Донбас на початку минулого століття, власне з їх допомогою було піднято гірничо-видобувну та металургійну галузі в регіоні". Він також підкреслив, що саме Бельгія є тією країною, яка поставила на трамвайні колеса багато українських міст. "Все це сприяло підвищенню промислового потенціалу України і тодішньої царської Росії", - сказав Б.Тарасюк.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції провів слухання на тему: "Перспективи співробітництва між Україною та ЄС після Чотирнадцятого саміту Україна - ЄС (Брюссель, 22 листопада 2010 року)".

Відкриваючи слухання, голова Комітету Борис Тарасюк зазначив, що динаміка взаємин між Сторонами та домовленості, досягнуті під час останнього Чотирнадцятого саміту у Брюсселі 22 листопада ц.р., свідчать, що наступного року планується завершити переговори та підписати Угоду про асоціацію між Україною та ЄС, перевівши таким чином наші відносини у формат політичної асоціації та економічної інтеграції. За словами Б.Тарасюк, Україна почне виконання заходів, передбачених Планом дій з лібералізації візового режиму, що відкриває перспективу скасування візового режиму для наших громадян, що подорожують до країн-членів ЄС.

Учасники слухань підкреслювали, що Угода про асоціацію розглядається як середньостроковий орієнтир взаємин з ЄС. Зокрема, якщо стратегічним орієнтиром Україна бачить своє членство в ЄС, то до документу, що формулює середньострокову перспективу, має бути включено положення про європейську перспективу для України. На парламентському рівні, зауважив Б.Тарасюк, обґрунтованість наших інтеграційних амбіцій вже визнана як у резолюціях Європейського Парламенту від 25 лютого та 25 листопада цього року, так і у двосторонніх документах, прийнятих Комітетом з парламентського співробітництва між Україною та ЄС.

Під час слухань також зазначалося, що ще до підписання Угоди про асоціацію Україна та ЄС фактично вже почали підготовку до її реалізації, співпрацюючи в рамках Порядку денного асоціації Україна - ЄС. 15 червня цього року Спільний Комітет відзвітував Раді з питань співробітництва про певний прогрес в імплементації Порядку денного. Так, зокрема, серед досягнень назване проведення президентських виборів у 2010 році, співробітництво у сфері ЄПБО та прийняття закону про державні закупівлі відповідно до міжнародних стандартів. Україна зробила крок вперед у законодавчому забезпеченні захисту персональних даних, що також є одним з пріоритетів Порядку денного. Зокрема, було прийнято відповідний закон, ратифіковано Конвенцію Ради Європи 1981 року про захист персональних даних та Додатковий протокол до неї. Після цього Верховна Рада України ратифікувала Угоду про стратегічне співробітництво з Європолом. 

Учасники засідання підкреслювали, що в 2010 році у діалозі Україна - ЄС актуалізувався напівзабутий з 2004 року виклик, пов'язаний з дотриманням Україною демократичних прав і свобод. "Вперше за останні шість років Україна почула від таких інституцій, як Європейський Парламент та Парламентська асамблея Ради Європи, занепокоєння з приводу ситуації із забезпеченням демократичного характеру розвитку країни, дотримання прав і свобод громадян, якості проведення місцевих виборів у жовтні цього року". наголошували виступаючі. За їх словами. все це ставить під питання виконання політичного блоку пріоритетів Порядку денного асоціації, зокрема, посилення функціонування інституцій, що забезпечують впровадження демократії та верховенства права, проведення конституційної реформи, незалежне судочинство, дотримання прав людини та основних свобод, боротьбу з корупцією.

Узгодження положень щодо Зони вільної торгівлі, зазначили учасники слухань, залишається найскладнішою частиною переговорного процесу щодо Угоди про асоціацію. Зокрема, підкреслювалося, що "утворення такої зони - питання добробуту багатьох тисяч українських громадян,  тому необережність та поспішність при її створенні може призвести до послаблення конкурентоспроможності українських підприємств, їх закриття та втрати робочих місць". Зауважувалося, що, відкриваючи свій ринок, Україна хоче бачити аналогічні кроки від ЄС та бути повноправним партнером, а не ринком збуту. На думку учасників засідання, "потрібно шукати компроміси, а не змушувати до односторонніх поступок та зобов'язань". Зокрема, це стосується застосування інструментів торговельного захисту, подальшої лібералізації товарів та послуг у рамках тарифних пропозицій сторін для сільськогосподарських товарів, використання Європейським Союзом експортних субсидій, питань захисту географічних зазначень.

Доповідачі зазначали, що вагомим досягненням Чотирнадцятого саміту Україна - ЄС стало представлення Україні Плану дій з лібералізації візового режиму. Фактично, наша держава отримала перелік заходів, виконання яких має призвести до руйнування візової стіни на західному та південно-західному кордонах України. Зокрема, підкреслювалося, що "План дій з лібералізації візового режиму є досить конкретним документом, розробленим на зразок "дорожніх карт", наданих Євросоюзом балканським країнам та успішно ними виконаних". Він містить набір чітких заходів та критеріїв їх виконання і від уже згаданих "дорожніх карт" відрізняється наявністю додаткового етапу, що передбачає моніторинг виконання.

Голова Комітету Б.Тарасюк нагадав, що 4-5 листопада цього року в Україні відбулося П'ятнадцяте засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та Європейським Союзом. Під час засідання члени Комітету схвалили Спільну Доповідь Робочої групи з візової політики між Україною та ЄС. Він також зазначив, що у народних депутатів України та членів Європейського Парламенту не було жодних розбіжностей щодо головного висновку Доповіді - остаточною метою співробітництва України та ЄС у візовій сфері, а також єдиною всеохоплюючою відповіддю на очікування громадян України має стати скасування візового режиму для українців, які подорожують до країн ЄС. 

У Доповіді підкреслюється, що від України очікуються конкретні кроки у напрямку модернізації та поліпшення прикордонної інфраструктури з урахуванням вимог щодо внутрішньої безпеки та громадського порядку держав-членів ЄС, запровадження закордонних паспортів з біометричними даними, адаптованими до європейських систем електронного зчитування, уніфікації практики видачі дипломатичних та службових паспортів з європейською, створення єдиного міграційного органу та прийняття необхідних законодавчих актів. Значну частину Доповіді займає інформація про випадки невиконання Угоди про спрощення оформлення віз з боку консульських установ окремих країн-членів ЄС. Захист прав українських громадян на свободу пересування має бути пріоритетом України у візових відносинах з Європейським Союзом. Окрім того, Українська сторона має ставити перед інституціями ЄС та його держав-членів питання щодо зняття довгострокового статусу з перспектив скасування віз для громадян України, спрощення візових формальностей та розширення категорій громадян, які користуватимуться перевагами Угоди про спрощення оформлення віз, розширення меж прикордонних зон, на які розповсюджується режим місцевого прикордонного руху, а також обов'язкового надання мотивації при відмові у видачі візи.

Під час слухань підкреслювалося, що Комітет з парламентського співробітництва між Україною та ЄС висловився за те, щоб факти, викладені у Доповіді, її висновки та рекомендації стали предметом обговорення на пленарних засіданнях Європейського Парламенту та Верховної Ради України. З огляду на це, Б.Тарасюк поінформував учасників слухань, що Комітет з питань європейської інтеграції вже підготував проект відповідної постанови Верховної Ради України і сподівається на її прийняття.

* * *

Делегація Комітету у закордонних справах на чолі із Головою Олегом Білорусом здійснила візит до Республіки Кіпр.

Під час візиту, що відбувся 7-11 грудня 2010 року на запрошення Президента Палати представників Республіки Кіпр М.Карояна та Голови Комітету закордонних справ А.Неофіту, і став першим в історії Верховної Ради України обміном на рівні парламентських комітетів у закордонних справах, члени делегації провели низку зустрічей, що за протоколом значно перевищували рівень візитів парламентського комітету. 

Зокрема, члени делегації провели зустріч із Президентом Республіки Кіпр Д.Хрістофіасом, який підкреслив, що, попри наявні економічні, політичні, науково-технічні та гуманітарні відносини між Україною та Республікою Кіпр, потенціал співробітництва між двома державами не використовується повною мірою. Президент Республіки Кіпр зазначив, що Європейський Союз не може ототожнювати себе з усією Європою і потребує підтримки нових союзників, перш за все, тих, що мають спільний кордон з ЄС. Керівник української делегації проінформував Президента Республіки Кіпр про парламентський вимір зусиль України у напряму вирішення кіпрської проблеми. Підкреслювалося, що як Віце-президент Парламентської асамблеї ОБСЄ О.Білорус ініціював та забезпечив ухвалення 3-х резолюцій ПА ОБСЄ, що безпосередньо спрямовані на розв'язання кіпрської проблеми. Окрім того, О.Білорус високо оцінив зусилля Президента Республіки Кіпр у лобіюванні євроінтеграційних прагнень України.

У рамках зустрічі делегація покладанням квітів вшанувала пам'ять Першого Президента Республіки Кіпр Архієпископа Макаріуса.

Також члени делегації провели зустріч із Президентом Палати представників Республіки Кіпр М.Карояном, який, в першу чергу, надав високу оцінку організації його візиту до України в листопаді 2010 року. Крім того, М.Кароян підкреслив важливість парламентської дипломатії у розвитку двосторонніх відносин як прогресивного інструменту, що "дозволяє обговорювати почасти заборонені для органів виконавчої влади теми, таким чином знаходячи шляхи вирішення таких проблем". О.Білорус високо оцінив зусилля Президента Палати представників Республіки Кіпр в активізації міжпарламентського діалогу двох країн, завдяки чому 2010 рік "ознаменувався проривом у міжпарламентському діалозі". 

Делегація Комітету у закордонних справах провела зустріч із Міністром закордонних справ Республіки Кіпр М.Кіпріану, який високо оцінив роль парламентів, що "не лише ратифікують міжнародно-правові інструменти, але й розвивають відносини між державами". Головними темами обговорення стали проекти двосторонніх угод, що наразі готуються до підписання. Крім того, М.Кіпріану висловив побажання щодо посилення співробітництва між Україною та Республікою Кіпр в рамках Ради Європи, оскільки багато документів, ухвалених міжнародною організацією, стосуються Кіпру.

О.Білорус наголосив, що від рівня співробітництва між державами сьогодні напряму залежить конкурентоспроможність самих держав в майбутньому, тому висловив запевнення, що "Україна буде робити все можливе для активізації обміну інформацією, пожвавлення торгівлі та збільшення інвестицій". Голова Комітету у закордонних справах висловив вдячність за підтримку Республікою Кіпр кандидатури України на головування в ОБСЄ в 2013 році. Також О.Білорус висловився за синхронізацію зусиль в оновленні міжнародно-правової бази між двома державами. Щодо питання спрощення візового режиму для громадян України, голова української делегації висловився за прискорення термінів відкриття Посольства Республіки Кіпр в Україні, що "значно збільшило б кредит довіри в питанні видачі та визнання віз, а також зробило б цей процес зручнішим для громадян України".

Члени делегації провели зустріч із Головою комітету закордонних справ Палати представників Республіки Кіпр А.Неофіту та членами Комітету. Голова української делегації виступив з ініціативою від Комітету Верховної Ради у закордонних справах щодо розробки і виконання спільного плану дій із Комітетом закордонних справ кіпрського парламенту, яка була схвально сприйнята кіпрською стороною. Також депутати двох парламентів обговорили та погодили свої дії в рамках діяльності міжнародних парламентських організацій та на рівні депутатських груп дружби. Зазначалося, що створення у 2008 р. депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Республікою Кіпр, до складу якої увійшли вісім народних депутатів на чолі з Є.Добряком, сприяло активізації міжпарламентського діалогу. 

Окрім того, під час візиту були проведені зустрічі: з Генеральним секретарем Торгово-промислової палати Республіки Кіпр П.Лоізідесом, Головою Кіпрсько-української бізнес-асоціації (КУБА) Х.Ротсасом та з членами КУБА, із заступником мера окупованого міста Фамагуста А.Сіопахасом, із депутатами від окремих округів (Лімассол, Ларнака) та депутатами муніципальної ради м. Нікосія. 

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Македонія про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом.

На засіданні зазначалося, що запропонована до ратифікації Угода визначає терміни щодо інформації з обмеженим доступом, передбачає порядок взаємного обміну і поводження з такою інформацією, візитів представників двох держав, узгоджує еквівалентність національних грифів обмеження доступу, визначає компетентні органи сторін, відповідальні за реалізацію положень Угоди, процедурні та контрольні питання тощо. 

Суб'єктами виконання Угоди є органи державної влади, підприємства, установи та організації, які відповідно до законодавства України провадять діяльність, пов'язану з державною таємницею, та отримали дозвіл на передачу секретної інформації іноземному партнеру.

Зокрема, відповідно до статті 6 Угоди, компетентним органом, відповідальним за організацію діяльності з реалізації цієї Угоди з української сторони, є Служба безпеки України.

Визначений в Угоді порядок інформаційного обміну надає Службі безпеки України та компетентному органу Македонії можливість забезпечувати належний державний контроль за дотриманням суб'єктами співробітництва вимог національного законодавства сторін у процесі обміну інформацією з обмеженим доступом.

Відповідно до законодавства України, а саме, статті 32 Закону "Про державну таємницю", секретна інформація та її матеріальні носії можуть бути передані іноземній державі чи міжнародній організації лише на підставі міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, або письмового мотивованого розпорядження Президента України з урахуванням необхідності забезпечення національної безпеки України.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0188. 

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту ухвалити в другому читанні та цілому законопроект про запобігання захворюванню на синдром набутого імунодефіциту (СНІД) і соціальний захист населення.

Як зазначалося під час засідання Комітету, метою законопроекту (реєстр. №6617-1) є вдосконалення правового регулювання відносин та діяльності у сфері протидії поширенню ВІЛ в Україні та створення правових умов для впровадження в Україні кращих світових практик контролю за епідемією захворювання, зумовленого ВІЛ, на необхідності застосування яких наголошується в сучасних рекомендаціях Об'єднаної Програми ООН з ВІЛ/СНІДу, Всесвітньої організації охорони здоров'я та інших спеціалізованих агенцій ООН, що опікуються цією проблемою на глобальному рівні.

Народні депутати наголошували також, що законопроект має регулювати правовідносини у сфері захисту конфіденційності інформації про ВІЛ-статус особи її передачі та розголошення третім особам. У документі, як зазначалося під час обговорення, унормовано питання соціального захисту людей, які живуть з ВІЛ, та членів їх сімей, а саме: право на безоплатне забезпечення ліками для антиретровірусної терапії та лікування опортуністичних інфекцій; безперешкодного ознайомлення з інформацією про себе, що зберігається в закладах охорони здоров'я тощо.

Законопроект, на думку членів Комітету, містить законодавчі новації щодо:

вільного доступу до безоплатного проведення постконтактної профілактики інфікування ВІЛ особам, які мали підвищений ризик контакту з ВІЛ у разі сексуального насильства та в інших випадках, з наданням відповідних консультативних послуг; 

запобігання поширенню ВІЛ серед споживачів ін'єкційних наркотиків шляхом запровадження програм зменшення шкоди, що, серед іншого, передбачають використання замісної підтримуючої терапії для осіб, які страждають на наркотичну залежність; 

доступу організацій різних форм власності, у тому числі неприбуткових, до участі у виконанні державного замовлення на надання медичних і соціальних послуг представникам груп підвищеного ризику щодо контакту з ВІЛ та людям, які живуть з ВІЛ.

Під час доопрацювання документа до другого читання у Комітеті було враховано деякі положення законопроектів №№ 6617 та 6276; опрацьовано 54 поправки народних депутатів, більшість з яких враховано.

Упродовж обговорення зазначалося, що враховані поправки орієнтовані на:

посилення ролі інформаційно-роз'яснювальної та виховної роботи у сфері боротьби з ВІЛ/СНІДом з акцентом на: необхідність ведення здорового і морального способу життя; духовних та сімейних цінностях; відповідальну поведінку у сфері сексуальних стосунків;

залучення громадських та релігійних організацій, у тому числі профспілок, до проведення заходів з профілактики, реабілітації, догляду та підтримки хворих на ВІЛ/СНІД та споживачів ін'єкційних наркотиків;

посилення вимог до якості тест-систем, що використовуються для тестування на ВІЛ населення та донорської крові;

обов'язкове інформування ВІЛ-інфікованих осіб про кримінальну відповідальність за свідоме створення небезпечної ситуації або зараження інших осіб ВІЛ з письмовим підтвердженням про отримання такої інформації;

встановлення порядку застосування додаткових заходів, які може застосовувати лікар для попередження поширення ВІЛ.

Крім того, законопроект доповнено статтею, якою встановлено коло обов'язків ВІЛ-інфікованих осіб, та положенням щодо надання додаткової відпустки у літній період тривалістю 10 днів для батьків ВІЛ-інфікованих дітей.

* * *
Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо операцій з металобрухтом).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №7429) розроблено з метою створення передумов для впровадження новітніх технологій, освоєння виробництва високотехнологічних видів продукції, раціонального використання власних сировинних ресурсів, захисту національного товаровиробника, легалізації розрахунків за прийнятий металобрухт.

Проектом передбачається внесення змін до законів "Про ставки вивізного (експортного) мита на брухт легованих чорних металів, брухт кольорових металів та напівфабрикати з їх використанням", "Про металобрухт" щодо збереження діючої у 2010 році ставки експортного мита до 2013 року. Пропонується запровадити чіткий розподіл діяльності спеціалізованих підприємств, його приймальних пунктів та спеціалізованих металургійних переробних підприємств із уточненням норми щодо можливості готівкових розрахунків за закуплений у населення металобрухт.

Передбачається також продовжити на чотири роки терміну дії норми, відповідно до якої експорт брухту кольорових металів здійснюється тільки спеціалізованими металургійними переробними підприємствами, на яких виготовлені такі товари, за наявності експортного сертифіката якості. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до частини першої статті 19 Закону "Про Єдиний митний тариф" (щодо звільнення від оподаткування операцій із ввезення макулатури та енергозберігаючого обладнання на митну територію України).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №7428) розроблено з метою врегулювання питання щодо надання пільг під час ввезення на митну територію України відходів паперу і картону та макулатури, устаткування, яке працює на відновлюваних джерелах енергії, енергозберігаючого обладнання і матеріалів, засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріалів для виробництва енергії з відновлюваних джерел енергії, матеріалів, устаткування та комплектуючих, що використовуються для їх виробництва.

Зокрема, проектом вносяться зміни до статті 19 Закону "Про Єдиний митний тариф", Згідно з якими до 2015 року звільняються від сплати мита операції із ввезення на митну територію України паперу або картону, що регенеровані з відходів та макулатура за кодами УКТ ЗЕД 4707 90 10 00 (несортовані), 4707 90 90 00 (відсортовані).

Народні депутати під час обговорення наголошували, "що реалізація положень проекту не вимагатиме додаткових витрат із Державного бюджету, оскільки пропонується подовження пільг, які діяли раніше, і ці норми були передбачені в урядовому проекті Податкового кодексу України".

Члени Комітету вважають, що реалізація запропонованих змін надасть комплексну та всебічну підтримку видавничій галузі України та впровадженню новітніх технологій із енергозбереження, використанню відновлюваних джерел енергії, у тому числі створенню виробництв енергозберігаючого обладнання в Україні.

* * *

Голова Комітету з питань податкової та митної політики В.Хомутиннік зустрівся з представниками Євросоюзу в Україні.

У зустрічі взяли участь: Міхаел Воегел - глава секції "Демократичне управління представництва ЄС в Україні"; Кристоф Сауренбах - координатор сектора митниці та безпеки представництва ЄС в Україні; Іоланта Точинська - Керівник проекту UEPLAC; Роберт Хорольський - експерт проекту UEPLAC, а також Ігор Тимофєєв - заступник Голови Державної митної служби України; Леонід Козаченко - Голова Ради підприємців при Кабінеті Міністрів України.

Віталій Хомутиннік висловив подяку закордонним гостям за участь у зустрічі та серйозність намірів щодо налагодження зв'язків між профільним парламентським комітетом та представництвами в Україні європейських митних органів. 

Під час зустрічі було обговорено питання щодо підготовки нової редакції Митного кодексу України, враховуючі позитивний досвід митого законодавства Європейського Союзу, угод Світової організації торгівлі, міжнародних конвенцій, а також Рамкових стандартів безпеки та полегшення торгівлі Всесвітньої Митної Організації.

Було акцентовано увагу й на шляхах співпраці між Комітетом Верховної Ради України з питань податкової та митної політики, Державною митною службою України, Радою підприємців при Кабінеті Міністрів України та європейськими експертами по удосконаленню законодавства щодо митних процедур, митного законодавства, обміну інформацією між митними органами країн та шляхів подальшого співробітництва.

Міхаел Воегел підтримав прагнення української сторони щодо розробки такого проекту Митного кодексу, який враховував би інтереси не лише контролюючих органів, а також інтереси бізнесових структур. За його словами, європейські структури надають і будуть у подальшому надавати допомогу як технічного характеру, так і організаційного та консультативного плану.

В.Хомутиннік акцентував увагу учасників зустрічі на необхідності залучення іноземних експертів для спільної роботи над опрацюванням проекту Митного кодексу України. "Нашим прагненням є прийняття такої редакції Митного кодексу, яка відповідала б кращим європейським стандартам, що стане першим кроком та складовою частиною концепції митної реформи у нашій державі" - наголосив голова Комітету.

За результатами зустрічі сторони домовилися про подальшу співпрацю.

* * *

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Олег Зарубінський провів зустріч з представниками міжнародної неурядової організації "Human Rights Watch" на їх прохання.

У зустрічі взяли участь директор програм у справах біженців цієї організації Білл Фрелік та старший науковий співробітник відділу у справах дітей Сімон Троллер.

Гості розповіли про результати досліджень, які були проведені співробітниками організації в Україні в першій половині цього року і які лягли в основу звіту під назвою "Пастка на прикордонні. (Поводження з мігрантами та шукачами притулку в Україні)".

Олег Зарубінський висловив вдячність організації "Human Rights Watch" за аналіз ситуації щодо шукачів притулку в Україні, і підкреслив, що після набуття чинності Угоди про реадмісію між Європейським Союзом та Україною (з 1 січня поточного року) відбувається повернення в Україну нелегальних мігрантів, які потрапили на територію країн ЄС через її територію. 

Голова Комітету ознайомив співрозмовників із законотворчою роботою Комітету щодо вдосконалення законодавства у сфері захисту прав мігрантів і біженців, а також відстоювання національних інтересів України у боротьбі з нелегальною міграцією. "Саме члени Комітету були неухильними "лобістами" створення спеціального органу виконавчої влади, який в повній мірі відповідав би за роботу з мігрантами і біженцями, тож утворення Державної міграційної служби України відповідно до Указу Президента №1085\2010 можна тільки вітати",- підкреслив О.Зарубінський.

Він також акцентував увагу на важливості прийняття законопроекту про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту (реєстр. №7252), внесеного Кабінетом Міністрів, який включено до порядку денного Верховної Ради.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та цілому проект закону "Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України (щодо оскарження рішення третейського суду та отримання виконавчого листа).

Законопроектом (реєстр. №5322) пропонується доповнити Господарський процесуальний кодекс України новим розділом ХVI "Провадження у справах про скасування рішень третейських судів та видачу виконавчих листів за рішенням третейських судів", у якому визначити особливості розгляду скарг на  рішення третейських судів та порядок видачі виконавчих листів за рішеннями цих судів.

Зокрема, передбачається, що сторони, треті особи, а також особи, які не брали участь у справі, у разі якщо третейський суд вирішив питання про їх права і обов'язки, мають право звернутися до господарського суду із заявою про скасування рішення третейського суду. Заява подається до господарського суду за місцем розгляду справи третейським судом сторонами, третіми особами протягом трьох місяців з дня прийняття рішення третейським судом, а особами, які не брали участь у справі, у разі якщо третейський суд вирішив питання про їх права і обов'язки, - протягом трьох місяців з дня, коли вони дізналися або повинні були дізнатися про прийняття рішення третейського суду. 

Справа про оскарження рішення третейського суду розглядається суддею одноособово протягом одного місяця з дня надходження до господарського суду заяви про скасування рішення третейського суду.

За наслідками розгляду заяви про скасування рішення третейського суду господарський суд має право: постановити ухвалу про відмову у задоволенні заяви і залишення рішення третейського суду без змін; постановити ухвалу про повне або часткове скасування рішення третейського суду.

Ухвала господарського суду про скасування рішення третейського суду або про відмову в його скасуванні може бути оскаржена у порядку, визначеному цим Кодексом.

Згідно із документом, рішення третейського суду може бути скасовано у разі, якщо:

справа, у якій прийнято рішення третейського суду, не підвідомча третейському суду відповідно до закону;

рішення третейського суду прийнято у спорі, не передбаченому третейською угодою, або цим рішенням вирішені питання, які виходять за межі третейської угоди. Якщо рішенням третейського суду вирішені питання, які виходять за межі третейської угоди, то скасовано може бути лише ту частину рішення, що стосується питань, які виходять за межі третейської угоди;

третейську угоду визнано судом недійсною;

склад третейського суду, яким прийнято рішення, не відповідав вимогам закону;

третейський суд вирішив питання про права і обов'язки осіб, які не брали участь у справі. 

Скасування господарським судом рішення третейського суду не позбавляє сторони права повторно звернутися до третейського суду, крім випадків, передбачених законом.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оскарження рішення третейського суду та видачі виконавчих листів за рішенням третейських судів.

Законопроектом (реєстр. №4806) пропонується доповнити Цивільний процесуальний кодекс України новим розділом VІІ-1 "Провадження у справах про оскарження рішень третейських судів та видачу виконавчих листів за рішенням третейських судів", яким визначити особливості судового розгляду скарг на рішення третейських судів та порядок видачі виконавчих листів за їх рішенням.

Зокрема, статтю 15 Цивільного процесуального кодексу передбачається доповнити частиною четвертою такого змісту: "Суди розглядають справи про оскарження рішень третейських судів та про видачу виконавчих листів на примусове виконання рішень третейських судів".

Згідно із документом, "у справах про оскарження рішення третейського суду та про видачу виконавчого листа на примусове виконання рішення третейського суду особами, які беруть участь у справі, є учасники третейського розгляду, а також особи, які не брали участь у справі, у разі якщо третейський суд вирішив питання про їх права і обов'язки, треті особи, а також представники цих осіб".

Законопроект містить положення про оскарження рішення третейського суду. Зокрема, пропонується визначити, що сторони, треті особи, а також особи, які не брали участь у справі, у разі якщо третейський суд вирішив питання про їх права і обов'язки, мають право звернутися до суду із заявою про скасування рішення третейського суду. Заява про скасування рішення третейського суду подається до суду за місцем розгляду справи третейським судом сторонами, третіми особами  протягом трьох місяців з дня прийняття рішення третейським судом, а особами, які не брали участь у справі, у разі якщо третейський суд вирішив питання про їх права і обов'язки, - протягом трьох місяців з дня, коли вони дізналися або повинні були дізнатися про прийняття рішення третейського суду.

За наслідками розгляду заяви про скасування рішення третейського суду суд має право: постановити ухвалу про відмову у задоволенні заяви і залишення рішення третейського суду без змін; постановити ухвалу про повне або часткове скасування рішення третейського суду. Ухвала суду про скасування рішення третейського суду або про відмову в його скасуванні може бути оскаржена у порядку, визначеному цим Кодексом.

Після розгляду судом заяви про скасування рішення третейського суду справа підлягає поверненню до третейського суду, якщо суд витребував справу з третейського суду.

Рішення третейського суду може бути скасовано у разі, якщо:

справа, у якій прийнято рішення третейського суду, не підвідомча третейському суду відповідно до закону;

рішення третейського суду прийнято у спорі, не передбаченому третейською угодою, або цим рішенням вирішені питання, які виходять за межі третейської угоди. Якщо рішенням третейського суду вирішені питання, які виходять за межі третейської угоди, то скасовано може бути лише ту частину рішення, що стосується питань, які виходять за межі третейської угоди;

третейську угоду визнано судом недійсною;

склад третейського суду, яким прийнято рішення, не відповідав вимогам закону;

третейський суд вирішив питання про права і обов'язки осіб, які не брали участь у справі. 

Скасування судом рішення третейського суду не позбавляє сторони права повторно звернутися до третейського суду, крім випадків, передбачених законом.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до Закону "Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України" (щодо приведення окремих положень Кодексу у відповідність із Конституцією та Кримінальним кодексом України).

Законопроектом (реєстр. №3104), внесеним на заміну, пропонується усунути неузгодженості нормативних положень Кримінально-процесуального кодексу, а також невідповідності його окремих положень нормам Конституції України та Кримінального кодексу.

На засіданні Комітету зазначалося, що "суб'єктом права законодавчої ініціативи враховано частину зауважень, зроблених до попереднього проекту, проте залишилися без будь-якої корекції пропозиції щодо нової редакції статті 3, змін до статей 68 і 229 Кримінально-процесуального кодексу". 

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до законопроекту. На думку народних депутатів, здебільшого його положення не узгоджуються з вимогами міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою, а також з нормами інших законодавчих актів України.

Крім того, вказувалося на те, що зміни, якими пропонується із статей 63, 287, 300 виключити слова "громадський обвинувач", "громадський захисник"; у пункті 11 статті 32 слово "дружина" замінити на словосполучення "один з подружжя"; в пункті 6 частини 1 статті 433 замість слова "підмовник" вжити вислів "підбурювач" - є не суттєвими і їх прийняття не приведе до досягнення задекларованої мети проекту. При цьому, підкреслювали парламентарії, існування в Кримінально-процесуальному кодексі зазначених формулювань (які дійсно є певними недоліками) не впливає на якість кримінального провадження на всіх його стадіях і не призводить до порушення процесуальних прав і законних інтересів учасників кримінального судочинства.

Члени Комітету звертали увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, Верховний суд, Генеральна прокуратура, Міністерство юстиції, наукові установи та організації у своїх висновках до законопроекту вказують на його недоцільність та недосконалість і пропонують за результатами розгляду у першому читанні відхилити.

* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо підсудності спорів).

Законопроектом (реєстр. №6608) пропонується встановити територіальну підсудність адміністративних справ щодо оскарження рішень Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель, а також внести відповідні зміни до Кодексу адміністративного судочинства України (КАСУ) та Закону "Про здійснення державних закупівель".

Зокрема, передбачається доповнити частину третю статті 19 КАСУ положенням про те, що адміністративні справи з приводу оскарження рішень Антимонопольного комітету з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ. 

Передбачається також викласти абзац восьмий частини третьої статті 8 Закону "Про здійснення державних закупівель" у новій редакції і зазначити, що рішення Антимонопольного комітету з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель може бути оскаржене протягом 30 днів до суду.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності та застосування норм адміністративного права.

Законопроектом (реєстр. №7413) пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення положеннями, якими запроваджується адміністративна відповідальність за невиконання приписів посадових осіб спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності, а Закон "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" - статтею про державний контроль за додержанням вимог законодавства з питань видачі дозвільних документів.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту надасть можливість врегулювати на законодавчому рівні питання щодо здійснення контролю за додержанням:

дозвільними органами (їх посадовими особами), державними адміністраторами порядку видачі документів дозвільного характеру;

керівниками органів міських рад міст обласного та/або республіканського Автономної Республіки Крим значення (їх виконавчих органів), районних, районних у містах Києві і Севастополі державних адміністрацій, Севастопольської міської державної адміністрації вимог щодо створення та забезпечення функціонування дозвільних центрів.

Крім того, запровадження його норм сприятиме зменшенню та припиненню адміністративних правопорушень, які припускаються як під час видачі документів дозвільного характеру, так і під час створення та забезпечення функціонування дозвільних центрів, у яких такі документи мають видаватись місцевими дозвільними органами. 

* * *
Комітет з питань соціальної політики та праці схвалив зауваження та пропозиції до проекту закону про Державний бюджет України на 2011 рік.

Члени Комітету під час обговорення відзначили: законопроект (реєстр. №7000), поданий Кабінетом Міністрів, підготовлено з урахуванням вимог прийнятих Верховною Радою Податкового кодексу та нової редакції Бюджетного кодексу. 

Народні депутати звернули увагу на те, що з метою удосконалення міжбюджетних відносин і зміцнення фінансової основи місцевих бюджетів з 2011 року передбачено розширення складу доходів місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, складу доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, складових розвитку місцевих бюджетів за доходами і за видатками, складу видатків, що враховуються або не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів. Зокрема, до видатків, що здійснюватимуться з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів віднесено державні програми соціального захисту: допомога сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам; тимчасова державна допомога дітям; виплата державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях; грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" тощо. 

Законопроектом також передбачено соціальні гарантії та фінансування низки державних програм і заходів.

Члени Комітету серед позитивних досягнень уряду при підготовці проекту Державного бюджету на 2011 рік відзначили низку заходів, спрямованих на розв'язання нагальних соціально-економічних проблем. Зокрема, під державні гарантії, що надаються Кабінетом Міністрів на суму 15.000.000 тис. грн., буде забезпечено повне або часткове виконання боргових зобов'язань за запозиченнями суб'єктів господарювання, зокрема, для фінансування розвитку житлово-комунального господарства. 

Проектом також встановлено спрямування доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, в першу чергу, на реалізацію заходів Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки, інших загальнодержавних програм регіонального розвитку. 

У проекті також передбачено підвищення розміру державної допомоги при народженні дитини, у т.ч. збільшення разової допомоги, фінансування санаторно-курортного лікування інвалідів, на що виділяється 97 млн. грн., фінансування витрат на забезпечення медичних заходів по боротьбі з туберкульозом, профілактику і лікування СНІДу та лікування онкохворих, збільшення видатків на програму Державна програма розвитку фізичної культури і спорту на 2007-2011 на 11 млн. (3%); визначення коштів на реалізацію Державної програми забезпечення молоді житлом на 2002-2012 роки 160,789 млн. гривень. 

Водночас члени Комітету висловили зауваження до низки положень. Зокрема, народні депутати зауважили, що при встановленні розмірів окремих державних соціальних гарантій на 2011 рік не дотримано вимог Конституції України та ст.17 Закону "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії", якими визначено, що "основні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування, не можуть бути нижчими від прожиткового мінімуму, встановленого законом". Так, згідно ст.19 проекту для призначення допомоги відповідно до Закону "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" застосовується показник "рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум)".

Члени Комітету зазначили, що у 2011 році заплановано збільшення рівня забезпечення прожиткового мінімуму (гарантованого мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям". Передбачається, що рівень забезпечення прожиткового мінімуму становитиме:

для працездатних осіб - 21 відсоток прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб (197,61 грн.), що на 8,5% більше, ніж у 2010 році (182,21 грн.);

для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів - 75 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого для осіб, яків втратили працездатність (562,50 грн.), що близько, ніж в 2 рази більше рівня у 2010 році (266,25 грн. - для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів - 294 грн.);

для дітей - 50 відсотків прожиткового мінімуму, встановленого для дітей відповідного віку (віком до 6 років - 408 грн., для дітей від 6 до 18 років - 488,50 грн.), що майже в 1,5-2 рази більше ніж у 2010 році (266,25 грн.). 

Водночас народні депутати висловили стурбованість у зв'язку з тим, що на заходи стосовно поступової компенсації громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень у 2011 році Кабінетом Міністрів взагалі не передбачено видатків.

Члени Комітету також пропонують переглянути розмір прожиткового мінімуму. На їхню думку, визначений законопроектом порядок встановлення прожиткового мінімуму суперечить законодавству, призводить до штучного заниження його величини, оскільки не проведено корегування офіційної величини прожиткового мінімуму на грудень 2010 рік з урахуванням моніторингу прожиткового мінімуму на основі даних про фактичний рівень споживчих цін за 2010 рік. 

Парламентарії також звертають увагу на те, що не виконано Рішення Конституційного Суду від 22.05.2008 р. № 10-рп/2008, яким визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними) зміни, внесені пунктом 27 розділу II Закону "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" від 28.12.2007 р. № 107-VI. Цим пунктом безпідставно вилучено із складу прожиткового мінімуму, визначеного для осіб, які відповідно до законодавства підлягають обов'язковому державному соціальному страхуванню, суму податку з доходів фізичних осіб.

Члени Комітету також пропонують доповнити Розділ VII "Прикінцеві положення" пунктом 3 такого змісту: 

"3. Кабінету Міністрів України при доопрацюванні проекту Державного бюджету на 2011 рік та в процесі його виконання розглянути питання щодо впровадження у 2011 році умов оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери, виходячи з розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, який встановлюється у розмірі не нижчому за розмір мінімальної заробітної плати; поліпшення соціального захисту дітей з багатодітних сімей". 

Комітет також пропонує доповнити законопроект статтею, якою передбачити надання державного безвідсоткового кредиту Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності в сумі 450 млн. грн. на погашення заборгованості з виплати матеріального забезпечення та надання соціальних послуг.

Комітет надіслав зауваження та пропозиції до Комітету з питань бюджету.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин вважає запровадження адміністративної реформи правильним і логічним кроком.

"Цей крок абсолютно правильний і логічний, хоча й непростий і доволі чутливий", - сказав В.Литвин, відповідаючи у понеділок на запитання журналістів.

Керівник парламенту додав, що адміністративна реформа є "абсолютно необхідною", зазначивши, що це питання "вже перезріло". За його словами, головне - забезпечити втілення новацій, які містяться у відповідному Указі Президента України. "Я глибоко переконаний в тому, що нам потрібно відмовитись від системи управління, яка командує, ділить, а головне - ділить у такий спосіб, коли не забувають про себе", - сказав він.

Міністерства й відомства, які є центральними органами виконавчої влади, наголосив Голова Верховної Ради, мають "виробляти політику і забезпечувати створення таких правил та умов функціонування України, які б давали найвищий результат".

Відповідаючи на запитання, В.Литвин не виключив, що адміністративна реформа "породить багато невдоволених, оскільки йдеться про скорочення кількості відповідальних працівників, скорочення заступників". "Наступний крок - скорочення апарату управління на місцевому рівні, включаючи і органи місцевого самоврядування", - сказав він. 

Цілком очевидно, зауважив Голова Верховної Ради, що "посад буде значно менше, і це може стати певною проблемою у досягненні компромісу". Разом з тим, зазначив він, компроміс потрібно шукати не у кадровому питанні, а у рішеннях, які необхідно ухвалити.

Керівник парламенту також заявив, що не бачить у питанні запровадження адміністративної реформи жодних "кадрових чисток" за політичними мотивами.

"Коли говорять про концентрацію влади, я завжди говорю про концентрацію відповідальності, - зазначив В.Литвин. - Я не бачу трагедії у цьому плані, якщо відбулися президентські вибори, переміг чинний Президент, якого підтримує Партія регіонів, на місцевих виборах також перемогла Партія регіонів, і саме їм усі карти в руки - реалізувати підтримку людей. Я переконаний, що мова не буде йти про чистки". 

Відповідаючи на запитання, В.Литвин висловив думку, що скорочень в Апараті Верховної Ради у рамках адміністративної реформи не буде, оскільки співробітники Апарату виконують значну роботу щодо підготовки до розгляду законодавчих актів. Керівник парламенту також повідомив, що в проекті Державного бюджету на 2011 рік видатки на забезпечення діяльності Верховної Ради скорочено більш ніж на 12% порівняно з нинішнім роком. 
(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин прогнозує, що ближчими днями уряд внесе у парламент законопроект щодо проведення пенсійної реформи.

Відповідаючи на запитання журналістів у понеділок, В.Литвин висловив думку, що відповідний законопроект потрібно розглядати без поспіху, оскільки він дуже складний.

В.Литвин також зазначив, що у цьому документі є ряд преференцій, "які будуть прийняті позитивно". Зокрема, йдеться про можливість для деяких категорій, у тому числі, вчителів та медиків, отримати статус державного службовця з відповідним пенсійним забезпеченням після того, як вони пропрацюють певну кількість років у бюджетній сфері.

Голова Верховної Ради також вважає, що після ознайомлення з урядовим законопроектом парламент наступного пленарного тижня може заслухати інформацію Кабінету Міністрів України про пенсійну реформу, аби компетентно обговорювати це питання.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин зазначає, що проект Державного бюджету на наступний рік відповідає конституційним нормам.

"У мене немає підстав для оцінок щодо неконституційності бюджету", - заявив В.Литвин, відповідаючи у понеділок на запитання журналістів. При цьому керівник парламенту наголосив на важливості забезпечення виконання захищених статей бюджету.

В.Литвин також повідомив, що сьогодні він обговорив питання про процедуру розгляду і ухвалення бюджету з Прем'єр-міністром України Миколою Азаровим та керівництвом профільних парламентських Комітетів.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин зазначає, що інтенсифікація та поглиблення зв'язків між парламентом та Міністерством закордонних справ України сприятиме реалізації зовнішньополітичного курсу нашої держави.

"Прийшов час поєднання підсилення зусиль з метою створення синергії Верховної Ради та МЗС у реалізації зовнішньополітичного курсу нашої держави, визначеного Президентом України", - сказав В.Литвин, виступаючи у вівторок перед учасниками Десятої наради керівників закордонних дипломатичних установ України.

Керівник парламенту зазначив, що існують можливості і шляхи істотно підвищити роль МЗС у законопроектній і законотворчій роботі парламенту у сфері зовнішньої політики. "Йдеться про безперервний експертний супровід законопроектів у сфері міжнародної політики дипломатами і юристами МЗС, про регулярні консультації авторів законопроектів, роз'яснювальну роботу в парламентських комітетах, представлення позиції МЗС в пленарному залі в ході слухань", - пояснив він. На думку В.Литвина, створивши механізм цільових груп і постійно діючих робочих консультацій, Верховна Рада і зовнішньополітичне відомство могли б помітно удосконалити законотворчу роботу на усіх її етапах - від проектування законопроекту до його прийняття. 

Голова Верховної Ради висловив переконання, що МЗС "може і повинно у рамках своєї компетенції помітно впливати на процес створення і удосконалення внутрішнього законодавства України, його ефективній адаптації до стандартів і норм європейського права" При цьому, за словами В.Литвина, ця роль МЗС не повинна обмежуватися тільки традиційною участю в міжвідомчому узгодженні законопроектів. "Об'єктивно кажучи, міністерство має найзначніший інституціональний потенціал в країні для попереднього аналізу і прогнозування можливої міжнародної реакції на ухвалення окремих законів України, які можуть мати ті чи інші наслідки для політичних і економічних взаємин України із зарубіжними партнерами", - підкреслив він.

Керівник парламенту закликав дипломатів до активізації роботи з національними парламентами у країнах перебування. За його словами, "заручившись підтримкою парламентів, впливових партій та їхніх представників у законодавчій владі, можна зробити для своєї держави незрівнянно більше, ніж шляхом традиційної дипломатичної бюрократії - навіть у доброму розумінні цього слова". 

"Важливо, щоб такі зв'язки не зводилися до кампанійщини, епізодичного лобіювання окремих проектів, як було донедавна. Чітко спланований, стратегічно зорієнтований комплекс міжпарламентських взаємин у всіх формах і на всіх рівнях: керівництва, комітетів, груп дружби, делегацій, міжпарламентських об'єднань - усе це в сукупності могло б стати локомотивом розвитку таких стосунків і нарощування їхньої віддачі", - підкреслив В.Литвин.

Голова Верховної Ради звернув увагу на необхідність "реанімації практики взаємного оперативного інформування". Верховна Рада, сказав В.Литвин, в останні роки не отримувала від міністерства систематичної і системної інформації про парламентську політику та діяльність в інших державах, навіть ключових для України, про кадрові зміни тощо, до парламенту перестав надходити бюлетень про найважливіші події у світі, що представляють інтерес для України. 

З огляду на це В.Литвин заявив про необхідність "відновити цей потік інформації для депутатського корпусу", запевнивши, що парламент, зі свого боку, готовий детально інформувати МЗС про поточну і перспективну законопроектну роботу, про комітетські і парламентські слухання із зовнішньополітичних питань, про стан і проблеми міжпарламентських зв'язків.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин наголошує на важливості перегляду підходів до організації ратифікаційного процесу та необхідності проведення інвентаризації міжнародної законодавчої бази України.

Виступаючи у вівторок перед учасниками Десятої наради керівників закордонних дипломатичних установ України, В.Литвин повідомив, що нині у парламентському Комітеті у закордонних справах на розгляді перебуває 9 проектів законів України про ратифікацію міжнародних договорів. Всього ж тільки за період поточного скликання на розгляд Верховної Ради України Комітетом було внесено 206 проектів законів і постанов, які стосуються багатьох аспектів зовнішньої політики та зовнішніх зносин України, ратифікації різногалузевих міжнародних угод, із зовнішньоекономічної діяльності, міграційних та інших питань, сказав він.  

При цьому керівник парламенту нагадав, що загалом з 1991 року по грудень 2010 ухвалено 1115 міжнародно-правових документів, в тому числі 7 базових законів, зокрема недавно ухвалений закон "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики", 994 закони про ратифікацію та 97 - про приєднання до конвенцій та інших багатосторонніх міжнародно-правових інструментів.

Разом з тим, сказав В.Литвин, "організація ратифікаційного процесу викликає серйозне занепокоєння та критику профільних комітетів Верховної Ради, керівництва парламенту і багатьох народних депутатів", зазначивши, що саме тому Голова Верховної Ради України неодноразово звертався до уряду з проханням детально проаналізувати та надати інформацію щодо міжнародних договорів України, які були підписані, але до цього часу не передавалися до Верховної Ради України на ратифікацію.

"Абсолютно очевидним для нас є те, що на сьогоднішній день існує нагальна потреба серйозної ревізії міжнародної законодавчої бази України", - наголосив В.Литвин, пояснивши, що, наприклад, ряд міжнародних договорів, які були укладені у 1990-х роках і до цього часу не набрали чинності, напевне, втратили свою актуальність.

Втім, сказав керівник парламенту, трапляються непоодинокі випадки, коли на розгляд до Комітету у закордонних справах передаються саме угоди, що були підписані вже багато років тому, зазначивши, що процес завершення внутрішньодержавних процедур, необхідних для набрання цими договорами чинності, триває надзвичайно повільно. В.Литвин навів дані Кабінету Міністрів, згідно з якими такі процедури не завершені, принаймні, по 22 двосторонніх міжнародних договорах та по 17 багатосторонніх міжнародних документах, до яких приєдналася Україна. "Цікаво, що із цього списку практично половина міжнародних документів були підписані від п'яти до п'ятнадцяти років тому і залишаються нератифікованими.  Є у цьому списку і два вражаючих "ветерани" - Угода, підписана у 1950 році та протокол до неї, датований 1976 роком. Стандартна ж пауза між підписанням документу та його ратифікацією в останні роки складає, як правило, 3-4 роки", - сказав В.Литвин. 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин сподівається, що ухвалення та набрання чинності оновленим законом про дипломатичну службу сприятиме покращанню соціальних гарантій її співробітникам та підвищенню ролі МЗС у реалізації зовнішньої політики держави.

Про це В.Литвин сказав, виступаючи у вівторок перед учасниками Десятої наради керівників закордонних дипломатичних установ України. 

Говорячи про внесення змін і доповнень до закону "Про дипломатичну службу", який цілком і повністю стосується Міністерства закордонних справ України, В.Литвин зазначив, що метою цього документу є підвищення ролі МЗС у реалізації зовнішньої політики держави, забезпечення соціальних гарантій співробітникам дипломатичної служби, впорядкування системи дипломатичних рангів. Цей документ, сказав він, є фактично "спільним дітищем міністерств закордонних справ, фінансів, юстиції, праці та соціальної політики, а також парламентського Інституту законодавства". 

В.Литвин нагадав, що у другому читанні закон прийнято 1 червня нинішнього року 315 голосами, і нині триває робота над урахуванням зауважень Президента України. "Є підстави сподіватися, що ухвалення оновленого закону допоможе зробити нашу дипломатичну службу більш сучасною, дієздатною, престижною і забезпечити належні гарантії її працівникам", - сказав керівник парламенту. 

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин переконаний, що парламент до завершення року ухвалить Державний бюджет на 2011 рік у цілому.

Відповідаючи на запитання журналістів, чи вкладеться парламент у терміни, передбачені для прийняття бюджету, В.Литвин сказав: "Ми вже не вклалися, оскільки у відповідності до закону, бюджет має бути прийнятий до 1 грудня". Але оскільки, зазначив він, "ми перебуваємо на марші і йде процес реформування, то головне, щоб бюджет був прийнятий до нового року". 

За словами керівника українського парламенту, до проекту бюджету під час підготовки до другого читання будуть внесені поправки з метою приведення документу у відповідність до Бюджетного кодексу.

При цьому Голова Верховної Ради підкреслив, що бюджет "буде ухвалений обов'язково, іншого виходу немає".

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у вівторок у парламенті відкрив виставку передової корейської продукції та культурних цінностей "Корейська культура та високі технології".

Звертаючись до присутніх, керівник парламенту підкреслив, що відкриття цієї виставки є ще більш приємним з огляду на недавній візит делегації Верховної Ради України до Республіки Корея. "Тим самим ми ніби продовжуємо офіційний візит до цієї чудової країни", - сказав він, додавши, що під час візиту "ми відчули серця і душі корейців, відчули спорідненість не дивлячись на відстань". 

"Ми переконалися у тому, що ми повинні і зобов'язані бути корисними один одному, насамперед у питаннях співпраці у тих сферах і напрямках, які визначатимуть майбутнє, завтрашній день людської спільноти", - зазначив Голова Верховної Ради.

В.Литвин, згадуючи Республіку Корея, підкреслив, що "там ми побачили Україну майбутнього". "Ми побачили Республіку Корея - глобальну країну, яка живе в сьогоденні майбутнім, - сказав він. - Це країна, яка має безліч новітніх напрацювань".

Разом з тим, сказав керівник парламенту, Україна також має можливості, які, на його думку, повинні зацікавити Республіку Корея. Він висловив переконання, що розгорнута у кулуарах парламенту виставка доповнить ту політику, яка проводиться на вищому державному рівні, "і наші наміри, прагнення і плани будуть наповнені конкретним прагматичним змістом".

При цьому В.Литвин ще раз наголосив на необхідності мати "практичний, сукупний, кумулятивний, позитивний результат". Водночас він вважає, що такий результат буде перш за все по лінії парламентів. "Ми спілкуватимемось без умовностей, напрацьовуватимемо те, що потрібно для роботи урядів, підприємців, особливо з огляду на підготовку масштабної події - ЄВРО-2012", - зазначив Голова Верховної Ради.

(Прес-служба)
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин називає ключовим завданням парламенту у наступному році підтримку діалогу і рівноваги у суспільстві.

Про це В.Литвин заявив у середу під час зустрічі з Адміністратором Програми розвитку ООН, Заступником Генерального секретаря ООН пані Хелен Кларк.

Керівник парламенту зазначив, що Україні належить здійснити ряд масштабних реформ, які, за його словами, не бувають безболісними, у якій би країні вони не проводилися. З огляду на це, сказав В.Литвин, у суспільстві "необхідно створити мотивацію підтримки реформ", а також посилити боротьбу з корупцією, забезпечити "єдині, прозорі, чесні правила поведінки". Розв'язання проблеми корупції, підкреслив Голова Верховної Ради, матиме величезне значення для успішного розвитку України.

Під час зустрічі В.Литвин і Х.Кларк обговорили питання щодо ролі інститутів громадянського суспільства у розвитку держави.

Голова Верховної Ради повідомив, що набуває поширення практика залучення представників громадськості і громадських організацій до обговорення і розробки суспільно значущих законодавчих актів, таких як нещодавно ухвалений Податковий кодекс. В.Литвин також зазначив, що нині в Україні відбуваються якісні зміни - "суспільна реакція на дії представників влади має відгук у владі". "Нам важливо закріпити цю тенденцію", - сказав він.

Відповідаючи на запитання, Голова Верховної Ради серед пріоритетів роботи парламенту назвав ухвалення законів щодо реформування пенсійної та економічної сфер, запровадження адміністративної реформи на місцевому рівні.

В.Литвин заявив, що Україна традиційно надає важливе значення співпраці між Україною та ООН, зокрема з її Програмою розвитку, у плані залучення експертних можливостей Програми для підтримки курсу соціально-економічних реформ.

Керівник парламенту також високо оцінив роль ООН у питанні зміцнення міжнародного співробітництва та координації зусиль у справі пом'якшення та мінімізації наслідків Чорнобильської катастрофи. В.Литвин у цьому контексті повідомив про наміри України провести у квітні наступного року у Києві Міжнародну конференцію "25 років Чорнобильської катастрофи. Безпека майбутнього".

У свою чергу, Заступник Генерального секретаря ООН нагадала, що Україна є однією з країн-засновниць ООН, а також відзначила важливість нашої держави як партнера ООН, особливо з огляду на її вагому роль в регіоні. Вона також наголосила на важливості подальшого розвитку зв'язків з Верховною Радою у рамках реалізації програм ООН.

Х.Кларк висловила готовність і надалі надавати Україні експертну допомогу з боку Програми розвитку ООН у здійсненні реформ та на шляху євроінтеграції.

Вона також підтвердила, що наступного року запланований візит в Україну Генерального секретаря ООН, присвячений 25-річчю Чорнобильської трагедії.

(Прес-служба)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин пропонує народним депутатам припинити конфлікти і шукати компроміс.

"Я пропоную зупинитися. Зупинитися в цьому ражі звинувачень. Відповідальні всі, винні всі", - сказав В.Литвин у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада". 

При цьому керівник парламенту заявив, що найбільшу відповідальність він покладає на себе: "Чому не було знайдено компроміс, чому так і не відбувся діалог і головне, що зробити, аби далі не опускати країну і не сіяти в українському суспільстві зневіру та навіть ненависть до влади". 

Водночас, В.Литвин заявив, що у четвер він протягом усього дня проводив переговори з керівниками фракцій, аби досягти консенсусу. 

Керівник парламенту зазначив, що він розуміє позицію депутатів фракції "БЮТ-Батьківщина", які "захищають свого лідера". Серед вимог фракції В.Литвин назвав припинення політичних переслідувань Юлії Тимошенко, зняття обмежень щодо її пересування як в середині країни, так і за її межами. "Вийшли на те, що треба створити тимчасову слідчу комісію. Я переконав у необхідності проголосувати за це рішення керівників фракцій більшості, оскільки голосів фракції БЮТ не вистачало. Запропонував, щоб на посаду голови цієї комісії було висунуто людину, якій ця фракція довіряє", - сказав він. 

В.Литвин, за його словами, також запропонував, аби під час години запитань до уряду в парламенті керівник Державного казначейства надав інформацію про рух 320 млн. євро, які були виділені Україні згідно із Кіотським протоколом, а також про результати відповідного аудиту. Ця пропозиція, за словами В.Литвина, була позитивно сприйнята представниками фракції БЮТ, які "пішли радитись". 

Разом з тим, зазначив керівник парламенту, о 15-й годині представники фракції БЮТ відмовилися від цієї пропозиції, заявивши про необхідність звернутися від імені парламенту до Генеральної прокуратури про зміну запобіжного заходу для Ю.Тимошенко. В.Литвин, за його словами, запропонував виголосити відповідну заяву у сесійній залі і поставити її на голосування, а у разі, якщо депутати не підтримають цей документ, оформити її яке депутатський запит. Але й ця пропозиція, зазначив керівник парламенту, сприйнята не була.

Так само, сказав В.Литвин, не було підтримано пропозицію про зустріч керівників фракції з Генеральним прокурором. 

"В підсумку - ви знаєте, що відбулось, - зазначив він. - Скажу вам відверто: дуже важко вести переговори та шукати компроміс з людьми, які не приймають рішення. А процес балаканини безкінечний. І в черговий раз ми зіткнулися з виявом дикунства". При цьому В.Литвин закликав не давати однобічні оцінки подіям, які сталися у парламенті "Винна вся Верховна Рада. Насамперед я несу відповідальність. Конфлікти бувають в родині, в колективі, в суспільстві, в парламентах інших країн, але наша відмінність в тому, що немає бажання робити висновки, виносити уроки і шукати спільні позиції", - сказав Голова Верховної Ради. 

В.Литвин висловив думку, що фракція БЮТ переслідує мету не тільки захистити лідера відповідної політичної сили, "але й взагалі заблокувати прийняття рішень в країні". "Давайте відверто скажемо: 20 грудня Рада директорів МВФ буде розглядати питання про надання Україні чергового траншу кредиту. Якщо не будуть прийняті ті рішення, які містяться в зобов'язаннях України перед МВФ, ми не отримаємо кредити і не зможемо розв'язати фінансові проблеми в країні. Блокування мало на меті зірвати й бюджетний процес", - наголосив він.

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *
При формуванні державного бюджету на наступний рік особливу увагу треба приділити гуманітарній сфері, освіті, науці, охороні здоров'я, пенсіонерам, ветеранам, дітям війни і чорнобильцям. На цьому наголосив Голова Верховної Ради Володимир Литвин в інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю. За його словами, "це найбільш вразливі категорії, які мають чималі соціальні гарантії, але далеко не завжди їх отримують".

Керівник парламенту нагадав, що до 19 грудня включно комітети, фракції і депутати повинні подати свої пропозиції до проекту державного кошторису, а далі - узгодження позицій з Кабінетом Міністрів України. "Робота зараз відбувається колосальна і значна, бо ви ж розумієте, що додавати пропозиції про збільшення видатків набагато простіше, ніж знайти рішення, як ці пропозиції "отоварити", тобто підвести під них фінансову основу", - сказав він. Також В.Литвин висловився за необхідність прийняття змін до Бюджетного кодексу і вирішення "такого болючого питання, як зменшення розшарування між тими, хто багато отримує, і тими, хто малозабезпечений: треба обмежити верхню стелю пенсій, а також заробітних плат". 

На думку Голови Верховної Ради, "цей бюджет буде дуже важким, адже він діятиме за складних умов, коли треба буде стримувати інфляцію, коли треба мати невисокий рівень дефіциту бюджету". Він констатував, що "за таких умов дуже важко відтворювати і нарощувати економічний потенціал країни, я не кажу вже про те, що в окремі місяці наступного року доведеться платити за боргами десь понад 10 млрд. доларів. І сказати, що це проблема виключно нинішнього уряду, було б фарисейством, бо ці борги виникли не сьогодні, але держава несе відповідальність". 

(Прес-служба, Прес-секретар Голови Верховної Ради України)
* * *
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин у п'ятницю зустрівся із Президентом Угорської Республіки Палом Шміттом.

В ході зустрічі були обговорені питання двостороннього співробітництва між Україною та Угорщиною, поглиблення співпраці на рівні груп дружби, а також питання, пов'язані із проведенням саміту східноєвропейських держав у травні наступного року.

В.Литвин висловив переконання у тому, що візит П.Шмітта до України "дозволить поглибити стосунки і взаємини, які позначені конструктивізмом". При цьому він зазначив, що "головне не в тому, що існують різного роду проблеми, а у тому, щоб їх розуміти і бачити шляхи їх вирішення". 

Голова Верховної Ради повідомив, що парламент працює над прийняттям бюджету на 2011 рік, який необхідно прийняти до 24 грудня поточного року, при цьому розглянути ряд складних питань, у тому числі і щодо пенсійної реформи. В.Литвин підкреслив, що, "незважаючи на прикрий неприємний спалах політичної активності у минулий четвер, парламент стабільно працює". 

П.Шмітт висловив підтримку українському парламенту, який "відчуває на собі шалений тиск через ті реформи, які проводить уряд, в тому числі і у судовій системі, особливо перед прийняттям бюджету на наступний рік". При цьому він відзначив покращення ситуації в економіці України.

Торкаючись ситуації політичного протистояння у парламентах різних країн як такого, Президент Угорської Республіки запропонував розробити положення щодо питань етики та питань протоколу, яким можна унормувати подібні випадки. Він запевнив, що після повернення до Угорщини ініціюватиме прийняття такого документу у парламенті країни задля уникнення конфліктів. 

П.Шмітт також нагадав, що Угорщина перебирає на себе головування у Європейському Союзі через 14 днів, і зазначив, що "з цього моменту замість слів повинні бути справи". "Ми повинні засвідчити, наскільки серйозно сприймається наше з Україною співробітництво в рамках Східного партнерства, добросусідства, в рамках європейського співтовариства, - сказав він. - Ми сподіваємось на позитивне вирішення питання щодо лібералізації візового режиму, очікуємо найскорішого підписання угоди про зону вільної торгівлі". Президент Угорської Республіки покладає великі сподівання у вирішенні цих питань на саміт, який пройде 26 травня наступного року у Будапешті за участі представників всіх східноєвропейських країн, країн Євросоюзу та Америки. П.Шмітт запросив Голову Верховної Ради України В.Литвина взяти участь у цьому високому зібранні.

Голова Верховної Ради України висловив зацікавленість у тому, аби "саміт мав очікуваний результат". При цьому він зазначив, що "необхідно визначити як політично, так і психологічно важливі для країни ключові точки". В цьому контексті він назвав тему, яка стосується культури та духовності національних меншин. Відповідаючи на прохання Президента Угорщини врахувати можливість використання угорської мови представниками угорської меншини, яка налічує близько 120 тисяч чоловік, при вступі до українських вищих навчальних закладів, В.Литвин повідомив, що передав відповідний запит до Комітету з питань культури та духовності для вивчення та надання пропозицій. 

Висловлюючи занепокоєння наявністю подекуди у суспільстві "ксенофобських та расистських настроїв, що вимагають хірургічного підходу до швидкого розв'язання національних проблем", керівник українського парламенту зазначив, що "зацікавлений у тому, аби угорці володіли також і українською мовою". "Потрібна мова міжнаціонального спілкування", - наголосив він.

В.Литвин висловив сподівання у тому, що питання, які будуть реалізовані під час головування Угорщини у ЄС, включатимуть і питання енергозабезпечення. Україна, як транзитна держава, за його словами, повинна бути включена до складу учасників переговорів. 

П.Шмітт, зі свого боку, підкреслив, що "Україна є однією з просунутих країн Європи у плані використання альтернативних джерел енергії - сонця, повітря та атомної енергії, більше ніж деякі країни Євросоюзу". Він вважає, що на Україну потрібно перестати дивитися "як на країну, з якої виходить велика газова труба". "Європа повинна отримувати енергію з джерел вашої країни, - сказав П.Шмітт. - Європа повинна заново оцінити відносини з Україною. І напрями співробітництва в атомній енергетиці - це ще й освіта, підготовка фахівців тощо".

У відповідь Голова Верховної Ради України нагадав про великі можливості використання земель для виробництва біопалива, енергії вітру, переробки відходів тощо. "Для цього необхідно розробити план поетапної реалізації", - заявив він. 

(Прес-служба)
* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко переконаний, що якщо критична ситуація, яка склалася довкола Національного історико-етнографічного заповідника "Переяслав" не буде вирішена найближчим часом, то його можуть ліквідувати.

М.Томенко нагадав, що заповідник "Переяслав" є скарбницею артефактів національної культури, у якій зберігається більш ніж 170 тисяч пам'яток державного Музейного фонду України. Водночас він наголосив, що вже кілька місяців у заповіднику ведеться боротьба, яка в результаті може призвести до його знищення. Так, за словами М.Томенка, до нього неодноразово зверталися працівники колективу заповідника стосовно незаконних дій його генерального директора, призначеного на посаду у травні цього року, який за час своєї роботи, за інформацією заявників, неодноразово порушував вимоги закону про музеї і музейну справу та головної інструкції по обліку та збереженню музейних цінностей. Серед таких порушень згадуються, зокрема, переміщення більш ніж п'яти тисяч експонатів до непристосованого приміщення, передача церковній громаді без укладання договорів оренди Михайлівської церкви та дзвіниці, що перебувають на балансовому утриманні заповіднику і є пам'ятками національної культурної спадщини; введення всупереч вимогам Інструкції з обліку та збереження музейних цінностей посади заступника директора з питань обліку та збереження і призначення на неї особи без профільної освіти та відповідного стажу роботи. Ці та інші численні порушення поставили під загрозу збереження пам'яток історії та культури, що знаходяться на утриманні заповіднику. 

Віце-спікер констатував, що, на жаль, всі його звернення до структур влади та правоохоронних органів не були розглянуті належним чином і у відповідь він отримував лише формальні відписки, написані в одному місці "під кальку". 

Водночас, М.Томенко переконаний, що сьогодні за допомогою громадськості та журналістів ще є шанс зберегти одну з перлин українського музейного фонду - Національний історико-етнографічний заповідник "Переяслав". Він закликав журналістів активніше висвітлювати ситуацію довкола заповідника. М.Томенко також поінформував, що доля заповідника обговорюватиметься 14 грудня о 10.00 на засіданні Переяслав-Хмельницької міської ради.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко у вівторок під час брифінгу у парламенті звернув увагу на гуманітарну частину Проекту Закону "Про Державний бюджет України на 2011 рік". Він зазначив, що проаналізувавши Проект бюджету, складається враження, що "уряд хоче відмінити 20 річницю Незалежності України".

М.Томенко наголосив, що в контексті 20-річчя Незалежності в галузях освіти, культури зокрема та в гуманітарній галузі загалом, повинно було б передбачатися збільшення і підсилення фінансової складової гуманітарної політики у геометричній прогресії. Натомість, за його словами, ситуація абсолютно протилежна. "Якщо в Україні немає стратегії гуманітарної політики, якщо в Україні немає віце-прем'єра з гуманітарної політики, - то звідки взятися бюджету для гуманітарної політики", - підкреслив він.

Віце-спікер зазначив, що однією з ключових проблем є те, що розробники бюджету не спілкувалися з фахівцями міністерств і до їх пропозицій реально ніхто не прислуховувався. "Складається враження, що бюджет писала якась група людей у Мінфіні всупереч не тільки громадській думці та суспільству, а й всупереч пропозиціям фахівців міністерств", - зауважив він. Для прикладу, М.Томенко повідомив, що на видання української книжки на наступний рік закладено лише 20 мільйонів гривень (33 млн. грн. у 2010р.). 

Окрім того, видатки на будівництво спортивної інфраструктури (крім об'єктів для ЄВРО-2012, для проведення якого, за його словами, в Україні сьогодні за бюджетні кошти будується, наприклад, найдорожчий у світі стадіон) радикально скорочено. "Видатки, які передбачені на будівництво, створення і розвиток матеріально-технічної бази спорту складають 1 мільйон 621 тисяча гривень", - сказав М.Томенко. "Виникає питання: скільки можна побудувати спортивних майданчиків та басейнів, про які говорив Уряд та Президент, за ці гроші. Фактично все, що стосується фізичної культури і оздоровлення в бюджеті зліквідовано", - додав він.

Окрім того, за словами М.Томенка, "держава і Уряд прийняли рішення ліквідувати туризм як напрямок". Він повідомив, що на фінансову підтримку розвитку туризму у бюджеті передбачено всього 1 мільйон 826 тисяч. 

"Сумна історія з професійно-технічними училищами", - сказав Заступник Голови Верховної Ради нагадавши, що урядовий законопроект щодо удосконалення управління професійно-технічною освітою, який передбачав їх (ПТУ) передачу на фінансове утримання місцевим органам влади, набрав нуль голосів у сесійній залі. Натомість, за його словами, в бюджеті радикально скорочено фінансування профтехучилищ із держбюджету. Тобто, за його словами, значна кількість ПТУ просто зникне, оскільки місцеві бюджети не мають можливості фінансувати повною мірою утримання ПТУ.

Заступник Голови Верховної Ради відзначив, що важко сказати як працюватиме державна система в частині пропагування українських цінностей. "По цій лінії так само серйозні зменшення видатків. Все, що стосується театрів, музеїв, заповідників, - все в цифрах 2010 року", - зазначив він.

Підсумовуючи, М.Томенко сказав, що якщо до другого читання не буде нової версії бюджетного фінансування гуманітарної політики, то можна робити висновок, що "уряд здійснює антиукраїнську політику і відсутність гуманітарної політики як такої". "Сумно говорити, що наступний рік - рік 20-річчя Незалежності, якщо для української культури і української традиції взагалі нічого не робиться", - констатував політик.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Виставка "Корейська культура та високі технології"

У Верховній Раді України відкрито виставку передової корейської продукції та культурних цінностей "Корейська культура та високі технології".

Захід організовано депутатською групою Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Республікою Корея спільно з Посольством Республіки Корея в Україні.

Виставку відкрив Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, який проінформував присутніх про результати поїздки офіційної делегації Верховної Ради України до Республіки Корея та нові горизонти співпраці між двома країнами.

З вітальним словом виступили також Надзвичайний і Повноважний Посол Республіки Корея в Україні Пак Ро Бьок та голова депутатської групи міжпарламентських зв'язків з Республікою Корея Оксана Білозір.

В рамках проведення виставки компанія "Samsung - Україна" презентувала 3D технології, а також останні досягнення у сфері телевізійної техніки та мобільного зв'язку. Компанії "Серагем" та "Замі" ознайомили відвідувачів із сучасним медичним обладнанням.

Окрім того, компанія "НАОС Україна" продемонструвала вуглецево-волоконну інфрачервону нагрівальну плівку, яка використовується для обігріву приміщень та за своїми властивостями і характеристиками перевершує інші види обігріву. Високоефективне водонагрівальне та обігрівальне устаткування (газові котли, бойлери та ін.) було представлено також компанією "Youngsan Corporation in Ukraine". 

Голова депутатської групи з міжпарламентських зв'язків з Республікою Корея Оксана Білозір повідомила, що виставку організовано з метою інтенсифікації економічної та культурної співпраці між Україною та Республікою Корея у різних сферах міждержавних відносин, ознайомлення народних депутатів, гостей Верховної Ради України та представників українських ЗМІ з досягненнями корейської промисловості та корейською культурою.

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.М.Литвин привітав суддів і працівників судових органів з професійним святом.

Суддям і працівникам судових органів

Прийміть найщиріші вітання з нагоди професійного свята - Дня працівників суду. 

Судова система, яка включає і Конституційний Суд України, - в числі найголовніших чинників стабільності в державі та один з найефективніших засобів творення громадянського суспільства. Історично так склалося, що в Україні представники саме цієї, надзвичайно важливої й пов'язаної з величезною відповідальністю суспільної сфери, завжди користувалися особливою авторитетністю та повагою. Обумовлено це насамперед тим, що ваше покликання полягає у самовідданому служінні закону, наполегливій праці по практичному втіленню в життя принципу верховенства права та справедливості.

Важко переоцінити значення вашої повсякденної цілеспрямованої і наполегливої діяльності, пов'язаної зі становленням України як демократичної правової держави, забезпеченням життєвих інтересів людини і громадянина, зміцненням міжнародних позицій нашої країни. Складні й різноманітні виклики сьогодення переконують - від мудрості й виваженості судових рішень залежать не тільки віра людей у справедливість, а значною мірою політична й економічна стабільність у державі.

Переконаний, нинішнє покоління вітчизняних служителів Феміди зробить все, щоб гідно продовжити кращі традиції своїх попередників, забезпечити якісне реформування системи, що дозволило б здійснити суттєвий крок вперед до дальшого розвитку правової держави. 

Верховна Рада України завжди сприятиме вам у належному законодавчому забезпеченні, утвердженні реальної незалежності судів, якісному доборі та формуванні корпусу професійних суддів, всебічно підтримуватиме у діяльності, спрямованій на здійснення справедливого правосуддя.

У цей святковий день від усієї душі зичу всім вам миру, добра, благополуччя, особистого щастя, плідної праці в ім'я законності, справедливості, гуманізму, нових професійних успіхів і досягнень на благо народу і держави. 

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин направив телеграму - привітання із 60-річним ювілеєм Голові Державної Думи Федерального Зібрання Російської Федерації Борису Гризлову.

"В Україні високо цінують Ваш особистий внесок у розвиток і зміцнення українсько-російських міждержавних відносин, розширення стратегічного партнерства між нашими дружніми країнами і братськими народами, підтвердженням тому є нагородження Вас високою державною нагородою - орденом князя Ярослава Мудрого II ступеня", - зазначається у телеграмі.

Володимир Литвин від щирого серця бажає ювіляру міцного здоров'я, щастя, невичерпної життєвої енергії, сімейного благополуччя, реалізації всіх намічених планів і нових успіхів на відповідальному державному посту.

* * *
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