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на пленарних засіданнях

У ВІВТОРОК, 17 БЕРЕЗНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ЧЕТВЕРТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про підсумки пленарної роботи Верховної Ради за період з третього по шосте березня цього року. 

Головуючий також повідомив, що о 15-ій годині має відбутися засідання керівників фракцій, на якому серед іншого планується розглянути подання Президента України про призначення на посаду міністра закордонних справ Олега Шамшура, Надзвичайного та Повноважного Посла України в США.

Із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили представники депутатських фракцій. 

Народні депутати проголосували за доручення Комітетові з питань фінансів і банківської діяльності доопрацювати до другого читання проект закону про захист майнових прав громадян у період виходу економіки України зі стану фінансової кризи з урахуванням зауважень і пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи та внести його на розгляд Верховної Ради. Рішення було прийнято у зв'язку з тим, що профільний Комітет з питань податкової і митної політики тривалий час не розглядає цей проект.

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни доповів голова Головного контрольно-ревізійного управління Микола Сивульський. Законопроект передбачав внесення змін до 9 чинних законів. За його словами, результати проведених Державною контрольно-ревізійною службою контрольних заходів засвідчили, що в системі центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також на підприємствах, установах і організаціях допускаються суттєві фінансові порушення, а діюче законодавство нерідко дає можливість уникнути відповідальності. 

Проектом пропонується визначити окремий строк накладання адміністративних стягнень за порушення законодавства з фінансових питань, виходячи з терміну виявлення цих порушень. 

Крім того, пропонується викласти в новій редакції статті Кодексу України про адміністративні правопорушення за результатами практики їх застосування, а також диференціювати передбачені ними розміри штрафів залежно від суспільної небезпечності вчинених правопорушень. 

Проектом врегульовуються питання встановлення адміністративної відповідальності за порушення порядку використання та списання комунального майна та за перешкоджання органам Державної контрольної ревізійної служби у проведенні контрольних заходів.

Співдоповідач, голова підкомітету Комітету з питань бюджету Кирило Куликов зазначив, що потрібно прийняти позитивне рішення щодо проекту, який передбачає запобігання неефективному використанню бюджетних коштів державного, комунального майна, посилення відповідальності за незаконне, нецільове використання бюджетних коштів, порушення законодавства з питань бюджету.

Верховна Рада прийняла законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни за основу ("за" - 226 голосів). 

Парламентарії далі обговорили законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо зовнішнього незалежного оцінювання знань. 

Міністр освіти і науки Іван Вакарчук зазначив, що проект розроблений на виконання кількох указів Президента України і за наслідками розгляду на засіданнях парламентського Комітету з питань науки і освіти питання про зовнішнє незалежне оцінювання. Документом, зокрема, пропонується визначити терміни "зовнішнє незалежне оцінювання знань", "зовнішнє незалежне оцінювання знань осіб, які бажають вступити до вищих навчальних закладів", а також передбачити, що прийом осіб на навчання до вищих навчальних закладів не залежно від форми власності навчального закладу та джерел оплати за навчання здійснюється на конкурсній основі відповідно до здібностей і рівня їх знань, визначеного на підставі зовнішнього незалежного оцінювання, передбаченого умовами прийому на навчання до вищих навчальних закладів.

Проектом також пропонується унормувати громадське спостереження за проведенням зовнішнього оцінювання та передбачити, що зміст програм зовнішнього незалежного оцінювання повинен відповідати змісту навчальних програм повної загальної середньої освіти.

Голова підкомітету Комітету з питань науки і освіти Леся Горобець, яка доповідала рішення профільного комітету, відзначила, що проект про зовнішнє незалежне оцінювання дозволяє забезпечити рівний доступ до освіти і якісно моніторити рівень знань учнів. Співдоповідач також зазначила, що завдяки втіленню цього проекту вища школи отримала більш якісну підготовку абітурієнтів. "Це нововведення, яке якісно міняє обличчя нашої освіти. Мотивацію отримали не лише учні вчитися і далі поступати, відповідно до рівня своїх знань і навиків. Мотивацію отримали вчителі і освітяни всієї України", - сказала голова підкомітету. За її словами, під час спілкування з педагогами в різних регіонах, вона отримала підтримку з їхнього боку в необхідності прийняття такого закону. 

Народні депутати під час обговорення висловили різні позиції щодо проекту: негайне прийняття, законодавче врегулювання питання, відхилення.

За підсумками голосування законопроект був відхилений. 

За основу і в цілому був ухвалений законопроект про внесення змін до статті 325 Кримінального кодексу України (щодо порушення вимог санітарних і протиепідемічних норм). 

Розглянувши і обговоривши законопроекти про внесення змін до деяких кодексів України щодо встановлення відповідальності за штучне утворення земельної ділянки без відповідної дозвільної документації і про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відповідальності за правопорушення стосовно земель водного фонду), народні депутати прийняли обидва проекти за основу. 

За основу був прийнятий наступний законопроект порядку денного - про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного регулювання у сфері будівництва житла. Голова Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг Віктор Суслов повідомив, що проектом пропонується вдосконалити державне регулювання у сфері будівництва житла, забезпечити підвищення захисту прав громадян-інвесторів будівництва житла, відповідальність забудовників та фінансових установ-управителів, а також створити умови для рівноправної добросовісної конкуренції. Передбачені заходи, спрямовані на запобігання фінансовим зловживанням у процесі житлового будівництва та інвестування.

Народні депутати заслухали звіт голови Служби безпеки України Валентина Наливайченка про стан функціонування та кадрове забезпечення Служби безпеки і управління майном, що забезпечує її діяльність. Він наголосив на тому, що "діяльність СБУ будуватиметься і будується виключно на засадах законності, поваги до прав і гідності громадянина, позапартійності". За його словами, "спецслужба - це гострий інструмент, який знаходиться у розпорядженні держави. Разом з тим, в державі в останні роки побудована серйозна, досить ефективна система громадського контролю за діяльністю СБУ, яка максимально забезпечує можливість отримувати суспільству інформацію навіть про найгостріші питання або ж проблеми діяльності в Службі безпеці". 

Голова СБУ детально поінформував про заходи, вжиті СБУ стосовно протидії посяганням на державний суверенітет, незалежність та територіальну цілісність, проявам ксенофобії, расизму та екстремізму, спеціальні антикризові заходи, спрямовані на захист економічної безпеки держави. 

Доповідач відзначив, що одним з першочергових завдань СБУ залишається боротьба з корупцією. Він навів деякі факти, що свідчать про зростання виявлених корупційних порушень. 

В.Наливайченко поінформував про спеціальні операції СБУ проти діяльності транснаціональних наркокартелів, про вжиті заходи у сфері контррозвідки.

Голова СБУ окремо підтвердив, що Служба безпеки не розслідує кримінальні справи щодо звинувачень у державній зраді будь-кого з вищих посадових осіб України. 

В.Наливайченко також доповів про те, що СБУ продовжує роботу з реалізації положень Указу Президента України про розсекречення, оприлюднення та вивчення архівних документів, пов'язаних з українським визвольним рухом, з політичним репресіями та голодоморами в Україні. 

Голова СБУ детально зупинився на питаннях реформування і кадрового забезпечення Служби та ротації. 

В.Наливайченко поінформував про подання ним Президентові України проекту указу про звільнення з посади заступника голови СБУ Тиберія Дурдинця.

Голова СБУ також відзвітував про ситуацію з майном, яке належить СБУ, наголосивши, що протягом 2007-2009 років жодного об'єкту державної чи комунальної власності, що є в оперативному управлінні СБУ, не було відчужено.

В.Наливайченко відповів на запитання народних депутатів, які цікавилися, зокрема, причетністю вищих посадових осіб до незаконних операцій торгівлі зброєю. Парламентарії також почули роз'яснення щодо належності газу, що знаходиться в газосховищах на території України, законності використання спецпідрозділу "Альфа" під час вилучення документів в приміщенні НАК "Нафтогаз України" тощо. 

В.Наливайченко також підтвердив, що в СБУ не має жодного доказу державної зради Прем'єр-міністром Ю.Тимошенко і що з цього приводу не ведеться жодної кримінальної справи. 

Співдоповідач, голова Комітету з питань національної безпеки і оборони Анатолій Гриценко, загострив увагу на кадровій політиці в СБУ, назвавши її "провальною". Він також зазначив, що голова СБУ сказав неправду про те, що всі кадрові питання здійснюються згідно із законом. 

Співдоповідач навів приклади порушень законодавства під час прийняття рішень стосовно кадрових призначень у Службі і запропонував голові невідкладно внести подання при звільнення В.Хорошковського з посади першого заступника голови. 

Серйозні претензії висловив голова парламентського Комітету до штатного розпису СБУ, запропонувавши суттєво його переглянути.

А.Гриценко також відзначив, що СБУ не веде системної роботи щодо протидії загрозам фінансової, економічній безпеці, боротьбі з корупцією і хабарництвом. 

Співдоповідач повідомив, що Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує парламенту прийняти проект постанови про створення Тимчасової спеціальної комісії з питань реформування Служби безпеки та його законодавчого забезпечення, а також проект постанови про оцінку діяльності СБУ. 

В обговоренні звіту голови СБУ взяли представники фракцій. У виступах наголошувалося на тому, що СБУ вживає недостатньо заходів, спрямованих на захист інтересів держави, насамперед, підтримання її позитивного іміджу, енергетичної безпеки, обороноздатності тощо. Промовці також наголошували на тому, що в СБУ відбулася певна політизація, що вимагає вжиття негайних дій щодо її деполітизації, протидії у використанні в корпоративних цілях. 

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, підсумовуючи обговорення, зазначив, що "серйозна, відверта розмова про те, що ж діється в службі і що потрібно робити, не відбулася". За словами головуючого, народні депутати так і не почули відповідей на запитання: чи є сьогодні Служба безпеки тією інституцією, яка забезпечує безпеку держави? Чи є Служба безпеки тією інституцією, яка неухильно керується законами? 

Верховна Рада ухвалила за основу проекти постанов: про утворення Тимчасової спеціальної комісії з питань реформування Служби безпеки та його законодавчого забезпечення і про звіт голови Служби безпеки України щодо стану функціонування та кадрового забезпечення Служби безпеки України і управління майном, що забезпечує її діяльність. 

Головуючий повідомив, що остаточні рішення щодо проектів цих постанов будуть ухвалені на пленарному засіданні у четвер. 

Наприкінці ранкового засідання народні депутати розглянули проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2009 рік". Про його суть поінформував перший заступник міністра фінансів Ігор Уманський. Пропонується вилучити дві статті із чинного закону - ст.84, яка передбачає зобов'язання Національного банку в триденний термін викуповувати облігації внутрішньодержавної позики та ст. 86, яка передбачає, що Національний банк спільно з Кабінетом Міністрів має затверджувати порядок умов рефінансування комерційних банків України. Внесення таких змін доповідач аргументував забезпеченням в повному обсязі незалежності Національного банку та дотримання спеціального законодавства в частині банківської діяльності. 

Законопроект був прийнятий за основу і в цілому ("за" - 333 голоси). 

На цьому ранкове пленарне засідання закінчилося.

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляди питань порядку денного. Доопрацьований у новій редакції проект закону про внесення змін до Закону "Про Митний тариф України" доповів голова Комітету з питань податкової і митної політики Сергій Терьохін. 

За підсумками голосування законопроект був відхилений. 

Верховна Рада ухвалила в першому читанні законопроекти, які стосувалися вдосконалення законодавства у сфері будівництва і забезпечення житлом громадян: про будівельні норми і про внесення змін до деяких законів України з питань забезпечення житлом громадян. 

За основу і в цілому був прийнятий Закон "Про внесення змін до Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" (щодо одночасності проведення виборів). 

Після дискусії навколо змін, які пропонувалося внести до деяких законів України (щодо консультацій по кандидатурах на керівні посади у правоохоронних органах України), відповідний законопроект був відхилений ("за" - 142 голоси). 

Народні депутати зважено висловилися щодо внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань міграції. За підсумками голосування законопроект був направлений на доопрацювання ("за" - 382 голоси).

Голова Верховної Ради України В.Литвин поінформував про підсумки наради керівників фракцій. Учасники наради, зокрема домовилися стосовно проведення у Верховній Раді "круглого столу" за участю Президента України, Прем'єр-міністра України і лідерів депутатських фракцій. Керівники фракцій також запропонували розглянути проект постанови про звільнення суддів. Народні депутати розглянули проект і ухвалили його.

Верховна Рада відхилила проект закону про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" (щодо права здійснювати підприємницьку діяльність без ідентифікаційного номера). 

На доопрацювання був направлений проект закону про легалізацію доходів юридичних та фізичних осіб ("за" - 326 голосів). 

За основу і в цілому прийнята Постанова "Про запровадження мораторію на ліквідацію, відчуження, перепрофілювання оздоровчих закладів (дитячих, професійних тощо)". 

Наприкінці вечірнього засідання народні депутати розглянули проект закону про внесення змін до Закону "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" (щодо перепідпорядкування та перепрофілювання військово-медичних закладів). Як пояснив народний депутат Андрій Кожем'якін, законопроектом пропонувалося зберегти підпорядкування військово-медичних закладів охорони здоров'я, санаторно-курортного лікування та відпочинку міністерств оборони, внутрішніх справ, з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, Служби безпеки України, Державної прикордонної служби тощо. Він аргументував необхідність їх збереження тим, що ці заклади є невід'ємною частиною механізмів функціонування вказаних міністерств і відомств, виконують специфічні, з відомчими особливостями завдання.

З урахуванням висловлених пропозицій і доповнень законопроект був прийнятий за основу і в цілому як закон. 

На цьому вечірнє пленарне засідання завершилося.
* * *

У СЕРЕДУ, 18 БЕРЕЗНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи парламенту на пленарних засіданнях 17 березня. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Парламентарії прийняли рішення розглянути питання порядку денного за скороченою процедурою. 

Проект закону про ратифікацію Європейської конвенції про спільне кінематографічне виробництво доповів міністр культури і туризму Василь Вовкун. Він зазначив, що Конвенція спрямована на підтримку спільного кінематографічного виробництва як засобу творення та вираження культурного розмаїття в європейському масштабі. Окрім того, Конвенція чітко регулює відносини між країнами-членами конвенції в питанні багатостороннього кіновиробництва, визначає термін "європейський кінематографічний твір", умови надання фільму статусу продукту спільного виробництва, розмір внесків кожного із співвиробників, їх права, умови використання кінематографічних творів спільного виробництва тощо. 

В.Вовкун повідомив, що українські кінематографісти мають досвід співпраці з кінематографістами європейських країн, Однак, як правило, реалізація спільних кінопроектів відбувалася на двосторонній основі. Ратифікація Конвенції відкриє Україні доступ до багатостороннього, зокрема, європейського механізму підтримки кінематографії, розширить можливості доступу національної кіноіндустрії до фінансових ресурсів і ринків європейських країн.

За словами доповідача, Європейська конвенція про спільне кінематографічне виробництво є одним з головних інструментів культурної політики Ради Європи і їй надається режим найбільшого сприяння. Тому, її ратифікація забезпечить Україні участь в європейських культурних програмах співробітництва та сприятиме подальшому розвитку національної кінематографії.

Промовці звернули увагу на те, що Конвенція була підписана від імені України ще в 2004 році, і тільки зараз внесена на ратифікацію. Перший заступник голови Комітету у закордонних справах Тарас Чорновіл запитав: "Чому потрібно було п'ять років, щоб документ, який вигідний і потрібний Україні, тільки зараз дістався до Верховної Ради?" 

У зв'язку з цим головуючий дав доручення секретаріату підготувати відповідну інформацію з хронологією перебування у Верховній Раді цього документа.
Верховна Рада ратифікувала Європейську конвенцію про спільне кінематографічне виробництво 397-ма голосами. 

Парламентарії також розглянули і ратифікували Угоду між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Таджикистан про співробітництво в галузі запобігання надзвичайним ситуаціям та ліквідації їх наслідків. 

Заслухавши доповідь голови підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимира Малишева про доопрацьований до другого читання законопроект про внесення змін до Закону "Про міліцію" щодо вдосконалення соціального захисту працівників міліції, народні депутати ухвалили проект в цілому як закон ("за" - 385 голосів). 

До порядку денного далі було включено проект закону про внесення змін до Закону "Про ставки акцизного збору на тютюнові вироби" (щодо надпланових надходжень до Державного бюджету). Доповідач, народний депутат Юрій Мірошниченко, акцентував увагу не на тому, що цей законопроект дозволить залучити до Державного бюджету понад три мільярди гривень, а, можливо, навіть і більше, і таким чином розв'язати багато соціальних проблем, а на проблемі здоров'я громадян. За його словами, ті люди, які сьогодні захворіли на рак і ті люди, які мають високі шанси захворіти, в переважній кількості курять. А якщо говорити про дітей, підлітків, то майже 100 відсотків, і не лише хлопців, але і дівчат, тримають в руках цигарки. 
Заступник голови Комітету з питань бюджету Олег Ляшко, доповідаючи про рішення Комітету рекомендувати прийняти законопроект за основу, повідомив, що цим проектом пропонується збільшити ставки акцизного збору, а також виключити з чинного закону дві статті, якими передбачено поетапне збільшення ставок акцизного збору на тютюнові вироби до 2011 року та індексація ставок, та мінімальне податкове зобов'язання зі сплати акцизного збору на тютюнові вироби з 1 січня 2013 року. За його словами, згідно з висновком міністерства фінансів додаткові надходження у 2009 році складуть понад 2 млрд. грн. у разі узгодження з іншим податковим законодавством. 

Народні депутати підтримали прийняття закону, який, за їхніми словами, "стане суттєвим внеском у покращання здоров'я громадян, а не буде наповнювати кармани тих людей, які використовують низький акциз в Україні для контрабанди за кордон". 
Законопроект був прийнятий за основу 235-ма голосами. 

Верховна Рада ухвалила за основу проект закону про відчуження земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності ("за" - 397 голосів). 

На доопрацювання був відправлений ще один законопроект із земельної сфери - про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо зміни цільового призначення земельних ділянок, а законопроект про державну інвентаризацію земель - відхилений.

Відхилено також було законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування продажу суб'єктами господарювання природного газу власного видобутку.

Народні депутати далі розглянули кілька законопроектів, які стосувалися удосконалення чинного законодавства у сфері ліцензування. За підсумками обговорення за основу були прийняті законопроекти: про доповнення статті 3 Закону "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності"; про внесення змін до деяких законів України (щодо принципів державної політики у сфері ліцензування); про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування діяльності з розробки, виробництва і реалізації технічних та інших засобів реабілітації; про внесення змін до Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (щодо літакобудівної промисловості) і (щодо ліцензійних умов). 

Під час розгляду одного з цих законопроектів дві фракції - БЮТ і "Наша Україна-Народна самооборона" наполягли на перерві. Без її оголошення слово для заяви було надано представникові фракцій народному депутатові Сергію Шевчуку. Він повідомив про те, що сьогодні при перетині українсько-російського кордону стався прикрий інцидент по відношенню до голови парламентського Комітету у закордонних справах Олега Білоруса. Під час проходження паспортного контролю народного депутата відділили від делегації для прискіпливого вивчення та перевірки документів, зокрема дипломатичного паспорту. 
"Впродовж неадекватно тривалого періоду часу російські прикордонники вивчали документи, в лапках, без жодних причин та пояснень спровокували принизливу процедуру очікування допиту та різноманітних підозр, а по суті радилися з своїм вищим керівництвом: чи дозволити голові Комітету з закордонних справ Верховної Ради України пропуск на території сусідньої та дружньої держави. Лише під загрозою зриву засідання міжпарламентської комісії, яку ще називають групою дружби відповідні служби Російської Федерації милосердно дали дозвіл на перетин кордону", - продовжив С.Шевчук. 

Фракції, висловлюючи свій протест, вимагали роз'яснень та вибачень задля недопущення подібних прикрих дій у майбутньому. 

Головуючий сказав, що буде зроблено відповідній запит для з'ясування всіх обставин, щоб такі інциденти у взаєминах між двома країнами більше не повторилися.

Народні депутати обговорили і ухвалили рішення про відхилення законопроекту про внесення змін до Закону "Про звернення громадян" (щодо звернення, що подається у формі електронного документа).

Наприкінці ранкового засідання парламентарії розглянули низку законопроектів, які стосувалися ядерної енергетики. За основу у першому читанні були прийняті проекти про внесення змін: до Закону "Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії"; до Закону "Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення" (щодо удосконалення процедури прийняття рішень); до деяких законів України у зв'язку з ратифікацією Поправки до Конвенції про фізичний захист ядерного матеріалу; до деяких законодавчих актів України (щодо державного нагляду з ядерної та радіаційної безпеки).

На цьому ранкове пленарне засідання завершилося.
* * *
У ЧЕТВЕР, 19 БЕРЕЗНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ЧЕТВЕРТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкривши ранкове засідання, поінформував про результати роботи парламенту на пленарному засіданні 18 березня. 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про внесення змін до Постанови Верховної Ради України "Про обрання голів, перших заступників, заступників голів, секретарів, членів комітетів Верховної Ради України шостого скликання та обрання голови, першого заступника, заступників голови, секретаря та членів Спеціальної контрольної комісії Верховної Ради України з питань приватизації", ухваливши один з них в цілому як постанову. 

Верховна Рада прийняла в цілому постанови: про утворення Тимчасової спеціальної комісії з питань реформування Служби безпеки України та його законодавчого забезпечення і про звіт голови Служби безпеки України щодо стану функціонування та кадрового забезпечення Служби безпеки України і управління майном, що забезпечує її діяльність. 

Розглянувши у другому читанні проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо вдосконалення відповідальності за зрив розгляду судових справ та прояв неповаги до суду, парламентарії відхилили його. 

Верховна Рада прийняла у другому читанні і в цілому закони: "Про внесення змін до деяких законів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про державну систему біобезпеки при створенні, випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих організмів"; "Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення правил перебування в Україні"; "Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України "Про державне мито" щодо операцій з цінними паперами"; "Про заходи державної підтримки та стимулювання розвитку виробництва мінеральних добрив в Україні"; "Про внесення змін до Закону України "Про електроенергетику" (щодо врегулювання питань експорту електроенергії)"; "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відповідальності за незаконний посів або вирощування снодійного маку чи конопель)"; "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за наругу над могилою та іншими місцями поховання". 

В цілому з урахуванням зауваження Головного юридичного управління Апарату Верховної Ради був прийнятий Закон "Про затвердження зміни до статті 22 Конституції Автономної Республіки Крим (щодо строку повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим). 

Парламентарії також ухвалили в цілому закони "Про внесення змін до деяких законів України (щодо повноважень Конституційного Суду України, особливостей провадження у справах за конституційними зверненнями та недопущення зловживань правом на конституційне подання)" і "Про внесення змін до Закону України "Про телебачення і радіомовлення" (щодо приведення у відповідність до Конституції України)". 

За результатами розгляду на доопрацювання були направлені законопроекти: про внесення зміни до Декрету Кабінету Міністрів України "Про державне мито", про внесення змін до Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" (щодо черговості задоволення вимог при заборгованості із заробітної плати)". 

Після перерви народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Верховна Рада прийняла п'ять постанов про призначення позачергових місцевих виборів. 

Проекту закону про внесення змін до Закону "Про пожежну безпеку", доповідав міністр з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи Володимир Шандра. Він зазначив, що цим проектом пропонується врегулювати проблеми, пов'язані із здійсненням державного нагляду у сфері пожежної безпеки на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форм власності. Зокрема, передбачається встановити порядок проведення планових та позапланових перевірок виключно в робочий час за місцем провадження господарської діяльності суб'єкта господарювання, а не в будь-який час як це передбачалось чинним законодавством. Змінами пропонується вичерпний перелік розпорядчих документів органів державного пожежного нагляду про усунення порушень і недоліків з питань пожежної безпеки, приписи, постанови і розпорядження та експертні висновки та підстави щодо зупинення роботи підприємств, окремих виробництв, виробничих дільниць, будівель, споруд, а також проведення пожежно небезпечних робіт тощо.

Проектом, за словами доповідача, визначаються повноваження керівників органів державного пожежного нагляду в разі прийняття рішення щодо припинення роботи та впорядковуються функції спеціально уповноважених центральних органів виконавчої влади щодо організації гасіння пожеж на підземних спорудах і територіях Державного лісового фонду.

В.Шандра також повідомив, що законопроект наближений до європейських норм у сфері здійснення державного нагляду та забезпечення пожежної безпеки щодо охорони життя людей, національного багатства та довкілля.

Співдоповідач, перший заступник голови Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Шершун, доповнив: "однією з основних особливостей проекту є оптимізація перевірок суб'єктів господарювання та приведення Закону "Про пожежну безпеку" у відповідність з вимогами Закону "Про основні засади здійснення державного нагляду, контролю у сфері господарської діяльності". За його словами, розв'язання найгостріших проблем, пов'язаних із здійсненням державного пожежного нагляду у сфері господарської діяльності в Україні назріло вже давно і зумовлено самим життям.

За підсумками обговорення законопроект був прийнятий за основу. 

Народні депутати далі розглянули пропозиції Президента України до законів "Про внесення змін до статті 10 Закону України "Про державні нагороди України" і "Про внесення змін до Закону України "Про виконавче провадження". Не підтримавши пропозиції Президента України до цих законів і не подолавши вето глави держави на них, парламентарії таким чином відхилили обидва закони. 

Парламентарії після цього продовжили розгляд законопроектів у першому читанні.

Верховна Рада ухвалила за основу проекти законів: про Загальнодержавну цільову економічну програму проведення моніторингу залишків ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у живих тваринах, продуктах тваринного походження і кормах, а також у харчових продуктах, підконтрольних ветеринарній службі, на 2009-2014 роки; про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення; про внесення змін до Закону "Про податок на додану вартість" щодо оподаткування послуг з міжнародних перевезень; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підстав перегляду судових рішень; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення процедури примусового виконання рішень.

За основу і в цілому були ухвалені закони "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації" і "Про внесення зміни до Закону України "Про імміграцію" (щодо неповнолітніх дітей)". 

За результатами розгляду відхилено законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення доступу до універсальних телекомунікаційних послуг. 

На цьому ранкове пленарне засідання завершилося. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд законопроектів у першому читанні. 

Обговоривши зміни до Закону "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" (щодо операцій з активами), парламентарії направили його на доопрацювання для внесення повторно. 

За основу був прийнятий проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення структури та функціонування податкової міліції та соціального захисту її працівників).

Законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення організаційно-правових основ виявлення, попередження та припинення діяльності організованої злочинності та корупції доповів народний депутат Володимир Ар'єв. Він акцентував на тому, що існує нагальна необхідність внесення змін до Закону "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю" щодо відновлення порядку підпорядкування спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ України безпосередньо міністру внутрішніх справ та начальнику Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю.

Доповідач пояснив внесення змін тим, що функціонування Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ та спецпідрозділів по боротьбі з організованою злочинністю в областях у складі кримінальної міліції призводить до того, що їх потенціал нерідко використовується для розкриття злочинів, учинених у складі груп, які як правило, лише формально підпадають під ознаки організованих. Як наслідок, сили і засоби спеціально утворених для боротьби з організованою злочинністю підрозділів залучаються до виконання не властивих завдань, а результати діяльності суттєво не впливають на оздоровлення криміногенної ситуації в регіонах.

Доповідач зазначив, що метою проекту є забезпечення стабільності у роботі спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю, їх незалежності від політичних чинників, запобігання сторонньому безпідставному втручанню в роботу начальника Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ України, унеможливлення незаконного звільнення з посади, так званого "політичного" звільнення, та виключення інших протиправних впливів.

Під час обговорення народні депутати підтримали внесення таких змін до чинного законодавства. За результатами голосування проект був прийнятий за основу ("за" - 357 голосів). 

Верховна Рада прийняла за основу і в цілому закони "Про внесення змін до статті 11 Закону України "Про міліцію" (щодо підстави затримання осіб, яких запідозрено в занятті бродяжництвом)" і "Про внесення змін до Закону України "Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення" (щодо приведення деяких положень у відповідність Рамковій конвенції із боротьби проти тютюну)".

За підсумками обговорення на доопрацювання були направлені законопроекти: про внесення змін до Господарського кодексу України (щодо форми договору оренди землі) і про внесення змін до Закону "Про енергозбереження" (щодо державної політики).

За основу був прийнятий законопроект про внесення змін до статей 21 та 33 Закону "Про охорону праці" (щодо видачі дозволів на початок виконання робіт та експлуатації устаткування підвищеної небезпеки).

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо обов'язковості внесення судових рішень до Єдиного державного реєстру) доповів народний депутат Володимир Стретович. Він зазначив, що метою прийняття такого закону є підвищення прозорості діяльності судів, уникнення виконання виконавчих документів, виданих судом без судового рішення або на підставі сфальсифікованих судових рішень (зменшення проявів рейдерства) та забезпечення належного виконання Закону "Про доступ до судових рішень". Проектом також передбачено механізм, згідно з яким судове рішення підлягає виконанню лише після внесення до Єдиного державного реєстру судових рішень. 

Під час обговорення народні депутати підтримали внесення запропонованих змін. За підсумками розгляду законопроект був прийнятий за основу. 

Суттєві зауваження парламентарії висловили до норм наступного законопроекту - про хлібопечення в Україні. Насамперед, до назви проекту. Промовці також зазначали, що законопроект захищає інтереси однієї галузі - хлібопекарської, та передбачає втручання держави в її діяльність. За підсумками голосування законопроект був відхилений. 

Наприкінці вечірнього засідання народні депутати обговорили проект закону про внесення змін до Закону "Про кінематографію" (щодо державної підтримки виробництва національних фільмів). Як пояснив автор, народний депутат Нестор Шуфрич, українська національна кіноіндустрія сьогодні потребує протекціонізму з боку держави. Необхідно виробити механізми для залучення додаткових коштів у виробництво і розповсюдження національних фільмів. 
Доповідач назвав критичною ситуацію в національному кінематографі і запропонував підтримати галузь шляхом внесення відповідних змін до чинного законодавства. Вони передбачають розширення критеріїв, згідно з якими фільм визнається національним та визначити засади фінансового, господарського та митного регулювання діяльності суб'єктів кінематографії тощо.

Народні депутати загалом підтримали пропозицію. При цьому вони висловили зауваження щодо деяких норм, які дозволять вдосконалити законопроект під час його підготовки до другого читання. 

За підсумками обговорення законопроект був прийнятий за основу 381-м голосом "за".

Головуючий оголосив про закриття вечірнього засідання.
* * *
У П'ЯТНИЦЮ, 20 БЕРЕЗНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ЧЕТВЕРТОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Литвин поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 19 березня. 

Головуючий зачитав депутатські запити. 

В.Литвин повідомив, що сьогодні народні депутати згідно з порядком денним мають заслухати звіт Тимчасової слідчої комісії з питань розслідування стану функціонування газотранспортної системи України та забезпечення газом споживачів у 2008-2009 роках. За його словами, у складі комісії відбувся відповідний поділ. У понеділок відбулося засідання Тимчасової спеціальної комісії, на якому очікувалося, що всі члени комісії висловлять свою позицію з приводу організації роботи комісії. 

Головуючий констатував, що попри домовленості на Погоджувальній раді, попри запевнення керівників і представників фракції, що всі члени візьмуть участь у роботі цієї комісії, на засідання з'явилися всього п'ять представників. Але Погоджувальна рада прийняла рішення це питання розглянути і закрити. У зв'язку з тим, що по суті є дві доповіді і два проекти постанов, головуючий запропонував заслухати обидва звіти і розглянути проекти постанов в порядку їх реєстрації. 
Народні депутати заслухали два звіти Тимчасової слідчої комісії з питань розслідування стану функціонування газотранспортної системи України та забезпечення газом споживачів у 2008-2009 роках, які представили голова цієї комісії Інна Богословська і представник більшості в комісії Сергій Пашинський. 

Голова Тимчасової слідчої комісії Інна Богословська зазначила, що комісія надає "обґрунтовані докази того, що газотранспортна система, починаючи з 2008 року, функціонує в ручному режимі, за корупційними схемами; що газові контракти, підписані з Росією, є збитковими і поганими для України; що українська влада під час цих газових домовленостей фактично спровокувала і шантажувала російську сторону; що ціни на газ в газових контрактах є вбивчими для економіки України; що злодійська політика уряду зараз призвела до збільшення цін на газ абсолютно для всіх споживачів в Україні і що сьогодні ціни на газ спровокували збільшення цін на всі продукти харчування, на виплати в комунальній сфері".

Доповідачка наголосила, що члени комісії від фракції Партії регіонів "за цим звітом надішлють запити до всіх правоохоронних органів і будуть контролювати дії і Генеральної прокуратури, і СБУ з питань порушення кримінальних справ за тими злочинами, які містяться в цьому звітові". 
"Ми зробимо величезну роботу по розповсюдженню цих матеріалів в місцеві ради, в громадські організації, спеціальні установи, щоб люди знали, що ви натворили у газотранспортній системі. Сьогодні жодної копійки не направляється на модернізацію. Сьогодні розриви касові у НАК "Нафтогаз" досягають восьми мільярдів, а ви нічого не робити, щоб їх покрили. Сьогодні уряд керує газотранспортною системою як кишеньковою, воровською конторою", - заявила І.Богословська.
Голова ТСК наголосила на тому, що "сьогодні політика уряду в газотранспортній системі призведе до фактично банкрутства НАК "Нафтогаз України" і запропонувала створити нову Тимчасову слідчу комісію з питань вивчення "фінансового стану і грошових оборудок в системі "Нафтогазу України" в 2008-2009 роках". 

Представник більшої частини складу Тимчасової слідчої комісії Сергій Пашинський зазначив, що звітом, який доповіла голова комісії І.Богословська, Верховній Раді фактично пропонується "легалізувати 11 мільярдів кубічних метрів газу, який належить "РосУкренерго", і визнати вину України у зриві транзиту російського газу до європейських споживачів, за що держава отримає збитків у декілька мільярдів доларів".

С.Пашинський також вказав на проблеми, які є у НАК "Нафтогаз України": втрата значних ресурсів за рахунок неплатежів за рахунок продажу газу підприємствам Теплокомуненерго і населенню фактично дешевше собівартості. 
Члени Комісії пропонують терміново розробити заходи по стимулюванню видобутку газу в Україні. На їхню думку, це дозволить виправити ситуацію. 
Під час обговорення промовці наголошували на тому, що вони так і не почули звіту про стан функціонування газотранспортної системи України та забезпечення газом споживачів. За їхніми словами, обидва звіти на дві третини схожі між собою, однак не дають уяви про реальний стан справ. 

Парламентарії пропонували припинити діяльність Тимчасової слідчої комісії і "не створювати прецедентів, коли існує два звіти комісії і два проекти постанов".

За підсумками розгляду народні депутати не ухвалили жодного з двох проектів постанов про звіт Тимчасової слідчої комісії, взявши їх до відома. 

Головуючий повідомив, що роботу Тимчасової слідчої комісії на цьому закінчено. 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування обставин щодо порушення вимог законодавства України при відчуженні пакетів акцій, що перебувають у державній власності, акціонерних товариств у галузі сільськогосподарського машинобудування у зв'язку з діяльністю ВАТ "Лізингова компанія "Украгромашінвест", а також з'ясування обставин доведення до банкрутства ВАТ "Херсонські комбайни". 

Головуючий повідомив, що Закон "Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України" сьогодні з технічних причини не оприлюднено, він буде оприлюднений у суботу, і таким чином вступить в силу. 
Парламентарії далі розглянули два законопроекти про внесення змін до Закону "Про стимулювання розвитку регіонів" (щодо розширення груп територій, які визнаються депресивними, та надання їм такого статусу). Перший законопроект доповів народний депутат Олександр Єфремов. Він звернув увагу на ситуацію, яка склалася у Луганській області у зв'язку із закриттям шахт. Він навів дані, які свідчать про те, що там, де шахти вже закрито або відбувається їх закриття, різко зросло безробіття, значно погіршився соціально-економічний стан міст, для мешканців яких шахта була єдиним джерелом роботи і заробітку.

О.Єфремов звернувся до народних депутатів з проханням підтримати законопроект, яким пропонується затвердити перелік депресивних населених пунктів, що постраждали внаслідок закриття шахт.

Альтернативний законопроект представив перший заступник міністра економіки Сергій Романюк. За його словами, практика застосування норм визначених депресивних територій показала, що цей механізм не працює. Протягом трьох років формально не визначено жодної депресивної території, тому що є надзвичайно жорсткі критерії, під які повинна попадати територія, щоб вона була визначена депресивною. 

Заступник міністра пояснив, що суть запропонованих змін полягає в тому, що показники розвитку території, яка розглядається як депресивна, порівнюється не з найгіршими показниками, як це є в чинному законі, а з середніми показниками по відповідній групі адміністративно-територіальних одиниць. З цією метою в законопроекті пропонується дещо пом'якшити визначення депресивної території. 

В законопроекті також встановлено право уряду затверджувати граничні рівні показників розвитку територій відповідної групи. Доповідач зазначив, що внесення запропонованих змін дозволить реалізувати механізм стимулювання розвитку депресивних територій.

Верховна Рада прийняла за основу урядовий законопроект ("за" - 237 голосів). 
Розглянувши кілька проектів у першому читанні, народні депутати направили на доопрацювання законопроект про особливості передачі в оренду та концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності, а проекти законів - про доброчесну поведінку осіб, уповноважених на виконання функцій держави, органів місцевого самоврядування і про внесення змін до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (щодо права сільських, селищних, міських голів зупинити рішення ради) відхилили. 
Наприкінці ранкового засідання народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

На цьому пленарне засідання завершилося. 

23-27 березня народні депутати працюватимуть з виборцями. 

Наступне пленарне засідання четвертої сесії відбудеться у вівторок, 31 березня.
* * *
ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ

У середу, 18 березня, у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Про стан правосуддя в Україні".

У них взяли участь народні депутати, Голова Верховного Суду, Голова Вищого адміністративного суду, Голова Вищої ради юстиції, Голова Державної судової адміністрації України, Голова Вищої кваліфікаційної комісії суддів, представники уряду, керівники відповідних міністерств і відомств, голови апеляційних, загальногосподарських і військових судів, члени Ради суддів України, голови районних судів міста Києва, керівники територіальних управлінь державної судової адміністрації в областях, в містах Києві та Севастополі, представники юридичних, наукових і вищих навчальних закладів, Академії суддів України, керівники Спілки юристів, Спілки адвокатів України, інших громадських, правових об'єднань.

Голова Верховної Ради України Володимир Литвин, відкриваючи слухання, зокрема, зазначив, "що проблема, яку винесено сьогодні на парламентське обговорення, зачіпає інтереси кожного громадянина, весь український народ".

На думку В.Литвина, "у нас судова реформа, як і судова практика перебуває в системи перманентної кризи, тому сьогодні ми вимушені говорити про якість правосуддя, про відповідальність усіх тих, хто чинить правосуддя".

В.Литвин також зауважив, що "перетягування каната, яке ми спостерігаємо у плані законодавчого забезпечення функціонування судової системи в Україні, призводить до того, що сьогодні громадяни тотально не довіряють усім гілкам влади, включаючи і судову".

На думку В.Литвина, "та війна, яка продовжується за вплив на суд, має своїм наслідком те, що сьогодні можна говорити про дискредитацію судової системи в Україні". "Не випадково, - зазначив В.Литвин, - що суди часто-густо сприймаються, як знаряддя в боротьбі з політичними, бізнесовими та іншими конкурентами".

В.Литвин зазначив, що "під час парламентських слухань нам треба досягти спільного бачення того, що належить робити, зокрема в частині тих двох законопроектів (про судоустрій та статус суддів), довкола яких точиться дискусія". За його словами, "необхідно поставити в центр інтереси верховенства права, інтереси суспільства і держави, а не те, щоб в черговий раз підлаштувати під когось судову систему в Україні, оскільки нам потрібна цілісна судова система і єдина судова практика".

Голова Верховного Суду України Василь Онопенко зазначив, що за останні два роки Верховним Судом розроблено і передано відповідним суб'єктам законодавчої ініціативи 29 законопроектів, в тому числі щодо автоматизованого розподілу справ між суддями. Однак, суддівські пропозиції, додав В.Онопенко, що "виявляється є мало цікавими для тих, хто реально впливає на формування і реалізацію судової реформи на ухвалення відповідних рішень". 

В.Онопенко наголосив, що "судову владу намагаються звинуватити в усіх існуючих в Україні бідах". За його словами, необхідно "нарешті зрозуміти, що основна причина вітчизняних проблем не в судах - вона у кризі управління державою, в глобальному, політичному конфлікті і неспроможності її розв'язати правовими засобами".

На його думку, "сьогодні в Україні розпочата цілеспрямована дискредитація суддів і судів, аби забезпечити взяття їх під контроль".

В.Онопенко вважає, що "однією з основних причин незадовільного стану вітчизняного судочинства є його традиційно хронічне, а в цьому році критичне, недофінансування - з Державного бюджету у 2009 році виділено менше 2 мільярдів гривень, що становить лише 22 відсотки від реальних потреб".

На думку В.Онопенка, "не державницький підхід пропонують автори законопроекту про судоустрій та статус суддів, яким передбачається створити замість єдиної цілісної судової системи аж 5 автономних, позбавляючи при цьому Верховний Суд статусу найвищого суду".

Перший заступник Голови Верховного суду, Голова суддів України П.Пилипчук, посилаючись на рішення двох з'їздів суддів України, рішення ради суддів заявив, що законопроект про судоустрій і статус суддів, підготовлений до другого читання, жодного відношення до судової реформи не має.

П.Пилипчук вважає, що не може знаменувати судову реформу закон, який містить ряд концептуальних положень, які не узгоджуються з Конституцією України, міжнародними стандартами, рішеннями Конституційного Суду України, концепцією вдосконалення судівництва, рекомендаціям Венеціанської комісії.

На його думку, "реалізація положень законопроекту може призвести до суттєвих негативних наслідків загострення і посилення існуючих руйнівних процесів у сфері правосуддя, знищення його засад, подальше віддалення правосуддя від людей, унеможливлення оперативного судового захисту прав та свобод людини, потягне необґрунтовані, але колосальні бюджетні витрати".

Міністр юстиції України М.Оніщук вважає, що "найбільш актуальною є проблема інстанційної побудови судів". На його думку, мала судова реформа дозволила і запровадила в законодавство та Конституцію України, зокрема, право на апеляційний та касаційний перегляд рішення, постановленого судом першої інстанції. Це означає, зауважив М.Оніщук, що громадянам сьогодні гарантовано право на прослуховування справи в суді заново новим складом суду.

Другою проблемою, на думку М.Оніщука, є касаційний перегляд справи. І тут, вважає він, "маємо надзвичайно унікальний різнобій з точки зору того, які суди здійснюють касаційний перегляд і в якому порядку. Зокрема, потребує вирішення також ситуація з відсутністю касаційного перегляду судових рішень у справах про адміністративні правопорушення, особливо тих, де йде мова про обмеження прав, адміністративний арешт, конфіскацію майна, позбавлення певного права.

При вдосконаленні конституційного регулювання судочинства, вважає М.Оніщук, необхідно розглянути можливість запровадження інституту мирових суддів, що сприятиме розвантаженню судів.

Голова Комітету з питань правосуддя Сергій Ківалов, зокрема, наголосив, що термін, відведений Конституцією України на реформування судової системи, закінчився ще у 2001 році. В результаті цього, зауважив С.Ківалов уже понад 7 років порушується Основний Закон України. А закон, котрий сьогодні згадували про малу судову реформу 2002 року зупинився на півдорозі. Він допоміг створити 2 спеціалізованих суди: Вищий адміністративний і Вищий господарський.

На думку С.Ківалова, у стані правової невизначеності перебуває питання призначення на адміністративні посади в судах, що має негативний вплив на діяльність судів. Крім того, наголошував народний депутат, сьогодні чинним законодавством не визначено суб'єкта, який має встановлені законом повноваження щодо призначення суддів на адміністративні посади. На його думку, насамперед, потрібно невідкладно вжити заходів, спрямованих на виконання рішення суду, і в законодавчому порядку врегулювати питання призначення суддів на адміністративні посади та дострокового звільнення з них.

С.Ківалов вважає, що центральними проблемами судової влади, які найбільше на сьогодні турбують суспільство, є низький рівень громадської довіри до судової системи, порушення права громадян на належний судовий захист, непоодинокі випадки корупції в судах, занадто тривалий судовий процес, неефективність процедур судового розгляду, перегляду і виконання судових рішень. А також - недостатня поінформованість про хід судового процесу, непрозорість порядку добору і призначення суддів на посади, їх недостатній професійний рівень, недосконалість механізму притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності, недостатнє фінансування судової влади, погані умови роботи суддів тощо.

Представники судової адміністрації звертали увагу на те, що діюча система судів загальної юрисдикції не відповідає вимогам Конституції України, видам та стадіям судочинства. Верховний Суд України у цивільних та кримінальних справах діє як суд двох інстанцій. Незважаючи на обмеження процесуальним законом права на касаційне оскарження, Верховний Суд України залишається перевантаженим цивільними справами. А судові рішення Верховного Суду України, на думку правозахисників, часто не можуть бути орієнтиром для однакового застосування законів судами, оскільки з окремих питань складається суперечлива судова практика не лише між судовими палатами, а й у рамках однієї судової палати.

На думку учасників парламентських слухань, запроваджені упродовж останніх років заходи щодо реформування судової системи не забезпечили безумовного дотримання принципу верховенства права, надійного захисту прав і свобод людини та громадянина.

Наголошувалося також, що непрозорими суб'єктивними факторами є діючі процедури добору і призначення суддів на посади. У більшості випадків, на думку парламентаріїв, добір кандидата на посаду судді залежить від позиції голови суду та начальника територіального управління державної судової адміністрації, який організовує ведення кадрового діловодства і обліку вакансій у судах, приймає заяви та інші необхідні документи від кандидатів на посаду судді для передачі в кваліфікаційну комісію суддів.

Для уникнення зловживань суддівським статусом, представники уряду запропонували удосконалити законодавство, яке регулює підстави і порядок звільнення суддів із посад. Вони вважають, що слід передбачити припинення повноважень судді, який досяг 65-річного віку, тимчасове усунення від виконання обов'язків судді, тимчасове зупинення повноважень судді, звільнення судді з посади за порушення ним присяги.

Народні депутати вважають, що відсутність належних механізмів перевірок фактів порушення суддями вимог законодавства, посадових обов'язків та присяги призводить до неможливості своєчасно та достовірно перевірити повідомлення про можливі порушення з боку суддів та вжити відповідних заходів щодо їх притягнення до дисциплінарної відповідальності, а також захистити порушені права осіб та забезпечити належний рішень правосуддя.

Для вирішення цих проблем, вважають парламентарії, потрібно змінити підходи до формування і функціонування органів, уповноважених розглядати справи про дисциплінарну відповідальність суддів, та до самого дисциплінарного провадження. Органи, які приймають рішення про дисциплінарну відповідальність, на їх думку, повинні мати ознаки незалежного і неупередженого суду. Зокрема, в системі судоустрою необхідно створити Дисциплінарну комісію суддів як окремий орган, який займатиметься розглядом дисциплінарних справ відносно суддів.

На слуханнях зазначалося, що однією з причин недотримання розумних строків розгляду справ є відсутність визначення процесуальним законодавством виключного переліку процесуальних документів, які підлягають оскарженню і, як наслідок, гаяння часу та державних коштів на пересилання справ до вищих судових інстанцій для розгляду апеляційних та касаційних скарг на процесуальні документи, що не підлягають оскарженню.

На думку представників академії суддів, підвищенню ефективності функціонування судової влади заважає і стан нереформованості суміжних правоохоронних інститутів держави - прокуратури, органів досудового слідства, виконання судових рішень, адвокатури і нотаріату. Ці інститути, на їх думку, потребують запровадження відповідних сучасних суспільно-економічних вимог і міжнародних стандартів, нових законодавчих засад організації та діяльності.

Крім того, зазначали судді, сьогодні в Україні відсутня ефективна система безоплатної правової допомоги громадянам, які з певних причин не можуть самостійно захищати свої права та законні інтереси в суді, органах дізнання і досудового слідства, інших юрисдикційних органах. Правова необізнаність більшості людей, зауважували вони, і відсутність правової допомоги їм з боку адвокатів суттєво затягують судові процедури, відволікають суддів від виконання процесуальних функцій. Відсутність ефективних механізмів надання правової допомоги безоплатно чи за доступну плату позбавляє бідні прошарки населення можливості належним чином захистити свої права у суді.

Потребує також вдосконалення система і порядок виконання судових рішень з метою забезпечення невідворотності їх виконання. За даними Верховного Суду України, близько 40 відсотків судових рішень, які підлягають примусовому виконанню, в державі не виконується. Саме з цієї підстави найбільше надходить скарг проти України, поданих до Європейського Суду з прав людини.

На думку народного депутата С.Головатого, необхідно створити професійну школу для підготовки суддів відповідно до європейських стандартів. За словами народного депутата, необхідно виходити з добору високоморальних і висококваліфікованих осіб, здатних справедливо і неупереджено здійснювати правосуддя, без права на помилку, а також розумних матеріальних затрат на його підготовку.

За результатами обговорення учасники парламентських слухань визнали стан правосуддя в Україні таким, що не забезпечує належного захисту прав та законних інтересів громадян, права людини на справедливий суд згідно зі статтею 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод тощо.

Крім того, діюча в Україні система здійснення правосуддя є розбалансованою та не відповідає європейським стандартам і не гарантує право особи на справедливий суд.

За підсумками обговорення, учасники слухань рекомендують Верховній Раді прискорити прийняття об'єднаного проекту закону "Про судоустрій і статус суддів" (реєстр. №№ 0916, 0917), положення якого, за висновком Венеційської Комісії Ради Європи та Моніторингового комітету Парламентської Асамблеї Ради Європи, спричинять фундаментальну перебудову судової системи, призведуть до утворення більш прозорої і доступної для громадян системи правосуддя. Невідкладно виконати рішення Конституційного Суду України від 16.04.2007 року шляхом внесення відповідних змін щодо встановлення порядку призначення суддів на адміністративні посади та звільнення з цих посад.

Рекомендується також прискорити прийняття у першому читанні проектів "Адміністративно-процедурного кодексу" (реєстр. №2789), "Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо обов'язковості внесення судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень)" (реєстр. №3214); "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту права особи на досудове провадження, розгляд справи судовим органом або виконавче провадження протягом розумного строку" (реєстр. №3665); "Про адвокатську діяльність" (реєстр. №1430).

Кабінету Міністрів України рекомендовано посилити контроль за дотриманням органами державної виконавчої служби строків та порядку виконання судових рішень. А також - забезпечити належне функціонування Єдиного державного реєстру судових рішень для безперешкодного доступу до судових рішень усіх заінтересованих осіб тощо.

Учасники слухань рекомендували Верховному Суду України та головам судів усіх рівнів та спеціалізацій вжити заходів щодо покращення організації розгляду судових справ, дотримання встановлених законодавством правил підсудності, підвищення якості та оперативності розгляду судових справ, вивчення і застосування у своїй діяльності рішень Європейського суду з прав людини.

Генеральній прокуратурі України, вважають учасники, необхідно посилити контроль за дотриманням прав людини при здійсненні правосуддя. Забезпечити вжиття заходів прокурорського реагування у випадках виявлення порушень прав людини, а також втручання посадових осіб державної влади в діяльність органів судової влади.

На думку парламентаріїв, Вищій раді юстиції потрібно прискорити проведення перевірок діяльності суддів щодо можливого порушення ними присяги, які проводяться членами Вищої ради юстиції. Вжити заходів щодо інформування громадськості про прийняті рішення або розгляд Вищою радою юстиції питань про звільнення суддів з посад за порушення присяги та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності.

Крім того, рекомендується Раді суддів України та головам рад суддів посилити контроль за дотриманням суддями чинного законодавства України та прав людини. 

Державній судовій адміністрації України учасники слухань рекомендують розробити систему розрахунку кількості посад суддів у кожному суді виходячи з нормативів навантаження на одного суддю. Забезпечити проведення навчання суддів, залучивши висококваліфікованих фахівців з питань права, зокрема суддів Верховного Суду України, вищих спеціалізованих судів, апеляційних судів.
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.
Законопроектом (реєстр. №3244) пропонується внести зміни до законів "Про сільськогосподарську кооперацію", "Про оподаткування прибутку підприємств" та "Про фермерське господарство", що спрямовані на подальший розвиток інфраструктури аграрного ринку.

На засіданні члени Комітету зазначали, що проектом, насамперед, передбачається законодавчо врегулювати державну підтримку сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, а також реалізувати положення чинного закону щодо неприбутковості сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів і визначити їх неприбутковими організаціями.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту ліквідує перешкоди на шляху державної реєстрації сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів як неприбуткових організацій, а також дозволить розробити державну цільову програму підтримки цих кооперативів тощо. 
* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту ухвалити проект постанови про сучасний стан та перспективи розвитку сільського господарства і харчової промисловості України.
На засіданні члени Комітету схвалили Рекомендації парламентських слухань "Про сучасний стан та перспективи розвитку сільського господарства і харчової промисловості України".

Враховуючи значимість агропромислового комплексу України, наголошується у Рекомендаціях, для забезпечення продовольчої безпеки держави, зміцнення національної економіки тощо, учасники парламентських слухань рекомендують Верховній Раді України забезпечити введення в дію у відповідності з конституційними вимогами Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання негативним наслідкам впливу світової фінансової кризи на розвиток агропромислового комплексу".

У першочерговому порядку розглянути і прийняти законодавчі акти України, спрямовані на забезпечення розвитку агропромислового комплексу і мінімізації впливу фінансової кризи на галузь та інші проекти законодавчих актів, подані на розгляд Верховної Ради, Кабінетом Міністрів та іншими суб'єктами права законодавчої ініціативи. Зокрема, про ринок земель (реєстр. №№2143, 2143-1, 2143-2), про відчуження земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб та мотивів суспільної необхідності (реєстр. №3682), про земельні аукціони (реєстр. №3666), про державу інвентаризацію земель (реєстр. №2565) тощо.

Кабінету Міністрів рекомендується скасувати постанови, що суперечать ринковим принципам ведення економіки, погіршують регуляторне середовище та призводять до збиткової діяльності вітчизняних підприємств. Крім того, відповідно до проекту, уряд має підготувати та подати до 1 квітня 2009 року на розгляд парламенту проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2009 рік", передбачивши додаткове збільшення видатків загального фонду Міністерства аграрної політики України. Зокрема, на підтримку виробництва продукції тваринництва в обсязі 1,6 млрд. грн. на виконання загальнодержавної програми селекції в тваринництві та птахівництві на 30 млн. грн., виробництва цукрових буряків у обсязі 300 млн. грн. тощо.

Учасники парламентських слухань також рекомендують правоохоронним і контролюючим органам посилити захист прав фермерських господарств та інших землевласників на землю і безперешкодне ведення господарства. 
* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо надання Державній інспекції з контролю за використанням і охороною земель більш дієвих повноважень).
Законопроектом (реєстр. №2079) пропонується внести зміни до Закону "Про державний контроль за використанням та охороною земель" та Декрету Кабінету Міністрів "Про державне мито", які стосуються уточнення повноважень спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у сфері державного контролю за використанням та охороною земель.

Під час обговорення законопроекту члени Комітету висловили окремі зауваження до нього. Зокрема, зазначалося, що запропоновані норми до статті 10 чинного закону щодо "надання права державним інспекторам обмежувати, тимчасово забороняти (зупиняти) в установленому Кабінетом Міністрів України порядку діяльність підприємств, установ, організацій та об'єктів незалежно від форм власності тощо", потребують узгодження зі статтею 6 цього закону. 

Проектом передбачено надання державним інспекторам права вживати в установленому законодавством порядку заходів досудового врегулювання спорів з питань відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, шкоди, заподіяної земельним ресурсам, витрат, пов'язаних з обстеженням земельних ділянок, повернення самовільно чи тимчасово зайнятих ділянок державної власності, строк користування якими закінчився. Члени Комітету акцентували увагу на тому, що згідно з Господарським процесуальним кодексом, заходи досудового врегулювання господарського спору можуть застосовуватися лише за домовленістю сторін. Таким чином, вважають члени Комітету, зазначені питання є "прямою вимогою земельного законодавства і не можуть бути предметом домовленості сторін".

* * *
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту відхилити проекти постанов про призначення чергових виборів Президента України.
На засіданні члени Комітету розглянули два проекти постанов, якими передбачаються різні дати проведення чергових виборів Президента України. Зокрема, зазначалося, що проектом (реєстр. №3655), поданим народним депутатом А.Шевченком, пропонується призначити чергові вибори Президента України на 27 грудня 2009 року. Оскільки, на думку автора, діючий Президент України набув повноважень 23 січня 2005 року, то п'ятим роком його повноважень є 2009 рік, а останньою неділею останнього місяця цього року є 27 грудня.

Автор проекту (реєстр. №3655-1), народний депутат Г.Москаль наголошував, що на момент обрання Президента України було чинним положення Основного Закону, відповідно до якого чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю жовтня п'ятого року його повноважень. Цю норму, підкреслив він, передбачено Законом "Про вибори Президента України", а також згідно зі статтею 58 Конституції України "закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі". Тому, на думку Г.Москаля, чергові вибори Президента України необхідно призначити на 25 жовтня 2009 року.

Члени Комітету підкреслювали, що до повноважень Верховної Ради України належить призначення виборів Президента України у строки, передбачені статтею 85 Конституції України. Відповідно до цієї статті, чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю останнього місяця п'ятого року його повноважень.

Крім того, наголошували народні депутати, Кодексом адміністративного судочинства встановлено, що перебіг процесуального строку починається з наступного дня після відповідної календарної дати або настання події, з якою пов'язано його початок. Строк, підкреслювали парламентарії, що визначається роками, закінчується у відповідні місяць і число останнього року цього строку. А строк, що визначається місяцями, закінчується у відповідне число останнього місяця цього строку. Аналогічні положення, зазначали члени Комітету, містяться і в Кримінально-процесуальному кодексі та в Цивільному процесуальному кодексі України.

Голова Комітету О.Омельченко поінформував учасників засідання про те, що на зустрічі з керівництвом Верховної Ради України голови депутатських фракцій погодили дату проведення чергових виборів Президента України на неділю 17 січня 2010 року, а також, що узгоджений проект постанови вони повинні подати на розгляд парламенту.

Зважаючи на це, Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту відхилити ці проекти постанов.

* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування підтримує законопроект про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2009 рік" (щодо відновлення повноважень обласних та районних рад).
Законопроектом (реєстр. №4044) пропонується виключити положення статті 57 цього закону, за яким обласні та районні ради при затвердженні відповідних бюджетів повинні виходити з того, що середньомісячна заробітна плата працівників виконавчого апарату ради не повинна "перевищувати середньомісячну заробітну плату працівників апарату відповідної місцевої державної адміністрації".

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту дозволить зупинити відплив досвідчених фахівців зі сфери місцевого самоврядування тощо. 
* * *
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу проект Адміністративно-процедурного кодексу України.
Законопроектом (реєстр. №2789) пропонується врегулювати процедурні відносини, що виникають під час діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, інших суб'єктів, які згідно з законом уповноважені здійснювати владні управлінські функції щодо забезпечення реалізації та захисту прав і законних інтересів осіб та виконання ними визначених законом обов'язків, а також регламентувати процедури розгляду адміністративних справ.

Під час обговорення члени Комітету підтримали нагальність врегулювання суспільних відносин шляхом уніфікації та зведення в єдиний кодифікований нормативно-правовий акт всіх адміністративних процедур.

Водночас, народні депутати висловили окремі зауваження до нього. Зокрема, на думку народних депутатів, проект потребує суттєвого доопрацювання з урахуванням зауважень і пропозицій, висловлених у відповідних висновках Верховного Суду України, Вищого адміністративного суду, Вищого господарського суду, Інституту законодавства Верховної Ради України.

За підсумками обговорення, Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту прийняти проект за основу та доручити профільному комітетові підготувати його до другого читання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій суб'єктів права законодавчої ініціативи.

* * *
Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо пенсійного забезпечення державних службовців).
Законопроектом (реєстр. №3479) пропонується внести зміни до законів "Про державну службу" та "Про пенсійне забезпечення", якими надати право на одержання пенсії державних службовців особам, які працювали в органах державної влади та вийшли на пенсію до введення в дію Закону "Про державну службу".

Під час обговорення законопроекту члени Комітету висловили низку зауважень до нього. Зокрема, зазначалося, що запровадження цих пропозицій матиме значні організаційно-правові ускладнення з огляду на відсутність безпосереднього співвідношення категорій посад, на яких вказані службовці працювали, із встановленими Законом "Про державну службу" категоріями посад.

Крім того, наголошували народні депутати, реалізація положень проекту потребуватиме визначення умов, порядку та механізму обчислення стажу та заробітної плати для призначення та перерахунку пенсій зазначеній категорії осіб. А це питання, на думку парламентаріїв, потребує додаткового законодавчого врегулювання.

Члени Комітету вважають, що немає правових підстав щодо внесення змін до Закону "Про пенсійне забезпечення", оскільки він застосовується лише в частині визначення права на пенсію за віком на пільгових умовах і за вислугу років.

Народні депутати також зауважили, що реалізація законодавчої пропозиції пов'язана із збільшенням видатків Державного бюджету, але покриття їх, всупереч вимогам статті 27 Бюджетного кодексу, законопроектом не визначено.
* * *
Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту подолати вето Президента України на Закон "Про Фонд державного майна України".
Закон (реєстр. №0859) відповідно до Конституції України визначає правові основи діяльності Фонду державного майна України, його статус, функції, повноваження та порядок їх здійснення. 

На засіданні Комітету було акцентовано увагу на висновку Головного науково-експертного управління апарату Верховної Ради щодо пропозицій Президента України. Насамперед, йшлося про те, що "п. 1, 2 та 4 пропозиції не містять конкретних формулювань щодо того, як мають виглядати відповідні правові норми, а викладені як певні побажання". Зокрема: у п. 1 визначається, що "статус Фонду має визначатися з огляду на його місце як державного органу зі спеціальним статусом в системі окремо визначених Конституцією України державних органів"; у п. 2 пропонується "відповідні положення Закону, що розглядається, узгодити з базовим Законом "Про управління об'єктами права державної власності", у п. 4 "Закон "Про Фонд державного майна України" переглянути з урахуванням наведених вище зауважень та пропозицій". 

Експерти вважають, що у такому вигляді їх неможливо поставити на голосування, оскільки у разі їх підтримки Верховною Радою України вони не можуть бути імплементовані до тексту Закону. 

На засіданні зазначалося, що пропозиції не у повній мірі відповідають вимогам частини 2 ст. 94 Конституції України, згідно з якою вони мають бути не лише обґрунтованими, але й сформульованими. Тим часом, відсутність чітко сформульованих конкретних норм унеможливлює належне врахування думки Глави держави. 

Члени Комітету не підтримали й інші пропозиції Президента України.

* * *

Питання розвитку бухгалтерської професії як важливого чинника подолання економічної кризи в Україні обговорено на слуханнях у Комітеті з питань економічної політики.
Учасники слухань акцентували увагу на питаннях відновлення ефективної системи бухгалтерського обліку, яка давала б можливість адекватно оцінювати результати діяльності і сприяла прийняттю необхідних управлінських рішень. Крім того, обговорювались перспективи адаптації практики бухгалтерського обліку в Україні до міжнародних стандартів. 

Перший заступник голови Комітету С.Осика, відкриваючи комітетські слухання, зазначив: "без наявності обліку, який відповідає міжнародним стандартам, ми не будемо уявляти, що у нас робиться, ми будемо приречені, скажімо, у кращому разі реагувати на тенденції, які вже склались". Він переконаний, що сьогодні назріла необхідність вдосконалювати та реформувати український бухгалтерський облік відповідно до міжнародної практики, і це є "одним із пріоритетних напрямків у розробці антикризових заходів на найближчу перспективу".

Заступник голови Комітету І.Бєлоусова зупинилась на проблемах бухгалтерської системи. Зокрема, вона зазначила, що "бухгалтерські відділи на підприємствах з облікових відділів перетворились на відділи по оптимізації оподаткування, а бухгалтерська звітність для них відійшла на задній план". 

І.Бєлоусова вважає, що, законодавчо розмежувавши бухгалтерський та податковий облік наприкінці 90-х років, "ми тим самим нівелювали значення бухгалтерії для підготовки управлінських рішень, зосередивши функції бухгалтера виключно на податковій сфері". 

На думку народного депутата, таку практику необхідно усунути, оскільки бухгалтерський облік "часто ведеться досить формально, а фінансова звітність складається з порушенням встановлених правил, оскільки відповідальності за її достовірність практично немає".

На слуханнях наголошувалося, що настав час для створення умов щодо підвищення кваліфікації бухгалтерів на рівні міжнародного визнання цієї професії. Підкреслювалося також, що у рекомендаціях, наданих фахівцями Світового банку в червні 2008 року, Україна продовжує потерпати від дефіциту кваліфікованих кадрів - кількість бухгалтерів і аудиторів належної кваліфікації із знанням сучасних стандартів фінансової звітності є недостатньою для забезпечення вимог ринку.

На засіданні наголошувалось і на низці інших важливих змін, необхідних для приведення системи бухгалтерського обліку в Україні до світових стандартів. Йшлося, зокрема, про необхідність розробки і запровадженні єдиного плану рахунків бухгалтерського обліку, а також впровадження міжнародних стандартів фінансової звітності, як це міститься у вимогах спеціальної стратегії уряду до 2015 року. Наголошувалося й на необхідності модернізації та уніфікації організаційної структури фінансово-бухгалтерської служби в Україні. 

Щодо підвищення якості бухгалтерських кадрів учасники засідання погодились з рекомендаціями Світового банку, який пропонує при підготовці кадрів враховувати такі принципи: бухгалтери обов'язково мають мати вищу освіту і не мати судимості. 

Обговорювалось під час слухань також питання необхідності створення однакових умов щодо обов'язкового ведення бухгалтерського обліку всіма платниками податків.

Учасники слухань висловились за внесення змін до Закону "Про бухгалтерський обік та фінансову звітність в Україні" стосовно застосування Міжнародних стандартів фінансової звітності певним категоріям підприємств і надання права вибору підприємствам, які не належать до зазначеної категорії, застосування або МСФЗ, або національних Положень (стандартів) бухгалтерського обліку на вибір.

На думку учасників слухань, потрібно вдосконалити систему регулювання бухгалтерського обліку на державному рівні з урахуванням міжнародної практики громадського нагляду за професією та контролю Достовірності звітної інформації. Потребує законодавчого врегулювання, вважають фахівці, й питання створення національної системи підвищення кваліфікації бухгалтерів, спрямованої на адаптацію до міжнародних стандартів.
* * *
Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку законопроектів на відповідність законодавству Європейського Союзу.
Зокрема, Комітет обговорив проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо ліцензування діяльності з розробки, виробництва і реалізації технічних та інших засобів реабілітації (реєстр. №3287). Законопроект розроблено з метою приведення у відповідність законів "Про реабілітацію інвалідів в Україні" та "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" у частині визначення виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню.

Члени Комітету підкреслили, що за предметом правового регулювання законопроект належить до сфери законодавства про компанії та регулюється у законодавстві Європейського Союзу Договором про заснування Європейського Співтовариства. Народні депутати наголосили, що положення законопроекту не суперечать статтям 43-55 цього Договору, якими передбачено право на заснування та здійснення підприємницької діяльності. Окрім того, зазначалось на засіданні, правовідносини щодо встановлення порядку ліцензування видів господарської діяльності регулюються на рівні національних законодавств держав-членів ЄС.

Також було розглянуто проект закону про внесення змін до Закону "Про цінні папери та фондовий ринок" (реєстр. №3584), стосовно порядку дій емітента та інвесторів у разі визнання емісії цінних паперів недійсною або не затвердження емітентом у встановлені законодавством строки звіту про результати розміщення цінних паперів. Законопроектом пропонується встановити термін (60 днів) затвердження результатів розміщення цінних паперів.

Народні депутати зазначили, що у ЄС питання зі сфери фінансових послуг, до якої належить законопроект, регулюються Директивою Ради 85/611/ЄЕС щодо узгодження законів, підзаконних та адміністративних положень стосовно інститутів спільного інвестування в цінні папери, що знаходяться в обігу (ІСІ), Директивою 2003/71/ЄС Європейського Парламенту та Ради про проспекти, що підлягають опублікуванню при відкритій пропозиції цінних паперів або виставленні їх на продаж, а також Регламентом Комісії (ЄС) №1287/2006.

Члени Комітету підкреслили, що положення законопроекту не суперечать зазначеним нормативним актам Європейського Союзу. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Україною та Республікою Словенія про обмін та взаємну охорону інформації з обмеженим доступом.
На засіданні зазначалось, що Угода передбачає порядок взаємного обміну і поводження щодо інформації з обмеженим доступом, здійснення візитів представників двох держав, пов'язаних з доступом до зазначеної інформації. Окрім того, документом визначаються еквіваленти національних грифів обмеження доступу та компетентні органи сторін, відповідальні за реалізацію положень Угоди, процедурні та контрольні питання тощо.

Суб'єктами виконання Угоди є органи державної влади, підприємства, установи та організації, які, відповідно до законодавства України, здійснюють діяльність, пов'язану з державною таємницею, та отримали дозвіл на передачу секретної інформації іноземному партнеру.

Члени Комітету підкреслили, що прийняття законопроекту (реєстр. №0119) щодо ратифікації Угоди створить правові засади для обміну інформацією з обмеженим доступом у процесі співпраці між Україною та Республікою Словенія у сфері безпеки, а також під час здійсненні політичного, економічного, військового,науково-технічного співробітництва тощо. 

Народні депутати наголосили, що за змістом Угода повністю відповідає міжнародній практиці, забезпечує виключно рівноправний, партнерський характер взаємовідносин у процесі інформаційного обміну. 

* * *
Голова Комітету з питань європейської інтеграції Борис Тарасюк провів зустріч з делегацією парламентської групи дружби з Україною Народних Зборів Республіки Болгарія.
Під час зустрічі обговорено низку питань щодо двостороннього співробітництва в економічний сфері, причин та наслідків газової кризи січня 2009 року, а також досвід Болгарії у сфері європейської інтеграції.

Зокрема, обговорюючи питання про поставки природного газу через територію України до країн-членів Європейського Союзу, Борис Тарасюк підкреслив, що "Україна й надалі гарантуватиме надійний транзит газу до країн Європейського Союзу". 

Голова Комітету також наголосив, що Україна та Республіка Болгарія є важливими торговельними партнерами та відзначив значне зростання зовнішньоторговельного обороту між державами за останні роки.

Голова підкомісії Комітету з європейських питань парламенту Болгарії Р.Іванов зазначив, що "напередодні фінансово-економічної кризи в Болгарії спостерігалось безпрецедентне економічне зростання, мінімально на 6% ВВП щорічно, в економіку країни за останні 3,5 роки надійшли іноземні інвестиції в розмірі 20 млрд. євро". За словами Р.Іванова, підвищення інвестиційної привабливості країни пояснюється, в першу чергу, набуттям членства Болгарії в НАТО та ЄС. 

Болгарські парламентарії також підкреслили, що їхня країна "послідовно підтримувала і буде підтримувати й надалі європейський та євроатлантичний вибір України". 
* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Фінансову угоду (Проект будівництва високовольтної повітряної лінії 750 кВ Рівненська АЕС - Київська) між Україною та Європейським інвестиційним банком.
Фінансова угода, зазначалось на засіданні, є другою угодою, що передбачає фінансування будівництва високовольтної повітряної лінії від Рівненської АЕС до нової підстанції "Київська" через надання Україні кредиту на суму 150 млн. євро. Першою була Кредитна угода (Проект будівництва високовольтної повітряної лінії 750 кВ Рівненська АЕС - Київська) між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку. Відповідно до документа, Європейський банк реконструкції та розвитку надав Україні кредит на 150 млн. євро. Фінансова угода з Європейським інвестиційним банком визначає загальну вартість проекту у 300 млн. євро. 

На засіданні підкреслювалось, що прийняття законопроекту (реєстр. №0118) щодо ратифікації Угоди створить законодавчі підстави для фінансування проекту будівництва повітряної лінії від Рівненської АЕС до нової підстанції "Київська". 

* * *

Голова підкомітету з питань глобальної безпеки і міжнародного співробітництва Комітету у закордонних справах, керівник групи з міжпарламентських зв'язків з Палестиною Євген Добряк провів зустріч з Надзвичайним та Повноважним Послом Палестини в Україні Й.В.Халідом Ахмедом Арікатом.
Під час зустрічі, яка відбулась на прохання Посла Палестини, обговорено питання розвитку та поглиблення міжпарламентського співробітництва.

Й.В.Халід Ахмед Арікат дав високу оцінку відносинам, які склалися між двома країнами, і висловив сподівання, що міжпарламентські зв'язки сприятимуть подальшому розвитку двосторонніх стосунків. Він також поінформував українську сторону про те, що, з метою активізації міжпарламентського співробітництва, в Парламенті Палестинської Національної Автономії було створено палестинсько-українську групу дружби.

Також Посол Палестини прокоментував ситуацію навколо останніх подій у секторі Газа. 

Керівник групи з міжпарламентських зв'язків з Палестиною Євген Добряк наголосив, що "саме міжпарламентські відносини стануть поштовхом щодо розвитку політичних та економічних відносин між Україною та Палестиною".

* * *

Голова Комітету у закордонних справах Олег Білорус провів зустріч з Тимчасовим повіреним у справах Сирійської Арабської Республіки в Україні Сулейманом Абудіябом.
Під час зустрічі, яка відбулася на прохання сирійської Сторони, обговорено питання подальшого розвитку двосторонніх відносин та перспективи співпраці, спрямовані на підтримку та розвиток міжпарламентського діалогу між Україною і Сирійською Арабською Республікою.

Олег Білорус ознайомив Тимчасового повіреного у справах Сирії із внутрішньополітичною ситуацією в Україні, а також розповів про нещодавні візити делегації Комітету до Республіки Ірак та Королівства Саудівської Аравії.

Сулейман Абудіяб поінформував про внутрішньополітичну ситуацію в Сирії, підкресливши, що країна готова активно співпрацювати з Україною на економічному, фінансовому та політичному рівнях. Він також наголосив на важливості міжпарламентських зв'язків та готовності сирійської Сторони до співпраці. 

Окрім того, Тимчасовий повірений у справах Сирії зазначив, що його Сторона підготувала та направила до Міністерства закордонних справ України запрошення для делегації Верховної Ради України на чолі з Головою Верховної Ради України відвідати Сирійську Арабську Республіку і узгодити час та дати візиту дипломатичними каналами.

* * *
Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до статті 1 Закону "Про безпечність та якість харчових продуктів" (щодо терміну "стандарт").
Законопроектом (реєстр. №3322) пропонується привести термін "стандарт" чинного закону у відповідність з визначенням аналогічного терміну міжнародної Угоди про технічні бар'єри в торгівлі, затвердженої Рішенням Ради ЄС 22 грудня 1994 року (94/800/ЄС).

На засіданні члени Комітету зазначали, що запропонована проектом редакція терміну "стандарт" поширюється виключно на харчові продукти і не стосується інших видів продукції. На думку народних депутатів, вона також не позначиться на безпеці та якості харчових продуктів, оскільки згідно з Законом "Про безпечність та якість харчових продуктів" стандарти на харчові продукти не містять вимог щодо безпечності харчових продуктів, а якість продукції підтверджується декларацією виробника у спосіб, визначений Законом "Про підтвердження відповідності". 
* * *
Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про енергозбереження" (щодо державної політики).
Законопроектом (реєстр. №3172) пропонується визначити правові засади міжгалузевого статусу Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів (НАЕР) та участі його в реалізації державної політики щодо ефективного використання енергоресурсів в будь-якій галузі суспільного виробництва.

Відповідно до проекту, основним завданням НАЕР, зокрема, є: "реалізація єдиної державної політики у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів та енергозбереження; забезпечення збільшення частки альтернативних видів палива у паливно-енергетичному балансі; створення єдиної автоматизованої системи моніторингу використання паливно-енергетичних ресурсів і води та забезпечення впровадження на всій території України єдиної форми звітності щодо використання паливно-енергетичних ресурсів і води тощо".

Законопроектом передбачено також, що Національне агентство з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів має право надавати платні послуги із зарахуванням отриманих коштів до державного бюджету.

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Цивільного кодексу України (щодо узгодження цивільних відносин з Господарським кодексом України).
На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №3360) "пропонується усунути існуючі розбіжності між змістом окремих положень Цивільного кодексу України та Господарського кодексу України у сфері господарських відносин, які дублюються цими кодексами". Тому проектом передбачається внесення змін до Цивільного кодексу України, які "унеможливлювали б існування в ньому норм, що суперечать предмету регулювання цивільного законодавства, визначеному у статті 1 Цивільного кодексу України".

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту.

Зокрема, зазначалося, що основним шляхом усунення суперечностей між змістом Цивільного кодексу та змістом Господарського кодексу пропонується вилучення з Цивільного кодексу певних глав та статей. На думку народних депутатів, "такий підхід не враховує того, що значна частина відповідних відносин не регулюються у повній мірі ні Господарським кодексом, ні спеціальними законами". У зв'язку з цим запропонований проектом шлях призведе, вважають парламентарії, "не до узгодження цих кодексів між собою, а до виникнення прогалин у законодавчому регулюванні певних відносин, що суттєво ускладнить правозастосування". 
* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо розгляду справ колегією суддів).
Законопроектом (реєстр. №3211) пропонується викласти у новій редакції частину другу статті 24 Кодексу адміністративного судочинства. 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що "суть уточнень цієї норми полягає в тому, що розгляд в окружному адміністративному суді адміністративних справ колегією у складі трьох суддів (окрім тих випадків, які передбачені частиною першою цієї ж статті) буде здійснюватись лише у разі особливої складності справи". При цьому, зауважили парламентарії, питання про утворення колегії має бути вирішене до початку судового розгляду справи.

Водночас, аналізуючи норми чинної редакції цього кодексу, народні депутати звертали увагу на те, що сьогодні механізм підготовки справи до судового розгляду забезпечує можливість вирішення питання щодо утворення колегії суддів для розгляду справи в окружному адміністративному суді на стадії підготовки справи до судового розгляду. Зокрема, підкреслювали члени Комітету, частиною четвертою статті 107 Кодексу передбачено, що про відкриття провадження у справі чи відмову у відкритті її суддя постановляє ухвалу. В ухвалі про відкриття провадження у справі, окрім інших відомостей, зазначається яким складом суду розглядатиметься справа.

Крім того, Верховний Суд України у своєму висновку вказує, що системний аналіз відповідних положень Кодексу адміністративного судочинства "дає підстави зробити висновок, що чинна редакція цього кодексу дійсно не встановлює строку для утворення колегії суддів для розгляду і вирішення справи в окружному суді". Проте, зазначали парламентарії, відповідно до частини першої статті 122 Кодексу "адміністративна справа має бути розглянута і вирішена протягом розумного строку, але не більш двох місяців з дня відкриття провадження у справі, якщо інше не встановлено цим кодексом". Таким чином, наголошували народні депутати, у Кодексі законодавчо передбачено обов'язок суду незалежно від надходження клопотання про колегіальний розгляд справи приймати судове рішення у розумний строк, але не пізніше двох місяців з дня відкриття провадження у справі.

За підсумками обговорення, Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту повернути законопроект суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
* * *

Комітет з питань правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України (щодо приведення окремих положень КПК у відповідність із Конституцією України та Кримінальним кодексом).
На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроектом (реєстр. №3104) пропонується усунути неузгодженості нормативних положень Кримінально-процесуального кодексу та невідповідності його окремих положень нормам Конституції України і Кримінального кодексу.

Під час обговорення члени Комітету висловили окремі зауваження до нього. Зокрема, зазначалося, що його положення не узгоджуються з вимогами міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також з нормами інших законодавчих актів.

Народні депутати поінформували учасників засідання, що для прийняття обґрунтованого рішення стосовно законопроекту Комітет звертався до Верховного суду України, Генеральної прокуратури, Міністерства юстиції та наукових установ і організацій, які у своїх висновках до проекту закону вказують на його недоцільність та недосконалість.

За підсумками обговорення, Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту направити законопроект суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти у другому читанні проект закону про державне регулювання діяльності у сфері грального бізнесу. 
Проектом (реєстр. №3535) пропонується визначити правові засади діяльності у сфері грального бізнесу, зокрема, порядок ліцензування, а також відповідальність за правопорушення у цій сфері. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом передбачається встановлення особливого, порівняно із видами діяльності, визначеними у статті 9 Закону "Про ліцензування певних видів господарської діяльності", порядку ліцензування грального бізнесу, включаючи порядок контролю за діяльністю суб'єктів грального бізнесу. Так, наприклад, вказаним законопроектом передбачається проведення уповноваженими представниками органу ліцензування попереднього ліцензійного контролю заявника, підстави та порядок зупинення дії ліцензії.

Також передбачається встановлення вимог до фінансового стану організаторів азартних ігор, до гральних закладів (казино, залів гральних автоматів, букмекерських контор тощо), порядку проведення азартних ігор та формування призового (виграшного) фонду, а також відповідальність за порушення чинного законодавства України у сфері грального бізнесу тощо.

Даний законопроект передбачає також створення та функціонування Державного реєстру гральних закладів України.

Під час обговорення голова Комітету Наталія Королевська акцентувала увагу на тому, що під час підготовки документа до другого читання народні депутати "заклали в закон важливі соціальні норми". Зокрема, передбачена: заборона знаходитися в гральних закладах особам молодшим 21 року; обмеження розмірів залів казино і їх розташування щодо учбових закладів і соціальних об'єктів; заборона будь-якої реклами азартних ігор; введення обов'язкового паспортного контролю всіх відвідувачів гральних закладів. 

Водночас: збільшується вартість ліцензії для казино і залів ігрових автоматів до 5 млн. гривень, а за кожен новий зал власникові доведеться доплатити ще по 250 тисяч гривень; посилюються норми по фінансовому контролю; збільшується вартість штрафів.
* * *

Комітет з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо визначення поняття суб'єкту мікропідприємництва).
Голова Комітету Н.Королевська під час обговорення зазначила, що "метою законопроекту (реєстр. №3461) є забезпечення рівних умов конкуренції на зовнішніх та внутрішньому ринках для національних та іноземних суб'єктів господарювання шляхом приведення національної класифікації суб'єктів підприємництва у відповідність до норм ЄС".

Відповідно до проекту, "суб'єктами мікропідприємництва є: фізичні особи, зареєстровані у встановленому законом порядку як фізичні особи-підприємці, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 10 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує суми, еквівалентної двох мільйонів євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні. юридичні особи - суб'єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 10 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує суми, еквівалентної двох мільйонів євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні".

Законопроект передбачає, що суб'єктами малого підприємництва є: 

"фізичні особи, зареєстровані у встановленому законом порядку як фізичні особи-підприємці, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує суми, еквівалентної десяти мільйонів євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні;
юридичні особи - суб'єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та обсяг річного валового доходу не перевищує суми, еквівалентної десяти мільйонів євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні". 

Суб'єктами великого підприємництва, згідно із проектом, є юридичні особи - суб'єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний період (календарний рік) перевищує двісті п'ятдесят осіб, та обсяг валового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) за рік перевищує суму, еквівалентну п'ятдесяти мільйонам євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні. 

Усі інші суб'єкти господарювання відносяться до суб'єктів середнього підприємництва.

На думку членів Комітету, "застосування норм цього законопроекту сприятиме забезпеченню рівних умов конкуренції на зовнішніх та внутрішньому ринках для національних та іноземних суб'єктів господарювання". 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до Сімейного кодексу України (щодо усиновлення).
Законопроектом (реєстр. №3657) пропонується вилучити із Сімейного кодексу норму, яка передбачає що різниця у віці між усиновлювачем та дитиною не може бути більшою ніж сорок п'ять років.

Під час обговорення проекту члени Комітету зазначили, що усиновлення "це фундаментальне право дитини, позбавленої батьківського піклування, зростати у сім'ї, оскільки саме сім'я є найкращим середовищем для її розвитку". Також наголошувалося, що рішенням Конституційного Суду у справі за поданням Уповноваженого Верховної Ради України, чинна норма визнана такою, що відповідає Основному Закону, і обумовлена відповідальністю держави за долю дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Водночас, народні депутати вважають за доцільне передбачити в чинному законодавстві (стаття 211 Сімейного кодексу) норму, згідно з якою зазначені вікові обмеження можуть не застосовуватися в окремих випадках. Зокрема, якщо усиновлення дитини здійснюється чоловіком матері, дружиною батька дитини (внутрішньо сімейне усиновлення). Проте, на думку парламентаріїв, повне скасування вікового обмеження може призвести до погіршення положення дітей після усиновлення, а також знизити ймовірність усиновлення дітей, старших за 5 років. 
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович назвав результативною, системною та ефективною роботу Міжпарламентської комісії з питань співпраці Верховної Ради України та Федеральних Зборів Російської Федерації, восьме засідання якої завершилося у Москві. 
О.Лавринович повідомив про те, що до складу української частини комісії увійшли представники всіх парламентських фракцій. Позиція української делегації була консолідованою і принциповою у розгляді ключових питань, що стояли на порядку денному. 

Зокрема, зауважив український політик, йшлося про стан та подальший розвиток міжрегіонального та прикордонного співробітництва. Учасники зібрання підтвердили необхідність проведення регулярних офіційних зустрічей українських та російських законодавців з метою удосконалення, синхронізації та відповідності законодавчих баз міжрегіонального та прикордонного співробітництва обох країн. Сторони-учасники засідання домовилися щодо взаємодії представників законодавчих гілок влади із Комітетом з питань економічної співпраці Російсько-Української міждержавної комісії та утвореної в її рамках відповідної профільної підкомісії. Відповідно члени Міжпарламентської комісії ініціювали письмове звернення до урядів своїх країн щодо включення парламентарів до складу цієї підкомісії. 

Разом із тим, зазначив Перший віце-спікер українського парламенту, законодавці вирішили звернутися до відповідних виконавчих органів державної влади із проханням надання до парламентів інформації про хід реалізації Програми міжрегіонального та прикордонного співробітництва Російської Федерації та України до 2010 року. Натомість, запропонували до підготовки аналогічної програми на черговий період залучити експертів Федеральних Зборів РФ та Верховної Ради України. 
Також, констатував О.Лавринович, члени Міжпарламентської комісії вважають за доцільне бути поінформованими про хід реалізації Протоколу від 11 листопада 2008 року між Федеральною митною службою Російської Федерації та Державною Митною Службою України про організацію обміну попередньою інформацією про товари та транспортні засоби, що перетинають кордон Росії та України.

При цьому О.Лавринович повідомив, що учасники зібрання домовилися  утворити робочу групу Міжпарламентської комісії з питань розвитку українсько-російського прикордонного співробітництва для сприяння удосконаленню правових норм міждержавних взаємин обох країн, відповідно кадрові питання погодити у двомісячний термін.

Крім того, зауважив керівник української делегації, обговорювалися шляхи удосконалення договірно-правової бази українсько-російських взаємин у гуманітарній сфері. За його словами, це той сегмент взаємовідносин, на якому будується двосторонній та багатосторонній комплекс взаємостосунків України та Росії. На думку О.Лавриновича, засідання комісії підтвердило, що законодавці мають звертати особливу увагу на правові основи гуманітарного законодавства обох країн та їх реалізацію на національному рівні. У цьому контексті члени Міжпарламентської комісії ухвалили рішення щодо можливості участі у спільному святкуванні найбільш значущих заходів у суспільно-культурному житті обох країн. Це, насамперед, стосується 200-річчя від дня народження М.Гоголя, 300-річчя Полтавської битви, 150-річчя від дня народження А.Чехова, 65-ї річниці Перемоги у Великій Вітчизняній Війні. 
Восьме засідання Міжпарламентської комісії зі співпраці Верховної Ради України та Федеральних Зборів Російської Федерації проходило 18 березня у Москві (Російська Федерація) під головування співголови комісії, заступника Голови Державної Думи Федеральних Зборів РФ Олександра Бабакова. Українську частину делегації очолював співголова комісії, Перший заступник Голови Верховної Ради України Олександр Лавринович. За підсумками роботи співголови підписали спільний Протокол про співробітництво Федеральних Зборів Російської Федерації та Верховної Ради України. Наступне, дев'яте, засідання українсько-російської Міжпарламентської комісії планується до проведення в Україні протягом другої половини 2009 року. 
(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

"Політична еліта та політичні партії повинні виправити помилки п'ятирічної давності стосовно оновлення виборчого законодавства", - заявив заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко, коментуючи ініціативу Голови Верховної Ради України парламенту щодо проведення консультацій між Президентом України, Прем'єр-міністром України та лідерами фракцій щодо змін до Конституції України та виборчої системи.

М.Томенко зауважив, що на сьогодні модно говорити про необхідність запровадження відкритих списків, натомість не модно згадувати, як ухвалювався закон щодо виборів народних депутатів, який ввів систему закритих списків. "Цей закон був ухвалений рівно 5 років тому, у березні 2004 року, у другому читанні і навколо нього йшла значна дискусія", - сказав Заступник Голови Верховної Ради. 

При цьому М.Томенко зауважив, що всі сьогоднішні прихильники відкритих списків, починаючи від Віктора Балоги та закінчуючи Володимиром Литвином, тоді не підтримали ідею відкритих списків. Зокрема, зауважив М.Томенко, ідею, коли виборець, обираючи певну політичну силу, міг одночасно голосувати і за конкретного кандидата, підтримали лише 111 народних депутатів. Серед них 70 депутатів від фракції "Наша Україна", 17 СПУ, 1 від Партії регіонів, 1-від КПУ. Не підтримали цю ініціативу фракції БЮТ, НДП, групи "Демініціативи" та "Народовладдя". При цьому лише 110 народних обранців, нагадав М.Томенко, підтримали його ініціативу щодо того, аби 5 з 10 депутатів кожної десятки виборчого списку були висуванцями регіональних партійних органів. 

"Також активно дебатується тема необхідності оновлення парламенту, яка обговорювалася і 5 років тому, дуже модна", - сказав Заступник Голови Верховної Ради. 

У зв'язку з цим він нагадав, що не була підтримана його пропозиція щодо того, що одна і та ж особа не може бути депутатом більше двох скликань поспіль. Ця ідея знайшла підтримку лише 157 народних обранців, серед яких 91 від "Нашої України", 44 від Партії регіонів, 5 від СПУ та 3 від БЮТ. 

"Те, що сьогодні необхідно повернути відповідальність депутатів перед виборцями, стає очевидним не тільки для суспільства, а і для політичної еліти", - сказав М.Томенко. При цьому він додав, що відкриті списки варто було б запровадити не тільки для виборів до Верховної Ради, але і для виборів депутатів обласних і районних рад. Що ж стосується виборів сільських, селищних та міських рад, то, на думку Заступника Голови Верховної Ради, варто розглянути можливість відновлення мажоритарної системи, де своїх кандидатів будуть висувати політичні партії. 

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Необхідною умовою виходу України з кризи Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко вважає консолідацію політикуму в країні.
На цьому він наголосив під час зустрічі з делегацією парламентської групи дружби "Болгарія-Україна" Народних Зборів Республіки Болгарія у четвер.

М.Томенко підкреслив важливість подібних зустрічей, які активізують міжпарламентську співпрацю, та запевнив болгарських колег у готовності керівництва парламенту зустрітись із Головою Народних Зборів Республіки Болгарія. Він також висловив задоволення темпами та динамікою розвитку торгівельно-економічних українсько-болгарських відносин, підкреслив необхідність повного забезпечення потреб болгарської меншини, яка проживає в Україні.

Торкаючись "чутливого" питання енергозабезпечення європейських країн, Заступник Голови Верховної Ради України висловився за "активізацію інтеграції України до Європейського ринку енергоресурсів". Він нагадав, що 23 березня у Брюсселі відбудеться міжнародна інвестиційна конференція країн-донорів щодо модернізації газотранспортної системи України, та висловив сподівання на "активну позицію болгарської Сторони у цьому питанні".

У зв'язку із запланованим проведенням фіналу футбольного чемпіонату "Євро-2012" в нашій країні, М.Томенко також звернувся із закликом до болгарських колег підтримати ініціативу України щодо спрощення візового режиму із країнами Європейського Союзу.

М.Томенко назвав "непростою" політико-економічну ситуацію в Україні, зазначивши, що це "пов'язано з відсутністю єдиної позиції і системи дій між Президентом, Прем'єр-Міністром та Верховною Радою України". Але, за його словами, "Верховна Рада України це територія розуміння та узгодженої позиції". У цьому контексті він повідомив про ініціативу керівників фракцій запросити до парламенту Президента України та Прем'єр-міністра України для участі у засіданні круглого столу щодо погодження дій по виходу України із кризи, який планується провести 20 березня 2009 року.

Заступник Голови Верховної Ради України висловив сподівання, що буде напрацьований узгоджений план дій, оскільки, за його словами, "виклики і загрози серйозні, а дії влади не є адекватними цій ситуації". "Але навіть за наявності стратегії і програми необхідно, щоб було спільне бажання і консолідація всієї країни", - додав він.

Сторони також торкнулись питання вступу України до Європейського Союзу, який, за словами М.Томенка, "неодмінно відбудеться". "Ми будемо жити в Європейському Союзі, якщо будемо не тільки мріяти, а й будемо працювати", - наголосив він. М.Томенко подякував болгарським колегам за обмін досвідом євроінтеграції, зазначивши, що "Європейський Союз має, перш за все, дивитись на нас як на стабільну країну із європейськими стандартами".

Високо оцінюючи співпрацю на рівні міжпарламентських груп, Керівник парламентської групи дружби Болгарія-Украна Народних Зборів Республіки Болгарія Пламен Славов назвав їх спільну роботу "передумовою співпраці Президентів та Прем'єр-міністрів обох країн". Одним із важливих моментів такої взаємодії, за його словами, є ратифікація Угоди про економічну співпрацю між Україною і Болгарією, у якій "Болгарія винятково зацікавлена". Він також висловив подяку вищим керівним органам нашої держави за створення Будинку культури Болгарії в м. Одеса. "Це політика підтримки і забезпечення прав болгар в Україні", - сказав П.Славов. 

На переконання Надзвичайного і Повноважного Посла Республіки Болгарія в Україні Дімітара Владімірова, необхідно відновити роботу комісії з питань торгівельно-економічних відносин між нашими країнами, яка "не засідає вже п'ять років".

Погоджуючись із пропозиціями болгарських колег, М.Томенко висловив задоволення з нагоди започаткування "системної міжпарламентської роботи між Україною та Росією", підтвердженням чого стало проведення засідання Міжпарламентської комісії з питань співпраці Верховної Ради України та Федеральних Зборів Російської Федерації, яке відбулось 18 березня цього року у Москві. Він також повідомив, що у травні поточного року передбачається проведення конференції з енергетичних питань у Києві.

(Прес-служба)

* * *
З нагоди Всесвітнього дня поезії (21 березня) Заступник Голови Верховної Ради України Микола Томенко провів зустріч з директорами шкіл та вчителями української мови та літератури Солом'янського району міста Києва.

М.Томенко презентував освітянам просвітницькі проекти, які були здійсненні Фондом "Справедлива країна" (зокрема, низка інформаційно-туристичних акцій під гаслом "Пізнай Україну", ряд просвітницьких аудіо-видань: "Головні пісні та мелодії України", "Класика української літератури. Живі голоси" та "Лебеді материнства: Живий голос Василя Симоненка") 

Під час зустрічі М.Томенко передав в кожну школу Солом'янського району столиці диск "Класика української літератури. Живі голоси".

До аудіо-видання "Класика української літератури. Живі голоси" увійшли вибрані поетичні твори у виконанні авторів: Марка Кропивницького, Максима Рильського, Миколи Бажана, Володимира Сосюри, Андрія Малишка, Платона Воронька, Олеся Гончара, Миколи Вінграновського, Василя Стуса та ін. Більшість записів - з фондів Українського радіо, решту - з приватних архівів. Найдавніший, з голосом Марка Кропивницького, - датований 1906 роком, найсвіжіший - 1995-им.

М.Томенко також нагадав, що 1 квітня 2009 року виповнюється 200 років з дня народження Миколи Гоголя. Фонд "Справедлива країна" напередодні ювілею письменника розпочинає компанію соціальної реклами на радіо та носіях зовнішньої реклами. Зовнішня реклама з тематикою "Гоголь та Україна" буде розміщена в багатьох містах країни.

(Прес-служба, Секретаріат Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *
Повідомлення
про опублікування Закону України "Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України" за підписом Голови Верховної Ради України
Закон України "Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України" був прийнятий Верховною Ради України 15 січня 2009 року.

7 лютого 2009 року Закон було повернуто від Президента України з відповідними пропозиціями.

3 березня 2009 року Верховна Рада України, розглянувши пропозиції Президента України, повторно прийняла зазначений Закон з подоланням вето Президента України. За це рішення проголосував 391 народний депутат України. 5 березня 2009 року Закон був направлений на підпис Президента України.

Однак, 13 березня 2009 року Президент України повернув Закон України "Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України" до Верховної Ради України без свого підпису з пропозицією опублікувати його за підписом Голови Верховної Ради України відповідно до частини четвертої статті 94 Конституції України.

За Конституцією України закон, повторно прийнятий Верховною Радою України не менш як двома третинами від її конституційного складу, який не був підписаний та офіційно оприлюднений Президентом України протягом 10 днів, невідкладно офіційно оприлюднюється Головою Верховної Ради України і опубліковується за його підписом.

У зв'язку з цим, Закон України "Про тимчасові слідчі комісії, спеціальну тимчасову слідчу комісію і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України" офіційно оприлюднюється на веб-сайті Верховної Ради України і опубліковується у газеті "Голос України" та інших друкованих засобах масової інформації за підписом Голови Верховної Ради України. 
* * *
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