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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування затвердив рекомендації слухань щодо реалізації законодавства про адміністративні послуги. 

Як, зокрема, зазначається в тексті документа, в Україні проголошена і триває реформа надання адміністративних послуг. Так, 6 вересня 2012 року Верховною Радою України прийнято Закон України "Про адміністративні послуги", згідно з яким адміністративна послуга визначена як результат здійснення владних повноважень суб'єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або обов'язків такої особи.

Вимоги цього Закону також були поширені на надання витягів та виписок з реєстрів, свідоцтв, довідок, копій, дублікатів документів та інші передбачені законом дії, у результаті яких суб'єкту звернення, а також об'єкту, що перебуває в його власності, володінні чи користуванні, надається або підтверджується певний юридичний статус та/або факт.

Згаданий Закон також визначив такі поняття як "інформаційна і технологічна картки адміністративної послуги", "Єдиний державний портал адміністративних послуг", "Реєстр адміністративних послуг", "Центр надання адміністративних послуг". Згідно з Законом, центр надання адміністративних послуг (далі - ЦНАП) є постійно чинним робочим органом або структурним підрозділом виконавчого органу міської, селищної ради або Київської, Севастопольської міської державної адміністрації, районної, районної у містах Києві, Севастополі державної адміністрації, в якому надаються адміністративні послуги через адміністратора шляхом його взаємодії з суб'єктами надання адміністративних послуг.

Реалізовані останнім часом системні кроки органів державної влади та органів місцевого самоврядування свідчать про розуміння у владних колах на усіх рівнях актуальності і необхідності здійснення реформи у сфері надання адміністративних послуг.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (щодо формування та затвердження структури, та штатів органів місцевого самоврядування). 

Під час розгляду законопроекту №2012а голова Комітету Сергій Власенко наголосив, що метою законопроекту є оптимізація процесів здійснення місцевого самоврядування шляхом децентралізації влади та розширення повноважень органів місцевого самоврядування. Автором законопроекту пропонуються зміни до статей 10, 26, 42, 43 та 58 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", відповідно до яких запроваджується механізм формування, структури та штатів виконавчих органів, апарату ради та її виконавчого комітету виключно органами місцевого самоврядування.

Доповідач запропонував членам Комітету ознайомитися з висновками, які надійшли від:

- Комітету з питань правової політики та правосуддя, який зазначає, що законопроект не суперечить положенням Конституції України;

- Комітету з питань бюджету, який звертає увагу на те, що законопроект не матиме впливу на показники бюджету;

- Комітету з питань запобігання і протидії корупції, який вказує, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства;

- Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України", яка підтримує даний законопроект та пропонує за результатами розгляду у першому читанні прийняти його за основу;

- Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке пропонує за результатами розгляду у першому читанні прийняти законопроект за основу.

Члени Комітету позитивно оцінили пропоновані зміни, оскільки в проекті пропонується відмовитися від моделі, за якою Кабінет Міністрів України наділявся повноваженнями щодо визначення структури органів місцевого самоврядування, чисельності їх працівників та обсягу фінансування. Вирішення відповідних питань пропонується здійснювати шляхом саморегулювання органами місцевого самоврядування. Наголошувалося, що тим самим посилюється реалізація принципу правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності місцевого самоврядування, закріпленого у статті 4 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні. Зазначалося також, що такий підхід узгоджується з положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування, згідно з якими без шкоди для більш загальних законодавчих положень органи місцевого самоврядування повинні мати можливість визначати свої власні внутрішні адміністративні структури з урахуванням місцевих потреб і необхідності забезпечення ефективного управління.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування розглянув пропозиції щодо перейменування населених пунктів та районів у зв'язку з необхідністю приведення їх назв у відповідність із вимогами Закону "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки". 

Члени Комітету підтримали пропозиції органів місцевого самоврядування та рекомендації Українського інституту національної пам'яті щодо перейменування населених пунктів та доручили народним депутатам України - членам Комітету розробити і внести на розгляд Верховної Ради України відповідні проекти постанов.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування одноголосно схвалив рекомендації слухань на тему: "Удосконалення правового регулювання нагородної справи України". 

Учасники слухань, що відбулися 23 листопада 2015 року, відзначали наступне.

Реалізація завдань будівництва правової, демократичної і соціально орієнтованої на потреби громадян держави вимагає нової ідеології державної нагородної справи. Нагороди є не тільки атрибутом державності, а й реальним виміром ставлення держави до своїх громадян, важливим чинником морального заохочення за досягнення у діяльності, спрямованій на зміцнення соціально-економічного, державного, науково-технічного і культурного потенціалу України.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування заслухав інформацію голови підкомітету з питань регіональної політики, місцевих бюджетів та комунальної власності Андрія Реки щодо моніторингу реалізації Закону "Про співробітництво територіальних громад". 

А.Река нагадав присутнім, що в рекомендаціях комітетських слухань з питань реалізації Закону України "Про співробітництво територіальних громад", які відбулися 11 червня 2015 року у м. Полтаві, зокрема, рекомендовано:

Верховній Раді України та її комітетам:

продовжити у співпраці з іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх асоціаціям, іншими зацікавленими організаціями аналіз практики застосування Закону України "Про співробітництво територіальних громад". 
У зв'язку з цим підкомітету з питань регіональної політики, місцевих бюджетів та комунальної власності було доручено безпосередньо здійснювати моніторинг реалізації згаданого Закону. Доповідач вказав, що до уваги членів Комітету було роздано інформаційно-аналітичні матеріали з питань реалізації Закону України "Про співробітництво територіальних громад", які були підготовлені підкомітетом за підтримки Проекту Німецького Товариства Міжнародного Співробітництва (GIZ) "Реформа управління на Сході України" та Центру сприяння розвитку співробітництва територіальних громад.

А.Река зазначив, що за інформацією Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, станом на 1 грудня 2015 року до реєстру договорів про співробітництво територіальних громад внесено 31 такий договір. Проте, як засвідчив проведений аналіз, розподіл цих договорів за п'ятьма основними формами (видами) ММС не є однаковим. На сьогодні найбільш поширеною формою співробітництва є реалізація спільних проектів, що передбачає координацію діяльності суб'єктів співробітництва та акумулювання ними на визначений період ресурсів з метою спільного здійснення відповідних заходів. Разом з тим, зовсім не набула поширення така форма співробітництва як утворення суб'єктами співробітництва спільного органу управління для спільного виконання визначених законом повноважень.

Голова підкомітету наголосив, що водночас співробітництво територіальних громад не набуло досі широкого поширення в усіх регіонах України. Лише шість регіонів мають зареєстровані в установленому порядку проекти ММС, серед яких кількісно вирізняється Полтавська область, що має майже половину з усіх проектів ММС (15). Все це є результатом системної та цілеспрямованої роботи, яку здійснюють Полтавська обласна державна адміністрація, Полтавська обласна рада за підтримки Проекту Німецького Товариства Міжнародного Співробітництва (GIZ) "Реформа управління на Сході України". 
А.Река звернув увагу на інформаційну довідку, в якій зазначено , що 19 регіонів із 25 (без урахування АР Крим та м. Севастополя) взагалі не мають станом на 1 грудня 2015 року зареєстрованих проектів угод щодо співробітництва територіальних громад. Все це потребує реалізації комплексу заходів (організаційних, навчальних, інформаційних просвітницьких та інших) для забезпечення більш потужного розвитку співробітництва територіальних громад в контексті подальшої реалізації реформи місцевого самоврядування, а саме:

1. Методичне забезпечення розвитку ММС, що передбачає, насамперед, аналіз тих форм співробітництва територіальних громад, які або зовсім не набувають практичної реалізації, або мають досить обмежене поширення на практиці, а також вироблення практичних рекомендацій щодо подолання існуючих труднощів та перешкод;

2. Формування та розвиток потужної системи інституційного забезпечення розвитку ММС. Так, у Полтавській області за ініціативою обласної ради та обласної державної адміністрації утворено ресурсний центр "Активний розвиток територій", який займається просуванням та розвитком теми співробітництва територіальних громад;

3. Відповідне фінансове та ресурсне забезпечення розвитку ММС, насамперед за рахунок коштів державного бюджету (зокрема, за рахунок державного фонду регіонального розвитку), коштів місцевих бюджетів, а також коштів міжнародних донорських організацій. У зв'язку з цим позитивною є практика роботи Полтавської обласної ради щодо започаткування в рамках проведення обласного конкурсу розвитку місцевого самоврядування фінансової підтримки проектів розвитку співробітництва територіальних громад (четверта категорія конкурсу).

4. Проведення потужної інформаційної та просвітницької кампанії (для керівників, інших посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, широких верств населення) з питань розвитку ММС, а також утворення спеціалізованого порталу (веб сайту) з питань ММС.

5. Організація навчання державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування з питань ММС.

А.Река запропонував ознайомити із згаданим звітом усі зацікавлені органи державної влади та органи місцевого самоврядування, а також продовжити на рівні Комітету діяльність щодо моніторингу реалізації Закону України "Про співробітництво територіальних громад".

Пропозицію підтримано. Інформацію взято до відома. 
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування протягом роботи третьої сесії Верховної Ради України VIII скликання (вересень-лютий) розглянув низку запитів щодо надання публічної інформації з питань, віднесених до предмету його відання, відповідно до Закону України "Про доступ до публічної інформації". 

З 10 запитів дев'ять надійшло в електронному вигляді, а один - поштою.

Найбільш запитуваною була інформація статистично-довідкового характеру: надійшло вісім запитів відповідного змісту, або 80% загальної кількості надісланих до Комітету запитів на інформацію. Водночас було отримано два запити стосовно надання  правової інформації, що складає 20% їх загальної кількості.

* * *

Голова Комітету з питань з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко взяв участь у засіданні Оргкомітету з підготовки та проведення заходів, пов'язаних з 30-ми роковинами Чорнобильської катастрофи. 

Зокрема, під час свого виступу Микола Томенко звернув увагу на те, що голосування за так звані "бюджетні закони" поставило під загрозу виконання двох важливих документів, що стосуються соціального захисту та допомоги громадянам, які постраждали від наслідків аварії на ЧАЕС. 

Він нагадав, що Верховна Рада ухвалила Постанову "Про вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та про заходи, пов'язані з 30-ми роковинами Чорнобильської катастрофи", якою зобов'язала Кабінет Міністрів виконати важливі для соціального захисту пункти та у проекті Закону України про Державний бюджет на 2016 рік передбачити:

1) видатки на фінансування заходів, пов'язаних із 30-ми роковинами Чорнобильської катастрофи;

2) збільшення обсягу фінансування бюджетних програм, які стосуються медичного забезпечення постраждалих від Чорнобильської катастрофи;

3) збільшення видатків на пенсійне забезпечення інвалідів з числа учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, потерпілих дітей та евакуйованих у 1986 році із зони відчуження;

4) виплату пенсій особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, в повному розмірі;

5) фінансування реконструкції реабілітаційного центру для постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;

6) врахування при визначенні показників обсягу медичної субвенції чисельності наявного населення міст обласного значення, районів, яке частково обслуговується СМСЧ Міністерства охорони здоров'я України;

7) відновлення фінансування бюджетної програми "Забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи".

"Незважаючи на це, Кабінет Міністрів жоден із зазначених пунктів Постанови у своїй версії бюджету на 2016 рік не виконав, а кошти на заходи соціального захисту громадян, які постраждали від Чорнобильської катастрофи, не передбачив", - зауважив Голова Комітету.

Крім того, за словами М.Томенка, залишився поза увагою уряду і Указ Президента України "Про заходи у зв'язку з 30-ми роковинами Чорнобильської катастрофи", який передбачав поліпшення медичного, соціально-побутового обслуговування громадян, що постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС.

"Таке ставлення Кабінету Міністрів до вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС унеможливлює проведення на належному рівні державних заходів, пов'язаних з 30-ми роковинами Чорнобильської катастрофи, а також позбавляє соціального захисту громадян, які постраждали через наслідки цієї трагедії", - зауважив Голова Комітету.

"Для того, щоб гідно відзначити проголошений Президентом 2016-й рік роком вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС і пам’яті жертв Чорнобильської катастрофи, уряду насамперед треба виконати ті зобов'язання, які поклали на нього Верховна Рада та Президент України", - підсумував Микола Томенко. 
* * *

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування на ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко вважає неприпустимим передачу Державного агентства водних ресурсів України під управління Міністерства аграрної політики та продовольства. 

Про це він заявив, коментуючи підсумки робочої наради в комітеті 13 січня. 
За словами М.Томенка, члени Комітету висловили стурбованість інформацією, розміщеною на Урядовому порталі, про те, що Кабінетом Міністрів України передбачена "передача Державного агентства водних ресурсів України до системи Мінагрополітики з покладанням на нього відповідальності як за подачу води, так і за ефективне використання зрошуваних земель. Передбачається також докорінна реформа на всіх рівнях управління Держводагентства та його децентралізація".

У зв'язку з цим було прийнято рішення повторно звернутись до Прем'єр-міністра та Президента України та наголосити на неприпустимості реалізації таких планів через створення загрози для інших галузей економіки та життєдіяльності держави.

М.Томенко також наголосив, що передача Держводагентства під управління МінАПК призведе до дестабілізації системи управління водними ресурсами, до втрати або нівелювання низки державно важливих функцій Держводагентства, які не передбачені у повноваженнях Мінагрополітики. Зокрема, це функції управління, використання та відтворення поверхневих водних ресурсів, забезпечення потреб населення та усіх галузей економіки України у водних ресурсах, їх раціональне використання, попередження шкідливої дії вод і ліквідації її наслідків, включаючи протипаводковий захист, виконання природоохоронних заходів, встановлення режимів роботи водосховищ та ставків та здійснення контролю за дотриманням режимів роботи водосховищ, водогосподарських систем і каналів, здійснення моніторингу вод тощо.

"Із загального обсягу повноважень, покладених на Держводагентство, питання, які входять до компетенції Мінагрополітики становлять незначну частку і стосуються переважно питань меліорації. Понад 80% функцій мають екологічну складову та спрямовані на вирішення питань, пов’язаних з водним фактором, що не є властивим для Мінагрополітики і визначено Положенням про Держводагентство. Натомість головним завданням Мінагрополітики є формування політики лише у сфері сільського господарства та продовольчої безпеки держави", - наголошує Микола Томенко.

"Важливим є і те, що адаптація блоку із 6 європейських директив, що входять до сектору "Якість води та управління водними ресурсами, включаючи морське середовище" Угоди про асоціацію між Україною та Європейськими Союзом, здійснюється Мінпририроди через Держводагентство", - зауважив Голова Комітету.

На його переконання, необхідно зберегти чинний порядок спрямування та координації Кабінетом Міністрів України діяльності Держводагентства через Міністра екології та природних ресурсів України.
* * *

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко за результатами робочої наради щодо плану законотворчої діяльності на поточний рік визначив п'ять головних екологічних пріоритетів. 

За його словами, перший пріоритет, зважаючи на ухвалену парламентом Постанову щодо 30-х роковин Чорнобильської трагедії та відповідний Указ Президента, яким 2016 рік проголошений роком вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС і пам'яті жертв Чорнобильської катастрофи, - це забезпечення законодавчої бази для належного соціального захисту цієї категорії населення.

Другим пріоритетом є остаточне ухвалення законопроекту про видобування та реалізацію бурштину, який дозволить створити в Україні цивілізований ринок бурштину з чіткими правилами участі у ньому, зазначив М.Томенко.

Ще одним важливим напрямом роботи Комітету було визначено запровадження мораторію на промисловий вилов риби на деяких рибогосподарських водних об'єктах України. А також - погодження єдиного законопроекту щодо побутових відходів та вдосконалення державного регулювання поводження з відходами.

Серед пріоритетів законотворчої діяльності Комітету є також підготовка ряду законопроектів, пов'язаних з відновленням системи екологічного контролю у відповідності до європейських норм та стандартів за промисловим виробництвом та будівництвом. Зокрема, мова йде про необхідність ухвалення законопроектів про стратегічну екологічну оцінку та оцінку впливу на довкілля.
* * *

Комітет з питань економічної політики, здійснивши відповідне опрацювання та оформлення тексту прийнятого Верховною Радою України Закону "Про публічні закупівлі", вніс документ на розгляд Голови Верховної Ради України для прийняття відповідного рішення щодо його підписання. 

У прийнятому законі, про що зазначає уряд як його розробник, передбачається:

обов'язковість проведення закупівельних процедур через електронну систему. На першому етапі обов'язковість проведення таких процедур поширюватиметься на головних розпорядників коштів та монополістів (з 1 квітня 2016 року), на другому (з 1 серпня) - на всіх замовників;

запровадження електронного аукціону, який передбачає автоматичну оцінку тендерних пропозицій;

вводяться нові поняття "авторизований електронний майданчик", "електронна система закупівель", "централізована закупівельна організація", "система хмарних обчислень";

замість 5 процедур  залишити 3 (відкриті торги, конкурентний діалог, переговорна процедура);

зміна термінології, зокрема, замість терміну "державна закупівля" запроваджується поняття "публічна закупівля"; замість термінів "конкурс", "документація конкурсних торгів", "пропозиція конкурсних торгів", "комітет з конкурсних торгів", - поняття "тендер", "тендерна документація", "тендерна пропозиція", "тендерний комітет";

об'єднуються два закони щодо закупівель: Закон України "Про здійснення державних закупівель" та Закон України "Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності". 
* * *

Комітет з питань європейської інтеграції у минулому році здійснив серйозну законотворчу роботу. 

Протягом першої-третьої сесій Верховної Ради України восьмого скликання Комітет з питань європейської інтеграції розглянув та підготував висновки про відповідність праву Європейського Союзу, нормам і принципам СОТ, зобов'язанням України перед Радою Європи до 825 законопроектів та 33 висновки до законопроектів, щодо яких Комітет визначено головним.

У VІІI скликанні до складу Комітету входить п'ять підкомітетів - з питань співробітництва з НАТО та Міжпарламентською конференцією з питань Спільної політики безпеки і оборони Європейського Союзу, питань Східного партнерства та ПА ЄВРОНЕСТ; економічного, секторального співробітництва та поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС; з питань інформаційного забезпечення; регіонального та транскордонного співробітництва між Україною та країнами ЄС; адаптації українського законодавства до законодавства Європейського Союзу (ЄС), забезпечення його відповідності зобов'язанням України у рамках Ради Європи (РЄ) та оцінки відповідності законопроектів міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції.

Відповідно до Постанови Верховної Ради України "Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України восьмого скликання", Комітет здійснює законопроектну роботу, готує, попередньо розглядає питання, віднесені до повноважень Верховної Ради, та виконує контрольні функції у таких сферах відання: участь України в міжнародних інтеграційних процесах, пов'язаних з діяльністю Європейського Союзу (ЄС); адаптація українського законодавства до законодавства Європейського Союзу (ЄС), забезпечення його відповідності зобов'язанням України у рамках Ради Європи (РЄ); оцінка відповідності законопроектів міжнародно-правовим зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції; державної політики у сфері європейської інтеграції; забезпечення міжпарламентських зв'язків у рамках співробітництва України з Європейським Союзом (ЄС); координація програм технічної допомоги Європейського Союзу (ЄС) Верховній Раді України та спеціальних навчальних програм; надання згоди на обов'язковість міжнародних договорів України з Європейським Союзом (ЄС) та його державами-членами (ратифікація, приєднання до міжнародного договору, прийняття тексту міжнародного договору), денонсації зазначених міжнародних договорів України, транскордонного та міжрегіонального співробітництва з країнами Європейського Союзу (ЄС).

Специфіка законопроектної роботи Комітету полягає в тому, що акцент робиться на аналізі законопроектів, що належать до сфери, яка регулюється актами права Європейського Союзу, угодами СОТ. Комітет готує висновки щодо відповідності цих проектів європейському праву, нормам СОТ та рекомендує Верховній Раді прийняти, доопрацювати або відхилити законопроект.

Елементом адаптації законодавства є перевірка проектів законів України та інших нормативно-правових актів на їх відповідність acquis Європейського Союзу з метою недопущення прийняття законодавчих актів, які суперечать європейському праву, та Угоді про асоціацію.

На розгляд до Комітету надходять усі законопроекти, що вносяться до Верховної Ради України. Станом на грудень 2015 у парламенті зареєстровано понад 3 000 законопроектів, із них понад 500 - законопроекти, спрямовані на внесення змін до митного та податкового законодавства, з яких Комітетом було проаналізовано близько 100.

Також Комітетом було проведено парламентські, комітетські слухання і  спільні засідання.

Зокрема, 4 березня 2015 року Комітет провів слухання на тему: "Стан виконання критеріїв, необхідних для запровадження Європейським Союзом безвізового режиму для громадян України". Було прийнято заключний документ - Рішення комітетських слухань, в якому відображені пропозиції учасників слухань щодо виконання критеріїв.

15 квітня 2015 року було проведено парламентські слухання на тему: "Перспективи запровадження Європейським Союзом безвізового режиму для громадян України". Рекомендації слухань, затверджені Постановою Верховної Ради України від 14 травня 2015 року містять деталізований перелік рекомендацій для Верховної Ради України, Кабінету Міністрів та Президента України, імплементація яких має забезпечити успішне виконання Плану дій з лібералізації візового режиму.

13 травня 2015 року відбулись комітетські слухання на тему: "Посилення ролі єврорегіонів у здійсненні транскордонної співпраці України". За результатами слухань було розроблено проект Рекомендацій Верховній Раді України, Кабінету Міністрів, органам центральної і місцевої влади, керівництву самих єврорегіонів.

2 вересня 2015 року проведено спільне засідання Комітету з питань європейської інтеграції та Комітету у закордонних справах щодо питань ратифікації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, стану імплементації зазначеної Угоди, стану виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України, а також енергетичної безпеку у відносинах Україна-ЄС.

7 жовтня 2015 відбулося спільне засідання Комітету з питань європейської інтеграції та Комітету у закордонних справах, присвячене діяльності делегацій Верховної Ради України.

9 грудня 2015 року відбулося спільне засідання трьох комітетів: з питань європейської інтеграції, у закордонних справах, з питань національної безпеки і оборони та Постійної делегації Верховної Ради України у ПА НАТО щодо заходів комплексного огляду сектора безпеки і оборони в контексті співробітництва Україна-НАТО.

Комітет здійснював парламентський контроль за діяльністю органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, у рамках якого тривала робота щодо збору та аналізу інформації стосовно питань, віднесених до компетенції Комітету, шляхом направлення запитів до центральних органів виконавчої влади та запрошення керівників цих органів на засідання Комітету.

Для допомоги та сприяння Комітету у виконанні його завдань 14 липня 2015 року було затверджено склад Науково-експертної ради при Комітеті, до якої увійшли представники навчальних закладів, експерти з провідних неурядових організацій України.

Також у червні 2015 року створено "Парламентську експертну групу з питань європейської інтеграції" (ПЕГ): групу незалежних експертів, яка надає висновки, чи відповідають подані до парламенту законопроекти Угоді про асоціацію з Євросоюзом, праву ЄС та міжнародним договорам. ПЕГ за 6 місяців діяльності проаналізувала 184 законопроекти, з яких 52 було розглянуто на засіданнях Комітету. Зараз на опрацюванні ПЕГ знаходяться 105 проектів нормативно-правових актів. 
* * *

Протягом минулого року Комітет з питань європейської інтеграції активно розвивав міжпарламентські та міжнародні зв'язки. 

Зокрема, розвиток міжпарламентських відносин з європейськими  країнами відбувався шляхом здійснення різноманітних протокольно-ознайомчих візитів до країн Європи, проведення спільно з європейськими інституціями заходів у рамках Парламентського комітету асоціації між Україною та Європейським Союзом (ПКА), Парламентської Асамблеї ЄС - Східні сусіди (ПА ЄВРОНЕСТ). Також члени Комітету брали активну участь у семінарах, сесіях, конференціях, круглих столах, які організовувалися цими інституціями, ініціювали проведення подібних заходів в Україні.

Відносини України та Європейського Союзу в сфері міжпарламентської співпраці розвивалися в рамках Парламентського комітету асоціації (ПКА), який створено відповідно до ст. 467 Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

У Верховній Раді VІII скликання Українську частину ПКА очолив народний депутат від депутатської фракції "Народний фронт" Остап Семерак. Його заступниками стали народні депутати Ірина Геращенко (блок Петро Порошенка) та Віктор Галасюк (Радикальна партія). 

Перше засідання ПКА відбулося 24-25 лютого 2015 року у м. Брюсселі під спільним головуванням Співголови Української частини ПКА Остапа Семерака та Голови частини Європарламенту ПКА Андрея Плєнковіча. Основна увага членів ПКА була приділена обговоренню загальнополітичної, економічної, гуманітарної та безпекової ситуації в Україні.

2 липня 2015 року у Верховній Раді України відбулося засідання Бюро ПКА під спільним головуванням Голови Української частини ПКА Остапа Семерака та Голови частини Європарламенту ПКА Андрея Плєнковіча. Члени Бюро обговорили низку питань щодо відносин України з ЄС, а також розглянули загальну безпекову та політичну ситуацію в Україні.

4-5 листопада 2015р. у Верховній Раді України відбулося Друге засідання Парламентського Комітету Асоціації між Україною та Європейським Союзом (ПКА) під головуванням О.Семерака та А.Плєнковіча. Обговорено стан відносин Україна-ЄС, внутрішньополітичну та безпекову ситуацію в Україні, виконання Українською стороною Плану заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, питання секторальної співпраці, завершення виконання другої фази Плану дій з лібералізації ЄС візового режиму для України, готовність України до повного застосування Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі з ЄС з 1 січня 2016 року, а також здійснення низки реформ в Україні відповідно до Порядку денного асоціації.

Протягом минулого року Комітет працював і в рамках Парламентської Асамблеї ЄС - Східні сусіди (ПА ЄВРОНЕСТ):

16-18 березня минулого року у м. Єреван (Республіка Вірменія) відбулася Четверта пленарна сесія ПА ЄВРОНЕСТ, в рамках якої пройшли засідання чотирьох Постійних комітетів (Комітету з політичних питань, прав людини і демократії, Комітету з економічної інтеграції, правового наближення та конвергенції з політикою ЄС, Комітету з соціальних питань, освіти, культури та громадянського суспільства, Комітету з енергетичної безпеки), Робочої групи з питань Білорусі та Бюро ПА ЄВРОНЕСТ. Наступну сесію ПА ЄВРОНЕСТ заплановано провести у 2016 році у м. Брюссель (Королівство Бельгія).

7 жовтня 2015 року у Страсбурзі відбулося засідання Бюро ПА Євронест та засідання Робочої групи з питань регламенту.

5-6 листопада 2015 року у м. Тбілісі відбулося засідання Комітету ПА Євронест з соціальних питань, освіти, культури та громадянського суспільства

9-10 листопада 2015 року у м. Брюсселі відбулися засідання Комітету ПА Євронест з політичних питань, прав людини і демократії; Комітету ПА Євронест з економічної інтеграції, правового наближення та конвергенції з політикою ЄС; Комітету ПА Євронест з енергетичної безпеки.

Значна увага в діяльності Комітету з питань європейської інтеграції приділялася зустрічам із відомими політиками та представниками офіційних кіл зарубіжних країн, які мають вплив на формування ставлення до України в інших державах та ЄС.

Зокрема, 21 квітня 2015 року керівництво Комітету взяло участь у конференції Голів парламентських комітетів з європейських справ держав - членів ЄС (СOSAC) (м. Рига); 29 листопада - 1 грудня 2015 року керівництво Комітету взяло участь у конференції Голів парламентських комітетів з європейських справ держав - членів ЄС  (СOSAC) (м. Люксембург).

Внесок Комітету у прийняття ЄК позитивної Шостої Доповіді про хід виконання Україною Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України можна розділити на такі складові, які безпосередньо випливають з функцій та предметів відання комітету:

- адаптація законодавства. У цьому контексті слід відзначити, що всі  законопроекти, необхідні для виконання Плану дій на різних етапах його виконання розглядалися Комітетом. Комітет також був головним з опрацювання цілої низки необхідних законопроектів, зокрема, щодо ратифікації угод, конвенцій та меморандумів.

- контрольна функція комітету. Комітет провів низку спеціальних засідань, комітетських та парламентських слухань за участю урядовців, депутатів, представників дипломатичного корпусу, неурядових організацій, органів місцевого самоврядування, тощо. Зокрема, під час останніх парламентських слуханнях у травні ц.р. було здійснено комплексний "аудит" стану справ у візовій лібералізації, результатом якого стало напрацювання спільних рекомендації для причетних органів влади з метою вжиття необхідних заходів для успішного завершення виконання Плану дій. 

- парламентська дипломатія. Найменш помітними, але, в той же час, вкрай важливими та ефективними були зусилля в рамках парламентської дипломатії. Питання візової лібералізації за наполягання української сторони, було незмінним питанням порядку денного всіх засідань, спочатку Комітету Парламентського Співробітництва Україна-ЄС (КПС), пізніше Парламентського Комітетом Асоціації (ПКА) з моменту схвалення Україною Плану дій у 2010 році. Це питання було одним з ключових під час двосторонніх зустрічей членів комітету з депутатами Європейського Парламенту та національних парламентів країн-членів ЄС. Для просування цього питання активно використовувався такий інструмент як особисті контакти членів Комітету в ЄП та регулярні зустрічі в рамках неформальної групи підтримки європейської України, створеної в ЄП. 

Окрім того, Комітет провів ряд конференцій, семінарів, "круглих столів": "круглий стіл" на тему: "Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом як основа європейської інтеграції України"; інформаційний семінар-"круглий стіл" на тему: "Енергоефективність: як підтримати вразливих споживачів"; експертна дискусія: "Угода про асоціацію. Міжпарламентський вимір"; "круглий стіл" на тему: "Регіональна політика в контексті Угоди про асоціацію між Україною та ЄС"; інформаційний семінар-"круглий стіл" на тему: "Відповідальність за державні витрати: роль зовнішнього аудиту"; спільно з німецьким інститутом європейського права розпочато тренінгову програму з основ поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та Європейським Союзом для співробітників Апарату Верховної Ради України, тощо.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект Закону "Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо удосконалення процедури внесення змін". 

Законопроектом №3542 передбачається вдосконалити процедуру внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів.

Проектом, зокрема, пропонується доповнити новими частинами статтю 3 Кримінального кодексу та статтю 1 Кримінального процесуального кодексів, які спрямовані на упорядкування процедури внесення змін до цих законодавчих актів, а саме: пропонується зазначити, що зміни до цих законодавчих актів вносяться виключно законами про внесення змін до Кримінального чи Кримінального процесуального кодексів України.

На думку членів Комітету, внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів надасть можливість виключно Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності бути головним з підготовки та опрацювання проектів законів, що стосуються внесення змін до зазначених актів. 
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону про внесення змін до Закону України "Про охоронну діяльність" щодо взаємодії з органами внутрішніх справ та права на короткоствольну напівавтоматичну нарізну вогнепальну зброю. 

Законопроектом №2270а пропонується надати суб'єктам охоронної діяльності, які використовують власний транспорт реагування та взаємодіють з питань охорони публічного порядку з органами внутрішніх справ шляхом спільного патрулювання, право на придбання, зберігання та використання короткоствольної напівавтоматичної нарізної вогнепальної зброї. Конкретні види такої зброї встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Члени Комітету під час обговорення звернули увагу на те, що у пояснювальній записці до проекту наголошується, що право на придбання, зберігання та використання вогнепальної зброї матимуть виключно суб'єкти охоронної діяльності, які здійснюють охорону особливо важливих об'єктів права державної власності або надають охоронні послуги із залученням власного транспорту реагування та використанням пунктів централізованого спостереження, мають право на придбання, зберігання та використання пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених патронів відповідно до Закону України "Про охоронну діяльність" та Постанови Кабінету Міністрів України від 11.02.2013р. №97 "Про затвердження переліку спеціальних засобів, придбання, зберігання та використання яких здійснюється суб'єктами охоронної діяльності", і з власною матеріально-технічною базою (кімнати зберігання зброї) та досвідченим кваліфікованим персоналом охорони.

На думку народних депутатів, реалізація положень законопроекту щодо права персоналу охорони відповідних суб'єктів охоронної діяльності на застосування короткоствольної напівавтоматичної нарізної вогнепальної зброї, у визначених проектом двох випадках: під час охорони майна та під час спільного патрулювання з працівниками органів внутрішніх справ, як правомірний спосіб захисту від злочинних посягань може покращити стан безпеки об'єктів охорони та безпеки фізичних осіб під час охорони публічного порядку. 

* * *
Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, законопроект про внесення змін до Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про забезпечення права на справедливий суд" щодо продовження дії результатів кваліфікаційного іспиту для призначення на посаду судді. 

Законопроектом №2429а-1 пропонується внести зміни до пункту п'ятнадцятого Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про забезпечення права на справедливий суд", виклавши його у такій редакції: "Продовжити на вісім місяців термін дії результатів кваліфікаційних іспитів кандидатів на посаду судді та термін перебування в резерві осіб, які станом на 11 квітня 2014 року перебували в резерві на заміщення вакантних посад". 

Як наголошують у Комітеті, зі змісту законопроекту незрозуміло, з якого саме моменту слід відраховувати вісім місяців, на які пропонується подовжити термін дії результатів кваліфікаційних іспитів кандидатів на посаду судді (з моменту закінчення трирічного строку з дня складення кваліфікаційного іспиту конкретним кандидатом чи з моменту набрання чинності цим законопроектом).
* * *

Відбулося засідання Комітету з питань запобігання і протидії корупції. 

Під час засідання народні депутати обговорили деякі питання впровадження законодавства щодо введення системи електронного декларування як нового важелю фінансового контролю державних службовців.

У засіданні 14 січня брали участь перший заступник голови Комітету з питань бюджету Амельченко В.В., менеджер сектору протидії корупції Представництва ЄС в Україні Стогова М., експерт з антикорупційних питань Котляр Д., керівник проекту "Прозорість та доброчесність" публічного сектору Програми розвитку ООН Пресняков І., а також представники антикорупційних громадських організацій.

Члени Комітету торкнулися питання визначення конкретної дати, з якої повинна запрацювати система електронного декларування в Національному агентстві з питань запобігання корупції.

Як зазначив Голова Комітету Соболєв Є.В. відкриваючи засідання, "буде дуже добре, якщо Комітет розгляне не тільки ту проблему, яка була сформована при голосуванні за бюджет, але й всі завдання, які ми, як парламентський комітет, маємо контролювати впродовж цього року".

Соболєв Є.В. також наголосив, що "насправді ми жертви саботажу, який був з боку уряду щодо створення Національного агентства з питань запобігання корупції… Якби уряд мав реальне бажання запустити Національне агентство з питань запобігання корупції, за минулий рік все це можна було зробити і сьогодні воно чудово працювало б і ніяких проблем не було".

За результатами попереднього обговорення Комітет підтримав прийняття законопроекту про внесення змін до Закону України "Про запобігання корупції" (щодо роботи електронної системи подання та оприлюднення декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування) №3755 за умови ухвалення остаточного рішення з цього питання на засіданні Комітету 26 січня поточного року. 
* * *

Комітет у закордонних справах минулого року виконував контрольні функції за дотриманням і реалізацією Конституції та законів України, провів низку семінарів, комітетських слухань, "круглих столів" та спільних нарад. 

У порядку виконання контрольних функцій за дотриманням і реалізацією положень Конституції та законів України Комітет співпрацював з центральними органами виконавчої влади, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини та Рахунковою палатою, використовуючи надані ними матеріали, висновки та інформацію з метою вдосконалення законодавчого забезпечення зовнішньополітичної діяльності України.

На засіданнях Комітету неодноразово заслуховувалася інформація керівництва Міністерства закордонних справ України про хід виконання положень оновленого Закону України "Про дипломатичну службу". Також Комітет приділяв увагу питанню спрощення візового режиму з іноземними країнами (Австралія та Нова Зеландія), що сприяло б подальшому розвитку міждержавних відносин та інтенсифікації контактів в соціально-економічній, культурно-гуманітарній та інших сферах.

З метою обговорення питань щодо актуальності приєднання України до Міжнародного кримінального суду, співпраці з МКС, у тому числі, у зв'язку з визнанням Україною юрисдикції МКС щодо скоєння злочинів проти людяності вищими посадовими особами держави, які призвели до особливо тяжких наслідків та масового вбивства українських громадян під час мирних акцій протестів у період з 21 листопада 2013 року по 22 лютого 2014 року, а також можливі шляхи імплементації Римського статуту МКС у законодавство України, Комітет спільно з Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, Комітетом з питань правової політики та правосуддя, Комітетом з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин у січні, червні та грудні 2015 року було проведено круглі столи на тему ратифікація Римського статуту та приєднання України до Міжнародного кримінального суду (МКС).

Зокрема, під час проведених заходів було звернуто увагу на те, що ратифікація Римського статуту була одним із зобов’язань, яке взяла на себе Україна у рамках Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. У цьому зв'язку представники українського законодавчого органу підкреслювали, що Верховна Рада України вже ухвалила два рішення, які свідчать про перспективи визнання юрисдикції Міжнародного кримінального суду. Мова, зокрема, йде про рішення від лютого 2014 року, яке стосується дій колишньої влади під час Євромайдану, та від лютого 2015 року щодо злочинів проти людяності, та воєнних злочинів, скоєних вищими посадовими особами Російської Федерації та терористичними організаціями "ДНР" та "ЛНР". Було також особливо підкреслено роль Міжнародного кримінального суду, який є глобальним субсидіарним судовим інститутом, створеним міжнародним співтовариством як механізм здійснення правосуддя у випадку серйозних порушень норм міжнародного права, для подолання практики безкарності у випадках, коли держави не в змозі або не належним чином здійснюють правосуддя щодо осіб, які скоїли міжнародні злочини.

Зверталася увага на те, що у проекті змін до Конституції України, внесених Президентом України до парламенту, передбачене положення, яке усуває правові перепони на шляху до ратифікації Римського статуту Міжнародного кримінального суду. Однак згідно вказаного проекту, ця норма набирає чинності лише через три роки після ухвалення відповідних конституційних змін. Такими діями, на думку окремих учасників засідань, Україна відтерміновує застосування міжнародного правосуддя, що може неоднозначно сприйматися її міжнародними партнерами.

Протягом дискусій українські правозахисники нагадали, що ратифікація Римського статуту є не просто виконанням вимоги Угоди про асоціацію з Євросоюзом, але й реальним інструментом для проведення розслідувань на тимчасово окупованих територіях та притягнення воєнних злочинців до відповідальності перед міжнародним правосуддям за скоєні злочини. У цьому зв'язку учасники заходу, які представляли громадянських сектор та експертне середовище, звернулися до народних депутатів із закликом зробити усе необхідне для того, щоб у найближчому майбутньому Україна стала повноправним членом Міжнародного кримінального суду. Це набуває наріжного значення для України у контексті вірогідного включення агресії щодо держави до переліку злочинів, які розслідуються Міжнародним кримінальним судом, починаючи з 1 січня 2017 року.

Комітет підтримав законодавчу ініціативу народних депутатів щодо своєчасності та актуальності прийняття Верховною Радою Постанови "Про визнання Україною юрисдикції Міжнародного кримінального суду щодо ситуації, яка склалась внаслідок триваючої з 27 лютого 2014 р. збройної агресії Російської Федерації проти України та вчинення на території України міжнародних злочинів" №145-VIII, та постійно тримає на контролі стан її реалізації органами державної влади.

15 квітня 2015 року Комітет у закордонних справах провів комітетські слухання на тему: "Формування стратегії захисту національних інтересів України в частині протидії актам агресії, анексії Автономної Республіки Крим, іншим злочинам Російської Федерації, спрямованим проти України".

Учасники слухань відзначили, що основним завданням України сьогодні є формування стратегії з метою вжиття заходів на національному та міжнародному рівнях для юридичного визнання вчинених Росією агресії та інших злочинів спрямованих проти України. Під час комітетських слухань учасники всебічно обговорили питання подальших кроків України задля покарання агресора та відшкодування збитків на користь нашої держави. Адже російська агресія і окупація засуджена не лише Україною, а й світовим співтовариством. Зокрема, Організація Об'єднаних Націй, Рада Європи, ОБСЄ, Європейський Союз теж висловили негативне ставлення до агресії збоку Російської Федерації і підтримали територіальну цілісність України.

Також учасники комітетських слухань наголосили на необхідності активних дій з боку України для забезпечення її інтересів. Визначне місце в цьому процесі посідає юридична складова, яка має здійснюватися узгоджено з іншими заходами військового, політичного, дипломатичного, економічного характеру як на національному, так і на міжнародному рівнях. Припинення агресії, забезпечення гарантій її непоновлення, матеріальне відшкодування заподіяної в результаті її скоєння шкоди і є основною метою заходів, які мають застосовуватися Україною та іншими державами світу.

13 травня 2015 року Комітетом разом з Комітетом з питань промислової політики та підприємництва проведено "круглий стіл" на тему: "Стан та перспективи торгівельно-економічного співробітництва: міжнародний вимір".

Учасники заходу обговорили широке коло питань з тематики порядку денного, зокрема, проблеми та перспективи торговельно-економічного співробітництва України на міжнародній арені в умовах втрати російського ринку та введення в дію зони вільної торгівлі з Європейським Союзом, потенційні можливості збільшення обсягів українського експорту, роль держави в просуванні національного бізнесу на зовнішні ринки тощо. Під час дебатів було відзначено, що збройна агресія Російської Федерації проти України, окупація частини українських територій, загарбання й руйнування економічного потенціалу призвели до загального спаду експортних торговельних операцій України, передусім з РФ. Промовці відзначили, що наразі нагальною потребою є відновлення економічного потенціалу України та пошуки нових ринків і шляхів для збільшення експорту. У цьому контексті переважна більшість учасників наголосили на якомога повнішому використанні можливостей, які надає Угода про асоціацію з Європейським Союзом, невід'ємною частиною якої є угода про вільну торгівлю, що має створити сприятливі умови для збільшення товарообігу між Україною і Європою.

20 травня 2015 року Комітет провів комітетські слухання на тему: "Механізми контролю для забезпечення прозорості та ефективності використання міжнародної допомоги".

Учасники слухань відзначили надзвичайну актуальність тематики цих слухань, зважаючи на внутрішнє становище та зовнішні обставини, у яких опинилася наша держава, адже 1992 року країнами-донорами та міжнародними організаціями було виділено Україні технічної допомоги більше ніж на 9 мільярдів доларів США, станом на 1 травня поточного року впроваджується 358 проектів загальною контрактною вартістю понад 3,3 мільярдів доларів США; за січень-березень цього року обсяг гуманітарної допомоги, яка надійшла в Україну, склав 7,8 тис. тонн. Учасники слухань обговорили питання щодо процесу формування та здійснення державної політики України у сфері залучення та використання міжнародної технічної та гуманітарної допомоги; проблемні питання правового і фінансового регулювання залучення, оформлення та використання міжнародної технічної та гуманітарної допомоги, питання розбудови співпраці між органами виконавчої влади України і донорськими організаціями тощо.

За результатами слухань Комітетом були затверджені рекомендації, які надіслані до органів державної влади.

2 липня 2015 року Комітетом за підтримки Проекту Ради Європи "Запобігання та боротьба з насильством щодо жінок та домашнім насильством в Україні" було проведено "круглий стіл" на тему: "Запобігання та протидія насильству щодо жінок та домашньому насильству: на шляху до ратифікації Стамбульської конвенції Україною" за участі іноземних експертів Проекту Ради Європи.

Головною темою "круглого столу" було питання ратифікації та подальшої імплементації Україною Конвенції про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами, також відомої як Стамбульська конвенція.

Конвенція була прийнята Комітетом міністрів Ради Європи 7 квітня 2011 р. та набула чинності 1 серпня 2014 року. Україна підписала цей важливий міжнародний правовий документ ще 7 листопада 2011 року, ставши однією з 20 держав-членів. Проте, станом на 2015 рік підготовка до ратифікації Конвенції досі триває.

Ратифікацію Україною Стамбульської конвенції було включено до Плану законодавчого забезпечення реформ в Україні, прийнятого Постановою №2986, і заплановано на II квартал 2016 року задля забезпечення належної імплементації положень Конвенції Україна має гармонізувати своє законодавство з її нормами не тільки внісши значну кількість змін до чинних  законів та кодексів, але й прийнявши ряд нових законодавчих актів. Це є необхідною умовою не тільки для ратифікації, а і для подальшої успішної імплементації Стамбульської Конвенції.

З огляду на те, що в Україні, як правовій та соціальній державі, права людини є найвищою цінністю, а їх дотримання є запорукою її європейської інтеграції, учасники круглого столу підкреслили важливість ратифікації та подальшої імплементації Україною Конвенції про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами.

Комітет постійно тримав на контролі та заслуховував інформацію Міністерства закордонних справ України, інших центральних органів виконавчої влади щодо проблемних питань зовнішніх зносин, які виникали протягом звітного періоду. Так, Комітетом проводилися розширені тематичні засідання щодо проблемних питань українсько-російських відносин на сучасному етапі (про можливі негативні наслідки денонсації Договору про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і РФ; про можливість введення дзеркальних майнових санкцій щодо РФ; про визнання РФ країною-агресором); щодо питань денонсацій угод між Україною та РФ, пов'язаних з перебуванням Чорноморського Флоту на території України; щодо припинення участі України в ЄЕП та внесення змін до деяких законів України з питань міжнародних договорів.

7 жовтня 2015 року було проведено спільну нараду комітетів у закордонних справах та з питань європейської інтеграції за участю голів постійних делегацій України в парламентських асамблеях РЄ, НАТО, ОБСЄ, ПАЧЕС, ПА Євронест, Парламентський комітет асоціації Україна - ЄС та керівників депутатських груп ВРУ із міжпарламентських зв'язків із зарубіжними країнами за участі Голови ВРУ В.Гройсмана та Міністра закордонних справ України П.Клімкіна. Мета наради - вироблення стратегії взаємодії із представниками парламентів іноземних держав у рамках участі народних депутатів України у міжнародних заходах.

9 грудня 2015 року, за ініціативою Комітету, відбувся круглий стіл на тему: "Культурна дипломатія: взаємодія державних і недержавних інституцій". Під час проведення заходу основна увага приділялася практичним аспектам втілення ідеї щодо відкриття за кордоном українських культурних центрів, фінансових аспектах реалізації таких ініціатив, а також питаннях забезпечення належної координації діяльності органів влади у сфері культурної дипломатії.

Протягом року на засіданнях Комітету неодноразово заслуховувалася інформація органів виконавчої влади щодо міжнародно-правової ситуації у зв'язку з анексією Російською Федерацією Автономної Республіки Крим та ескалацією військового конфлікту на сході нашої країни. 
* * *

Протягом минулого року Комітетом у закордонних справах розглядалися питання зовнішньої політики, зовнішніх відносин та ратифікації міжнародних угод. 

Комітетом проведено 44 засідання, на яких підготовлено і розглянуто 247 питань, переважна більшість з яких - проекти законів та постанов стосовно багатьох аспектів зовнішньої політики та зовнішніх відносин України, ратифікації різногалузевих міжнародних угод, зокрема, щодо зовнішньоекономічної діяльності, міграційних та інших питань, віднесених до компетенції Комітету. Окрім того, у минулому році було проведено два спільних засідання з Комітетом з питань європейської інтеграції, на яких обговорювалися питання забезпечення зовнішньоекономічної діяльності України в контексті належного захисту національних інтересів у оборонній та безпековій сферах, а також питання реалізації заходів комплексного огляду сектору безпеки і оборони в контексті співробітництва Україна - НАТО.

68 проектів законів, постанов та інших актів Верховної Ради України Комітет опрацював як головний, 47 з них прийнято в цілому (35 законів України і 12 постанов та інших актів Верховної Ради України).

Серед ратифікаційних законопроектів, ухвалених Верховною Радою, вагоме місце займають базові політичні  угоди, такі як про приєднання України до Міжнародної конвенції про захист усіх осіб від насильницьких зникнень та  про ратифікацію Протоколу про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті;

міжнародно-правові документи з питань співробітництва в економічній, фінансовій сферах (фінансові угоди з Європейським інвестиційним банком та інші, зокрема, про ратифікацію Листа про внесення змін до Фінансової угоди (Проект будівництва високовольтної повітряної лінії 750 кВ Рівненська АЕС - Київська) між Україною та Європейським інвестиційним банком, про ратифікацію Фінансової угоди між Україною та Європейським інвестиційним банком (Проект "Надзвичайна кредитна програма для відновлення України"), про ратифікацію Угоди між Україною та Японією про сприяння та захист інвестицій);

науково-технічній, військовій сферах (про ратифікацію Меморандуму про домовленість між Урядом України та Організацією НАТО із зв'язку та інформації, яка представлена Генеральним менеджером Агенції НАТО із зв'язку та інформації, стосовно співробітництва з питань консультацій, управління, зв'язку, розвідки, спостереження та рекогносцировки в рамках програми НАТО "Партнерство заради миру");

стосовно співпраці у галузі ядерної та радіаційної безпеки (про ратифікацію Імплементаційної угоди між Кабінетом Міністрів України та Організацією НАТО з підтримки (ОНП) про перезахоронення радіоактивних відходів, що утворилися внаслідок виконання військових програм колишнього СРСР в Україні).

Також значне місце серед ратифікаційних законопроектів посідають міжнародно-правові документи щодо дотримання правового режиму державного кордону (про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України, Урядом Республіки Білорусь і Урядом Республіки Польща про точку стику державних кордонів України, Республіки Білорусь і Республіки Польща; про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Білорусь про порядок перетину українсько-білоруського державного кордону жителями Рокитнівського району Рівненської області України і Столинського району Брестської області Республіки Білорусь).

Верховною Радою минулого року було денонсовано ряд угод з Російською Федерацією, таких як: про співробітництво у військовій галузі, у галузі військової розвідки, про взаємну охорону секретної інформації, про організацію військових міждержавних перевезень, про транзит через територію України військових формувань РФ, які тимчасово знаходяться на території Молдови та інших.

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, окрему увагу Комітет приділяв подіям, які мали відношення до російської військової агресії на Сході України та продовження тимчасової окупації Автономної Республіки Крим. Також Комітет своєчасно реагував на терористичні виклики і загрози, з якими доводилося зіштовхуватися європейському континенту протягом 2015 року.

Зокрема, протягом року за ініціативи Комітету було підготовлено ряд спільних звернень та постанов щодо терористичних актів в Парижі, внаслідок яких загинули мирні громадяни, проведення незаконних виборів в окремих районах Донецької та Луганської областей, щодо порушення Російською Федерацією основоположних прав і свобод людини та посилення політичних переслідувань, а також щодо візиту групи Палати депутатів Італійської Республіки до тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим.

За результатами проведеної роботи було прийнято 12 постанов та інших актів Верховної Ради України, зокрема: "Про Звернення Верховної Ради України до Організації Об'єднаних Націй, Європейського Парламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, Парламентської Асамблеї ОБСЄ про порушення прав і свобод людини у Автономній Республіці Крим", "Про Заяву Верховної Ради України "Про відсіч збройній агресії Російської Федерації та подолання її наслідків", "Про звернення Верховної Ради України до Організації Об'єднаних Націй, Європейського Парламенту, Парламентської Асамблеї Ради Європи, Парламентської Асамблеї ОБСЄ, світових лідерів та всіх членів міжнародного співтовариства щодо засудження порушень прав і свобод кримськотатарського народу" тощо.

Вперше за історію незалежної Української держави до Верховної Ради України обрано народного депутата України, який не має змоги представляти народ України в сесійний залі українського парламенту, оскільки вочевидь незаконно утримується під вартою на території іншої держави за безпідставними обвинуваченнями та з відвертим порушенням міжнародних стандартів захисту прав і свобод людини. З огляду на це Комітет неодноразово розглядав на своїх засіданнях звернення до міжнародних організацій та очільників іноземних держав щодо звільнення протиправно утриманої під вартою Надії Савченко, а також про звільнення інших громадян України - Олега Сенцова, Миколи Карпюка та інших громадян України, які, внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України, були захоплені у полон, незаконно перевезені на територію Російської Федерації та всупереч їх волі утримуються на цій території.

* * *

Комітет у закордонних справах минулого року продовжував активно розвивати міжпарламентське співробітництво. 

Відповідно до предметів відання та за дорученням керівництва Верховної Ради Комітет разом з парламентськими фракціями сформував склади постійних делегацій Верховної Ради у парламентських асамблеях Ради Європи, Організації з безпеки та співробітництва в Європі, Організації Чорноморського економічного співробітництва, ГУАМ, НАТО та інших.

Члени Комітету активно працюють практично в усіх постійних делегаціях Верховної Ради України у цих організаціях: ПАРЄ (Ар'єв І.В.- голова Постійної делегації, Вовк В.І., Льовочкіна Ю.В., Гузь І.В., Заліщук С.П.), ПА ОБСЄ (Гопко Г.М. Присяжнюк О.А. - заступник Голови  Постійної делегації), ПА НАТО (Климпуш-Цинцадзе І.О. - голова Постійної делегації, Тарасюк Б.І., Ларін С.М.), Виконавчий комітет Національної парламентської групи України у Міжпарламентському Союзі (Гопко Г.М. - заступник Голови Виконавчого комітету).

Завдяки активній роботі членів Постійної делегації Верховної Ради України у ПА РЄ після початку агресивних дій Російської Федерації проти України вдалося домогтися жорсткої реакції ПАРЄ, що було відображено у декількох резолюціях Асамблеї (Резолюція 1974(2014)). Асамблея суворо засудила порушення українського суверенітету і територіальної цілісності Російською Федерацією і акцентувала увагу на неприпустимості таких дій з боку держави-учасниці Ради Європи (Резолюція 1988(2014)).

Українські депутати працювали на двосторонньому рівні з іноземними колегами - парламентаріями з країн-членів Ради Європи. З урахуванням триваючої агресії Росії проти України, у рамках січневої сесії ПА РЄ було прийнято рішення продовжити до кінця 2015 року введені Асамблеєю у минулому році санкції щодо російської делегації - призупинення до кінця 2015 року прав делегації РФ на голосування, на представництво в Бюро Асамблеї, Президентському комітеті, Постійному комітеті, на участь у місіях із спостереження за виборами.

У рамках червневої сесії 2015 року Асамблея ухвалила Резолюцію щодо осіб, зниклих під час конфлікту в Україні. Україну закликали створити спеціалізований урядовий орган, доручивши йому координацію роботи всіх державних і неурядових організацій, що працюють у проблематиці зниклих безвісти осіб; розробити механізм державної компенсації і підтримки сім'ям зниклих безвісти осіб і забезпечити, щоб ці сім'ї були поінформовані про існування цього механізму. Важливо вказати на те, що в тексті Резолюції з'явилося визнання того, що конфлікт в Україні насправді є російською агресією, а щодо Криму впроваджено термін "окупований". Резолюцію підтримала переважна більшість присутніх, проти проголосував лише німець-комуніст Андрій Гунько. За було віддано 54 голоси. Поправка про те, що Росія є країною-агресором, отримала 48 голосів "за" і 7 - "проти".

Постійна делегація Верховної Ради у ПА ОБСЄ, сформована з народних депутатів восьмого скликання, проводить серйозну і важливу роботу у рамках ОБСЄ, спрямовану на захист інтересів України. Так, нашій делегації вдалося подолати проросійське лобі у цій впливовій міжнародній інституції та домогтися під час щорічної сесії ПА ОБСЄ в Гельсінкі в липні 2015 року прийняття двох резолюцій: "Продовження очевидних грубих і невиправлених порушень Російською Федерацією міжнародних норм і принципів ОБСЄ", у якій було закріплено визнання факту, що дії Росії в Автономній Республіці Крим і Севастополі, а також в окремих районах Донецької та Луганської областей України є актами військової агресії проти України; "Викрадені і незаконно утримувані громадяни України на території Російської Федерації", у якій міститься заклик до Російської Федерації негайно звільнити народного депутата України Надію Савченко та інших громадян України, які незаконно утримуються на території Росії.

Комітет активно займався розбудовою організаційної структури двостороннього міжпарламентського співробітництва. Під егідою Комітету створено 69 депутатських груп з міжпарламентських зв'язків з парламентами зарубіжних країн, одним з головних напрямів роботи яких є визначення та узгодження зі своїми іноземними колегами пріоритетів розвитку договірно-правових відносин України з відповідними країнами, а також залучення зарубіжного досвіду для розвитку вітчизняного законодавства.

В рамках міжпарламентського обміну керівництвом Комітету було проведено 6 прийомів делегацій комітетів іноземних парламентів, що опікуються питаннями зовнішніх відносин, зокрема, представників парламентів Грузії, Румунії, Угорщини, Литви, Франції, Великобританії тощо.

Також було проведено понад 350 протокольних зустрічей керівництва Комітету з іноземними парламентськими делегаціями, послами, представниками різних зарубіжних інституцій. Під час цих зустрічей обговорено перспективи співпраці, спрямованої на підтримку розвитку співробітництва на економічному, фінансовому та політичному рівнях, а також питання створення та діяльності депутатських груп Верховної Ради з міжпарламентських зв'язків з відповідними країнами.

Проведенню такої роботи сприяли налагоджені контакти Комітету та його секретаріату з підрозділами МЗС України з метою координації дій з питань забезпечення взаємодії Верховної Ради з парламентами зарубіжних країн та міжнародними організаціями, в яких функціонує парламентський вимір.
* * *

У Комітеті з питань науки і освіти відбулася робоча нарада з метою підготовки до розгляду проекту Закону "Про освіту". 

Робоча нарада відбулася 12 січня 2016 року з метою підготовки до розширеного засідання Комітету 27 січня 2016 року, на якому заплановано розглянути проект Закону "Про освіту" №3491.

У нараді брали участь  представники Міністерства освіти і науки України, Національної академії педагогічних наук, Державної інспекції навчальних закладів України.

Предметом обговорення стали структура загальної середньої освіти України та необхідні зміни до законопроекту, які дозволять Закону стати дієвим інструментом повномасштабного реформування системи освіти.

Зокрема, учасники наради звернули увагу на необхідність доповнення законопроекту низкою норм і статей, які стосуються питань права вибору закладу освіти і права батьків обирати форму здобуття освіти, запровадження дійових механізмів забезпечення академічної автономії закладу освіти та педагога, національного органу регулювання кваліфікацій, освітньої статистики тощо.
* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони підбив підсумки роботи у 2015 році. 

Комітет у минулому році провів 34 засідання, під час яких було розглянуто 172 законопроекти та 12 постанов.

Комітетом протягом минулого року підготовлено та подано на розгляд Верховної Ради:

- у першому читанні - 31 законопроект;

- у повторному першому читанні - 2 законопроекти;

- з пропозиціями Президента України - 3 законопроекти;

- у другому читанні - 2 законопроекти.

Всього на розгляді у Комітеті знаходиться 44 законопроекти, з яких Комітет визначений головним виконавцем.

За поданням Комітету прийнято 37 законів України.

Верховною Радою було схвалено:

- 25 грудня 2015 року рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2016 році для участі у багатонаціональних навчаннях (допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2016 році для участі у багатонаціональному навчанні з підготовки підрозділів збройних сил, багатонаціональному навчанні "Кленова арка-2016", українсько-американському навчанні "Сі Бриз-2016", українсько-американському навчанні "Репід Трайдент-2016").

- 12 листопада 2015 року рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України для участі у багатонаціональному навчанні (допуск підрозділів збройних сил Сполучених Штатів Америки, інших держав-членів НАТО та держав-учасниць програми "Партнерство заради миру" на територію України у листопаді-грудні 2015 року для участі у багатонаціональному навчанні з підготовки підрозділів збройних сил);

- 17 березня 2015 року рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2015 році для участі у багатонаціональних навчаннях (допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2015 році для участі в українсько-американському навчанні "Фіарлес Гардіан-2015", українсько-американському навчанні "Сі Бриз-2015", українсько-американському навчанні "Сейбер Гардіан/Репід Трайдент-2015", українсько-польському навчанні авіаційних підрозділів "Безпечне небо-2015", українсько-польському навчанні підрозділів військової поліції "Правопорядок-2015").

Комітетом було напрацьовано розділ ІІ "Реформа системи національної безпеки та оборони" Плану законодавчого забезпечення реформ в Україні.

Як повідомили Інформаційному управлінню у секретаріаті Комітету, станом на 12 січня 2016 року на розгляді у Комітеті знаходяться 302 законопроекти, з 119 законопроектів Комітет визначений головним виконавцем. 
* * *

У Комітеті з питань охорони здоров'я триває робота над підготовкою проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо надання психіатричної допомоги.

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, розробка даного законопроекту ініційована головою Комітету Ольгою Богомолець за результатами проведеного Комітетом засідання "круглого столу" на тему: "Психіатрична допомога в Україні. Виклики сьогодення та шляхи реформування".

На думку розробників законопроекту-народних депутатів, провідних науковців та практиків у сфері захисту психічного здоров'я та психіатричної допомоги, правозахисників та представників пацієнтських організацій, існуючі нині прогалини у національному законодавстві не дозволяють забезпечити належний рівень соціального і правового захисту громадян України, які мають розлади психіки та поведінки, та призводять до непоодиноких програшів України в Європейському суді з прав людини за відповідними позовами до України.

Запропоновані законопроектом зміни спрямовані на приведення законодавства України з питань надання психіатричної допомоги населенню до європейських стандартів у цій сфері. Зокрема, з метою дестигматизації сприйняття суспільством психіатричної допомоги, законопроектом пропонується розширити коло закладів, які здійснюватимуть діяльність з охорони психічного здоров'я та надаватимуть психіатричну допомогу населенню. Також цим актом планується врегулювати низку проблемних питань, пов'язаних з: проведенням психіатричного огляду особи без її усвідомленої згоди або без згоди її законного представника; попередженням можливих зловживань при госпіталізації до психіатричного закладу особи, визнаної недієздатною; представництвом її інтересів в суді; проведенням примусової стерилізації таких осіб тощо. В ході роботи над законопроектом опрацьовується також питання щодо приведення у відповідність до європейських норм положень законодавства щодо організації надання психіатричної допомоги неповнолітнім та ув'язненим.

Найближчим часом Комітет планує завершити роботу над цим законопроектом та внести його на розгляд Верховної Ради України.

На думку членів Комітету, прийняття такого закону сприятиме поліпшенню соціальної захищеності недієздатних осіб, забезпечить попередження зловживань зі сторони осіб, що здійснюють догляд за інвалідами внаслідок психічного захворювання, дозволить поліпшити доступ осіб з вадами психічного здоров'я до правосуддя, попередить випадки нелюдського поводження з недієздатними (стерилізація без згоди особи), а також поліпшить якість надання психіатричної допомоги ув'язненим.

Окрім того, у Комітеті вважають, що прийняття цього проекту Закону  дозволить зменшити кількість звернень громадян України до Європейського суду з прав людини та попередити витрати з Державного бюджету України особам за виграними судовими справами. 
* * *

У Комітеті з питань охорони здоров'я опрацьовуються пропозиції до проекту Рекомендацій парламентських слухань 16 грудня 2015 року на тему: "Про реформу охорони здоров'я в Україні". 

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, за результатами проведеного публічного обговорення цього питання має бути підготовлений документ, який, на думку членів Комітету, повинен стати  "відправною точкою для визначення основних шляхів та втілення у життя принципово нових підходів до реформування системи охорони здоров'я в Україні".

Зазначалося також, що у вигляді цих Рекомендацій суспільство отримає алгоритм заходів, яких необхідно вжити на всіх рівнях державної влади для забезпечення проведення реформи системи охорони здоров'я в Україні з урахуванням набутого раніше позитивного досвіду та найкращих міжнародних практик, а також створення системи охорони здоров'я європейської якості.
* * *

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення розрахунків в паливно-енергетичному комплексі щодо державного підприємства "Національна атомна енергогенеруюча компанія "Енергоатом". 

Проектом (№3097) пропонується продовжити визначену Законом України "Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу" процедуру погашення заборгованості для ДП «НАЕК "Енергоатом" до 1 січня 2017 року замість 1 січня 2016 року, як це передбачено чинною нормою зазначеного Закону для ДП "НАЕК "Енергоатом".

Під час розгляду питання члени Комітету взяли до уваги, що джерела фінансування для розрахунків за боргами Компанії відсутні, і зважаючи на те, що поставка енергоносіїв проводиться без застосування авансових платежів, ДП "НАЕК "Енергоатом" не має можливості без створення державою спеціальних умов вирішити проблему самостійно.

Зазначалося також, що прийняття законопроекту стане запобіжним механізмом щодо недопущення зниження кредитних рейтингів України та створення крос-дефолтних випадків за міжнародними запозиченнями Держави та державних підприємств.
* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин провів нараду з підготовки до парламентських слухань щодо захисту внутрішньо переміщених осіб.
У Комітеті відбулася робоча нарада стосовно підготовки до проведення парламентських слухань щодо стану дотримання прав внутрішньо переміщених осіб та громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території України та на території, не контрольованій українською владою в зоні проведення антитерористичної операції.

У нараді взяли участь народні депутати України, представники українських та міжнародних неурядових організацій.

"Ці парламентські слухання допоможуть підвищити обізнаність суспільства щодо цієї проблематики та є можливістю для людей, яких це безпосередньо стосується, виступити з парламентської трибуни, розповісти про те, що їх турбує, та бути почутими без посередників", - наголосив голова Комітету Григорій Немиря. "Ми хочемо обговорити реальні проблеми, а не удавані. Рекомендації слухань не повинні залишитися на папері".

Крім того, він наголосив на важливості нормативно-правової (для визначення прогалин та конфліктних норм у зазначеній сфері), інституційної (ефективні механізми реалізації законодавства) складової слухань та питань, які стосуються співпраці з міжнародними та українськими неурядовими організаціями.

Представник ВБФ "Право на захист" Олена Виноградова запропонувала обговорити під час парламентських слухань пакет законопроектів, необхідних для забезпечення реалізації державної програми з адаптації внутрішньо переміщених осіб.

Валерій Новиков, представник Луганського обласного правозахисного центру "Альтернатива", наголосив на необхідності створення єдиного органу, який би опікувався переселенцями, та на внесенні змін до Державного Бюджету України для фінансування програми соціальної адаптації переселенців.

Сергій Кирилов, представник Громадської ініціативи Луганщини, звернув увагу на недофінансування Донецької та Луганської областей у сфері захисту переселенців. 

Представник ГО "Донбас СОС" Ольга Гвоздьова запропонувала обговорити План дій до Стратегії з прав людини під час слухань та зробити оцінку та моніторинг законодавства у цій сфері.

Експерт Громадянської мережі "Опора" Олександр Клюжев наголосив на необхідності обговорити питання забезпечення виборчих прав зазначених категорій громадян України під час парламентських слухань.

Представник "Моніторингової Місії ООН з прав людини Наталія Пилипів запропонувала проаналізувати не лише існуюче законодавство у цій сфері, а й зареєстровані законопроекти, та наголосила на необхідності для української влади виконувати зобов'язання перед своїми громадянами.

"Навіть якщо частину території України буде визнано окупованою на міжнародному рівні, це не звільнить Уряд України від виконання своїх зобов'язань перед громадянами, які залишилися на цих територіях",- сказала вона.

Крім того, Представник Норвезької Ради у Справах Біженців Юлія Трало запропонувала обговорити проблеми людей, які постраждали від агресії Росії проти нашої держави, але не належать до наступних категорій: внутрішньо переміщені особи, громадяни України, які проживають окупованій території України та на території, не контрольованій українською владою в зоні проведення антитерористичної операції.

Було вирішено створити робочі групи для підготовки до проведення парламентських слухань.

Довідково: Згідно з Постановою Верховної Ради України №853 від 8 грудня 2015 року парламентські слухання на тему: "Стан дотримання прав внутрішньо переміщених осіб та громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території України та на території, не контрольованій українською владою в зоні проведення антитерористичної операції" відбудуться 17 лютого 2016 року. 
* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до статті 160 Кодексу адміністративного судочинства України (щодо строків складення повного тексту рішень)". 

Законопроект про внесення змін до статті 160 Кодексу адміністративного судочинства України (щодо строків складення повного тексту рішень) №2080а було розглянуто на засіданні Комітету за дорученням Голови Верховної Ради України від 17 червня 2015 року.

Проект закону розроблено, згідно з пояснювальною запискою, з метою вдосконалення Кодексу адміністративного судочинства України (КАС України) в частині встановлення строків на виготовлення повних текстів судових рішень.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до частини третьої статті 160 КАС України, якою визначено порядок ухвалення судових рішень, їх форма та строк виготовлення.

Розглядаючи законопроект, Комітет виходить з такого.

Положеннями Основного Закону України передбачено, що питання судочинства визначаються виключно законами України (пункт 14 частини першої статті 92).

Прийняття законів належить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Відповідно до статті 160 КАС України у виняткових випадках залежно від складності справи складення постанови у повному обсязі може бути відкладено на строк не більш як п'ять днів з дня закінчення розгляду справи.

Крім того, частиною другою статті 167 КАС України передбачено, що у разі проголошення в судовому засіданні лише вступної та резолютивної частин постанови суд повідомляє час, коли особи, які беруть участь у справі, можуть одержати копію постанови в повному обсязі. Суд складає повний текст постанови у строк, передбачений частиною 3 статті 160 КАС України.

Оскільки в положеннях частини третьої статті 160 КАС України безпосередньо не вказано робочими чи календарними днями має обчислюватись максимальний строк складення повного тексту постанови, члени Комітету вважають за доцільне підтримати запропоновані автором законопроекту зміни та уточнити, що складення постанови у повному обсязі може бути відкладено на строк не більш як п'ять робочих днів з дня закінчення розгляду справи. Таким чином, суд матиме достатньо часу на виготовлення повного тексту постанови у разі складності справи і не втрачатиме дні, які припадатимуть на святкові чи вихідні дні тижня.

Разом з тим, Комітет звертає увагу на доцільність внесення аналогічних змін до частини  третьої статті 209 Цивільного процесуального кодексу України та частини четвертої статті 85 Господарського процесуального кодексу України з метою забезпечення єдності системи судів загальної юрисдикції, відповідно до положень частини 4 статті 17 Закону "Про судоустрій і статус суддів", а саме, шляхом встановлення єдиних засад організації та діяльності судів, обов'язковістю для всіх судів правил судочинства, визначених законом.

Комітет звертає увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України підтримує прийняття даного законопроекту за основу у першому читанні та зазначає, що внесення запропонованих проектом змін сприятиме усуненню обставин, які зумовлюють вимушене порушення суддями та працівниками апаратів адміністративних судів вимог частини третьої статті 160 КАС України, а також забезпечить умови для належного виконання ними своїх професійних обов'язків.

Комітет з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект не матиме впливу на показники бюджету. У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності у термін, визначений автором законопроекту.

Міністерством юстиції України зазначено, що запропоновані законопроектом зміни не узгоджуються із положеннями КАС України у зв'язку з чим не можуть бути підтримані. 
* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо організації діяльності Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади.

Законопроектом №2354а для забезпечення ефективної реалізації повноважень Кабінету Міністрів України, координації дій органів виконавчої влади, попереднього розгляду проектів нормативно-правових актів, проектів концепцій, інших документів, що подаються на розгляд Кабінету Міністрів, передбачається: утворити урядові комітети як обов'язкові робочі органи Кабінету Міністрів; з метою розбудови професійного державного апарату в Кабінеті Міністрів та міністерствах запровадити посади державних секретарів; розмежувати поняття департаментів міністерств, як основних структурних підрозділів апарату міністерства, що утворюються для забезпечення виконання завдань міністерства в окремій сфері повноважень, та секретаріату, як постійно діючого структурного підрозділу, що здійснює організаційне, правове, матеріально-технічне та інше забезпечення діяльності міністерства, тощо.

Члени Комітету, загалом підтримуючи ініціативу авторів законопроекту щодо подальшого вдосконалення організації та діяльності Уряду та центральних органів виконавчої влади, зауважили, що окремі положення проекту обмежують конституційні повноваження Президента України. Так, відповідно до пункту 10 частини першої статті 106, частини четвертої статті 114 Конституції України Міністр оборони України, Міністр закордонних справ України призначаються Верховною Радою України за поданням Президента України. Натомість, підпунктом 3 пункту 1 розділу І Законопроекту пропонується внести зміни до частини четвертої статті 9 Закону України "Про Кабінет Міністрів України", встановивши обов'язок Президента України погоджувати кандидатури на посади Міністра оборони України та Міністра закордонних справ України з Прем'єр-міністром України.

Змінами до статті 8 Закону "Про Кабінет Міністрів України" пропонується встановити строк подання коаліцією депутатських фракцій у Верховній Раді України Президенту України пропозиції щодо призначення Прем'єр-міністра України, а саме "не пізніше ніж на 30-й день після виникнення вакансії". Народні депутати зазначили, що і Конституцією України і Законом "Про Кабінет Міністрів України" запроваджена концепція безперервності влади, за якої неможливою є виникнення "вакансії" Прем'єр-міністра України, що ставить під сумнів дієвість та ефективність зазначених змін.

Члени Комітету також зауважили, що законопроект містить ряд інших неточностей та неузгодженостей техніко-юридичного характеру, які однак нівелюють правові підходи, визначені Конституцією України та конституційно-правовою доктриною. Зокрема, змінами до статті 12 Закону України "Про Кабінет Міністрів України" пропонується встановити однією з підстав відставки Кабінету Міністрів України складення ним повноважень перед новообраною Верховною Радою України. Разом з тим, Конституція України наділяє зазначені підстави різним правовим та політичним навантаженням.

Законопроектом пропонується виключити статтю 24 Закону "Про центральні органи виконавчої влади", що регулює особливості правового статусу центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом, зокрема, Антимонопольного комітету України, Фонду державного майна України, Державного комітету телебачення і радіомовлення України. Однак, жодного обґрунтування таких законодавчих новел автори законопроекту не навели. Особливий статус означених органів та сфера їх діяльності зумовили необхідність запровадження додаткових правових гарантій забезпечення стабільної та незалежності діяльності цих органів на конституційному рівні (призначення їх голів на посади за поданням Прем'єр-міністра України та звільнення з посад Верховною Радою України згідно з пунктом 12 частини першої статті 85 Конституції України) та встановлення інших відмінностей законодавчого регулювання їх діяльності.

Народні депутати зауважили, що вилучення приписів статті 24 зазначеного Закону без належного обґрунтування виглядає як позбавлення цих органів спеціального статусу. Крім того, пропоновані зміни вимагають внесення відповідних змін до законів, які регулюють правовий статус зазначених органів, зокрема законів України "Про Антимонопольний комітет України", "Про Фонд державного майна України" тощо.

Члени Комітету також висловили зауваження щодо запропонованих законопроектом підходів утворення та розмежування інших центральних органів виконавчої влади (крім міністерств), а також ідеї позбавлення міністерств можливості здійснення своїх повноважень через територіальні органи.

* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання проект Закону про всеукраїнський та місцеві референдуми за народною ініціативою. 

Метою законопроекту №2535 є законодавче врегулювання реалізації необмеженого права українського народу, як носія суверенітету і єдиного джерела влади самостійно ініціювати проведення всенародних чи місцевих референдумів для вільного волевиявлення і реалізації невідчужуваних та непорушних прав по забезпеченню гарантій визначеності змісту і спрямованості діяльності держави, головним обов'язком якої є утвердження і забезпечення прав і свобод людини. 

Проектом пропонується визначити основні засади, ініціювання, організацію та порядок проведення всеукраїнських і місцевих референдумів за народною ініціативою, правові наслідки рішень, що приймаються на таких референдумах. 

Члени Комітету, під час розгляду законопроекту, звернули увагу на те, що, виходячи з назви та змісту законопроекту, предметом його регулювання є виключно референдум за народною ініціативою, в той час як Конституція України передбачає можливість проведення всеукраїнського референдуму з питань про зміну території України, який призначається Верховною Радою України, всеукраїнського референдуму щодо затвердження прийнятого Верховною Радою України законопроекту про внесення змін до розділу І, ІІІ та XIII Конституції України, який призначається Президентом України. При цьому, пунктом 1 розділу ІX "Перехідні положення" законопроекту пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України "Про всеукраїнський референдум" від 6 листопада 2012 року, який в цілому визначає правові засади, організацію та порядок проведення всеукраїнського референдуму, незалежно від підстав його проведення. Народні депутати зауважили, що умисне створення законодавчої прогалини є неприйнятним та таким, що не відповідає принципу системного та комплексного підходу до законодавчого врегулювання суспільних відносин. 

Члени Комітету також наголосили, що у законопроекті відсутнє чітке визначення предмета референдуму за народною ініціативою. Так, відповідно до частини другої статті 16 законопроекту предметом всеукраїнського референдуму за народною ініціативою є будь-яке питання, віднесене до компетенції органів державної влади, за винятком розгляду законопроектів з питань податків, бюджету та амністії. Встановлення додаткових обмежень щодо предмета всеукраїнського (як і республіканського в Автономній Республіці Крим та місцевого) референдуму за народною ініціативою не допускається, крім обмежень, встановлених Конституцією України. При цьому, лише щодо місцевого референдуму встановлено, що його предметом не може бути питання спрямоване на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України. 

На думку народних депутатів, фактичний обсяг питань, які можуть бути предметом, зокрема, всеукраїнського референдуму, що випливає з положень Конституції є значно вужчим за передбачений законопроектом. Так, зі змісту Законопроекту логічно випливає, що на всеукраїнський референдум за народною ініціативою можуть бути винесені кадрові питання, зокрема, обрання чи призначення осіб на посади в органах державної влади, звільнення їх з посад, продовження строку повноважень представницьких органів влади та місцевого самоврядування, призначення виборів, питання, які належать до компетенції правоохоронних органів, питання щодо здійснення правосуддя, яке здійснюється виключно судами, або питання місцевого значення, вирішення яких віднесено до компетенції органів місцевого самоврядування тощо. 

Члени Комітету зауважили, що Конституція України у розділі ІІІ не містить вичерпного переліку прямо сформульованих обмежень щодо проведення всеукраїнського референдуму, а їх повний обсяг можна з'ясувати лише за наслідками системного тлумачення положень основного Закону України. 

Народні депутати зазначили, що у відповідності до європейських стандартів в галузі референдумів "використання референдумів повинно бути підпорядковане правовій системі в цілому, і особливо процедурним нормам. Зокрема, референдум не може проводитися, якщо Конституція чи закон у відповідності до Конституції не допускає його, наприклад, якщо текст, що виноситься на референдум, є предметом виключної юрисдикції парламенту". 

Члени Комітету окремо зупинилися на окремих видах всеукраїнських референдумів, та звернули увагу на визначення предмету місцевого референдуму за народною ініціативою, увагу на невідповідність положенням Конституції України деяких інших норм проекту.

Народні депутати також вважають, що доопрацювання потребують деякі положення проекту організаційно-технічного та процедурного характеру, окремі положення викликають сумніви щодо доцільності їх прийняття, зокрема, неможливість одночасного проведення референдумів за народною ініціативою та виборів, залучення до процесу референдуму осіб, яким не виповнилося вісімнадцять років і які не є учасниками референдуму, утворення постійно діючих територіальних комісій з референдуму, утворення округів та дільниць без урахування практики територіальної організації проведення виборів в Україні та існування мережі постійних виборчих дільниць тощо.

Комітет також вказав на невдалість поєднання в окремих положеннях законопроекту питань правового регулювання як всеукраїнського, так і місцевих референдумів. 

* * *

У Комітеті з питань свободи слова та інформаційної політики відбулося робоче засідання з питань перспективного планування законопроектної роботи. 

Захід, який відбувся 14 січня 2016 року під головуванням Вікторії Сюмар, було присвячено аналізу стану поточного регулювання інформаційної сфери та визначенню пріоритетів на найближчу перспективу.

Зокрема, серед першочергових на період наступної четвертої сесії Верховної Ради України восьмого скликання визначено завдання щодо підготовки до реєстрації та розгляду парламентом законопроекту про аудіовізуальні послуги.

Як відомо, упродовж минулого року робота над підготовкою зазначеного проекту відбувалася за підтримки проекту Ради Європи "Сприяння європейським стандартам в українському медійному середовищі". Метою документа, покликаного здійснити справжню революцію в законодавчому регулюванні медіасфери, є унормування діяльності не лише традиційних, а й так званих нових медіа, що стане ще одним вагомим кроком у наближенні вітчизняного законодавства до європейських стандартів. Важливим, як зазначила під час наради Вікторія Сюмар, є також належне врахування інтересів індустрії та потреб подальшого розвитку ринку медіа в Україні.

Серед іншого на засіданні йшлося про внесок, з урахуванням предмета відання Комітету, у законодавче забезпечення переходу українського телебачення і радіо на мовлення у цифровому форматі, в тому числі - у вирішення питань максимального покриття території України цифровим сигналом, демонополізації ц цій сфері й т.п.

Серед пріоритетних у сфері медіа було названо також завдання належного унормування питань забезпечення прав дітей. Йшлося як про плани щодо здійснення контрольних функцій у зазначеній сфері, так і про удосконалення законодавчого регулювання діяльності медіа, зокрема нових. Було схвалено пропозицію щодо започаткування відповідних кроків спільно з Комітетом з питань інформатизації та зв'язку, залучення до цього процесу фахівців Інтернет Асоціації України.

За підсумками засідання буде також ініційовано підготовку законодавчих новел щодо унормування теле- та радіомовлення громад, надання телерадіоорганізаціями універсальної програмної послуги, вивчення питань моніторингу та забезпечення надійного мовлення українських медіа на окупованій території Сходу України.

Поряд з цим, серед пріоритетів Комітету, як і під час попередніх сесій, залишатимуться питання законодавчого забезпечення кроків з роздержавлення друкованих засобів масової інформації, діяльності Суспільного телебачення і радіо, забезпечення прозорості медіа власності, імплементація, відповідно до міжнародних зобов'язань та поточних викликів, Закону України "Про доступ до публічної інформації", захист професійних прав журналістів, співпраця на всіх цих напрямках із громадськими організаціями у сфері медіа та широкою громадськістю.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму підтримує проект Закону України п"По внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантій безпеки дітей". 

Законопроект №3579 містить зміни до Закону "Про основи національної безпеки України", передбачивши, що охорона дитинства є однією з важливих сфер національних інтересів України. При цьому передбачається визнати, що зростання небезпеки для життя і здоров'я цивільного населення, насамперед, дітей, внаслідок військових дій чи збройних конфліктів є одними з основних загроз національним інтересам і національній безпеці України.

Крім того, законопроектом пропонуються зміни до Закону України "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики", за якими забезпечення особливого піклування про дитину та реалізації її прав визначається як принцип внутрішньої політики

Під час обговорення члени Комітету наголосили, зокрема, що захист прав та законних інтересів дітей є одним із пріоритетних напрямів державної політики України.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про державний фонд гуманітарного розвитку України. 

Як зазначалося під час обговорення, метою законопроекту №3597 є створення правових умов для заснування Державного фонду гуманітарного розвитку України, робота якого буде спрямована на реалізацію державних та громадських соціальних, культурних і гуманітарних проектів (ініціатив) з метою стимулювання та розвитку фізичної культури та спорту, культури та мистецтва, освіти та науки, соціального захисту дітей, охорони здоров'я, вітчизняного туризму.

Наголошувалося також, що перевагою законопроекту є пропозиція щодо комплексної підтримки всієї гуманітарної сфери, а не однієї з її складових. Члени Комітету зазначили, що мова йде не лише про соціальні питання, а про питання національної безпеки країни.

На думку членів Комітету, проблеми гуманітарної сфери необхідно вирішувати комплексно шляхом підтримки сфери фізичної культури та спорту, сфери охорони здоров'я, посилення соціального захисту дітей, популяризації та примноження національного культурного надбання, модернізації та створення інфраструктури для фізичної культури і спорту, освітньої та наукової інфраструктури, об'єктів формування здорового способу життя, розвитку дитячого та юнацького спорту, підтримки талановитої молоді та формування нової української еліти, популяризації українських туристичних маршрутів.

Члени Комітету наголосили на тому, що необхідно спрямовувати частину податків від реалізації алкоголю та тютюну, лотерейного та грального бізнесу, букмекерської діяльності на підтримку гуманітарної сфери.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту повернути проект Закону про внесення змін до статті 6 Закону України "Про фізичну культуру і спорт" (щодо повноважень у сфері фізичної культури та спорту) суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Законопроектом №3223 передбачається виключити з переліку повноважень Міністерства молоді та спорту України норми щодо:

організації здійснення контролю за якістю фізкультурно-спортивних послуг;

організації та проведенні державної спортивної лотереї;

здійснення інформаційно-пропагандистської роботи;

забезпечення розвитку спортивної медицини;

організації та забезпечення будівництва спортивних споруд.

Під час обговорення членами Комітету та представниками фізкультурно-спортивної громадськості було висловлено низку зауважень до запропонованих норм законопроекту, зокрема, щодо відсутності у документі механізму здійснення тих функцій, яких планується позбавити міністерство.

На думку членів Комітету, прийняття та реалізація такого закону у запропонованій редакції може призвести до посилення конфліктів у спортивному середовищі та негативно вплине на розвиток спорту в Україні. 
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання законопроект про внесення змін до статті 48 Закону України "Про фізичну культуру і спорт". 

Законопроектом №3561 запропоновано розділити функцію контролю за ефективністю використання спортивних споруд, а саме:

виконавчі органи органів місцевого самоврядування в межах повноважень здійснюватимуть контроль за ефективністю використання спортивних споруд, що перебувають у комунальній власності;

контроль за ефективністю використання спортивних споруд, які перебувають у державній власності, здійснюватиметься відповідними суб'єктами управління об'єктів державної власності;

контроль за станом спортивних споруд, які перебувають у приватній власності, здійснюватиметься їх власниками (засновниками) або уповноваженими ними особами.

Члени Комітету та представники фізкультурно-спортивної громадськості зазначили, що законопроект потребує доопрацювання в частині контролю власниками за станом спортивних споруд, які перебувають у приватній власності, оскільки повинен існувати механізм контролю держави задля забезпечення безпеки, зокрема спортсменів, тренерів, відвідувачів під час перебування на спортивних спорудах.
* * *

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону про внесення змін до Закону України "Про зайнятість населення" (щодо додаткових гарантій у сприянні працевлаштування учасників бойових дій). 

Законопроектом №2095а пропонується внести зміни до статті 14 Закону України "Про зайнятість населення", якими включити до переліку категорій громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, учасників бойових дій, на яких поширюється дія Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту".

Члени Комітету під час обговорення, підтримавши законопроект, зазначали, що його реалізація створить сприятливі умови для працевлаштування учасників бойових дій, а також стимулюватиме діяльність роботодавців, спрямовану на збереження діючих та створення нових робочих місць для працевлаштування безробітних громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці. Оскільки роботодавцю, який працевлаштує на нове робоче місце, за направленням Державної служби зайнятості, учасників бойових дій, яким надано статус безробітного, строком не менше ніж на два роки щомісяця компенсуються фактичні витрати у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за місяць, за який він сплачений.

Водночас, Комітет висловив зауваження до законопроекту стосовно того, що до громадян, яким у проекті надаються додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, включено не тільки громадян, які брали участь в проведенні антитерористичної операції та які отримали статус учасника бойових дій, а й всіх інших учасників бойових дій, на яких поширюється дія Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту".
* * *

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання батькам-вихователям додаткових соціальних гарантій. 

Члени Комітету схвалили текст порівняльної таблиці з пропозиціями та поправками народних депутатів України до законопроекту №2975.

Проектом пропонується закріпити право батьків-вихователів у дитячих будинках сімейного типу, які перебувають у трудових відносинах із підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, виду діяльності та галузевої належності, а також працюють за трудовим договором у фізичної особи, на відпустку для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку.

При підготовці до другого читання надійшла одна поправка народного депутата О.Дроздика, який запропонував у Кодексі законів про працю України частину п'яту статті 179 доповнити словами "крім прийомних дітей у прийомних сім'ях та дітей-вихованців у дитячих будинках сімейного типу".

Народні депутати врахували поправку у тексті порівняльної таблиці тексту законопроекту.
* * *

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення протягом 2015 року опрацював майже дві тисячі звернень громадян. 

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, майже 700 питань у зверненнях вирішено позитивно, на понад 500 звернень надано роз'яснення. Звернення, в яких ситуація потребувала з'ясування додаткових обставин, були направлені до компетентних органів для розгляду. 

Найбільше звернень надійшло від соціально незахищених верств населення, зокрема, інвалідів, ветеранів праці, малозабезпечених сімей, переселенців, ліквідаторів аварії на ЧАЕС та інших.

Питання, які порушували громадяни, стосувалися змін до законодавства, призначення та перерахунку пенсій, отримання субсидій, реабілітації та соціального захисту інвалідів, переселенців з Донбасу і Криму тощо. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман та представники Реанімаційного Пакету Реформ обговорили напрямки спільної діяльності у 2016 році під час зустрічі у понеділок, 11 січня.

Починаючи обговорення, Володимир Гройсман відзначив ефективність співпраці Верховної Ради з експертами Реанімаційного Пакету Реформ у 2015 році. "Я думаю, що нам спільно з громадськістю вдалося у минулому році вирішити ряд реформаторських завдань. Переконаний, український парламент має бути майданчиком, де обговорюються рішення ще на етапі, коли вони готуються. Чим більш фахово це відбуватиметься, тим буде краще з точки зору закону", - наголосив він.

Представники Реанімаційного Пакету Реформ також зазначили, що 2015 рік був найуспішнішим з точки зору взаємодії парламенту з експертами. Зокрема, протягом минулого року Верховна Рада прийняла 55 законів, які розроблялися за участю або були підтримані РПР. Окрім того, вони позитивно відзначили запровадження тематичних днів у Парламенті та інші нововведення у Верховній Раді у 2015 році. Зокрема, було відзначено суттєвий прогрес у впровадженні електронних технологій і підвищенні відкритості українського парламенту.

У зв'язку з цим представники Реанімаційного Пакету Реформ подякували Володимиру Гройсману за плідну співпрацю та нагородили його грамотою "За найактивніше партнерство серед голів парламентів".

"У кожній реформі є доля нашого спільного успіху і сподіваємося, що наступний рік буде ще ефективніший", - підкреслив Ярослав Юрчишин, менеджер з адвокації Реанімаційного Пакету Реформ, вручаючи грамоту.

Представники РПР окреслили низку питань, на яких, на їхню думку, необхідно зосередити співпрацю у 2016 році. Серед найбільш актуальних: боротьба з корупцією, візова лібералізація, зняття депутатської недоторканості, судова, податкова реформи та реформи державної служби в Україні, охорони здоров'я та інші.

У свою чергу очільник Верховної Ради подякував експертам за високу оцінку взаємодії та допомогу у підтримці ініціатив. Він наголосив, що відродження української економіки і продовження реформування системи управління в державі є ключовими завданнями на шляху побудови успішної європейської України. Також Володимир Гройсман підтримав пропозицію експертів зробити подібні зустрічі щоквартальними.
(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман назвав основні завдання щодо реформи децентралізації на 2016 рік. 

Підтримка об'єднання громад, підвищення їх спроможності, передача повноваження на місця та розвиток місцевої демократії - основні завдання, які мають бути здійснені у 2016 році задля подальшого провадження децентралізації в Україні. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відкриваючи нараду "Основні напрямки децентралізації влади в Україні в 2016 році" у четвер.

Об'єднання територіальних громад

Влада у 2016 році має сконцентрувати зусилля щодо підтримки об'єднаних територіальних громад, зазначив В.Гройсман. "Маємо показати успіх управління на базовому рівні", - заявив керівник парламенту.

За його словами, об'єднані територіальні громади отримають кращі умови та можливості для подальшого розвитку.

Розподіл повноважень

Окрім того, за словами В.Гройсмана, у країні необхідно чітко розподілити повноваження та відповідальність на різних рівнях - громад, міста, району, області, зокрема у сфері освіти та охорони здоров'я. "Якщо ми хочемо досягнути якості, то маємо чітко розуміти, хто за це відповідає у нашій країні", - наголосив він.

Керівник парламенту наголосив, що оптимізація видатків у різних сферах, передбачена Державним бюджетом на 2016 рік, не має йти на їх шкоду та заважати здійсненню управління місцевими громадами.

"Ми повинні врегулювали всі повноваження, врегулювали всі відповідальності і побудували якісну взаємодію. Я розраховую на те, що ми зможемо це зробити", - підкреслив голова Верховної Ради.

Підвищення спроможності органів місцевого самоврядування

Ще одне ключове питання у сфері децентралізації, за словами В.Гройсмана, є спроможність органів місцевого самоврядування. "Якщо ми передаємо повноваження, ми маємо бути впевнені, що ці повноваження будуть виконані і якісно вплинуть на життя людей", - зазначив він.

Керівник парламенту наголосив, що необхідно навчати місцеві громади ефективно управляти власними ресурсами, зокрема організовуючи курси підвищення кваліфікації, надаючи методичну та юридичну допомогу та ін.

Голова Парламенту також закликав оперативно вирішити питання щодо прийняття Закону про місцеве самоврядування.

Місцева демократія

Нарешті, важливе значення щодо реформи децентралізації в Україні має розвиток місцевої демократії. Це питання здатне забезпечити відповідальність органів місцевої влади як перед державою, так і громадою, зазначив голова Верховної Ради. "Механізм місцевої демократії, можливості впливу громадян на свою владу має залишатися в полі нашої уваги і прийняття конкретних відповідних рішень", - наголосив В.Гройсман.

"Спроможність, повноваження, подальша передача, і відповідальність, розвиток місцевої демократії - це мають бути три ключові завдання, які дозволять нам змінити ситуацію в кращий бік. Найкраща наша орієнтація - це успіх", - наголосив голова Верховної Ради.

Підсумовуючи, Голова Верховної Ради висловив сподівання, що результатом обговорення під час наради стане операційний план на 2016 рік з чіткими термінами та відповідальністю, що дозволить забезпечити "ефективне провадження в подальшому децентралізації, яка є абсолютно європейською, і такою, що може змінити нашу країну в бік підвищення рівня життя людей". 

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Прийняття змін до Конституції України у частині децентралізації відповідає національним інтересам України і необхідно зробити усе, щоб не втрати шанс забезпечити незворотність децентралізації у країні. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відкриваючи нараду "Основні напрямки децентралізації влади в Україні в 2016 році" у четвер.

"Децентралізація - це ефективність, відкритість, прозорість, це врешті-решт дати гроші туди, де цього найбільше потребують. І для цього нам потрібна Конституція в частині децентралізації", - заявив В.Гройсман.

Він нагадав, що у Державному бюджеті України на 2016 рік вдалося відстояти фінансову децентралізацію, усупереч запропонованим у Проекті положенням, що руйнували її систему. Прийняття відповідних змін до Конституції унеможливить повторення подібної ситуації та згортання фінансової децентралізації у майбутньому, наголосив голова Парламенту.

За його словами, наразі у парламенті тривають консультації щодо внесення змін до Конституції. "Маю надію, що ті, від кого це залежить, приймуть на себе персональну відповідальність і рішення, як будуть діяти під час голосування за відповідні зміни до Конституції", - зазначив очільник Верховної Ради. Він наголосив, що впевнений, що рішення буде знайдено: "Я вірю, що національний інтерес переможе, що ми зможемо забезпечити незворотну децентралізацію у нашій країні".

В.Гройсман також запевнив, що продовжить боротися за децентралізацію в країні, незважаючи на спротив. "Я абсолютно відданий цій ідеї, буду за неї боротися, знаю точно, що ми не зійдемо з цього шляху", - запевнив він.
(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Нарада у Верховній Раді на тему: "Основні напрямки децентралізації влади в Україні в 2016 році"

У Верховній Раді відбулася нарада на тему: "Основні напрямки децентралізації влади в Україні в 2016 році". 

У нараді взяли участь представники Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів, представники профільних комітетів, всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, експерти.

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відкриваючи нараду, сказав про те, що на початку року потрібно визначити подальші кроки щодо проведення децентралізації в Україні. За його словами, "це - надзвичайно системна реформа, яка має проводитися постійно і люди мають відчувати, що в конкретному селі, місті, районі, області можна вирішити нагальні соціальні питання, які сьогодні їх хвилюють. Це є системна реформа і її потрібно достатньо послідовно впроваджувати. І дуже важливо, щоб на цьому шляху органи місцевого самоврядування відчували свою відповідальність, а люди відчували достатньо конкретні кроки, які змінюють у кращий бік їхнє життя", - підкреслив В.Гройсман.

Голова Верховної Ради зазначив, що влада у 2016 році має сконцентрувати зусилля на підтримці об'єднаних територіальних громад. За його словами, об'єднані територіальні громади отримають кращі умови та можливості для подальшого розвитку.

В.Гройсман також зазначив, що в країні необхідно чітко розподілити повноваження та відповідальність на різних рівнях - громад, міста, району, області, зокрема, у сфері освіти та охорони здоров'я. За його словами, потрібно врегулювали всі повноваження, врегулювали всі відповідальності і побудувати якісну взаємодію.

Голова Верховної Ради зазначив, що ключовим питанням у сфері децентралізації є спроможність органів місцевого самоврядування. "Якщо ми передаємо повноваження, ми маємо бути впевнені, що ці повноваження будуть виконані і якісно вплинуть на життя людей", - зазначив він.

В.Гройсман наголосив на тому, що необхідно навчати місцеві громади ефективно управляти власними ресурсами, зокрема, організовуючи курси підвищення кваліфікації, надаючи методичну та юридичну допомогу тощо.

Голова Верховної Ради, завершуючи виступ, висловив сподівання, що результатом наради стане операційний план на 2016 рік з чіткими термінами та відповідальністю, що дозволить забезпечити "ефективне провадження в подальшому децентралізації, яка є абсолютно європейською, і такою, що може змінити нашу країну в бік підвищення рівня життя людей".

Перший віце-прем'єр-міністр - Міністр регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Геннадій Зубко зазначив, що прийняття Державного бюджету на 2016 рік дало можливість по-іншому подивитися на децентралізацію. За його словами, вже 159 громад без району, без області отримали можливість проведення бюджетних розрахунків. Всі кошти йдуть саме на регіональний розвиток, що дає можливість економічного зростання.

"Бюджетна децентралізація розпочалася в 2015 році. На сьогодні регіональний розвиток дасть змогу для економічного зростання країни, децентралізація сприятиме економічному зростанню країни, розвитку середнього бізнесу. Усі стандарти, які ми маємо ухвалити, стосуються забезпечення якості життя громад, залученню інвестицій", - зазначив він, наголосивши на необхідності об'єднати зусилля усіх гілок влади для успішного проведення реформи.

Г.Зубко також зазначив, що на сьогодні держава може економічно стверджуватися саме за рахунок зростання регіонів та громад, які можуть залучати інвестиції та створювати нові робочі місця, проводити енергоефективні заходи і зменшувати свої витрати. Іншого шляху, за його словами, немає.

Перший віце-прем'єр-міністр наголосив зазначив, що зараз необхідно визначити ті пріоритети проведення децентралізації, на які потрібно першочергово спрямувати зусилля та кошти.

Перший заступник Глави Адміністрації Президента України Віталій Ковальчук зазначив, що Президент України приділяє велику увагу децентралізації влади. За його словами, для її успішного впровадження потрібно прийняти необхідні закони, зокрема, про адміністративно-територіальний устрій, про префектів, нову редакцію закону про місцеве самоврядування.

В.Ковальчук наголосив на проблемах, які виникли під час реалізації Закону "Про об'єднанні територіальні громади".

Він також зазначив, що Адміністрація Президента України братиме активну участь у цій роботі.

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд у виступі сказала, що прозорість є запорукою бюджетної децентралізації.

О.Сироїд звернула увагу на те, що на сьогодні люди на місцях не знають як використати кошти, отримані об'єднаними громадами отримали. Вона зазначила, що уряд повинен навчити людей на місцях, як правильно розпоряджатися цими коштами.

Представники всеукраїнських асоціацій місцевого самоврядування підтримали проведення децентралізації. У виступах зверталася увага на проблеми, які почали виникати, зокрема, стосовно забезпечення фінансування проїзду пільгових категорій населення та реформування професійно-технічної освіти, передачі майна професійно-технічних училищ на відповідний рівень.

Представники всеукраїнських асоціацій повідомили, що своїм завданням на поточний рік вони визначили створення бюджетного симулятора та проведення реформи на місцевому рівні.

Голова Верховної Ради України, підсумовуючи обговорення, дав доручення Апарату Верховної Ради спільно з представниками уряду та відповідних міністерств вивчити проблемні питання та підготувати пропозиції для плану проведення децентралізації на 2016 рік.

В.Гройсман також запропонував провести наступну нараду з питань децентралізації в лютому поточного року, залучивши до участі представників Міністерства охорони здоров'я.
* * *

Про роботу з запитами на публічну інформацію
Протягом 2015 року Апаратом Верховної Ради України було опрацьовано 1639 запитів на публічну інформацію. 

Упродовж 2015 року надійшло 1639 запитів на публічну інформацію (771 - через Інтернет, 600 - електронною поштою, 112 - поштою, 61 - нарочним, 48 - телефоном, 41 - фельдзв'язком, 4 - на особистому прийомі, 2 - факсом), в яких порушувалося  3758 питань. З них

- 1309 запитів виконано;

- 187 запитувачам надіслано відмову у задоволенні запиту відповідно до статті 22 Закону України "Про доступ до публічної інформації";

- 129 запитів спрямовано належним розпорядникам інформації, про що повідомлено запитувачів;

- 16 запитів виконано як звернення відповідно до Закону України "Про звернення громадян".

Найбільше запитів спрямовано до Управління кадрів (285), Інформаційного управління (193), Управління справами (162), Головного управління документального забезпечення (107) та Управління комп’ютеризованих систем Апарату Верховної Ради України (54), а також до секретаріатів Комітету з питань правової політики та правосуддя (112), Комітету з питань свободи слова та інформаційної політики (69), Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, Комітету з питань науки і освіти, Комітету з питань національної безпеки і оборони - по п'ятдесят, Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування (49). 
Найчастіше громадяни України просили надати копії декларацій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за 2014 рік народних депутатів України та співробітників Апарату Верховної Ради України, переліки штатних помічників-консультантів народних депутатів України I-VІІI cкликань, копії протоколів засідань комітетів Верховної Ради України, інформацію про відпустки народних депутатів України за 2015 рік та копії документів що засвідчують перебування їх у відпустках, фінансові звіти Апарату Верховної Ради України, висновки Головного юридичного та Головного науково-експертного управлінь Апарату Верховної Ради України до окремих законопроектів.

Окрім того, запитувачі просили надати текст прийнятого Закону про Державний бюджет України на 2016 рік, інформацію про відвідування громадянами відкритих пленарних засідань парламенту, копії окремих статей Цивільного процесуального кодексу України та Кримінального кодексу України, цікавилися розміром коштів, виділених у 2015 році з Держбюджету на відрядження народних депутатів України. 
* * *
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