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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 22 ГРУДНЯ 2015 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради В.Гройсман перед відкриттям пленарного засідання, зазначив, що на порядку денному сьогодні є питання щодо початку конституційного процесу в рамках реформи судової системи. Він нагадав про те, що Конституційна комісія напрацювала відповідні рішення, які були направлені до Венеціанської комісії, отримали відповідний висновок, направили Президенту, який відповідно до Конституції вніс цей проект закону до українського парламенту. "Сьогодні ми маємо його розглянути, прийняти відповідні рішення, направити його до Конституційного Суду і далі після повернення вже буде продовжено сам конституційний процес. Я думаю, що ні в кого немає сумніву в тому, що система судочинства в Україні потребує змін і відновлення довіри, і саме головне, має виконувати свою найважливішу функцію", - повідомив він.

В.Гройсман також привернув увагу до наступного питання порядку денного - проекту Державного бюджету на 2016 рік і пов'язаних з ним законопроектів. Він наголосив: "є надзвичайно важливим, щоби ми ввійшли в новий рік з бюджетом. Хочу ще раз підкреслити, що ми з вами знаходимося в достатньо екстремальних умовах, в надзвичайно стислих термінах".

В.Гройсман повідомив, що створена Головою Верховної Ради робоча група працює над удосконаленням документу і приведенням його до такого стану, який міг бути би прийнятним для остаточного голосування. 

Він поінформував про те, що в рамках роботи робочої групи парламентарії спромоглися знайти відповідні рішення, відстояли позицію по децентралізації, по спрощеній системі для бізнесу. "Є ще ряд важливих завдань, які маємо виконати. В тому числі, ми домовились про зниження єдиного соціального внеску, що може відзначитися достатньо позитивно на виведенні з тіні заробітної плати", - додав він. 

В.Гройсман також зазначив, що "бюджет, який ми маємо, - скоріше тактичний, ніж стратегічний. Тому, приймаючи тактичний бюджет, ми маємо продовжити над ним роботу, для того, щоби українцям і країні дати чітку відповідь: як ми будемо жити у 2016 році, по яким параметрам, які завдання стоять перед владою, які сфери будуть реформовані". 

В.Гройсман сказав, що Державний бюджет має бути доопрацьований вже на початку наступного року і закликав "до відповідального компромісу, до підтримки цих ініціатив, з умовою на те, що ми маємо у січні, максимум у лютому, пропрацювати кожну статтю видатку, кожен напрямок, який підлягає реформам, для того, щоби прийняти остаточне рішення". 

Для участі у пленарному засіданні зареєструвався 321 народний депутат. 

В.Гройсман відкрив ранкове засідання. 

Із оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили представники депутатських фракцій і груп. 

Парламентарії приступили до розгляду питань порядку денного. 

Народні депутати розглянули два проекти постанов про дострокове припинення повноважень народних депутатів України Огнєвич З.Л. і Мартиненка М.В.

Верховна Рада 301 голосом прийняла Постанову про дострокове припинення повноважень народного депутата України Огнєвич З.Л. і 228 голосами Постанову про дострокове припинення повноважень народного депутата України Мартиненка М.В. 

Головуючий оголосив до розгляду законопроект про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя) за №3524. 

Законопроект доповів Представник Президента України у Верховній Раді України Степан Кубів. На початку виступу він наголосив: "важливою гарантією забезпечення захисту прав і свобод кожного громадянина, ефективної боротьби з корупцією, надходження в Україну інвестицій та побудови держави керованою верховенством права є справедливий, неупереджений та безсторонній суд. Відповідність українських суддів зазначеним вимогам потребує якісних та ґрунтовних змін чинного законодавства".

С.Кубів зазначив, що стратегією сталого розвитку Україна-2020, яку схвалену Указом Президента України як першочергову, було визначено саме судову реформу, що вимагає внесення змін до Конституції України. 

Доповідач повідомив, що Президентом України внесено на розгляд Верховної Ради та визначено як невідкладний проект Закону про внесення змін до Конституції щодо правосуддя за №3524.

С.Кубів зазначив, що Конституційною комісією під час підготовки законопроекту було враховано всі ключові рекомендації Європейської комісії за демократію через право (Венеціанська комісія), яка 23 жовтня 2015 року на відповідному пленарному засіданні ухвалила свій остаточний висновок щодо вказаних змін. У даному висновку зазначається, що остання версія змін до Конституції України, підготовлена Конституційною комісією з питань правосуддя, є дуже позитивною і добре підготовленою та заслуговує повної підтримки. Також Конституційною комісією було враховано пропозиції, отримані внаслідок широких громадських обговорень, в яких взяло участь понад 500 експертів. Таким чином, запропоновані законопроектом зміни повністю відповідають міжнародним стандартам та враховують відповідні висновки і зауваження Венеціанської комісії.

С.Кубів доповів про основні положення зазначених змін, які полягають у забезпеченні незалежності судової влади, її деполітизації, підвищенні професійних стандартів суддівського корпусу, удосконалення засад здійснення судочинства, забезпеченні інституційності, спроможності прокуратури, адвокатури, системи виконань судових рішень тощо. 

Доповідач, завершуючи виступ, сказав, що прийняття законопроекту сприятиме реалізації повномасштабної судової реформи та оновленню суддівського корпусу, відповідно до суспільних очікувань і згідно з європейськими стандартами, відновленню довіри громадян до судової гілки влади, а також забезпеченню належного функціонування прокуратури, адвокатури та системи виконання судових рішень.

Голова Комітету з питань правової політики та правосуддя Руслан Князевич доповів рішення Комітету, який рекомендує законопроект включити до порядку денного третьої сесії та направити його до Конституційного Суду України. 

Р.Князевич також зазначив, що метою цього законопроекту є вдосконалення конституційних основ правосуддя для практичної реалізації принципу верховенства права і забезпечення права на справедливий судовий розгляд справи незалежним безстороннім судом. 

За словами доповідача, проектом пропонується внести зміни до цілої низки статей Конституції  України, а саме: зі 124-ої по 129-ту, 130-у, 131-у, 147-у і 148-у, 149-у, 151-у, 153-ю. А також доповнити її новими статтями: 129-ою, частиною, зі значком один, 130-ою зі значком один, 131-ою зі значком один, 131-ою зі значком два, 148-у зі значком один, 149-у зі значком один, 151-у зі значком один, 151-у зі значком два. І внести зміни до статей 25, 55, 29, 55, 59, 89, 92, 106, 108, 110, 111, 136, 150, 152 і до розділу ХV "Перехідних положень" Основного закону та виключити з Конституції України розділ VII "Прокуратура". 

"Прикінцевими" і "Перехідними положеннями" законопроекту передбачено набрання ним чинності через три місяці з дня наступного за днем опублікування, крім нової редакції частини шостої статті 124 Конституції України, яка набирає чинності через три роки з дня наступного за днем опублікування цього закону.

В обговоренні законопроекту взяли участь представники фракцій і груп. Відзначаючи необхідність внесення змін до Конституції, вони загалом підтримали законопроект, висловивши деякі зауваження. 

Представники фракцій також висловили готовність після рішення Конституційного Суду взяти участь в змінах в судовій реформі. 

Після виступу голови фракції "Самопоміч" О.Березюка народні депутати з його фракції заблокували трибуну для виступів, вимагаючи розглянути питання про призначення позачергових виборів міського голови Кривого Рогу. 

Голова Верховної Ради звернувся до парламентаріїв з проханням продовжити роботу, дати можливість виступити іншим представникам фракцій і запросив керівників фракцій на нараду для проведення консультацій. 

Блокувальники не погодилися на таку пропозицію. 

Головуючий оголосив перерву у засіданні. 

Після перерви трибуну для виступів було розблоковано. 

В.Гройсман повідомив про результати проведених керівниками фракцій і груп консультацій, сказав, що він після завершення розгляду питань по Конституції внесе дві узгоджені пропозиції, яким чином розглядатиметься питання щодо Кривого Рогу. Далі Верховна Рада прийме рішення. 

Представники фракцій продовжили обговорення законопроекту про внесення змін до Конституцій України (щодо правосуддя). 

У цих виступах прозвучали критичні зауваження стосовно запропонованих змін та зверталася увага на деякі невизначені питання. 

Після завершення виступів Верховна Рада 291 голосом прийняла постанову "Про включення до порядку денного третьої сесії Верховної Ради України восьмого скликання законопроекту про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя) і про його направлення до Конституційного Суду України". 

Головуючий повідомив, що зараз відбудеться голосування щодо продовження вечірнього засідання до завершення розгляду питань порядку денного та проекту постанови про призначення повторних виборів міського голови м. Кривий Ріг. 

Щодо розгляду проекту постанови він повідомив про дві пропозиції: розглянути це питання сьогодні на пленарному засіданні і розглянути його завтра об 11 годині. Але це має вирішити Верховна Рада України. 

Головуючий повідомив про розбіжності щодо голосування в різних політичних сил: або за закон, або за постанову. 

Парламентарії 264 голосами підтримали пропозицію про розгляд проекту закону про призначення повторних виборів міського голови м. Кривий Ріг на пленарному засіданні у середу об 11-й год. 

В.Гройсман оголосив до розгляду проекти постанов за №№ 3000-П і 3000-П1. 

Проект Постанови про особливості процедури розгляду законопроектів, що пов'язані з прийняттям проекту Закону про Державний бюджет України на 2016 рік за №3000-П доповів голова підкомітету Комітету з питань бюджету Андрій Гордєєв. Він повідомив, що проектом пропонується розглянути відповідні законопроекти, згідно з визначеним переліком, за скороченою процедурою. Метою ухвалення такої постанови є необхідність прийняття остаточних рішень з питань змін до Податкового та Бюджетного кодексів, та іншого законодавства для забезпечення на їх основі затвердження до завершення цього року збалансованого Державного бюджету на наступний бюджетний період. 

А.Гордєєв попросив підтримати проект постанови за виключенням з нього законопроекту "Про детінізацію ринку азартних ігор та забезпечення доходами бюджету з метою виконання соціальних зобов'язань" (реєстр. №3632). 

Головуючий пояснив, що народні депутати знаходяться в достатньо стислих рамках щодо голосування цих питань. За його словами, ці постанови дають можливість з 22-го по 25-е грудня розглядати ці питання. "Якщо у нас будуть виникати питання щодо продовження внесення змін, парламент це зможе зробити. Але зараз для того, щоб увійти в процедурне поле, нам потрібно їх ухвалити. І тоді від 16-ї години ми будемо повноцінно вже розглядати всі питання порядку денного", - додав він. 

В.Гройсман після першого голосування ("за" - 200) повідомив про пропозицію додати до проекту постанови законопроект "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень в 2016 році" за №3688. 

Парламентарії знову не підтримали проект постанови ("за" -200). 

Головуючий поставив на голосування пропозицію про продовження вечірнього засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Парламентарії не підтримали пропозицію. 

Наступним голосуванням народні депутати 226 голосами підтримали пропозицію народного депутата В.Пинзеника про продовження вечірнього засідання до завершення розгляду питань, пов'язаних з прийняттям Державного бюджету і почали розгляд цих питань. 

На вимогу фракцій Радикальної партії та "Самопоміч" головуючий надав слово для виступу голові фракції Радикальної партії Олегу Ляшку, який у виступі звернув увагу на прикрий випадок, що стався минулого пленарного тижня у сесійній залі, коли було викрадено списки за відставку Генерального прокурора В.Шокіна. Тоді було зібрано 140 підписів. 

О.Ляшко повідомив про те, що збираються нові підписи за те, щоб відправити у відставку Генерального прокурора В.Шокіна. 

О.Ляшко закликав народних депутатів поставити свої підписи за відставку Генерального прокурора В.Шокіна. 

Головуючий закрив ранкове пленарне засідання. 

На початку вечірнього засідання головуючий повідомив, що в роботі Верховної Ради беруть участь Прем'єр-міністр України А.Яценюк та члени Кабінету Міністрів. 

В.Гройсман привітав всіх дипломатів з професійним святом, яке відзначається сьогодні. 

Він також зауважив, що в проекті Державного бюджету потрібно виправити всі несправедливості по відношенню до дипломатів, збільшивши фінансування на їхню діяльність.

Народні депутати також привітали енергетиків України з професійним святом. 

Головуючий провів кілька голосувань щодо визначення кількості народних депутатів у сесійному залі. За результатами голосування у сесійному залі знаходилася недостатньо парламентаріїв для прийняття результативних рішень. 

В.Гройсман нагадав, що чимало народних депутатів зараз беруть участь у засіданнях комітетів і оголосив перерву на півгодини. 

Після перерви головуючий запропонував проголосувати за проект постанови про особливості розгляду законопроектів, що пов'язані з прийняттям проекту Закону про Державний бюджет України на 2016 рік за №3000-п. 

Два проведених сигнальних голосування показали недостатню кількість голосів у сесійній залі. 

Головуючий надав слово Прем'єр-міністру А.Яценюку, який звернувся до народних депутатів з проханням приступити до розгляду, прийнявши спочатку постанови про особливості розгляду законопроектів, пов'язаних з проектом Закону про Державний бюджет на 2016 рік. 

Головуючий ще раз поставив проект постанови №3000-п спочатку на сигнальне голосування ("за" - 227). 

За результатами наступних голосувань проект постанови №3000-п був прийняти в цілому 230 голосами, а проект постанови за №3000-П1 - 229 голосами. 

Народні депутати приступили до розгляду законопроектів, пов'язаних з прийняттям проекту Закону про Державний бюджет України на 2016 рік. 

Проект Закону про внесення зміни до Закону України "Про управління об'єктами державної власності" (щодо права отримання частини чистого прибутку (доходу) за №3627 доповів перший заступник Міністра фінансів Ігор Уманський. Він зазначив, що метою законопроекту є забезпечення прав держави як власника на отримання частини чистого прибутку (доходу), що загалом сприятиме покращенню фінансово-економічної ситуації в країні. 

Законопроектом пропонується встановити єдиний підхід розміру відрахувань державними підприємствами до державного бюджету частини чистого прибутку на рівні не менше 30 відсотків. 

Голова Комітету з питань економічної політики Андрій Іванчук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді законопроект прийняти за основу і в цілому. 

Прем'єр-міністр А.Яценюк підтримав пропозицію народного депутата В.Кривенка щодо встановлення єдиного підходу розміру відрахувань державними підприємствами до державного бюджету частини чистого прибутку "у розмірі та порядку визначеному Кабінетом Міністрів". 

Ця поправка не була підтримана. 

Народний депутат В.Пинзеник запропонував прийняти законопроект у редакції уряду, встановивши єдину ставку 30%. 

А.Яценюк наполіг на попередній правці, якою пропонується встановити єдиний підхід розміру відрахувань державними підприємствами до державного бюджету частини чистого прибутку "у розмірі та порядку визначеному Кабінетом Міністрів". 

За результатами сигнального голосування законопроект не набрав голосів ("за" - 172).

Парламентарії розглянули законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо стабілізації фінансового стану держави та удосконалення окремих положень соціальної політики) №3628. 

Проект доповів заступник Міністра фінансів Роман Качур. Він зазначив, що проектом пропонується внести зміни до низки законодавчих актів, якими врегулювати питання у сфері соціального захисту населення, пенсійного забезпечення, трудових відносин, науки і освіти, культури та інших сферах. 

Голова Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Людмила Денісова доповіла рішення Комітету прийняти законопроект за основу та в цілому в редакції, яку пропонує Комітет. 

Л.Денісова коротко доповіла про основні напрацьовані пропозиції. 

Під час обговорення народні депутати висловили зауваження до проекту, акцентуючи на тому, що він є "антиконституційним і таким, що принижує гідність українців". 

Вони наголошували на тому, що за цей проект голосувати не можна, а уряду потрібно подавати у відставку за внесення таких законопроектів. 

Наступний законопроект - про заходи щодо стимулювання зовнішньоекономічної діяльності за №3533 - доповіла заступник Міністра фінансів Олена Макеєва. Вона зазначила, що Законом "Про заходи щодо стабілізації платіжного балансу України відповідно до статті ХІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року" тимчасово, строком на 12 місяців, запроваджено додатковий імпортний збір. Цим проектом на виконання Меморандуму про економічну та фінансову політику України між Україною та МВФ пропонується припинити справляння додаткового імпортного збору до кінця 2015 року. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Ніна Южаніна доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти цей законопроект за основу та в цілому. 

У виступах народні депутати наголошували на тому, що цей законопроект, спрямований на виправлення помилки, яку зробив уряд, коли ввів у 2015 році додатковий імпортний збір, який болюче вдарив по простих громадянах, змусивши їх платити додаткові кошти за товари та послуги. Парламентарії підтримали прийняття цього законопроекту.

Законопроект "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень в 2016 році" за №3688 доповіла Міністр фінансів Наталія Яресько. Вона зазначила, що вдосконалення норм Податкового кодексу та інших законодавчих актів, запропоноване законопроектом, має на меті створити умови для збільшення надходжень до бюджету та забезпечити збалансованість бюджету 2016 року, а також покращити адміністрування податків. 

Н.Яресько доповіла про норми законопроекту і попросила парламентаріїв підтримати його. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Ніна Южаніна зазначила, що Комітет, загалом підтримуючи законопроект, рекомендує прийняти його за основу та в цілому з урахуванням пропозицій, які вона озвучила. 

Народні депутати обговорили законопроект. 

Перший заступник Голови Верховної Ради Андрій Парубій сказав, що голосування щодо обговорених законопроектів відбудеться на наступних пленарних засіданнях і закрив вечірнє засідання. 

* * *
У СеРеДУ, 23 ГРУДНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій перед відкриттям ранкового засідання повідомив про те, що в сесійній залі перебувають члени скаутської організації "Пласт", які принесли Віфлеємський вогонь. 

Головуючий надав слово представнику скаутської організації "Пласт Андрію Лузину, який розповів історію Віфлеємського вогню. "Українські скаути-пластуни більше 20 років підтримують цю традицію і сьогодні хочуть цей вогонь передати вам для того, щоби символ миру, символ добра і світла з Віфлеєму допомагав вам у вашій важливій діяльності, надихав лише на хороші і правильні рішення для нашої країни, допомагав нам всім у цей непростий час", - сказав він.

А.Лузин передав Віфлеємський вогонь Першому заступнику Голови Верховної Ради України Андрію Парубію, який сказав, що кожен з депутатів зможе взяти Віфлеємський вогонь і принести до себе в домівку. 

Для участі у пленарному засіданні зареєструвалося 333 народних депутати. 

А.Парубій відкрив ранкове засідання. 

Парламентарії виступили із оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

А.Парубій після закінчення виступів повідомив, що зараз відбувається нарада голів фракцій та груп щодо сьогоднішнього порядку денного роботи, узгодження питань щодо виборів у Кривому Розі, держбюджету та податкової реформи. 

Головуючий на пропозицію керівників фракцій і груп оголосив перерву до 11.30. 

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман після перерви вибачився за затримки, технічні перерви, це все відбувається у зв'язку з необхідністю проведення консультацій. Він зазначив: "очевидно є те, що все менше і менше у нас виникає розбіжностей, і ми близькі до ухвалення того пакету законів, які необхідні і для ухвалення бюджету, і продовження нашої взаємодії з міжнародними фінансовими організаціями". 

В.Гройсман нагадав, що спочатку буде розглянуто питання щодо позачергових виборів Криворізького міського голови. Але перед цим необхідно включити до порядку денного сесії п'ять законопроектів. 

Голова фракції "Самопоміч" Олег Березюк повідомив, що з огляду на досягнуту ключову домовленість щодо розгляду закону про Кривий Ріг та двох законів по депутатській діяльності, фракція прийняла рішення зараз відновити голосування щодо внесення до порядку денного. 

Народні депутати включили до порядку денного сесії ряд законопроектів. 

Проект Закону "Про проведення позачергових виборів Криворізького міського голови (27 березня 2016 року)" №3613 доповіла народний депутат Оксана Сироїд. Вона нагадала, що законопроект за №3613 був розглянутий і обговорений на засіданні парламенту. Його нова редакція була озвучена під стенограму. За її словами, фактично відмінність нинішньої редакції полягає в тому, що в законопроекті є лише один пункт в тілі закону, який стосується призначення позачергових виборів міського голови Кривого Рогу і "Перехідні положення".

О.Сироїд звернулася до народних депутатів з проханням підтримати законопроект у редакції, яка була виголошена з трибуни. 

Голова Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування Сергій Власенко доповів рішення Комітету, який не дійшов згоди і пропонує Верховній Раді визначитися у сесійній залі. 

За пропозицією народного депутата Р.Князевича із законопроекту було вилучено другу частину "Прикінцевих" та "Перехідних положень" стосовно внесення зміни до Закону "Про місцеві вибори", якою встановлюється специфічний порядок розгляду скарг виборчими комісіями. 

Законопроект 239 голосом було прийнято за основу та в цілому з урахуванням цієї пропозиції. 

Народний депутат Єгор Соболєв вибачився за вчорашні емоції, пов'язані, за його словами, з "нехтуванням правами людей". 

В.Гройсман також вибачився перед всіма за те, що народні депутати "іноді використовуючи свій статус, не тримають себе в руках і ганьблять весь український парламент, який в таких важких умовах приймає настільки необхідні рішення для нашої країни". 

Парламентарії продовжили розгляд питань порядку денного. 

Проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про статус депутатів місцевих рад" (щодо відкликання депутатів місцевих рад)" №3693 доповів народний депутат Олег Ляшко. Він нагадав, що багато депутатів, які по списку тієї чи іншої політичної сили стали депутатами, сьогодні фактично зрадили виборців, як це відбулося в Кривому Розі, коли 5 депутатів від Радикальної партії продалися, зрадили виборців і фактично освятили ті фальсифікації, які були. 

За його словами, аналогічна ситуація є в кожній партії. Тому лідери фракцій внесли законопроект, який передбачає уточнення законодавчих положень щодо відкликання депутатів місцевих рад. 

О.Ляшко нагадав, що сьогодні імперативний мандат для депутатів місцевих рад діє, набуває чинності через рік після проведення виборів. "Ми вважаємо, що немає потреби чекати року, поки вони дискредитують партію і зраджують виборців, розтягуючи землю, розтягуючи майно. А прибрати цю норму про те, що імперативний мандат набуває чинності через рік для депутатів місцевих рад, а щоб він набував чинності одразу", - пояснив він.

Проектом також пропонується надати право партії відкликати депутатів. "Не врегульоване питання щодо першого номеру списку, коли ти не можеш його відкликати. Він був першим номером, потім перейшов, зрадив виборців, а ти не можеш його відкликати, партія не може притягнути його до відповідальності", - продовжив доповідач і попросив підтримати цей законопроект, щоб врегулювати питання відкликання депутатів місцевих рад для того, щоб вищий керівник органу партії мав можливість відкликати депутатів місцевих рад за умови, якщо вони зрадили виборців, зрадили партію і зрадили людей, які за них голосували.

Голова Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування Сергій Власенко повідомив, що під час обговорення на засіданні Комітету основною думкою було те, що на сьогоднішній день суспільство вимагає політичної структуризації, політичної відповідальності партій, які делегували своїх представників у місцеві органи влади. "Звичайно ж, мова іде про ті міські, районні ради, обласні ради, де вибори відбувалися за партійною пропорційною системою. Звичайно ж, це не стосується сільських, селищних рад, вибори в яких відбувалися на мажоритарній основі", - пояснив С.Власенко, зазначивши, що він вважає, що цей законопроект також необхідно підтримати, оскільки він врегульовує всі ті питання, про які сказав доповідач. 

Під час обговорення народні депутати висловили різні позиції щодо законопроекту. У виступах, зокрема, наголошувалося на тому, що очевидним є потреба захистити депутата від тиску, який він відчуває, особливо якщо він не належить до провладної коаліції. 

Промовці також висловлювали думки щодо необхідності впроваджувати партійну дисципліну. 

Парламентарії пропонували вивчити всі аспекти цієї проблеми, можливо, прийняти проект за основу. 

Після закінчення обговорення законопроект за результатами сигнального голосування не набрав голосів ("за" - 184).

Народні депутати повторно розглянули Закон України "Про внесення змін до Закону України "Про Національну гвардію України" з пропозиціями Президента України.

Закон №1848 з пропозиціями Президента України доповів Представник Президента України у Верховній Раді України Степан Кубів. Він нагадав, що Законом передбачається запровадження у структурі Національної гвардії України танкових військових частин підрозділів. Танкові війська - це рід сухопутних військ, які відповідно до статті 3 Закону "Про Збройні Сили України" є видом Збройних Сил України. Танкові підрозділи володіють великою вогнепальною потужністю та ударною силою. Вони призначені для подолання оборони противника, зриву його наступу та ведення протитанкової боротьби. На думку глави держави, запровадження таких військових частин у структурі Національної гвардії не відповідає визначеним у Законі України "Про Національну гвардію України" призначенню та завдання Національної гвардії. Це пов'язано з тим, що відповідний закон визначає Національну гвардію як військове формування з правоохоронними функціями, що входить до системи Міністерства внутрішніх справ України і проводить бойові дії проти збройної агресії  та наступальних операцій виключно разом із Збройними Силами України. Президент України пропонує утриматися від формування в складі Національної гвардії танкових військових частин та в абзаці другому підпункту два пункту 1 Закону, що надійшов на підпис слово "танкових" виключити. 

Також Законом встановлено, що призначення на посаду, звільнення з посади Командувача Національної гвардії України здійснюється Президентом України за поданням міністра внутрішніх справ України. Вказані положення Глава держави вважає такими, що не відповідають Конституції України.

Президент України пропонує положення частини другої статті 7 Закону України "Про Національну гвардію України" викласти в такій редакції: "Командувач Національної гвардії України призначається на посаду та звільняється з посади Президентом України". 

Перший заступник голови Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Микола Паламарчук доповів рішення Комітету, який погодився з пропозиціями Президента України та рекомендує Верховній Раді прийняти Закон в цілому з їх урахуванням. 

Під час обговорення народні депутати висловлювалися проти прийняття пропозицій, а голосувати за заветований Президентом Закон. 

Перший заступник Голови Верховної Ради А.Парубій перед голосування нагадав, що свого часу цей законопроект був підтриманий, але виникли певні протиріччя в управлінні. Він повідомив, що є законопроект, який вже врегульовує всі ті непорозуміння, які згідно реформ загальних МВС врегульовує всі протиріччя, що були тим законопроектом обумовлені. "Конфліктні моменти зняті і законопроект, який врегульовує всі ці нюанси, він вже є в Верховній Раді, ми зможемо будь-якого дня його голосувати", - сказав він.

Міністр внутрішніх справ Арсен Аваков також повідомив, що замість цього закону уже підготовлений новий, узгоджений МВС та Адміністрацією Президента України, і в якому усунуті усі спірні питання. Законопроект буде внесений в Раду найближчим часом. 

За результатами голосування Закон не набрав голосів для його прийняття в цілому з урахуванням пропозицій Президента України ("за" -169).

Парламентарії також не подолали вето Президента на цей закон. 

За результатами голосування Закон вважається відхиленим. 

Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення гарантій соціального захисту колишніх працівників органів внутрішніх справ України та членів їхніх сімей №3303 доповів народний депутат Микола Паламарчук. Він нагадав, що цей законопроект стосується пенсіонерів внутрішніх справ, які залишилися поза межами Закону "Про Національну поліцію". 

Верховна Рада 279 голосами прийняла законопроект за основу та в цілому. 

Народні депутати повторно розглянули Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про Національну поліцію" №3225 з пропозиціями Президента України. 

Представник Президента України у Верховній Раді України Степан Кубів доповів пропозиції Глави держави до Закону. 

Він нагадав, що пунктом 3 розділу ІІ "Прикінцеві" та "Перехідні положення" даного закону передбачено, що у вищих навчальних закладах, які належать до сфери управління Міністерства внутрішніх справ України дозволяється вводити посади, що заміщуються військовослужбовцями, поліцейськими чи особами навчальницького складу служби цивільного захисту. При цьому перелік зазначених посад і порядок їх заміщення затверджується Міністерством внутрішніх справ України.

Однак, віднесення до компетенції Міністерства внутрішніх справ затвердження переліку посад, що підлягають заміщенню військовослужбовцями, обмежує повноваження Глави держави як Верховного головнокомандувача Збройних Сил України, який здійснює керівництво у сферах національної безпеки і оборони держави та на якого покладено затвердження переліку посад, що заміщується військовослужбовцями Збройних Сил України та інших військових формувань.

Також, за словами Представника Президента України у Верховній Раді, це положення закону не узгоджується із Законом України "Про Національну поліцію", яким встановлено, що перелік посад, які можуть бути заміщені поліцейськими в державних органах, установах та організаціях, затверджується Президентом України. Крім того, законом не врегульовано питання подальшої підготовки фахівців для потреба Національної поліції вищими навчальними закладами і специфічними умовами навчання, що належать до сфери управління Міністерства внутрішніх справ та на які здійснювали  підготовку фахівців за державними замовленнями для потреб міліції. 

Пунктом 10 розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" закону, що надійшов на підпис, встановлюється, що оперативно-розшукові справи, заведені органами внутрішніх справ до 6 листопада 2015 року, підлягають закриттю. При в цьому у вказаному законі не передбачено ні порядку, ні суб'єктів, які будуть уповноважені приймати відповідні рішення. Таким підхід щодо закриття оперативно-розшукових справ не відповідає Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність", яким встановлюється вичерпний перелік умов та випадків, коли оперативно-розшукові справи підлягають закриттю. За таких обставин дії посадових осіб Національної поліції України, які закриватимуть відповідні справи, можуть бути кваліфіковані як правопорушення, передбачене статтею 365 "Перевищення влади або службових повноважень працівником правоохоронних органів" Кримінального кодексу України. 

Закон 237 голосами було прийнято в цілому з урахуванням пропозицій Президента України. 

Парламентарії розглянули у другому читанні два законопроекти стосовно внесення змін до Митного та Податкового кодексів щодо проекту модернізації Бортницької станції очистки стічних вод. 

За результатами розгляду поправок в цілому були прийняті закони за №2392а і №2393а. 

Народні депутати підтримали пропозицію головуючого про продовження пленарного засідання і повернулися до розгляду законопроекту №3693. 

Голова Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування Сергій Власенко повідомив, що було проведено додаткові консультації з керівниками фракцій і груп і було запропоновано Верховній Раді проголосувати цей законопроект  за основу і в цілому, доповнивши його "Перехідними положеннями" наступного змісту: дія цього закону поширюється виключно на членів партій, депутатів місцевих рад, обраних на місцевих виборах 25 жовтня 2015 року станом на момент реєстрації. 

Після кількох сигнальних голосувань законопроект 227 голосами законопроект було прийнято за основу.

Народні депутати далі приймали рішення з обговорених питань. 

Головуючий поставив на голосування законопроект про внесення зміни до Закону України "Про управління об'єктами державної власності" (щодо права отримання частини чистого прибутку (доходу) за №3627. 

За результатами сигнального голосування у сесійній залі було недостатньо голосів. 

Головуючий надав слово Прем'єр-міністру Арсенію Яценюку, який нагадав про те, що закони, які були внесені урядом спільно з депутатами парламенту, спільно з парламентськими комітетами доопрацьовані і тричі на зустрічах з керівниками фракцій узгоджувалися. 

"Наша мета, щоб Україна 1 січня отримала державний бюджет, в якому на 12% підвищуються соціальні стандарти, в якому 113 мільйонів фінансування Національної безпеки і оборони країни, в якому є субсидії для громадян України", - зазначив він.

А.Яценюк також зазначив, що додатком до закону про Державний бюджет є законопроекти, які формують дохідну і витратну частини бюджету. 

Він звернув увагу на те, що уряд пішов на всі компроміси, які стосувалися підтримки сільського господарства і по ставкам акцизного збору, і по рентним платежам. 

"Або ми приймаємо рішення, що парламент голосує, за те, за що ми домовилися , або якщо цього рішення немає, то це означає, що країна без бюджету, люди без зарплати, пенсіонери без пенсій, фінансово-банківська система під питанням, грошей нам ніхто не дасть", - наголосив він.

А.Яценюк звернувся до народних депутатів з проханням "проявити політичну відповідальність, проголосувати за необхідні законопроекти і не кидати країну в економічний колапс". 

Головуючий ще раз поставив на сигнальне голосування законопроект №3627. Попередню готовність проголосувати за законопроект в цілому виявили 200 парламентаріїв.

Головуючий надав слово голові Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Людмилі Денісовій, яка нагадала, що вчора доповідала нову редакцію законопроекту №3628. Вона висловили готовність ще раз нагадати про внесені Комітетом зміни до законопроекту.

Л.Денісова попросила дати доручення Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення внести до законопроекту техніко-юридичні правки стосовно вилучення із тексту норм щодо надання пільгового проїзду та інших пільг за рішенням органів місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевого бюджету. 

Голова Комітету також нагадала, що в законопроекті залишаються майже всі видатки, що стосуються культури, майже всі зміни, які пропонував Комітет по освіті. Залишається на весь період навчання, харчування і дітей-сиріт, і дітей, позбавлених батьківського піклування і з особливими потребами і ще багато деяких речей. 

Л.Денісова попросила для збалансування бюджету 2016 року прийняти за основу та в цілому даний законопроект в редакції Комітету.

За результатами сигнального голосування законопроект набрав 154 голоси. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У четвер, 24 ГРУДНЯ, відбулися пленарні засідання ТрЕТЬої сесії Верховної Ради України восьмого скликання. 

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відкривши ранкове засідання, зазначив, що сьогодні надзвичайно важливий день, а, можливо, й надзвичайно важлива доба. Він закликав народних депутатів бути максимально відповідальними, зазначивши, що "неприйняття рішень, визначених порядком денним містить багато ризиків для нашої держави". 

В.Гройсман зазначив, що саме стабілізація має бути пріоритетом, який об'єднає всіх сьогодні. 

Головуючий повідомив про заяву двох фракцій на оголошення перерви або надання можливості для заяви. 

Заяву зробив голова фракції Радикальної партії Олег Ляшко. Він привернув увагу до загострення ситуації на Сході України, де, за його словами, останнім часом фактично відновилися бойові дії. 

О.Ляшко сказав, що ворог в останні дні захопив населені пункти Комітернове, Заїченкове, Водяне. Він також послався на інформацію розвідки, згідно з якою цілий ряд населених пунктів перебувають під загрозою терористичних військ. 

О.Ляшко заявив, що "не зважати на цю інформацію, на захоплення населених пунктів, це, фактично вчиняти злочин". 

Голова фракції звернувся до Президента України, до Секретаря РНБО з вимогою негайно скликати засідання Ради національної безпеки і оборони для аналізу ситуації на Сході, для вироблення дій, які дадуть можливість зупинити наступ ворога, адже, за його словами, це "невиконання Мінських домовленостей". 

Головуючий у відповідь на виступ О.Ляшка, зазначив, що Президент України як Верховний Головкомандувач, РНБО сумлінно виконують свої обов'язки, всі питання сьогодні на контролі і по них приймаються адекватні заходи реагування. 

Народні депутати 232 голосами підтримали пропозицію головуючого про продовження пленарних засідань до завершення розгляду питань, пов'язаних з прийняттям Закону про Державний бюджет України на 2016 рік. 

Головуючий повідомив, що 23 грудня 2015 року Центральна виборча комісія зареєструвала народних депутатів, обраних на позачергових виборах народних депутатів України 26 жовтня 2014 року, Підберезняка Вадима Івановича, включеного до виборчого списку політичної партії "Народний фронт" та Юзькову Тетяну Леонідівну, включену до виборчого списку Радикальної партії. 

Новообрані народні депутати склали присягу перед Верховною Радою.

Парламентарії приступили до розгляду питань порядку денного. 

Проект Закону про внесення зміни до Закону "Про зовнішньоекономічну діяльність" (щодо надання Уряду повноважень застосовувати адекватні заходи економічного характеру до держави-агресора) №3704 доповів Прем'єр-міністр України Арсеній Яценюк. Він зазначив, що Російська Федерація протягом тривалого часу намагалася і намагається побороти Україну не тільки військовими, фінансовими заходами, але й заходами економічного тиску та економічного впливу. Основна мета Російської Федерації була не допустити набуття чинності зони вільної торгівлі між Україною і ЄС. За його словами, протягом поточного року було проведено десятки консультацій в Брюсселі разом з нашими європейськими партнерами із запрошенням відповідних представників Росії щодо імплементації Угоди про зону вільної торгівлі.

А.Яценюк заявив, що мета Росії була не врегулювати економічні питання, а не допустити набуття чинності Угоди про зону вільної торгівлі, не дати можливості Україні стати частиною великого європейського економічного простору, не дати можливості Україні отримати безвізовий режим, що є реальною європейською інтеграцією, є реальним поступом України до Європейського Союзу. 

Прем'єр-міністр нагадав про введене Росією торгівельне ембарго на українські товари, яке набуде чинності з 1 січня наступного року. "Це не перший крок РФ по відношенню до українських товарів, а системний тиск Росії протягом останніх десяти років на Україну з метою, щоб не дати можливість українській економіці розвиватися", - заявив він. 

"Ці російські рішення отримали і отримають гідну відповідь від Української сторони. За останні три роки ми зменшили залежність від Росії втричі. Якщо три роки тому обсяг експорту України до РФ складав близько 35%, то сьогодні ми скоротили втричі, що складає 12%", - зазначив Глава Уряду. 

Уряд просить прийняти закон, який полягає у наступному: Кабінет Міністрів з 1 січня 2016 року введе аналогічні обмежувальні заходи проти Російської Федерації. "Ми будемо захищати внутрішній ринок України", - наголосив А.Яценюк, окремо зазначивши, що тільки Росія заявила про вихід із зони вільної торгівлі. За його словами, ця заява є незаконною і не відповідає міжнародним договорам. Ні Білорусія, ні Казахстан не зробили цього. "Росія отримає відповідь від України у вигляді торгівельного ембарго і дзеркальних санкцій проти російських товарів", - заявив Прем'єр-міністр і попросив підтримати закон. 

Голова Комітету з питань економічної політики Андрій Іванчук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Він зазначив, що до України з боку держави-агресора застосовуються неадекватні дії щодо введення в'їзних мит до товарів, країною походження яких є Україна. За його словами, Україна як член СОТ має негайно реагувати на подібні дії країни-агресора і тому члени Комітету, розуміючи загальну потребу держави у прийнятті чітких адекватних рішень, ухвалили таке рішення. 

Верховна Рада 291 голосом прийняла законопроект за основу та в цілому. 

Заяву двох фракцій "Відродження" і "Воля народу" зробив народний депутат Володимир Литвин. Він зазначив, що вийти на трибуну його змусила вимога учасників, які учора проводили акцію під Верховною Радою і Кабінетом Міністрів під назвою "Приречення". За його словами, люди з усієї України стурбовані тим, що в проекті Державного бюджету на 2016 рік передбачено менше 50% фінансування на закупівлю ліків. "Більше половини людей приречені на вмирання. Щодня в Україна через брак ліків вмирає 1600 людей. Під смертельною небезпекою перебувають люди, хворі на соціально небезпечні хвороби такі, як туберкульоз", - додав народний депутат. 

В.Литвин навів статичні дані щодо захворюваності і брак ліків на інші небезпечні захворювання. Він зазначив, це вбивчі цифри, які свідчать про те, що сьогодні необхідно переглянути цю статистику і внести відповідні зміни. 

Проект Закону про внесення зміни до статті 6 Закону України "Про Державний бюджет України на 2015 рік" (щодо умов кредитування Проекту "Реабілітація гідроелектростанцій") за №3564 доповів Міністр енергетики та вугільної промисловості Володимир Демчишин. 

Проектом пропонується дозволити Кабінету Міністрів приймати рішення про надання державних гарантій в обсязі, що не перевищує 180 000 тис. євро, для забезпечення виконання боргових зобов'язань публічного акціонерного товариства "Укргідроенерго" перед Європейським банком реконструкції та розвитку для продовження реалізації проекту "Реабілітація гідроелектростанцій" та одночасно анулювати у такій же сумі частину невибраного кредиту, залученого державою за Кредитною угодою (Проект "Реабілітації гідроелектростанцій") між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку, ратифікованою Законом України від 18 вересня 2012 року №5255-VI, та звільнити публічне акціонерне товариство "Укргідроенерго" від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язання за вищезазначеною гарантією. 

Голова підкомітету Комітету з питань бюджету Андрій Гордєєв доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому з пропозиціями Комітету. 

Законопроект 285 голосами було прийнято за основу та в цілому. 

Народні депутати розглянули проект постанови про внесення змін до календарного плану проведення третьої сесії Верховної Ради України восьмого скликання

Проект за №3656 доповів перший заступник голови Комітету з питань Регламенту та організації роботи Верховної Ради України Павло Пинзеник. Він поінформував про пропозиції щодо роботи Верховної Ради у січні. Зокрема, пропонується, щоб народні депутати у тиждень з 11 по 15 січня працювали у комітетах та фракціях, 18-22 січня - з виборцями, а 25-29 січня - у пленарному режимі.

Постанову було прийнято 232 голосами. 

Парламентарії далі прийняли рішення з обговорених питань. 

Проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році за №3688 доповіла голова Комітету з питань податкової та митної політики Ніна Южаніна. Вона нагадала, що на попередньому засіданні 22 грудня вона під стенограму озвучила пропозиції Комітету до урядового законопроекту. 

Голова Комітету повідомила, що за цей час робоча група продовжувала узгоджувати пропозиції до цього законопроекту для збалансування бюджетних надходжень та усунення неузгодженостей. 

Н.Южаніна доповіла додаткові пропозиції, напрацьовані робочої групою з підготовки законопроекту, зокрема, щодо збільшення ставок акцизного податку, рентної плати тощо. 

Голова Комітету повідомила, що проектом пропонується змінити підходи до оподаткування аграріїв у частині сплати ПДВ. Розподіл податку вирішено представити в таких пропорціях: для виробників зернових і технічних культур - 15% на спецрахунки (для подальшого використання на розсуд підприємства) і 85% до бюджету, для виробників тваринницької та молочної продукції - 80% на спецрахунки і 20% до бюджету, для виробників іншої продукції пропорція становитиме 50% на 50%. Раніше пропонували встановити таку пропорцію для всіх агропідприємств: 75% до бюджету і 25% на спецрахунки підприємств. 

У законопроекті також передбачено змінити акцизні ставки на тютюн, спирт і паливо, підвищивши акциз на пиво та вина, крім натуральних виноградних, на 100%, на спирт і алкогольні напої - на 50%, на слабоалкогольні напої - на 300%. При цьому Кабінету Міністрів пропонується надати право встановлювати мінімальні ціни на тютюнову продукцію. 

В проекті без змін залишається спрощена система оподаткування, за винятком визначення доходу для третьої групи. Поріг доходу для платників третьої групи знижено до 5 млн. грн. з 20 млн. грн. 

Народні депутати внесли ще ряд пропозицій до законопроекту. 

Результати сигнального голосування показали, що лише 179 парламентарії готові підтримати законопроект за основу та в цілому. 

Головуючий оголосив перерву у засіданні.

В.Гройсман поінформував про те, що у перерві була проведена нарада керівників фракцій і груп. 

Головуючий надав слово голові Комітету з питань податкової та митної політики Ніні Южаніній, яка повідомила про закінчення узгодження додаткових пропозицій і позицій по законопроекту №3688. Вона повідомила про врахування пропозиції щодо продовження пільги по ПДВ ще на один рік, додаткові пропозиції стосовно врегулювання спеціального режиму оподаткування ПДВ та узгоджені пропорції. 

Головуючий поставив законопроект на сигнальне голосування, за результатами якого 167 парламентаріїв готові були підтримати законопроект. 

У пленарному засіданні знову була оголошена перерва. 

Після закінчення перерви голова Комітету з питань податкової та митної політики Ніна Южаніна нагадала про ті розбіжності, які спонукали провести додаткові консультації. Вона зачитала нові узгоджені пропозиції до законопроекту №3688. 

251 голосом законопроект було прийнято за основу та в цілому з техніко-юридичними правками. 

За основу та в цілому були прийняті проекти законів: про внесення зміни до Закону України "Про управління об'єктами державної власності" (щодо права отримання частини чистого прибутку (доходу) №3627; про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо стабілізації фінансового стану держави та удосконалення окремих положень соціальної політики) №3628; про заходи щодо стимулювання зовнішньоекономічної діяльності за №3533; про внесення змін до Закону України "Про заходи, спрямовані на сприяння капіталізації та реструктуризації банків" №2449-д; про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо узгодження норм Бюджетного кодексу зі змінами до галузевого та податкового законодавства) №3629; про внесення змін до додатка № 3 до Закону України "Про Державний бюджет України на 2015 рік"щодо видатків Пенсійного фонду України за №3689.

Голова фракції Радикальної партії Олег Ляшко звинуватив фракції коаліції в порушенні регламенту під час прийняття законів. Він також заявив про те, що опозиції не дають право обговорити законопроекти та внести свої пропозиції. 

Народні депутати далі розглянули у другому читанні проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку №2830. 

Парламентарії розглянули правки до законопроекту, на яких наполягали автори. 

277 голосами законопроект було прийнято в цілому. 

До порядку денного та прийняття рішення було включено проект Закону про внесення змін до Закону України "Про Національну гвардію України" щодо удосконалення правових засад діяльності Національної гвардії України №3703. 

Народні депутати розглянули два законопроекти щодо внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо встановлення порядку передачі кримінальних проваджень, які розслідуються слідчими органів прокуратури, до Національного антикорупційного бюро України) за №№3651 і 3651-1 

Проекти доповіли народний депутат Сергій Лещенко і голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін. 

У виступах зазначалося, що законопроекти спрямовані на врегулювання ситуації, яка склалася у зв'язку із закінченням 19 листопада 2015 року у слідчих органів прокуратури повноважень щодо здійснення досудового розслідування у кримінальних провадженнях, передбачених частиною п'ятою статті 216 Кримінального процесуального кодексу України.

А.Кожем'якін доповів рішення Комітету, який рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому законопроект за №3655-1.

241 голосом парламентарії підтримали рішення профільного комітету. 

Верховна Рада ухвалила Постанову "Про дострокове припинення повноважень народного депутата України Філатова Б.А." у зв'язку з особистою заявою. 

Парламентарії заслухали доповіді та обговорили законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення умов функціонування ринку природного газу №3325. 

Головуючий поставив законопроект на сигнальне голосування, результати якого засвідчили готовність 179 народних депутатів проголосувати його за основу. 

Рішення щодо законопроекту буде прийнято на наступних пленарних засіданнях. 

Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо невідворотності покарання осіб, які вчинили тяжкі та особливо тяжкі злочини) №3465 доповів народний депутат Антон Геращенко. Він зазначив, що проект спрямований на виправлення законодавчих недоліків кримінального процесу, пов'язаних з наявністю слабких місць у законодавстві, що унеможливлюють швидке розкриття злочинів, створюють умови для уникнення особами кримінальної відповідальності, затягують досудове розслідування та судовий розгляд, не дають можливості застосування процедури "заочного провадження". 

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити законопроект на доопрацювання. 

Члени Комітету зауважили, що запропоновані нововведення не вирішать існуючі проблеми застосування процедури "заочного провадження", а лише створять підґрунтя для корупції і зловживань органів досудового розслідування.

Встановлена можливість здійснювати спеціальне досудове розслідування чи судове провадження з моменту оголошення особи у розшук, в поєднанні із положеннями про здійснення таких проваджень щодо інших злочинів, а не лише щодо злочинів проти держави, корупційних і військових злочинів, створить підстави для ігнорування слідчими і судом необхідності проведення такого розшуку взагалі і для "прискореного" засудження будь-яких осіб.

Під час обговорення народний депутат С.Власенко звернув увагу на те, що цей проект є законом "16 січня", прийняття якого узаконить політично вмотивоване політичне переслідування. 

Інші виступаючі також виступили проти прийняття цього законопроекту, наголошуючи, що він суперечить завданням кримінального провадження щодо швидкого і повного розслідування, а також притягнення до відповідальності винуватих осіб та негативно впливатимуть на стан дотримання прав і свобод осіб. 

За результатами сигнального голосування законопроект не набрав голосів. 

Народні депутати повторно розглянули два закони з пропозиціями Президента України. 

Представник Президента України у Верховній Раді України Степан Кубів доповів причини, з яких Президент України не підписав Закон України "Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації" №1123, та відповідні пропозиції. 

235 голосами Закон було прийнято в цілому з урахуванням пропозицій Президента України. 

Представник Президента України у Верховній Раді України Степан Кубів доповів пропозиції Президента України до Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантії дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб" за №2166.

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Григорій Немиря доповів рішення Комітету, який рекомендує прийняти Закон в цілому з урахуванням пропозицій Президента України. 

Головуючий двічі ставив законопроект на сигнальне голосування, результати яких показали недостатню кількість голосів. Рішення щодо законопроекту буде прийнято пізніше. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій оголосив перерву у засіданні до 23.00, закликавши народних депутатів бути у сесійній залі, оскільки буде розглядатися проект Закону про Державний бюджет України на 2016 рік 

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман після закінчення перерви привітав всіх віруючих західного обряду з Різдвом Христовим, побажав усім добра й здоров'я, успіхів, тепла і миру. 

В.Гройсман повідомив, що зараз триває робота, відбуваються засідання уряду та Комітету з питань бюджету. 

Головуючий запропонував обговорити законопроект про внесення змін до Закону України "Про Національну гвардію України" щодо удосконалення правових засад діяльності Національної гвардії України за №3703. 

Законопроект доповів Представник Президента України у Верховній Раді України Степан Кубів. За його словами, законопроект стосується уточнення основних функцій Національної гвардії України. 

Доповідач поінформував про ці уточнення. 

Законопроект 248 голосами було прийнято за основу та в цілому. 

Народні депутати повернулися до обговореного раніше Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантії дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб" за №2166. 

Закон 266 голосами було прийнято з урахування пропозицій Президента України. 

Народні депутати розглянули проект Закону про публічні закупівлі за №3559. Законопроектом пропонується встановити правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади. 

244 голосами законопроект було прийнято за основу та в цілому 

Парламентарії включили до порядку денного та розглянули законопроект про внесення зміни до статті 39 Закону України "Про здійснення державних закупівель" щодо здійснення державних закупівель Національною поліцією України за №3461. 

Проект доповів народний депутат Мустафа Найєм. Він запропонував надати Національній поліції України право застосовувати переговорну процедуру закупівлі у разі нагальної потреби у зв'язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, а саме пов'язаних з негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, з особливим періодом.

245 голосами законопроект було прийнято за основу та в цілому. 

Народні депутати розглянули проект Закону "Про внесення зміни до пункту 33 розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України (щодо будівництва, реконструкції, ремонту, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування та розбудови пунктів пропуску через Державний кордон України для автомобільного сполучення) за №3351.

Під час голосування парламентарії висловили зауваження і внесли свої пропозиції щодо розробки єдиного комплексного закону.

За пропозицією автора законопроект було знято з розгляду. 

Парламентарії повернулися до законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо невідворотності покарання осіб, які вчинили тяжкі та особливо тяжкі злочини) за №3465. 

Один з авторів, народний депутат В.Сюмар запропонувала прийняти законопроект з поправкою, яку вона зачитала. 

Пропозиція за результатами голосування не була підтримана. 

Підготовлений до другого читання законопроект про внесення змін до Закону України "Про державне оборонне замовлення за №2090а доповів голова Комітету з питань національної безпеки і оборони Сергій Пашинський. 

За результатами сигнального голосування законопроект не набрав необхідної кількості голосів для його прийняття в цілому. Рішення щодо законопроекту буде прийнято пізніше. 

Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей державної реєстрації органів місцевого самоврядування як юридичних осіб за №3106 доповів голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк. 

Народні депутати розглянули поправки, на яких наполягали автори. 

247 голосами законопроект було прийнято в цілому. 

Народні депутати розглянули та прийняли за основу і в цілому проект Закону про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2016 році для участі у багатонаціональних навчаннях №3720. 

240 голосами за основу та в цілому було прийнято законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення доступу сліпих, осіб з порушеннями зору і хворих на дислексію до виданих творів у спеціальному форматі № 2368а. 

Парламентарії розглянули законопроект про внесення змін до статті 15 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" щодо удосконалення механізму визначення рівня навантаження на суддів відповідного суду за №2487. 

За результатами сигнального голосування законопроект не набрав голосів. 

Далі парламентарії розглянули кілька проектів постанов про обрання народних депутатів членами комітетів. Жоден із проектів не набрав голосів. 

На прохання Комітету з питань бюджету у засіданні було оголошено перерву до 2 години 30 хвилин. 

Після перерви о 2 годині 50 хвилин головуючий оголосив до розгляду проект Закону про Державний бюджет України на 2016 рік за №3000. 

Законопроект доповіла Міністр фінансів Наталія Яресько. Вона повідомила, що проект доопрацьовано з урахуванням змін до Податкового кодексу та інших законів, що входили до бюджетного пакету. Під час доопрацювання до законопроекту внесено близько двадцяти змін. Законопроектом на 2016 рік встановлені такі загальні показники Державного бюджету: доходи у сумі 595,1 млрд. грн.; видатки у сумі 684,5 млрд. грн.; дефіцит бюджету визначено у 3,7% прогнозного ВВП.

Проектом передбачено підвищення мінімального прожиткового мінімуму і мінімальної заробітної плати на 12,5% в два етапи: з 1 травня та з 1 грудня. Видатки на оборону та безпеку з урахуванням рішень РНБО визначено на рівні 113,6 млрд. гривень або 5% ВВП. Дефіцит бюджету передбачено на рівні 3,7% ВВП. 

Н.Яресько звернулася до народних депутатів з проханням підтримати законопроект за основу та в цілому. 

Заступник голови Комітету з питань бюджету Сергій Мельник повідомив про результати засідання Комітету, яке щойно закінчилося. Комітет підтримав зміни та доповнення до статей, зокрема, щодо посилення парламентського контролю за використанням бюджетних коштів та уточнення назви окремих бюджетних програм. Також запропоновано внести зміни до деяких показників, зокрема, щодо збільшення на 100 млн. гривень видатків Міністерству закордонних справ, зменшивши видатки на таку суму Міністерству оборони на озброєння. Також збільшено на 42 млн. гривень видатки Міністерству культури на розвиток та здійснення загальнодержавних культурогічних заходів, передбачені видатки у сумі 200 млн. гривень на закупівлю мамографів. Комітет рекомендує доручити Кабінету Міністрів опрацювати усі доручення і бюджетні пропозиції та внести до 1 березня на розгляд Верховної Ради відповідні пропозиції змін до Державного бюджету на 2016 рік. 

С.Мельник повідомив, що загалом подано понад 600 ресурсних пропозицій. Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект №3000 за основу та в цілому з урахуванням пропозицій Комітету. 

В обговоренні законопроекту взяли участь представники депутатських фракцій і груп. Вони висловили позиції політичних сил щодо законопроекту. 

Законопроект підтримали представники фракцій "Блок Петра Порошенка", "Народний фронт", Радикальної партії, "Воля народу". 

Про непідтримку законопроекту заявили представники фракцій "Самопоміч", "Батьківщина", "Опозиційний блок". 

Прем'єр-міністр Арсеній Яценюк подякував народним депутатам за участь в доопрацюванні законопроекту, за внесені пропозиції, які зробили його "кращим, сильнішим і ефективнішим". 

"Хто б міг сподіватися ще декілька років тому, що податок на заробітню платню, єдиний соціальний внесок, який є і був тягарем для бізнесу, працівника і роботодавця буде зменшений у два рази - з 41% до 22%. І це ваша заслуга. Ми це зробили. 

Хто міг сподіватися, що наша бюджетна децентралізація, яка широко критикувалася, в тому числі і в стінах українського парламенту, дасть можливість збільшити доходи місцевих бюджетів на 40% і це гроші, які йдуть на лікарні, на школи, інфраструктуру. 

Хто міг сподіватися на те, що накінець-то ми з вами прийдемо до ладу у питанні як збору, так і відшкодування ПДВ. Ми разом з вами провели нову систему адміністрування ПДВ і разом сьогодні провели нову публічну систему відшкодувань ПДВ. І це також ваша і наша заслуга", - зазначив він. 

А.Яценюк заявив, що уряд підтримує всі пропозиції депутатських фракцій, які спрямовані на економічну стабілізацію країни.

Глава уряду усвідомлює, що це не найкращий бюджет, адже бюджет завжди вимагає більше ресурсів, більше грошей і більше витрат. "Але ми можемо тратити тільки те, що заробляємо", - наголосив він.

А.Яценюк нагадав про 12% соціальних витрат у наступному році. Він також наголосив, що усвідомлює, що далі треба буде працювати не тільки над цим бюджетом, але й над всіма реформами, як податкової системи, так і медицини, освіти. "22 місяці роботи. Ніхто не сподівався такого прогресу" - зазначив він і сказав, що залишається українським оптимістом. "Ми здатні проводити реформи, ми здатні досягати результату, якщо ми єдині, - завершив А.Яценюк, попросивши парламентаріїв проголосувати за законопроект. 

Верховна Рада 263 голосами прийняла законопроект про Державний бюджет України на 2016 рік №3000 за основу та в цілому. 

Голова Верховної Ради В.Гройсман після голосування зазначив: "ми розчарували сьогодні всіх тих, хто хотів дестабілізації для України". Він сказав, що цей бюджет не був стратегічним, а скоріше тактичним і висловив переконання, що народні депутати зроблять все для забезпечення стратегічного розвитку нашої держави. "Ми зберегли децентралізацію, ми зберегли спрощену систему, ми зберегли багато речей, на які країна очікувала", - наголосив він.

В.Гройсман запропонував проголосувати за те, щоб пленарне засідання 25 грудня розпочати о 12 годині з оголошення депутатських запитів та виступів народних депутатів, годину запитань до Уряду не проводити. 

Парламентарії 242 голосами підтримали цю пропозицію. 

Народні депутати також підтримали пропозицію голови Комітету у закордонних справах Ганни Гопко щодо розгляду законопроекту про ратифікацію Угоди (у формі обміну нотами) між Україною та Малайзією про продовження дії Угоди між Україною та Малайзією про направлення Малайзійського персоналу до України у зв'язку з падінням літака "Malaysian Airlines" рейсу MH17 від 1 серпня 2014 року за №0070. 

242 голосами законопроект було прийнято за основу та в цілому. 

Народний депутат Анатолій Матвієнко запропонував повернутися до прийнятого закону щодо екологічного збору, який набуде чинності з 2017 року. За його словами, з голосу прозвучала поправка, щоб ввести цей закон з 2016 року. Однак, області вже поприймали свої бюджети і зараз вони розбалансовані. 

А.Матвієнко запропонував підтримати екологічний збір до спеціального фонду з 2017 року. Він повідомив, що Комітет з питань бюджету за це проголосував. 

Головуючий зазначив, що у народних депутатів різні думки щодо законопроекту і тому рішення необхідно відкласти на наступні засідання. 

В.Гройсман закрив пленарне засідання. 

* * *

У п'ятницю, 25 грудня 2015 року, відбулося пленарне засідання Верховної Ради України.

Відкриваючи засідання, Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав присутніх з прийняттям Державного бюджету України на 2016 рік. "Сьогодні ми розчарували тих, хто хотів дестабілізаційного плану для України",- сказав він.

В.Гройсман також зазначив, що робота над головним фінансовим документом не завершена, і для подальшого опрацювання і вдосконалення бюджету буде створена спільно з урядом відповідна робоча група.

"Це тактичний, а не стратегічний бюджет, тому треба далі працювати", - зазначив Голова Верховної Ради.

Після оголошення засідання відкритим розпочалася робота щодо депутатських запитів.

Після цього народні депутати виступили у "Різному".

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд оголосила ранкове засідання закритим.

Чергове пленарне засідання відбудеться 26 січня 2016 року. 
* * *

ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ

23 грудня 2015 року у Верховній Раді України відбулися Парламентські слухання на тему: "Стан і перспективи забезпечення в Україні безпеки дорожнього руху".

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд, відкриваючи слухання, зазначила: "питання безпеки дорожнього руху є важливим для будь-якої демократичної держави. Тому що це пов'язано з культурою: з культурою управління транспортним засобом, культурою поведінки на дорозі, культурою оформлення доріг, дорожнього полотна і якості цього полотна, культурою державних закупівель, тобто з дуже багатьма речами, до яких треба дорости". 

"Насправді безпека дорожнього руху є великим індикатором зрілості суспільства. Через те обговорення цих проблем є також ознакою певної зрілості суспільства", - наголосила Оксана Сироїд і закликала учасників до активної участі в слуханнях.

Про ситуацію на дорогах доповів заступник Голови Національної поліції Олександр Фацевич. За його словами, щороку у світі гине близько одного мільйона людей, кількість поранених складає близько 10 мільйонів, економічні втрати від дорожньо-транспортних пригод становлять майже три відсотки світового валового продукту. За прогнозами у 2020 році дорожньо-транспортні пригоди будуть займати третє місце серед проблем здоров'я у світі після серцево-судинних захворювань та тяжкий депресій. 

Доповідач зазначив, що аналіз автопригод в останні роки свідчить: ризик травмування або загибелі людей на наших дорогах у п'ять-шість разів вищий ніж у розвинених європейських країнах. За його словами, в Україні в дорожньо-транспортних пригодах щорічно гине понад чотири тисячі чоловік, а ще понад 30 тисяч травмується. 

О.Фацевич доповів про першочергові завдання, які стоять перед Національною поліцією стосовно максимального наближення форм і методів роботи поліцейських до європейських стандартів. Насамперед, це - створення підрозділів з функціями контролю дорожнього руху на автошляхах держави, підвищення рівня підготовки персоналу, впровадження сучасних технічних засобів, посилення взаємодії з громадськістю, засобами масової інформації, органами державної влади і місцевого самоврядування, забезпечення якісної роботи аналітичних підрозділів для своєчасного реагування на зміни стану аварійності, підвищення рівня державного контролю за станом утримання та експлуатації дорожньої мережі. При цьому оцінка ефективності роботи підрозділів поліції на місцях буде прямо залежати від громадської думки та ефективності проведення профілактичної роботи. 

Доповідач зазначив, що одним з результатів цієї роботи є створення патрульної поліції, яка 4 липня цього року вийшла на вулиці міста Києва. Сьогодні такі підрозділи сформовані в інших містах. Крім основних завдань патрульні здійснюють контроль за дотриманням правил дорожнього руху його учасниками. Він також повідомив, що найближчим часом 256 нових патрульних поліцейських урочисто приймуть присягу та вийдуть на вулиці міста Хмельницького. Підбір і навчання нових поліцейських зараз відбувається ще в кількох містах. 

О.Фацевич повідомив, що з наступного року планується розпочати роботу патрульної поліції ще у 17 містах, у тому числі в районі проведення антитерористичної операції, у звільнених від сепаратистів містах. 

Заступник Голови Національної поліції поінформував стосовно доріг загальнонаціонального та міжнародного значення. Він повідомив, що контроль за дотримання правил дорожнього руху на них буде покладено на патрульну поліцію за аналогією вже діючих патрулів на трасах Київ-Житомир та Київ-Бориспіль. 

О.Фацевич висловив сподівання на співпрацю з парламентаріями у покращенні безпеки дорожнього руху в країні. 

Голова Комітету з питань транспорту Ярослав Дубневич у співдоповіді зазначив, що безпека дорожнього руху в Україні потребує особливої уваги. Він навів деякі дані, згідно з якими за 8 місяців поточного року в Україні сталося 82 тис. 110 дорожньо-транспортних пригод (ДТП), внаслідок яких загинуло 2 тис. 315 і травмовано 18 тис. 938 осіб. У ДТП за 10 місяців 2015 року постраждало 3 тис. 258 дітей до 18 років і 173 дитини загинуло. 

"Смертність на дорогах України вище в два з половиною рази, ніж в Європі, при суттєво нижчій за європейську кількості транспортних засобів та інтенсивності руху", - наголосив Я.Дубневич.

Голова Комітету зауважив, що сьогодні вкрай важливо привернути увагу органів державної влади, громадськості та ЗМІ до необхідності розв'язання проблем безпеки дорожнього руху та зосередити зусилля для довготривалих та скоординованих дій на підтримку безпеки дорожнього руху і як результат - забезпечити передумови до суттєвого скорочення втрат на автомобільних дорогах. 

Я.Дубневич звернув увагу на брак в чинному законодавстві України системності та послідовності у закріпленні найголовніших цінностей та єдиних підходів або напрямків розвитку політики безпеки дорожнього руху в державі. 

"На жаль, ми вимушені констатувати, що в Україні відсутня необхідна координація органів державного управління та структур, які забезпечують безпеку дорожнього руху, відсутні довгострокові Стратегія та Програма з підвищення рівня безпеки дорожнього руху. Більше того, на сьогодні навіть не визначений головний центральний орган виконавчої влади, який формує та реалізовує політику у сфері безпеки дорожнього руху", - наголосив він. 

Я.Дубневич також зазначив, що завдання Міністерства внутрішніх справ у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху зводяться до розробки проектів державних програм з питань забезпечення безпеки дорожнього руху та участі у формуванні та забезпеченні наукової і науково-технічної політики держави у сфері безпеки дорожнього руху. Частина повноважень щодо забезпечення безпеки дорожнього руху на даний час передана Національній поліції згідно із Законом України "Про національну поліцію", який набрав чинності 7 листопада 2015 року. 

Голова Комітету також зазначив, що питання визначення та розмежування зобов'язань щодо формування політики та її реалізації центральними органами виконавчої влади та забезпечення їх фінансовим ресурсом потребує додаткового опрацювання та термінового внесення відповідних змін до нормативно-правових актів. 

Голова Комітету також констатував, що рівні фінансування безпеки дорожнього руху далеко не відповідають масштабам цієї проблеми. Проблема фінансування детально розглянута і в Глобальному плані з проведення Десятиліття дій з безпеки дорожнього руху 2011-2020.

Я.Дубневич, говорячи про законодавче врегулювання питань у сфері безпеки дорожнього руху, повідомив про підготовлений та внесений групою народних депутатів до Верховної Ради проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення Державного дорожнього фонду України" за №2724, яким зокрема передбачено створення спеціального дорожнього фонду у складі Держбюджету, п'ять відсотків з якого повинні спрямовуватися виключно на фінансування заходів із забезпечення безпеки дорожнього руху на мережі доріг загального користування відповідно до державних програм. За орієнтовним розрахунками це складатиме понад 1,7 млрд. гривень щорічно.

Голова парламентського Комітету висловив сподівання на те, що за результатом широкого обговорення проблеми безпеки дорожнього руху, її вдасться зрушити і запропонувати суспільству системне вирішення, провести реформу та змінити існуючу модель управління. 

"Безпека громадян разом із безпекою дорожнього руху є невід'ємною частиною європейського вибору України", - наголосив, завершуючи Я.Дубневич.

Під час слухань також виступили голова підкомітету з питань дорожнього руху Комітету з питань транспорту Ігор Діденко; заступник начальника Департаменту превентивної діяльності - начальник управління безпеки дорожнього руху патрульної поліції Іван Прохоренко, голова Державної служби України з безпеки на транспорті Микола Горбаха; народний депутат Сергій Євтушок; керівник проекту ТРАСЕКА "Безпека дорожнього руху" Алан Росс, директор Державного підприємства "ДержавтотрансНДІпроект" Анатолій Редзюк, представники державних, наукових, громадських організацій. 

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд, підсумовуючи виступи, зазначила, що це були перші парламентські слухання, на яких так багато говорили про людину, просто про людину, про її здоров'я, про її життя, про її гідність, гідність пішоходів, гідність водіїв, гідність, в кінці вже йшлося про захист прав тих людей, які постраждали внаслідок небезпеки дорожнього руху. Багато йшлося про суспільство, про суспільство і про безпечне суспільство, і про державу, і про її добробут в контексті безпеки дорожнього руху.

О.Сироїд подякувала учасникам за "надзвичайно високий рівень усвідомлення цієї проблеми" і висловила переконання у тому, що учасники цих слухань знайдуть багато союзників у Парламенті у розумінні проблеми безпеки дорожнього руху. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування розглянув проект Закону України про Державний бюджет України на 2016 рік. 

За підсумками обговорення законопроекту (№3000) члени Комітету вирішили:

1. Запропонувати Комітету з питань бюджету при доопрацюванні проекту Закону України про Державних бюджет України на 2016 рік врахувати такі пропозиції:

- передбачити джерелом фінансування видатків Державного фонду регіонального розвитку та субвенції на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад надходження загального фонду Державного бюджету України в частині податку на прибуток підприємств в обсязі 4,7 млрд. грн. та 1 млрд. грн. відповідно;

- статті 28, 29 та додаток №11 виключити;

- у додатку №1 надходження від справляння єдиного податку (код 18050000) в обсязі 3,5116 млрд. грн. виключити із доходів загального фонду державного бюджету;

- у додатку № 6 збільшити обсяг освітньої субвенції на 3,1 млрд. грн. до 47,22 млрд. грн. з відповідним розподілом між місцевими бюджетами;

- у додатку № 6 збільшити обсяг медичної субвенції на 7,5 млрд. грн. до 51,19 млрд. грн. з відповідним розподілом між місцевими бюджетами;

- у додатку №7 передбачити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв'язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян в обсязі 2,2 млрд. грн.;

- у додатку №7 передбачити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах в обсязі 11,9 млрд. грн.

Детальніше про обговорення законопроекту див. на сайті Комітету: http://komsamovr.rada.gov.ua/komdbud/control/uk/publish/article;jsessionid=7ECE2773E19D5F8517C79D5D22954ED5?art_id=82581&cat_id=44731
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових. 

О.Бойко як один із авторів законопроекту (№3149), вказала, що законопроектом пропонується внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів", "Про місцеве самоврядування в Україні" з метою узаконення практики органів місцевого самоврядування запровадження в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці заборони продажу алкоголю у нічний час. 
О.Бойко звернула увагу на висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке підтримує ідею законопроекту з огляду на розширення кола повноважень органів місцевого самоврядування та за результатами розгляду в першому читанні пропонує прийняти законопроект за основу. 
Також доповідач поінформувала про висновок Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України", яка підтримує запропоновані законопроектом зміни до законодавства України.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання законопроект про внесення зміни до Закону України "Про адміністративні послуги" щодо особливостей надання адміністративних послуг у Донецькій області на період проведення антитерористичної операції. 

Голова підкомітету та одночасно автор законопроекту О.Дехтярчук вказав, що метою розробки даного законопроекту (№3242) є забезпечення функціонування системи надання адміністративних послуг в частині організації надання адміністративних послуг Донецькою обласною державною адміністрацією (Донецькою обласною військово-цивільною адміністрацією) та територіальними органами міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в умовах проведення антитерористичної операції, шляхом тимчасового створення Донецькою обласною державною адміністрацією (Донецькою обласною військово-цивільною адміністрацією) Центру надання адміністративних послуг для організації надання таких адміністративних послуг.

О.Дехтярчук поінформував присутніх про висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке підтримало ідею необхідності забезпечення у випадках проведення антитерористичних операцій належної організації надання адміністративних послуг, які надаються обласними державними адміністраціями (або відповідними військово-цивільними адміністраціями) та територіальними органами міністерств та інших центральних органів виконавчої влади і зазначило, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень. Зокрема, вказувалося, що аналогічна ситуація з неможливістю функціонування Центру адміністративних послуг складається також щодо Луганської області, адже місто Луганськ та ряд населених пунктів в межах Луганської області також включені до Переліку населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.10.2014 №1085.

Під час розгляду законопроекту народні депутати України - члени Комітету звернули увагу, що з прийняттям Верховною Радою України 10 грудня 2015 року в другому читанні та в цілому проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг (реєстр. №2984), обласні державні адміністрації отримали можливість надавати такі послуги через мережу вже існуючих центрів надання адміністративних послуг, створених районними державними адміністраціями та міськими радами міст обласного значення. При цьому не існує законодавчих перешкод для застосування такого механізму надання адміністративних послуг також і на територіях проведення антитерористичної операції в Донецькій та Луганській областях, на яких органи державної влади та місцевого самоврядування мають можливість здійснювати свої повноваження. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до Закону "Про охорону атмосферного повітря" (щодо децентралізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів). 

Законопроектом (№3553) передбачається внесення змін до Закону України "Про охорону атмосферного повітря" стосовно передачі повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, із надання дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря суб'єктам господарювання, об'єкти яких належать до першої групи, обласним, Київській міським державним адміністраціям та іншим органам виконавчої влади на місцевому рівні.

При цьому законопроектом не повною мірою враховані положення Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України 16 вересня 2014р. №1678-VII, що передбачає комплексний підхід до питань дозвільної системи, пов'язаної із промисловими викидами. Зокрема, відповідно до розділу "Промислове забруднення та техногенні загрози" додатку ХХХ до Угоди про асоціацію передбачається імплементація до національного законодавства положень Директиви № 2010/75/ЄС про промислові викиди, що передбачає встановлення інтегрованої дозвільної системи.

Також внесення змін до частин п'ятої та шостої статті 11 Закону щодо надання обласним та іншим державним адміністраціям права видачі дозволів для об'єктів першої групи вплине на зниження якості реалізації єдиної державної політики в галузі охорони атмосферного повітря, в тому числі в міжнародному аспекті, включаючи виконання положень Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті.

Правову невизначеність створить передбачена законопроектом заміна у частині дев'ятій статті 11 Закону терміну "визначається" терміном "формується". Вказане змінює функції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, від визначення переліку установ, організацій та закладів, яким надається право на розробку документів, що обґрунтовують обсяги викидів, до формування такого переліку, що по суті нівелює необхідність дотримання обов'язкових вимог до таких організацій, а саме: наявності вимірювальних лабораторій, уповноважених (атестованих) на проведення відповідних вимірювань (забруднювальних речовин, викиди яких в атмосферне повітря підлягають регулюванню та для яких затверджено методики вимірювання. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи заслухав інформацію щодо виконання деяких законів. 

Зокрема, на засіданні 23 грудня 2015 року було заслухано інформацію та розглянуто матеріали, надані Міністерством екології та природних ресурсів України і Державним агентством лісових ресурсів України щодо стану виконання Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони біорізноманіття" (№323-VIII від 9 квітня 2015 року) та Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони тваринного світу" (№322-VIII від 9 квітня 2015 року).

Обговоривши доповідь в. о. Міністра екології та природних ресурсів України Курикіна С.І. та Першого заступника Голови Державного агентства лісових ресурсів України Юшкевич Х.В., Комітет звернув увагу на те, що ще низка нормативно-правових актів вимагають розробки та приведення у відповідність до положень зазначених законів.

Також, на думку Комітету, відсутнє оперативне реагування на факти жорстокого поводження з дикими тваринами та притягнення порушників до встановленої законодавством відповідальності, відсутній конструктивний діалог з громадськими природоохоронними організаціями та ЗМІ з питань пропагування гуманного ставлення до диких тварин.

Враховуючи викладене, Комітет вирішив звернутися до Міністерства екології та природних ресурсів України і Державного агентства лісових ресурсів України з вимогою забезпечити контроль за додержанням зазначених законів та виданих відповідно до них нормативно-правових актів.

* * *

Комітет з питань економічної політики ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення зміни до статті 39 Закону України "Про здійснення державних закупівель" (щодо здійснення державних закупівель Національною поліцією України). 

Законопроектом (№3461) пропонується надати Національній поліції України таких самих прав, як і всім іншим воєнним формуванням і правоохоронним органам, щодо можливості здійснення термінових закупівель при необхідності нагального забезпечення особового складу поліції, який несе службу в умовах особливого періоду, зокрема, у зоні проведення АТО, необхідними матеріально-технічними та іншими ресурсами.

"Прийняття законопроекту дозволить, зокрема, своєчасно закупити для особового складу поліції зимову форму. Щоб прискорити розгляд цього законопроекту Верховною Радою, ми будемо звертатися до Спікера з проханням винести завтра це питання на розгляд сесійної зали", - зазначив Голова Комітету Андрій Іванчук. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти в другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління об'єктами державної власності. 

Законопроект (№3062), зокрема, передбачає перехід до ефективного управління об'єктами державної власності та виключення корупційної складової. Згідно проекту Закону посадові особи державних органів (мова йде про керівників Міністерств) мають бути усунені від управління державними компаніями, натомість на держпідприємствах має бути запроваджено корпоративне управління згідно зі стандартами ОЕСР. Управління державними підприємствами, а також господарськими товариствами, де частка держави складає 50% і більше, буде здійснюватися наглядовою радою, до складу якої можуть входити незалежні члени. Крім того, ці підприємства мають проходити обов'язковий аудит та оприлюднювати інформацію про свою діяльність (фінансову звітність разом з аудиторським висновком).

"Державні активи слід виводити з підпорядкування міністерств. Ними має керувати професійний менеджмент, який буде отримувати зарплату в залежності від результатів своєї діяльності та виконання плану розвитку підприємства. Контролювати таку роботу можна за допомогою аудиторських компаній. Через публічну і регулярну звітність платники податків зможуть оцінити ефективність їх роботи", - підкреслив Голова Комітету Андрій Іванчук.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законів України, що регулюють державну статистичну діяльність. 

Проектом (№3512) пропонується закріпити на законодавчому рівні спеціальний статус Державній службі статистики України, утворити Національну раду з питань статистики, визначити особливості призначення керівників та заступників керівників територіальних органів центрального органу виконавчої влади з питань статистики.

Як наголошують у Комітеті, законопроект розроблено з метою подальшої гармонізації державної статистики зі статистичною системою ЄС, створення умов для провадження діяльності органів національної системи державної статистики згідно із загальноприйнятими принципами світової та європейської статистичної практики, зокрема, принципом професійної незалежності.
* * *

Відбулося чергове засідання Комітету з питань європейської інтеграції. 

24 грудня 2015 року під головуванням голови Комітету І.Геращенко відбулося чергове засідання Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції за участі заступника міністра екології та природних ресурсів України з питань європейської інтеграції Г.Вронської та заступника міністра аграрної політики та продовольства України з питань європейської інтеграції В.Рутицької.

Народні депутати підтримали законопроект №0071. Прийняття такого закону сприятиме реалізації Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування 2011, 2012 та 2013 років), проект "Підтримка природно-заповідних територій в Україні" та дасть змогу залучити кредитні ресурси в розмірі 14 млн. євро, що у подальшому дозволить Україні спрямувати кошти на розвиток системи природоохоронних територій, в рамках якого фінансові ресурси будуть використовуватися для вирішення питань охорони навколишнього природного середовища та охорони і сталого використання природних комплексів та об'єктів природоохоронних територій, а також створить умови для виконання завдань, поставлених Урядом з відбудови економічного зростання держави.

Під час засідання члени Комітету розглянули ряд законопроектів на їх відповідність праву Європейського Союзу, зобов'язанням України в рамках Ради Європи та Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Народні депутати-члени Комітету визнали такими, що не суперечать міжнародно-правовим зобов'язанням України в рамках Угоди про асоціацію законопроекти №№ 2736, 2859, 2859-1 та 2845.

Законопроект №2736 передбачає внесення змін, згідно з якими встановлюються обмеження щодо спільної роботи близьких осіб в умовах прямого підпорядкування один одному, які згідно із Законом «Про запобігання корупції» прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Метою законопроекту №2859 є обмеження реклами пива та слабоалкогольних напоїв на телебаченні та радіо у зв'язку з прийняттям проекту закону №71-VІІІ від 28 грудня 2014 року "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи" шляхом доповнення відповідними положеннями статті 22 Закону України від 3 липня 1996 року № 270/96-ВР "Про рекламу". Доцільність прийняття автори законопроекту обґрунтовують потребою у наближенні українського законодавства до законодавства Європейського Союзу.

Законопроект №2859-1 розроблено з метою забезпечення балансу фінансових інтересів телебачення і радіо індустрії з інтересами суспільства та убезпечення телеканалів і незалежних студій від скорочення власного виробництва.

Метою законопроекту №2845 є стимулювання виробництва безпечних та якісних кормів і тваринницької продукції; збереження і підвищення продуктивності тварин; отримання якісної та безпечної продукції тваринництва; забезпечення виробництва якісних та безпечних для здоров'я тварин кормів; захист кормів, кормових добавок і преміксів від фальсифікації.

Законопроект №3049 члени Комітету визнали таким, що не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України. Однак, в Європейському Союзі правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом закону регулюються на рівні національного законодавства з урахуванням схвалених рекомендацій на рівні Європейського Парламенту та Європейської Комісії.

Водночас депутати визнали такими, що не відповідають праву Європейського союзу та зобов'язанням України в рамках Ради Європи законопроекти №№ 2078а, 2535 та 2534.

Під час засідання члени Комітету підвели підсумки роботи Комітету за 2015 рік та співпраці з Парламентською експертною групою.

Протягом I-III сесій Верховної Ради України VІІІ скликання Комітетом було розглянуто законопроектів та підготовлено висновків про відповідність праву Європейського Союзу, нормам і принципам СОТ, зобов'язанням України перед Радою Європи - 878, а також 34 висновки до законопроектів, щодо яких Комітет був головним.

Парламентська експертна група за шість місяців діяльності проаналізувала 184 законопроекти, з яких 52 було розглянуто на засіданнях Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції. Наразі на опрацюванні ПЕГ знаходяться 105 проектів нормативно-правових актів. 
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону" щодо організації діяльності громадських формувань". 

Законопроектом №2144а пропонується внести до Закону "Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону" зміни, спрямовані на розв'язання проблем, що виникають на практиці в процесі застосування вказаного Закону при створенні і організації діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону.

Проектом передбачається надати можливість утворювати громадські формування у населених пунктах у межах контрольованих прикордонних районів з мінімальним складом від 5 осіб; розширити коло органів, які мають право подавати заяву про заборону діяльності громадського формування в разі порушення ним вимог чинного законодавства; розширити можливості органів внутрішніх справ та підрозділів Державної прикордонної служби щодо стимулювання та відзначення найбільш активних громадян України учасників громадських формувань.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дасть змогу забезпечити можливість створювати в малонаселеній місцевості громадські формування та якісніше здійснювати відбір кандидатів у їх члени, а також підвищити ефективність застосування більшої кількості членів громадського формування, розширивши коло осіб, яким буде дозволено віддавати конкретні доручення членам громадського формування.
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до статті 265 Кримінального кодексу України щодо добровільної здачі радіоактивних матеріалів". 

Законопроектом №2518а пропонується звільнити від кримінальної відповідальності осіб, які добровільно здали органам влади радіоактивні матеріали (джерела іонізуючого випромінювання, радіоактивні речовини або ядерні матеріали, що перебувають у будь-якому фізичному стані в установці або виробі чи в іншому вигляді).

Члени Комітету вважають, що реалізація положень законопроекту щодо звільнення від кримінальної відповідальності у разі добровільної здачі радіоактивних матеріалів, у разі його прийняття, суттєво покращить стан радіаційної безпеки завдяки вилученню у населення та юридичних осіб радіоактивних матеріалів та передачі їх на зберігання до спеціалізованих підприємств по поводженню з радіоактивними відходами. 

* * *
Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає нормам антикорупційного законодавства, законопроект про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо уточнення деяких положень). 

Законопроект (№2786) розроблено з метою внесення до Закону ряду уточнень та умов, при яких настає відповідальність за умисне вчинення правопорушень у сфері виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів.

Законопроектом вноситься зміни до частини 2 статті 17 "Відповідальність за порушення норм цього Закону", якою вже чітко регламентувалася адміністративна процедура застосування до суб'єктів господарювання фінансових санкцій у вигляді штрафів.

У Комітеті вважають, що корупціогенними, зокрема, є норми щодо доповнення чинного закону умовами для винесення контролюючими органами рішення - "умисне", "після першого зафіксованого порушення" вимог статті 15-3, оскільки при виявлені фіскальними органами таких порушень виникає можливість одноосібно вирішувати, чи "умисно вчинене порушення" чи "не умисно".

Члени Комітету зазначають, що усі запропоновані норми поверхнево оціночні і надають широке поле для корупційних дій посадовим особам фіскальних і інших державних органів, які видають ліцензії. Враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект відхилити.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, законопроект про детінізацію ринку азартних ігор та забезпечення доходами бюджету з метою виконання соціальних зобов'язань. 

Члени Комітету звернули увагу на те, що у пояснювальній записці до законопроекту (№3632) зазначено, що його прийняття "дозволить захистити права і свободи громадян, мінімізувати суспільну шкоду, пов'язану з організацією та проведенням нелегальних азартних ігор та пов'язаним з цим ухилянням від сплати податків, мінімізувати ризики для суспільства і вразливих груп населення від участі в азартних іграх, залучити інвестиції в економіку України, створити додаткові робочі місця та отримати суттєве джерело додаткових надходжень до Державного бюджету України".

Водночас, у Комітеті зазначають таке.

Стаття 1 проекту не містить чіткого формулювання понять "лотерея", "участь в лотереї". Відсутність вказаного чіткого визначення може призвести до неоднакового тлумачення усіх термінів Закону і подальшого вчинення корупційних правопорушень певними особами. Поняття "лотереї" може, також охоплювати онлайн-ігри.

Корупційні ризики містять:

норма пункту 15 частини 1 статті 7 "Повноваження Уповноваженого органу", яким цей орган наділяється повноваженням: "може встановлювати вимоги до розміру відсотка виграшу…";

норма частини 2 статті 14 містить повноваження Уповноваженого органу визначати оціночні критерії наявності у особи ігрової залежності. Ця адміністративна процедура корупціогенна, оскільки не властива повноваженням органів державної влади і призведе в подальшому до зловживань, виникненню конфлікту інтересів при виконанні організатором азартних ігор обов'язків, передбачених пунктом 7 частини 1 статтею 13 "вживати заходи для боротьби з ігровою залежністю";

норма частини 5 статті 30, яка наділяє Уповноважений орган фактично необмеженими функціями втручання у діяльність суб'єктів при визначені переліку лотерей, їх розповсюджені - "Уповноважений орган на власний розсуд може відмовити у погоджені окремого виду лотереї…";

Крім того, норми статі 42 "Спеціальні обмеження щодо участі в парі" суперечать нормам статі 16 "Вимоги до гравця" і містять корупційні ризики при здійсненні перевірок у сфері азартних ігор, оскільки статтею 16 забороняється бути гравцями - недієздатним та обмежено дієздатним особам та особам, які не досягли 18 років, а частиною 3 статті 42 це дозволяється;

У законопроекті не має чіткості здійснення адміністративної процедури щодо порядку проведення планових та позапланових перевірок у сфері державних лотерей.

Також, корупціогенні ризики містять норми частини 3 статті 24 "Оператор лотерей", якими визначаються вимоги до юридичних осіб:

провадження протягом не менш як п'яти років до подання заяви діяльності з випуску та/або проведення лотерей;

наявність міжнародного досвіду з випуску та/або проведення лотерей не менше ніж в трьох іноземних державах;

загальний оборот за 5 (п'ять) фінансових років, що передують проведенню конкурсу, становить не менше 3 000 000 000 (трьох мільярдів) євро".

Корупціогенні ризики містить норма частини 7 статті 24 "Оператор лотерей", якою оператору надається право передавати іншій особі право користуватися його ліцензією. Це може бути одним із способів переходу в "тінь". Крім того, ця норма суперечить нормам Розділу ІІІ законопроекту "Ліцензування у сфері діяльності з організації та проведення азартних ігор" оператор, порушуючи норми цього Розділу, з"дозволу" фіскальних і контролюючих органів, може уникнути анулювання ліцензії за вимогами норми, передбаченої пунктами 4, 5 статті 55 "Анулювання ліцензії", згідно з якою підставою для анулювання ліцензії є: "факт передачі ліцензії або її копії іншій юридичній чи фізичній особі…".

Законопроект не містить усього спектру детального державного контролю при регулюванні діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор, що дає можливість в подальшому маніпулювати його нормами на користь посадових осіб їх особистих інтересів і суб'єктів грального бізнесу.

Враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору Комітет пропонує зазначений законопроект відхилити.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції розглянув 47 проектів законодавчих актів на предмет їх відповідності вимогам антикорупційного законодавства. 

Засідання відбулося 23 грудня 2015 року.

Висновки щодо проектів законів України реєстр. № 2473а, 2501а, 2516а, 2525а прийняті із зауваженнями, а 2 з них визнані такими, що містять корупціогенні фактори та не відповідають вимогам антикорупційного законодавства:

- про внесення змін до Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про забезпечення права на справедливий суд" щодо продовження дії результатів кваліфікаційного іспиту для призначення на посаду судді (реєстр. № 2429а-1);

- про внесення зміни до статті 1 Закону України "Про очищення влади" (щодо удосконалення механізму проведення люстрації осіб офіцерського складу, які обіймали або обіймають посади в утворених відповідно до законів військових формуваннях) (реєстр. №3023).
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, законопроект про внесення зміни до статті 1 Закону України "Про очищення влади" (щодо удосконалення механізму проведення люстрації осіб офіцерського складу, які обіймали або обіймають посади в утворених відповідно до законів військових формуваннях). 

Законопроектом (№3023) пропонується не застосувати заборони, передбачені частинами 3 або 4 статті 1 Закону України "Про очищення влади", також до осіб старшого офіцерського складу, які обіймають (обіймали) посади в Міністерстві оборони України, Збройних Силах України, Державній прикордонній службі України, Національній гвардії України та інших утворених військових формуваннях, якщо це обумовлено необхідністю забезпечення обороноздатності держави та за умови задоволення відповідного клопотання.

На думку Комітету, прийняття зазначених змін:

- нівелює мету та очікувані наслідки від прийняття Закону України "Про очищення влади", адже значною мірою збільшить коло винятків, на які не поширюється його дія;

- ставить під загрозу можливість ефективної боротьби з корупцією та недопущення до участі в управлінні державними справами осіб, які своїми рішеннями, діями чи бездіяльністю здійснювали заходи, спрямовані на узурпацію влади, підрив основ національної безпеки і оборони України та протиправне порушення прав і свобод людини. 
* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич взяла участь у нагородженні педагогів-учасників Всеукраїнського конкурсу "Освітній Оскар-2015". 

"Нам не вистачає популяризації натхненних і творчих особистостей, які працюють в системі освіти", - зазначила Лілія Гриневич під час нагородження педагогів-учасників Всеукраїнського конкурсу "Освітній Оскар-2015".

Конкурс проводився протягом півроку за підтримки Профспілки працівників освіти і науки України, Департаменту освіти і науки, молоді та спорту КМДА. Метою конкурсу є відзначення на національному рівні здобутків та досягнень працівників освіти.

Голова Комітету підкреслила, що в складний період для життя нашої країни і для життя вчительства такий конкурс є світлою подією. Також Лілія Гриневич зазначила, що українська держава дуже заборгувала перед освітянами, і через створення таких майданчиків для відзначення найкращих іде позитивний посил суспільству. Також голова Комітету наголосила, що системі освіти дуже не вистачає популяризації натхненних, жертовних і творчих особистостей, які сьогодні працюють в системі освіти.

За словами Лілії Гриневич, незважаючи на російську агресію та складну економічну ситуацію, все одно необхідно закладати базу для реформування системи освіти. Найкраще зі змінами, які необхідні, знайомі освітяни. "Що б ми не писали у законі, яку б реформу не придумали, які б підручники не надрукували, у кінцевому рахунку все залежатиме від учителя, вихователя, керівника навчального закладу, методиста, кожної людини, кожної особистості, всіх, хто спільними зусиллями творить навчальний заклад. Бо саме там у дітей формується любов чи нелюбов до навчання, адже ставлення до пізнання нового виключно пов'язане з особистістю вихователя і вчителя. Тому цей конкурс - неймовірна місія", - підсумувала свій виступ голова Комітету.

Довідково: Конкурс проводився у 13 індивідуальних номінаціях (у дужках вказані переможці): Учень - 2015 (Надія Машова, Одеса; Учитель - 2015 (Тетяна Омелянчик й Олена Похилюк, Вінниця); Керівник - 2015 (управління/відділу/департаменту освіти) (Олена Буйневич, Одеса); Керівник методичного кабінету/центру - 2015 (Надія Воротня, Дніпропетровська область); Методист - 2015 (обласного/районного/міського рівня) (Валентина Маслюк, Черкаська область); Директор - 2015 (Алевтина Панченко, Миколаїв); Заступник директора - 2015 (Галина Загородня, Вінниця); Шкільний психолог - 2015 (Алла Макарчук, Харківська область); Бібліотекар - 2015 (Олена Янкул, Одеса); Завідувач дитячого садка - 2015 (Ольга Бурнатна, Сумська область); Вихователь дитячого садка - 2015 (Інна Мирошниченко, Дніпропетровська область); Логопед - 2015 (Наталія Лабунська, Харківська область) та 5-ти колективних: Управління/відділ/департамент освіти - 2015 (місто Одеса); Методичний кабінет - 2015 (Васильківський РМК Дніпропетровської області); Школа - 2015 (Дніпрорудненська гімназія, Запорізька область); Дошкільний навчальний заклад - 2015 (ДНЗ "Золота рибка", місто Краматорськ, Донецька область). 

Роботи конкурсантів оцінювали редактори профільних видань та спеціалісти у відповідних галузях.
* * *

Відбулося засідання Комітету з питань науки і освіти. 

"Пропозиції, надані освітянами під час виїзного засідання у Краматорську, неоціненні для визначення захисної ролі освіти", - сказала голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич 23 грудня на засіданні Комітету. 

Доповідаючи про затвердження рішення виїзного засідання Комітету на тему: "Про практику застосування законодавчих актів у Донецькій області щодо функціонування освітньої сфери в умовах проведення антитерористичної операції", голова Комітету відзначила зусилля освітян, які спрямовуються на захист прав дітей та молоді, які безпосередньо перебувають в умовах збройного конфлікту, забезпечення доступності та якості освіти, створення комфортних умов для всіх учасників навчально-виховного процесу, відновлення роботи пошкоджених навчально-виховних закладів та установ, поновлення їх матеріально-технічної бази.

За словами Лілії Гриневич, для всіх випускників Луганської та Донецької областей було створено умови для отримання документів про освіту, реєстрації та проходження зовнішнього незалежного оцінювання й вступу до вищих навчальних закладів, було внесено зміни до бюджетної програми "Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам", згідно з якими перерахування освітньої субвенції здійснюється двічі на місяць та розроблено Порядок замовлення, обліку і видачі дублікатів документів про загальну середню освіту державного зразка особам, які здобули загальну середню освіту в навчальних закладах на тимчасово окупованій території України та в навчальних закладах окремих населених пунктів Донецької та Луганської областей. Також було законодавчо врегульовано питання проходження учнями професійно-технічних навчальних закладів виробничої практики та працевлаштування випускників цих закладів.

Присутні на засіданні співробітники Комітету та народні депутати звернули увагу на необхідність продовження цілеспрямованої та злагодженої роботи усіх гілок влади по визначенню на загальнодержавному рівні захисної ролі освіти, її ключового значення для стабілізації ситуації в зоні конфлікту щодо залучення до розробки законодавчих актів про освіту представників закладів освіти, науковців, представників освітянських громадських організацій, які представляють регіони, де здійснюється антитерористична операція та щодо розробки дієвого механізму соціального захисту осіб, які виконують професійні обов'язки щодо дітей у зоні проведення антитерористичної операції.
* * *

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про ринок природного газу" (щодо страхового запасу природного газу). 

Проектом (№3617) пропонується викласти в новій редакції частину 6 ст. 12 Закону "Про ринок природного газу", передбачивши, що постачальники зобов'язані створювати страховий запас природного газу у розмірі десяти відсотків запланованих місячних обсягів поставки постачальником природного газу споживачам на наступний місяць (за чинною нормою постачальники природного газу зобов'язані створювати страховий запас природного газу в обсягах та порядку, встановлених Кабінетом Міністрів України).

Під час обговорення законопроекту члени Комітету зазначили, що прийняття законопроекту сприятиме функціонуванню ринку природного газу згідно з Законом України "Про ринок природного газу". 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект Закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році". 

Члени Комітету розглянули законопроект №3688 на засіданні 22 грудня.

Метою проекту є вдосконалення норм Податкового кодексу та інших законодавчих актів України, що спрямовані на створення умов для збільшення надходжень до бюджету та забезпечення збалансованості бюджету 2016 року, а також покращення адміністрування податків.

Законопроектом пропонується набрання чинності зазначених новел з дня набрання чинності Закону України "Про Державний бюджет України на 2016 рік".

Запровадження нових ставок акцизного податку на алкогольні напої, які підлягають маркуванню марками пропонується з першого числа третього місяця від дня набрання чинності цим Законом. Це пов'язано із необхідністю замовлення та виготовлення нових марок акцизного податку.

Проектом передбачається запровадити норми, які стосуються повноважень об'єднаних територіальних громад на участь у податкових відносинах, у тому числі встановлення місцевих податків і зборів, надання податкових пільг та частково змінити підставу для проведення документальної позапланової перевірки в частині виключення перевірки порушення податкового законодавства, а також за наслідками перевірок інших платників податків.

Документом пропонується створити Реєстр заяв про повернення суми бюджетного відшкодування, внесення даних до якого здійснюватиметься у хронологічному порядку надходження Заяв і повернення узгоджених сум бюджетного відшкодування здійснюватиметься у хронологічному порядку відповідно до черговості внесення до Реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкодування.

В адмініструванні податку на додану вартість пропонується запровадити систему захисту сумлінного платника від несвоєчасної реєстрації податкових накладних/коригувань та забезпечення виправлення помилок контрагентами: передбачено можливість подання скарг платником податків на контрагентів з подальшою його перевіркою контролюючим органом протягом 15 днів та накладенням штрафів за несвоєчасну реєстрацію та не виправлення помилок у податкових накладних.

Законопроектом також передбачається визначити особливості оподаткування податком на додану вартість окремих операцій, оподаткування у сільському господарстві, податку на доходи фізичних осіб, єдиного податку (спрощена система оподаткування), податку на прибуток підприємств, акцизного податку, податку на нерухоме майно, транспортного податку, екологічного податку, земельного податку, рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин тощо.

Проектом також передбачається внести зміни до законів України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", "Про Митний тариф України", "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців", "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування".

Члени Комітету загалом підтримуючи необхідність прийняття запропонованих Урядом законодавчих новел для вирішення неузгоджених питань вважають за необхідне рекомендувати Верховній Раді врахувати висловлені пропозиції щодо податку на додану вартість, акцизного податку, рентних платежів, податку на доходи фізичних осіб, податку на прибуток підприємств та внести редакційні техніко-юридичні правки щодо питань оподаткування прибутку підприємств.

Приймаючи до уваги необхідність ресурсного забезпечення виконання Закону "Про Державний бюджет України на 2016 рік", Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та у цілому з урахуванням пропозицій Комітету. 
* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону про внесення змін до статті 160 Кодексу адміністративного судочинства України (щодо строків складення повного тексту рішень). 

Під час засідання Комітету зазначалося, що метою законопроекту №2080а є удосконалення Кодексу адміністративного судочинства України в частині встановлення строків на виготовлення повних текстів судових рішень.

Проектом передбачається частину 3 статті 160 Кодексу адміністративного судочинства викласти у новій редакції, згідно з якою: "у виняткових випадках залежно від складності справи складення постанови у повному обсязі може бути відкладено на строк не більш як п'ять робочих днів з дня закінчення розгляду справи, однак суд повинен проголосити у тому самому засіданні, в якому закінчився розгляд справи, вступну та резолютивну частини постанови. Постанова суду, яка містить вступну та резолютивну частини, перед оголошенням має бути підписана всім складом суду і приєднана до справи".

Розглядаючи законопроект, члени Комітету звернули увагу на те, що відповідно до статті 160 КАС України у виняткових випадках залежно від складності справи складення постанови у повному обсязі може бути відкладено на строк не більш як п'ять днів з дня закінчення розгляду справи.

Частиною другою статті 167 КАС України передбачено, що у разі проголошення в судовому засіданні лише вступної та резолютивної частин постанови суд повідомляє час, коли особи, які беруть участь у справі, можуть одержати копію постанови в повному обсязі. Суд складає повний текст постанови у строк, передбачений частиною 3 статті 160 КАС України.

Оскільки в положеннях частини третьої статті 160 КАС України безпосередньо не вказано робочими чи календарними днями має обчислюватись максимальний строк складення повного тексту постанови, члени Комітету вважають за доцільне підтримати запропоновані законопроектом зміни та уточнити, що складення постанови у повному обсязі може бути відкладено на строк не більш як п'ять робочих днів з дня закінчення розгляду справи. Таким чином, суд матиме достатньо часу на виготовлення повного тексту постанови у разі складності справи і не втрачатиме дні, які припадатимуть на святкові чи вихідні дні тижня.
* * *

Відбулося засідання Комітету з питань свободи слова та інформаційної політики. 

Зокрема, під час засідання 23 грудня було прийнято рішення рекомендувати парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо захисту незалежності засобів масової інформації та вдосконалення порядку захисту права на честь, гідність, ділову репутацію (№3475).

Проектом пропонується поширити спеціальну позовну давність в один рік на усі вимоги, що стосуються захисту честі, гідності, а також ділової репутації, у зв'язку з поширенням недостовірної інформації про особу, у тому числі на вимоги про відшкодування моральної (немайнової) шкоди. Окремі зміни спрямовані на усунення законодавчих прогалин та колізій щодо реалізації права на відповідь або спростування недостовірної інформації.

Проект Закону також передбачає введення прогресивної шкали нарахування судового збору у справах про захист честі та гідності фізичної особи, ділової репутації фізичної або юридичної особи. За подання позовної заяви немайнового характеру, а також заяви про відшкодування моральної чи немайнової шкоди з ціною позову, що не перевищує 5 розмірів мінімальної заробітної плати, позивач має сплатити 0,4 розміру мінімальної заробітної плати. У випадку подання позовної заяви на суму від 5 до 100 розмірів мінімальної заробітної плати - 5% ціни позову, але не менше 1 розміру мінімальної заробітної плати, понад 100 розмірів мінімальної заробітної плати - 10% ціни позову.

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформаційної політики затвердив Рекомендації засобам масової інформації з питань дотримання прав дитини. 

Необхідність розробки таких рекомендацій обумовлена тим, що останнім часом в програмах соціальних ток-шоу відбувається порушення прав дітей-учасників таких шоу. Як правило, соціальні ток-шоу обговорюють проблеми, які виникають в тих чи інших сім'ях, випадки насильства в родині (в тому числі сексуального насильства щодо малолітніх та неповнолітніх або їх розбещення) тощо.

Розгляд конкретних ситуацій в житті родин та їх дітей проходить на межі або з порушенням вимог сімейного та цивільного законодавства, перш за все статті 3 Конвенції ООН про права дитини та статті 24 Конституції України щодо недопущення дискримінації дитини та її батьків, норм закону "Про телебачення і радіомовлення", стандартів журналістики та норм журналістської етики.

На засіданні Комітету Верховної Ради України з питань свободи слова та інформаційної політики 23 грудня 2015 року член Комітету, народний депутат України Юрій Павленко, представив розроблені ним у співпраці з першим заступником Голови Комітету, народним депутатом України Ольгою Черваковою, та громадською організацією "Телекритика" Рекомендації з питань дотримання прав дитини засобами масової інформації.

Зазначений проект до розгляду на засіданні Комітету пройшов широке громадське обговорення, в тому числі під час проведення в Національній раді України з питань телебачення і радіомовлення круглого столу на тему "Діти на телебаченні: як висвітлювати та дотримуватися правил".

В Рекомендаціях враховані пропозиції Уповноваженого Верховної Ради України Лутковської В.В., Уповноваженого Президента України з прав дитини Кулеби М.М., телевізійних компаній, правозахисних організацій, медіа-експертів, дитячих психологів. Рекомендації вже знайшли підтримку в національних та міжнародних громадських організаціях, які працюють в інтересах дітей, Службах у справах дітей та громадян України.

Серед іншого засобам масової інформації рекомендовано дбати про фізичний та емоційний стан і гідність дітей, залучених до участі в програмах; приділяти належну увагу захисту прав дітей, які постраждали від будь-якого насильства (тим більше від сексуального); не розголошувати імена та інформацію про дитину.

Пропоновані методичні рекомендації дозволять виконати вимоги законодавства про охорону дитинства, а саме про заборону пропагування у засобах масової інформації культу насильства і жорстокості, розповсюдження інформації, що зневажає людську гідність і завдає шкоди моральному благополуччю дитини.
* * *

У Комітеті з питань свободи слова та інформаційної політики відбулося засідання робочої групи з опрацювання законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту інформаційного простору України). 

В обговоренні проблемних положень документа (№3562) взяли участь співавтор законопроекту, народний депутат Григорій Шверк, член Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення Уляна Фещук, медіа-експерти, юристи крупних медіахолдингів, представники асоціацій підприємств, що надають провайдерські телекомунікаційні послуги.

У підсумку була досягнута домовленість, що члени робочої групи до 10 січня наступного року напрацюють пропозиції і передадуть їх народним депутатам-авторам законопроекту для врахування у версії, яка буде внесена  на заміну.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту повернути на доопрацювання суб'єкту законодавчої ініціативи законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо стабілізації фінансового стану держави та удосконалення окремих положень соціальної політики). 

Під час розгляду внесеного Кабінетом міністрів законопроекту (№3628) члени Комітету зазначили, що він має "відверто антисоціальний характер, тому його прийняття може призвести до суттєвого погіршення соціального становища дітей і молоді, та, в результаті, до соціального вибуху в державі".

Члени Комітету вважають, що позбавлення більшості учнів перших-четвертих класів права на безкоштовне харчування, враховуючи відсутність у багатьох батьків можливості оплачувати вартість цього харчування, може призвести до суттєвого погіршення здоров'я дітей. "І взагалі, не має виправдання пропозиція щодо позбавлення дітей-інвалідів права на безкоштовне харчування під час навчання у п'ятих-одинадцятих класах, оскільки це змусить батьків забрати таких дітей із звичайних шкіл та перевести їх на домашнє навчання чи влаштовувати до інтернатних закладів", - зазначалося під час обговорення.

Члени Комітету вважають помилковою пропозицію щодо надання низки передбачених законами України соціальних пільг дітям (безоплатний проїзд дітей з багатодітних сімей та дітей, яким встановлено інвалідність, пов'язану з Чорнобильською катастрофою, усіма видами міського, приміського та міжміського пасажирського транспорту (крім таксі), 50-відсоткова знижка багатодітним сім'ям абонентної плати за користування квартирним телефоном; 50-відсоткова знижка сім'ям, що має дитину, якій встановлено інвалідність, пов'язану з Чорнобильською катастрофою, щодо квартирної плати, вартості комунальних послуг, абонентної плати за користування квартирним телефоном), лише за рішенням органу місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевого бюджету, оскільки це призведе до "фактичного позбавлення цих категорій дітей зазначених пільг".

Члени Комітету також виступили проти прийняття пропозицій щодо скасування мінімального розміру допомоги на дітей одиноким матерям та мінімального розміру тимчасової державної допомоги дитині, місце проживання чи перебування батьків якої невідоме, або батьки якої ухиляються від сплати аліментів. Зазначені мінімальні розміри чинним законодавством встановлено у сумі 30 відсотків прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку, що забезпечує умови лише для виживання дитини.

Комітет також вважає небезпечною пропозицію щодо припинення фінансування загальноосвітніх навчальних закладів, кількість учнів у яких складає менше 25 осіб, за рахунок освітньої субвенції, що фактично означає закриття зазначених шкіл.

На думку членів Комітету, "реалізація всіх вищезазначених заходів буде стимулювати батьків або взагалі відмовлятися від дітей або передавати їх на виховання до шкіл-інтернатів з повним державним забезпеченням, що позбавить дітей права на виховання у біологічній сім'ї, та, до речі, призведе до суттєвого зростання державних видатків на їх утримання, що суперечить проголошеній меті законопроекту щодо економного та раціонального використання державних коштів".

Комітет також вважає помилковою пропозицію щодо позбавлення права зарахування поза конкурсом до державних і комунальних вищих навчальних закладів членів збірних команд України, які брали участь у міжнародних олімпіадах, чемпіонів та призерів Олімпійських і Паралімпійських ігор. "Ця пропозиція спрямована проти талановитої молоді та видатних спортсменів, які прославляють нашу державу на міжнародних наукових та спортивних змаганнях, і може призвести до втрати Україною частини свого наукового та спортивного потенціалу", - наголошувалося під час розгляду законопроекту.

На думку членів Комітету, позбавлення певних категорій громадян (дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей-інвалідів, членів сімей загиблих учасників бойових дій тощо) права на вступ поза конкурсом до вищих навчальних закладів та пільг при вступі до них, перешкоджає їх нормальній інтеграції в суспільство та суперечить зобов'язанням держави щодо їх підтримки.

Комітет не підтримує пропозицію про передачу до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад забезпечення здобуття професійно-технічної освіти у загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах, вищої освіти у комунальних вищих навчальних закладах та державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації. При цьому прикінцевими положеннями законопроекту обласним, Київській міській державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування доручено забезпечити модернізацію мережі професійно-технічних та вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації з урахуванням необхідності їх укрупнення. Члени Комітету вважають, що ця пропозиція призведе до скорочення таких закладів та позбавлення значної частини дітей можливості отримати необхідну кваліфікацію та сприятиме зростанню молодіжного безробіття.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму розглянув проект Закону "Про Державний бюджет України на 2016 рік". 

Під час обговорення законопроекту (№3000) члени Комітету наголосили на тому, що його прикінцевими положеннями пропонується передбачити застосування деяких положень багатьох Законів, у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів. Насамперед, це стосувалося вимог статті 26 Закону України "Про фізичну культуру і спорт", статей 5 та 19 Закону України "Про охорону дитинства", статей 1, 24, 25 Закону України "Про оздоровлення та відпочинок дітей", якими передбачалося обов'язкове передбачення у дошкільних та інших навчальних закладах посади фахівців з фізичної культури, проведення обов'язкових занять з фізичної культури у дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах, безкоштовне харчування учнів перших-четвертих класів, обов'язок держави щодо повного утримання учнів державних та комунальних професійно-технічних навчальних закладів із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, і дітей, які потребують особливих умов виховання, надання державою цільової підтримки дітям учасників бойових дій, дітей, один із батьків яких загинув (пропав безвісти) в районі проведення антитерористичних операцій або загинув під час масових акцій громадянського протесту, дітей, зареєстрованих як внутрішньо переміщені особи, визначення дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, та здійснення їх оздоровлення та відпочинку за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, професійних спілок і фондів, добровільних внесків юридичних та фізичних осіб, інших джерел.

На думку членів Комітету, застосування цих положень Урядом у ручному режимі неминуче призведе до суттєвого погіршення стану здоров'я підростаючого покоління, поширення бездоглядності дітей та підлітків, та, у підсумку, зростання дитячої та підліткової злочинності. У зв'язку із зазначеним Комітет запропонував вилучити положення зазначених статей з Прикінцевих положень зазначеного законопроекту. 

Комітет також запропонував вилучити з тексту Закону статті 28 та 29, якими пропонувалося доручити Кабінету Міністрів України забезпечити передачу видатків на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних та інших навчальних закладах та фахівців у вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації державної власності на фінансування з місцевих бюджетів, оскільки  це призведе до скорочення таких закладів та позбавлення значної частини дітей можливості отримати необхідну кваліфікацію та сприятиме зростанню молодіжного безробіття.

З метою забезпечення діяльності дитячо-юнацьких спортивних шкіл Комітет запропонував продовжити у 2016 році дію субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на часткове фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, які до 2015 року отримували підтримку з Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності у сумі 100 млн. грн.

Для збільшення кількості путівок для оздоровлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та інших дітей пільгових категорій у дитячому центрі "Молода гвардія" відповідно до вимог частини другої статті 1 Закону України "Про державну підтримку та особливості функціонування дитячих центрів "Артек" і "Молода гвардія" запропоновано додатково виділити 9,14 млн. грн.

Враховуючи необхідність ефективного використання туристичного потенціалу України, Комітет запропонував збільшити фінансову підтримку розвитку туризму на 21,34 мільйони гривень.

З метою виконання Державної програми забезпечення житлом та вирішення житлових проблем молодих сімей, Комітет запропонував виділити:

1 000 мільйонів гривень на надання пільгових довгострокових державних кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла. Члени Комітету вважають, що значна частина цих коштів повернеться до Державного та місцевих бюджетів у вигляді податків від доходів будівельників та внесків позичальників житла.
* * *

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув питання щодо ситуації у фондах соцстрахування. 

Під час засідання Комітету 25 грудня було розглянуто питання щодо ситуації у двох фондах соціального страхування - з тимчасової втрати працездатності і від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. 

Голова Комітету Людмила Денісова поінформувала про розподіл виконавчою дирекцією Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, який перебуває у стадії ліквідації, ще неіснуючого бюджету Фонду на 2016 рік та проведення тендерних торгів. 

"Фондом підготовлено проект бюджету на 2016 рік, в якому сплановано видатки у сумі 312 мільйонів гривень на відновлювальне лікування застрахованих осіб. При цьому, зробивши розрахунок доходів та видатків на 2016 рік, Фонд оголосив тендер, розкриття якого відбудеться 19 січня. Це офіційна інформація з Вісника державних закупівель", - наголосила Людмила Денісова.

Окрім того, вона повідомила, що вже є інформація про можливий розподіл цих коштів для профспілкових санаторіїв: "Тобто вже є підсумки тендера, який ще тільки має відбутися у наступному році". 

Як пояснила Голова Комітету, Фонд у 2015 році працював за тимчасовим розписом бюджету, адже він не був затверджений Урядом. "Як буде у 2016 році взагалі незрозуміло. Створено ліквідаційні комісії двох фондів, однак новостворений Фонд соціального страхування ще не зареєстрований у Мін'юсті. Невідомо, для кого буде бюджет на наступний рік, хто його буде затверджувати, і хто виконуватиме. Дивує і те, що Міністерству соціальної політики про це нічого не відомо", - підкреслила Людмила Денісова. 

Голова Комітету також зазначила, що ліквідкомісії фондів прийняли рішення працювати ще шість місяців та витрачати кошти. "Такого не може бути. Це кошти застрахованих осіб і роботодавців, а хтось думає, що це їхні власні кошти і вони будуть їх витрачати на власний розсуд", - наголосила вона. 

Людмила Денісова повідомила, що від імені Комітету вже звернулася до Генеральної прокуратури України. "Державна казначейська служба також попереджена. Хочу наголосити, що жодна копійка не вийде на будь-які видатки, які вони зараз собі планують", - сказала Людмила Денісова. 

Голова комітету також зазначила, що існують проблеми і в Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. "Мені телефонують з областей і повідомляють, що заднім числом приймаються рішення комісіями, які вже не повинні працювати, з профілактичних заходів. Такі дії - це вже робота прокуратури, після чого цим особам може загрожувати в'язниця", - наголосила Людмила Денісова та додала, що всіма наявними у Комітеті документами займаються правоохоронні органи, і вони дадуть відповідну оцінку діям цих осіб. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман під час брифінгу одразу після ухвалення у сесійній залі 263-ма голосами Закону "Про Державний бюджет України на 2016 рік" наголосив, що таким рішенням "ми у цей світлий день розчарували тих, хто хотів дестабілізувати ситуацію України".

"Ми розчарували тих, хто хотів запустити сценарій різносторонньої дестабілізації, починаючи з фінансової і завершуючи політичною кризою", - сказав він. В.Гройсман подякував усім колегам народним депутатам України за напружену працю, за підготовку тих рішень, "які дозволили зберегти фінансову децентралізацію, та навіть підсилили її". Новий Бюджет, за його словами, "дозволить зменшити тиск на систему оплати праці, що виведе з тіні заробітну плату, збереже малий і середній бізнес, підтримає аграріїв, підтримає українські села".

Керівник парламенту наголосив, що робота над бюджетом буде продовжена. "Будемо йти далі і продовжувати роботу, щоб саме цей бюджет був чітким планом дій щодо стратегії розвитку нашої країни і потужної економіки", - сказав він.

В.Гройсман також зазначив, що багато депутатів говорили про необхідність стимулювання внутрішнього виробника, внутрішнього ринку, розвитку економіки. У цьому контексті він заявив про необхідність напрацювання окремого плану дій, який має бути здійснений у січні-лютому наступного року. Для цього буде створена робоча група, яка включатиме фахівців у сфері економіки. "Ми розпочнемо напрацювання рішень, які необхідні для такого розвитку, - сказав Голова парламенту і підкреслив. - З цим бюджетом все тільки розпочинається, розпочинається дуже серйозна аналітика і формування нової економічної політики на 2016 рік". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Володимир Гройсман назвав п'ять головних пріоритетів Верховної Ради на 2016 рік. 
У наступному році Верховна Рада України має зосередити роботу над п'ятьма основними напрямками - відродження національної економіки, боротьби з корупцією, здійснення реформ з децентралізації, освіти та охорони здоров'я, а також підвищення ефективності державного управління. Про це заявив Голова Парламенту Володимир Гройсман на підсумковій прес-конференції у п'ятницю.

Найголовніший пріоритет на наступний рік - відродження національної економіки, наголосив В.Гройсман. За його словами, необхідне створення нових виробництв та робочих місць, а також збільшення долі малого і середнього бізнесу у структурі економіки.

При цьому Голова Парламенту зазначив, що з 1 січня 2016 року починає діяти режим Зони вільної торгівлі з ЄС, що відкриє нові ринки та сприятиме зміні технологій.

"Дуже важливо, щоби пріоритет економіки був номер 1. На ньому ми можемо базувати усе інше - наповнювати бюджет, створювати нові місця, а певні кроки до того, щоби економічні питання вирішувалися ми зробили", - зазначив Голова Парламенту та нагадав, що у Державному бюджеті на 2016 рік вдалося відстояти низку показників, зокрема щодо зменшення єдиного соціального внеску та фінансової децентралізації.

У даному контексті В.Гройсман зауважив, що Парламент спільно з Урядом створить робочу групу щодо відродження національної економіки.

Наступним важливим пріоритетом є питання боротьби з корупцією, наголосив В.Гройсман.

За його словами, необхідно досягнути нової якості щодо прозорості публічних фінансів. У даному контексті він зазначив, що розраховує у тому числі на підтримку засобів масової інформації.

В. Гройсман також нагадав, що нещодавно Парламент прийняв рішення щодо зміни системи державних закупівель, що дозволить зекономити десятки мільярди гривень.

Ще один ключовий напрямок роботи, зазначив Голова Верховної Ради, - реформа з децентралізації, що довела свою ефективність у 2015 році. В.Гройсман нагадав, що Парламент передав значні повноваження на місця, створив механізм добровільного об'єднання територіальних громад та відстояв фінансову децентралізацію у Державному бюджеті на наступний рік.

У даному напрямку критично важливими є внесення змін до Конституції в частині децентралізації, зазначив Голова Парламенту. За його словами, політичні консультації з даного питання продовжуються, відповідні зміни мають бути розглянуті до кінця цієї сесії.

"Я вважаю, що це персональна відповідальність перед сьогоденням і майбутніми поколіннями України. Я вірю, що політики знайдуть у собі сили виконати очікування українців", - підкреслив Голова Верховної Ради.

Важливими напрямками роботи також є реформи у сфері охорони здоров'я та освіти. У даному контексті він наголосив, що необхідно створити якісну систему охорони здоров'я та прийняти базовий закон про освіту.

В.Гройсман нагадав, що технічна освіта була передана на місцеві бюджети та закликав місцеві органи влади "дуже відповідально підійти до формування нової якості технічної освіти в Україні".

При цьому Голова Парламенту вважає за доцільне створити робочу групу спільно з Кабінетом Міністрів та Національною радою реформ для роботи з даного питання та синхронізації зусиль.

Нарешті, у наступному році Верховна Рада має зосередити роботу над підвищенням ефективності державного управління, наголосив В.Гройсман. "Я вважаю, що ми маємо створити систему, яка дозволить професійним людям працювати у владі на Україну і українців", - підкреслив він.

Голова Парламенту закликав усіх у наступному році до якісної співпраці, максимальної працьовитості та націленості на результат.

"Коли ми виконаємо навіть цих п'ять завдань, Україна буде змінюватися у кращий бік. Вірю в те, що все найважчі часи - позаду, а все найкраще - попереду", - наголосив В.Гройсман.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман закликав роботодавців підняти заробітну плату працівникам, враховуючи те, що в Державному бюджеті на наступний рік передбачено зниження єдиного соціального внеску.

Під час підсумкової прес-конференції у п'ятницю Володимир Гройсман зазначив, що у Державному бюджеті на 2016 рік передбачене зменшення єдиного соціального внеску до 22%, що стимулюватиме виведення заробітних плат з тіні.

"Я вважаю і закликаю усіх роботодавців країни, усіх, підняти заробітну плату людям. Якщо є зменшення плати в бюджет, то, будь ласка, знайдіть сили, мужність підвищити заробітну плату своїм працівникам", - зауважив Голова Верховної Ради.

(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман закликав представників місцевої влади максимально ефективно і відповідально використати можливості бюджетної децентралізації, передбаченої у Державному бюджеті на 2016 рік.

"Настав той час, коли ви отримаєте можливість і ресурси для вирішення найбільших нагальних проблем вашого села. Український Парламент врахував ці потреби", - заявив Голова Верховної Ради на підсумковій прес-конференції у п'ятницю.

В.Гройсман нагадав, що Парламент напередодні прийняв низку рішень, якими передав значні повноваження на місця та заклав передумови для збільшення надходжень до місцевих бюджетів.

Зокрема, Верховна Рада створила ефективний механізм добровільного об'єднання територіальних громад, на підтримку яких у бюджеті передбачено 1 мільярд гривень. "Це означає, що усі 159 громад отримають ці ресурси для вирішення найбільш нагальних проблем", - наголосив В.Гройсман.

Окрім того, у Державному бюджеті України на 2016 рік вдалося відстояти фінансову децентралізацію, а "у деяких питаннях навіть покращити її параметри", зазначив Голова Парламенту.

Також було збільшено єдиний фіксований сільськогосподарський податок, доходи від якого надходитимуть до сільських бюджетів, зауважив Керівник Верховної Ради.

"(Ці кошти) дозволять вирішувати ті питання, які, напевно, ви десятки років не вирішували, а ходили з розпростертою рукою до тих чи інших господарств і просили. Цей час залишився в минулому", - зазначив В.Гройсман, звертаючись до сільських мешканців та керівників сільських рад.

"Закликаю не тільки до реалізації цих коштів, а закликаю вас до максимальної відповідальності, максимальної віддачі. Мені дуже хотілося б, щоб мешканці, які довірили вам очолювати сільські ради, відчули ваш професійний підхід до цього питання", - наголосив Голова Парламенту.
(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Дорожня карта з реформування Верховної Ради України буде презентована на початку березня 2016 року. Про це заявив Голова Парламенту Володимир Гройсман на підсумковій прес-конференції у п'ятницю.

"До кінця січня будемо мати комплексне бачення щодо реформи українського Парламенту. У березні ми презентуємо це спільно з нашими європейськими колегами", - зазначив В.Гройсман.

Керівник Верховної Ради підкреслив, що це перша ініціатива фундаментального реформування українського Парламенту з часу проголошення незалежності країни.

"Маю надію, що більшість українських парламентарів, незалежно від фракцій, груп або  позафракційних, підтримають ці ініціативи, і ми врешті-решт будемо будувати якісний європейський парламентаризм", - наголосив він.

За словами Володимира Гройсмана, удосконалення державного управління та здійснення реформи українського Парламенту зокрема - одне з пріоритетних завдань роботи Верховної Ради на наступний рік.
(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників Апарату Парламенту з наступаючим Новим роком. Виступаючи перед працівниками Апарату Верховної Ради, В.Гройсман подякував за нелегку роботу кожному: "Ви багато докладаєте зусиль у надважких умовах роботи у нинішньому парламенті", - сказав він.

Водночас, В.Гройсман наголосив, що "саме цей парламент ухвалив дуже важливі рішення для України, які можна вважати фундаментальними". "Ми розпочали реформи саме з парламенту, - сказав він і додав: - Як усе нове, це важко сприймається, але кожний з вас має стати лідером своєї роботи, на своєму робочому місці, у межах своєї компетенції". В.Гройсман підкреслив, що внесок кожної людини у трансформацію реформ в Україні є дуже важливим. "Ми зробимо усе, аби реформа стала якісним інструментом якісної роботи, - сказав він. - Ця робота дасть можливість сумлінно виконувати завдання, вирішити все те, що роками не вирішувалось". Керівник парламенту побажав, щоб кожна людина стала щасливою, щоб настав мир в Україні, щоб кожний посміхався. "Бажаю, щоб 2016 рік став роком відродження і добробуту України", - сказав він.

Працівникам Апарату, народним депутатам України були вручені відзнаки Верховної Ради України.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У Верховній Раді відбулася виставка творчості дітей зі сходу України в рамках проекту "Вишиті мрії".

З метою допомоги дітям, травмованим внаслідок війни на сході України, започатковано волонтерський проект "Вишиті мрії".

У рамках проекту відкрилася благочинна виставка дитячих робіт задля популяризації української культури й навчання малечі мистецтву української вишивки та заробітку власною працею; інтеграції дітей з особливими потребами в суспільство; поліпшення психологічного стану травмованих внаслідок війни, формування проукраїнського світогляду та створення сучасного ставлення дітей до культури української вишивки, відродження та розповсюдження української культурної спадщини шляхом популяризації української вишивки. Готові вишиті вироби реалізовуватимуться на ярмарках.

Як відомо, багато дітей постраждало внаслідок війни на сході країни. Вони потребують не лише продуктів харчування та одягу, а й творчого розвитку, через який вони знаходять себе та мають змогу повернутися до мирного дитинства.

На виставці представлено такі матеріали: малюнки дітей з охопленої війною Горлівки, фотографії дітей - вимушених переселенців, творчі вироби зі зруйнованих шкіл Горлівки, вироби, зроблені дітьми з обмеженими можливостями та дітьми-переселенцями .

Кожен з експонатів має свою історію, сповнену відчайдушних сподівань на краще майбутнє. Так, наприклад, передача дитячих малюнків відбувалася під знаком справжньої секретної місії. Діти намалювали їх на знак пошани до всіх, хто потайки від терористів передавав допомогу, волонтерки, яка надсилала роботи з окупованого містечка, ризикуючи власним життям. Ці малюнки було виставлено на Днях Європи в Краматорській машинобудівній академії, а наразі вони прикрашають приміщення Донецької обласної державної адміністрації у місті Краматорську.

Після виставки планується проведення благочинного розпродажу, кошти від якого підуть на придбання матеріалів для дитячої творчості.

Партнери виставки - волонтери з Парижа: відомий філантроп Ігор Карумов, волонтер та Президент французької асоціації "Центр розвитку та міжнародного співробітництва" Володимир Лазар.

* * *

За підсумками експертного столу "Сучасні технології контенту в органах державної влади" вручено сертифікат для використання у підготовці моніторингів регіональної преси.

За підсумками експертного столу "Сучасні технології контенту в органах державної влади", організованого Інформаційним управлінням Апарату Верховної Ради України за сприяння Представництва Світового банку в Україні, Інформаційне агентство "Контекст Медіа" ініціювало надання учасникам заходу сертифікатів вартістю 50 тисяч гривень кожний на програму розвитку сучасних технологій моніторингу контенту в органах державної влади України.

Cертифікат буде використано для підготовки моніторингів регіональної преси, пов’язаних з висвітленням законодавчої діяльності парламенту та роботи народних депутатів України у виборчих округах.

Довідково: Експертний стіл відбувся 16 грудня. Його учасниками були керівники моніторингових служб органів державної влади та експерти. 
* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників енергетичної галузі з професійним святом. 

Шановні друзі!

Сердечно вітаю вас із професійним святом - Днем енергетика.

Енергетична галузь - одна із небагатьох галузей вітчизняної промисловості, яка навіть у складні для країни часи не лише зберігає свій науково-технічний і виробничий потенціал, а й доводить свою конкурентоспроможність, підвищуючи культуру безпеки та надійність.

Від професіоналізму і сумлінної праці енергетиків залежить стабільність економіки та енергетична безпека нашої держави. Саме ви наповнюєте теплом, затишком і комфортом кожну оселю.

Цього святкового дня від усієї душі хочу подякувати вам за вашу нелегку і таку всім нам потрібну роботу. То ж нехай кожен день приносить радість та енергію для нових звершень!

Бажаю всім вам міцного здоров'я, благополуччя, високих професійних досягнень, добра та миру.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників дипломатичної служби з професійним святом. 

Дорогі друзі!

Щиро вітаю вас зі святом - Днем працівників дипломатичної служби.

Ваша робота - це приклад гідного і професійного відстоювання та захисту інтересів України на міжнародній арені. Саме від вас залежать імідж та авторитет нашої держави.

Зараз, коли Україна впевнено крокує в бік інтеграції до європейської спільноти, ваші компетентність, відповідальність та відданість нашій державі відіграють важливу роль для досягнення поставленої мети. Вірю, що спільно ми досягнемо успіху!

Сердечно дякую вам за вашу роботу. Нехай всі ваші прагнення та устремління здійснюються, а дипломатичні досягнення завжди супроводжуватимуть сімейне щастя та благополуччя!

Бажаю вам міцного здоров'я, творчої наснаги, добра та миру!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав з професійним святом працівників архівних установ. 

Дорогі друзі!

Сердечно вітаю вас із професійним святом - Днем працівників архівних установ.

На кожного з вас покладено надзвичайно важливу й почесну місію - виявлення, примноження і популяризацію історичної пам'яті нашої країни, яка дбайливо зберігається в документах Національного архівного фонду. Ваша невтомна творча праця дозволяє закласти міцний фундамент, на якому базується історичне й правове підґрунтя багатьох процесів у нашій державі.

Архіви належать до соціальних інститутів, які віддзеркалюють духовний та інтелектуальний поступ суспільства і держави. Від часу незалежності України архівні установи здійснили значний крок на шляху до відкритості своєї діяльності, інтеграції української архівної системи у світову.

Щиро бажаю вам, шановні архівісти, нових звершень на вашій шляхетній ниві зберігачів історичної спадщини України, міцного здоров'я, наснаги, миру та злагоди.
* * *
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