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на пленарних засіданнях
В ЧЕТВЕР, 17 ГРУДНЯ, ВІДБУЛОСЯ позачергове пленарне засідання Верховної Ради України восьмого скликання.

Голова Верховної Ради Володимир Гройсман перед початком засідання повідомив про нараду керівників депутатських фракцій й груп, на якій було прийнято рішення про продовження консультацій ще на півгодини. 

Для участі у пленарному засіданні зареєструвалося 350 народних депутатів.

В.Гройсман відкривши позачергове засідання, зазначив, що в цих непростих умовах він розраховує на те, що Верховна Рада зробить все від неї залежне для того, щоб всі необхідні державні рішення були прийняті. За його словами, "ці рішення мають бути якісними і професійними". "На жаль, ми маємо достатньо стислі терміни для ухвалення Державного бюджету на наступний 2016 рік. Маємо багато різних думок до супутніх законів і, зокрема, до Податкового кодексу. Але ми чітко усвідомлюємо перед якими стоїть країна викликами і ризиками, якщо ми не ухвалимо необхідних рішень", - наголосив він. 

Голова Верховної Ради сказав, що він розраховує на те, щоб "ці рішення були прийняті і відповідали критеріям, які вимагає від нас українське суспільство. Це виконання Україною соціального контракту перед громадянами України. Це збереження можливостей для розвитку малого і середнього бізнесу. Це закріплення децентралізації публічних фінансів в Україні, позитивний результат якої відчули мільйони людей, тисячі громад в Україні".

В.Гройсман повідомив про нараду керівників фракцій за участю Прем'єр-міністра, на якій було узгоджено сьогодні обговорити ті рішення, які визначені до розгляду на позачерговому засіданні. "Ми розглянемо можливість корегування діючого Податкового кодексу задля того, щоб збалансувати бюджет на наступний рік. Ми узгодили, що новий Податковий кодекс має бути спільним продуктом уряду і українського парламенту, має відповідати наступним критеріям: розвиток і стимулювання розвитку національної економіки. Тому цю роботу ми продовжимо і в наступному році для виходу на необхідні рішення. Для цього сьогодні буде створено робочу групу з фахових представників фракцій, уряду за безпосередньої участі Прем'єр-міністра", - зазначив В.Гройсман. 

Головуючий нагадав, що є наступний пленарний тиждень для прийняття всіх необхідних рішень. 

В.Гройсман повідомив, що першим питанням буде розглядатися проект Державного бюджету на 2016 рік за передбаченою процедурою. 

Головуючий надав слово для виступу Прем'єр-міністру Арсенію Яценюку. 

А.Яценюк на початку виступу сказав, що сьогодні Уряд України буде представляти пакети бюджетних і податкових змін. 

Він розпочав із закону про Державний бюджет. "Об'єктивно ідеальних бюджетів ніколи немає і не буде. Але сподіваюсь, що бюджет 2016 року буде ефективним і справедливим в тому випадку, якщо український парламент сьогодні прийме рішення заслухати бюджет і до наступного четверга як бюджет, так і необхідні закони для його виконання, в тому числі, й податкові зміни будуть доопрацьовані з членами парламенту", - зазначив він. 

Прем'єр-міністр сказав, що є базові бюджетні параметри. В першу чергу - забезпечити соціальну справедливість і підвищення соціальних стандартів. За його словами, уряд пропонує у цьому бюджеті підвищити на 12% соціальні стандарти, що буде вперше з часу кризи. 

А.Яценюк окремо прокоментував ситуацію по змінах до податкового законодавства, зазначивши, що робота по підготовці цих змін тривала шість місяців. Він повідомив, що уряд пропонує з 1 січня запровадити нові ставки податків, внести необхідні зміни до чинного Податкового кодексу. 

Глава уряду також запропонував прийняти у першому читанні редакцію Податкового кодексу та парламенту разом з урядом доопрацювати його і не вводити ні з 1 січня, ні з 1 лютого, а після широкого публічного обговорення, після підготовки українського бізнесу і сприйняття ним цих податкових змін ввести його в дію протягом 2016 року. 

А.Яценюк також висловив переконання, що закон про Державний бюджет після його доопрацювання буде прийнятий до кінця поточного року. 

Прем'єр-міністр підтримав позицію Голови Верховної Ради і депутатських фракцій щодо необхідності створити робочу групу у Верховній Раді для доопрацювання урядових законопроектів. 

Головуючий надав слово Міністру фінансів Наталії Яресько для представлення проекту Закону "Про Державний бюджет України на 2016 рік" №3000.

Міністр фінансів Наталія Яресько зазначила, що цей проект бюджету відображає основні пріоритети політики уряду і відповідає на основні виклики та потреби держави, громадян та бізнесу. За її словами, проект бюджету відображає стан перманентної війни на Сході України і потребу тримати там військо. Цей фактор привносить деякий елемент невизначеності у плануванні. 

За її словами, також є потреба у податковій реформі. Вона нагадала, що цього очікує бізнес. Серед інших потреб вона назвала стан суспільства і його соціальні потреби, зниження видатків, зменшення питомої ваги держави в економіці тощо.

"Ми віримо, що цей документ пропонує практичне рішення трансформацій стабільності й рівноваги, якої ми змогли досягли за останній рік кропіткої праці, трансформації в реальний ріст нашої економіки і створення нових робочих місць, в стабільних цінах і курсу національної валюти і, врешті, в зростанні добробуту кожного громадянина нашої країни", - наголосила Н.Яресько. 

За її словами, проект держбюджету підготовлено на основі макропрогнозу, схваленого урядом, який передбачає номінальний ВВП на кінець 2016 р. на рівні 2,2 трл. грн., зростання реального ВВП на два відсотки, ріст інфляції - 12%, середньорічний обмінний курс - 24,1 грн. за дол., середня ціна газу - 225 дол. за тисячу кубічних метрів. Доходи бюджету складатимуть 601,4 млрд. грн. (збільшено на 16% порівняно з цим роком), видатки - 674 млрд. грн. (також на 16% більше ніж у бюджеті 2015 р.). Дефіцит державного бюджету в наступному році зменшиться з 4,1 ВВП у поточному році до 3,7%, що становитиме 84 млрд. грн. 

Н.Яресько відзначила, що уряд невипадково подав проект бюджету на 2016 рік не окремим законопроектом, а саме у пакеті з ще шістьма іншими законопроектами. За її словами, цей проект бюджету побудовано на проекті податкової реформи, ухваленої на нещодавній Національній раді реформ на чолі з Президентом. Цей проект має дуже суттєвий вплив як на дохідну, так і на видаткову частину державного бюджету. І для того, аби провести податкову реформу та не розбалансувати одночасно державний бюджет, не створити ризиків для щойно набутої з такими зусиллями економічної стабільності, той вплив, що матиме реформа на бюджет, необхідно його збалансувати.

Міністр фінансів поінформувала про доходну частину бюджету, яка ґрунтується на новій податковій базі, що втілиться через податкову реформу. 

Н.Яресько далі доповіла про видаткову частину бюджету. Внаслідок потреби збільшити фінансування дефіциту Пенсійного фонду через зниження ЄСВ наступного року видатки бюджету зростуть до 674 мільярдів, що на 16 відсотків більше за бюджет 15-го року. 

Ще одним фактором збільшення видатків стане збільшення видатків на потреби національної безпеки та оборони до 103,6 мільярдів гривень або 4,6 відсотків від ВВП порівняно з 97 мільярдами гривень у поточному році. 

Третій фактор збільшення витрат бюджету - це соціальні видатки. "В наступному році ми плануємо в два кроки: з 1 травня та з 1 грудня підвищити мінімальну заробітну плату та прожитковий мінімум на 12,5 відсотків в межах одного року. Зокрема, мінімальна заробітна плата з 1 травня становитиме 1 тисяча 450 гривень або на 72 гривні більше, а з 1 грудня - 1 тисяча 550 гривень або на 100 гривень більше. В тому числі і прожитковий мінімум збільшиться.

Загальний обсяг збільшення видатків, пов'язаних із збільшенням соціальних стандартів складе 43 мільярди гривень в балансі на наступний рік. Також в даному проекті бюджету ми пропонуємо значний та надзвичайно важливий для нашої країни пакет заходів щодо підвищення ефективності та адресності використання державних видатків", - повідомила вона. 

Н.Яресько далі доповіла законопроект за №3628, що входить до бюджетного пакету, зазначивши, що запропоновані ним заходи дозволять зменшити видатки країни приблизно на 70 мільярдів гривень або 3,1 відсотки ВВП, враховуючи пряму економію в нарахуванні від зменшеного ЄСВ.

Міністр фінансів, говорячи про збільшення державних видатків у наступному році, зазначила, що підстав говорити про роздування державного сектору чи державних видатків немає. Навпаки, загальний розмір перерозподілу ВВП через бюджет, з урахуванням Пенсійного фонду та НАК "Нафтогазу", значно зменшується. Якщо у 14-15-х роках він становив 53 відсотки ВВП, то в наступному передбачається на рівні 43 відсотки ВВП. 

Н.Яресько також звернула увагу на ще один важливий аспект закону про держбюджет - його взаємовідносини з місцевими громадами. "В поточному році ми засвідчили успішні наслідки фінансової децентралізації, проведеної у грудні минулого року. Наступного року ми передбачаємо подальше посилення фінансової децентралізації і для цього, з одного боку, збільшуємо, не зменшуємо, як зараз намагаються говорити, а збільшуємо фінансовий ресурс місцевих громад, і ми також віддаємо місцевим органам влади ще більше важелів для того, аби впливати на економічний розвиток своїх міст і сіл", - сказала вона. 

Міністр фінансів, підсумовуючи, ще раз наголосила, що бюджет і пов'язані законопроекти дозволяє одночасно досягти декількох дуже важливих цілей: розширити податкову базу і зробити податкове поле справедливішим і прозорішим; суттєво зменшити податкове навантаження на зарплату, чого так очікує весь український бізнес; забезпечити достатнє фінансування нашого війська і всіх соціальних гарантій держави перед нашими громадянами; забезпечити виконання всіх внутрішніх і зовнішніх фінансових зобов'язань і найголовніше - забезпечити стабільність, прогнозованість та економічне зростання як для країни в цілому, так і для кожного громадянина, зокрема. 

Н.Яресько звернулася до народних депутатів з проханням підтримати цей проект Закону про Державний бюджет на 2016-й рік та пакет законів, поданий разом з ним. 

Міністр фінансів відповіла на запитання парламентаріїв. 

Заступник голови Комітету з питань бюджету Сергій Мельник у співдоповіді повідомив, що вчора у Комітеті відбулася гостра і довга дискусія. Він зупинився на двох основних питаннях, які найбільше гостро схвилювали і турбують народних депутатів. Перше питання - це податкова база, на основі якої формується доходна частина і особливо у тій частині, де вона сформована на підставі урядових ініціатив з податкового та іншого законодавства. Від остаточного рішення в цьому залі залежить її реалістичність.

І наступний перелік питань - це питання міжбюджетних відносин. С.Мельник повідомив, що Комітет вважає, що у цьому бюджеті закладено відхід від курсу, який взяла країна на децентралізацію місцевих фінансів. 

"Щодо міжбюджетних відносин. Це значно зменшені обсяги освітньої, медичної субвенції, недостатність фінансового ресурсу на передачу профтехосвіти, а також вищих закладів І-ІІ рівня акредитації. Це питання передачі частини єдиного податку, який відноситься до місцевих бюджетів. Це питання передачі верифікації пільг, які передаються на місцеві бюджети і також немає на це відповіді. Це питання різниці у тарифах та ряд інших. Тому ми розуміємо, що затвердження державного бюджету має відбутися лише після прийняття остаточних рішень щодо змін до Податкового та Бюджетного кодексів та іншого законодавства з метою забезпечення узгодженості відповідних правових норм та дотриманості збалансованості зведеного бюджету і всіх показників. Тому Комітет сподівається на плідну співпрацю народних депутатів, уряду, насамперед, Мінфіну щодо пошуку компромісних виважених рішень, що сприятимуть прийняттю законопроекту про державний бюджет на наступний рік", - зазначив С.Мельник.

Представники фракцій і груп висловили позиції щодо законопроекту. Більшість з них, звернувши увагу на недоліки законопроекту, пропонували доопрацювати його. 

Прем'єр-міністр А.Яценюк у завершальному слові подякував народним депутатам за висловлені конструктивні пропозиції. "Ми цінуємо позицію членів українського парламенту щодо необхідності виключно прозорого, і на цьому стоїть уряд, підходу до формування державного бюджету в стінах українського парламенту, як завжди це було протягом всіх років української незалежності. Ми його доопрацюємо, ми його збалансуємо і ми його спільно, спільними зусиллями, приймемо", - зазначив він.

Міністр фінансів Наталія Яресько представила проект Закону "Про створення конкурентних умов в оподаткуванні та стимулювання економічної діяльності в Україні" №3630. На початку вона сказала, що нинішня податкова система не зрозуміла, суб'єктивна і корупційна. "Через високе оподаткування зарплат вона не дає можливості розвиватися ані бізнесу, ані середньому класу, вона створює ризики для економіки та її громадян, вона врешті-решт є надзвичайно несправедливою. Сьогодні вчитель, який отримує зарплату в 4 тисячі гривень, платить з неї 20,1 відсотка податків. Водночас юрист, що має зарплату в 4 тисячі доларів, але працює як СПД платить лише 4,5 відсотків податків. Тому нам потрібні не просто зміни до законодавства, не просто рішення низки окремих проблем, а комплексна податкова реформа, яка забезпечує зниження податків для тих, хто дійсно цього потребує. Знижує можливості для корупції, стимулює створення нових робочих місць та нові інвестиції як внутрішні, так і іноземні. Забезпечує умови для зниження інфляції та девальваційного тиску, бо підкріплює фінансову стабільність в країні. Саме такі принципи і закладались нами при підготовці податкової реформи", - пояснила вона.

Н.Яресько назвала найбільш важливі і принципові пропозиції щодо зменшення податкового навантаження та вирівнювання правил гри у податковому полі країни, запропоновані урядовим законопроектом. 

Вона спростувала чутки про нібито ліквідацію спрощеної системи оподаткування. "Ми твердо переконані, що спрощена система оподаткування має працювати, має працювати на малих підприємців, має допомагати ставати на ноги тим, хто тільки-но починає свій бізнес. Але вона точно не має бути інструментом, завдяки якому величезні компанії з мільярдними оборотами - мільярдними, не мільйонними! - уникають від сплати податків.

Саме тому ми й пропонуємо закрити можливість використовувати спрощену систему для юридичних осіб. Також хочу попередити, що один вид спекуляції, що це змусить всі юрособи, що працюють на СПД, одразу закритися. Це ми вважаємо абсолютно неправда і цей ризик незначний", - наголосила міністр.

Говорячи про інші положення урядового проекту податкової реформи доповідачка виокремила ще кілька важливих позицій. Вона повідомила, що цей проект враховує головні прогресивні положення законопроекту про внесення змін до Податкового кодексу щодо податкової лібералізації №3357, внесено групою народних депутатів чолі з Ніною Южаніною. 

Зокрема, запровадження електронного кабінету платника податків, визначення принципів та механізмів його функціонування; удосконалення порядку відшкодування ПДВ з бюджету, який забезпечуватиме однакові вимоги та права для всіх платників податку з урахуванням черговості подання платниками податку заявок; запровадження офіційних публікацій інформації про відшкодування ПДВ з бюджету у вигляді реєстру, з відображенням у ньому даних про платника податку заявлених відшкодування.

"Ми пропонуємо вам реформу, яка дозволить створити просте інвестиційно привабливе, набагато справедливіше податкове середовище з більш низьким конкурентоспроможним оподаткуванням зарплат.

І головне. Уряд пропонує податкову реформу, яку можливо збалансувати в бюджеті і яка не лише знижує податки, але і зберігає економічну стабільність, яку ми таким трудом досягли", - зазначила вона. 

Н.Яресько також повідомила, що зміни, які впливають на формування дохідної частини бюджету 16-го року, будуть набирати чинності із 1 січня.

Також цей законопроект запровадить мораторій на внесення змін до Податкового законодавства на трирічний період, а саме з 1 січня 16-го до 18-го року. Це означає, що український бізнес матиме гарантію того, що податкові правила не погіршаться з наступного року.

У сесійній залі відбулося обговорення законопроекту. Представники фракцій і груп, народні депутати у виступах висловили чимало зауважень до пропонованої урядом податкової реформи, не підтримували законопроект. 

Народні депутати наголошували, що прийняттям цього законопроекту буде знищено малий і середній бізнес, аграрну галузь, ліквідовані всі соціальні стандарти для населення. "Для якої країни ці урядові ініціативи?", - запитували промовці. 

Парламентарії пропонували створити робочу групу з доопрацювання законопроекту. 

В.Гройсман, підсумовуючи, зазначив, що проведено обговорення двох урядових законопроектів. Він також зазначив, що народні депутати спільно з урядом працюватимуть над тим, щоб цей бюджет відповідав інтересам країни і реальному стану справ, і стимулював розвиток економіки. 

В.Гройсман також наголосив на необхідності зберегти позитивний досвід децентралізації. 

Головуючий також зазначив, що створюється робоча група з представників фракцій і груп, представників комітетів з питань бюджету, податкової і митної політики. Він попросив направити своїх представників в 16:30 сьогодні, для першої такої зустрічі і визначення регламенту роботи цієї групи, оскільки потрібно в надзвичайно стислих умовах напрацювати всі необхідні рішення. 

В.Гройсман закликав всіх до відповідального компромісу по відношенню до країни і висловив переконання, що цей компроміс може буди знайдено у стінах Парламенту для прийняття відповідних рішень. 

В.Гросман закрив позачергове пленарне засідання. 

* * *
ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ
16 грудня 2015 року у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Про реформу охорони здоров'я в Україні".
Відкриваючи слухання, перший заступник Голови Верховної Ради України, зокрема, зазначив: "Нам доводиться проводити реформи майже у всіх сферах суспільного життя. Така доля нашої держави, що нам доводиться одночасно і вести війну на сході, і реформувати всі сфери: від судової до силових структур, реформи, до антикорупційної реформи. Але однією з найбільш важливих для простої людини, для громадянина України є реформа охорони здоров'я".

Головуючий також підкреслив, що без загального плану, без загальної цілі дуже важко робити етапні спеціалізовані реформи в нашій галузі. За його словами, проблем безліч, їх багато, і вони дуже гострі.

Міністр охорони здоров'я Олександр Квіташвілі, зокрема, сказав: "В принципі ми вже заклали фундамент для хороших, правильних реформ в нашій країні, і наші цілі на 2016 рік - гарантований доступ кожної родини до системи первинної медичної допомоги в Україні. Це дуже важливо, щоб села в Україні отримали первинних докторів. Необхідно модернізувати первинну медичну допомогу не тільки новими протоколами, але ще й правильно фінансувати її. Від цього виграють усі."

Голова Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров'я Ольга Богомолець, зокрема, наголосила: "Сьогодні вищий орган законодавчої влади країни має почути думку фахівців у сфері охорони здоров'я та громадськості щодо подальших кроків проведення в Україні реформування галузі охорони здоров'я та наближення її до європейських стандартів".

Учасники слухань зосередили увагу на тому, що збереження капіталу здоров'я як важливої складової людського капіталу є безумовним пріоритетом державної політики. Однак, незважаючи на те, що здоров'я людини визначено Конституцію України найвищою соціальною цінністю, а статтею 49 Основного Закону встановлено цілу низку важливих державних гарантій, спрямованих на забезпечення захисту та зміцнення здоров'я українських громадян, реальний стан системи охорони здоров'я України протягом двох останніх десятиліть є незадовільним. Про це яскраво свідчать результати соціологічних опитувань, згідно з якими до 87 відсотків громадян України незадоволені роботою вітчизняної медичної галузі.

Успадкована після розпаду СРСР Україною система охорони здоров'я виявилася нездатною до повноцінного функціонування в умовах ринкової економіки. Кризова ситуація у вітчизняній медичній галузі негативно вплинула на здоров'я та довголіття українських громадян. За даними Європейського регіонального бюро Всесвітньої організації охорони здоров'я (ВООЗ), сучасний стан здоров'я населення України характеризується вкрай високими показниками захворюваності та смертності, низьким рівнем тривалості життя, відсутністю можливості отримувати належну медичну допомогу.

Так, середня тривалість життя в Україні на 5 років нижча, ніж у Європейському регіоні, і на 9 років нижча, ніж у країнах ЄС. За даними Держкомстату України, понад 15% від загальної кількості наших громадян є старшими за 65 років. Порівняно з країнами Європи, смертність населення в Україні практично вдвічі вища. При цьому смертність від серцево-судинних захворювань є однією з найвищих у світі та становить 67,3% у структурі загальної смертності, а смертність від онкологічних захворювань - 13,3%. Удвічі вищим за країни ЄС є й рівень малюкової смертності, що вважається одним із основних показників якості роботи системи охорони здоров'я. При цьому показник природного приросту населення в Україні стійко залишається від'ємним.

За станом здоров'я громадян Україна посідає одне з найнижчих рейтингових місць в Європейському регіоні. Сьогодні від 12 до 14 млн. українців хворіють на серцево-судинні хвороби. Понад 1 млн. наших громадян страждають від онкологічних захворювань. Україна залишається лідером за рівнями захворюваності на ВІЛ-інфекцію та продовжує займати чільне місце у Європі за темпами поширення туберкульозу. Стрімко зростає й захворюваність на вірусні гепатити В і С.

Крім того, досвід останніх двох років засвідчив, що вітчизняна медична галузь стикнулася з новими викликами, пов'язаними з проведенням бойових дій на сході країни, коли кількість осіб, які потребують медичної допомоги та реабілітації, за невеликий проміжок часу зросла у рази.

Сучасна система охорони здоров'я України споживає загальних витрат понад 7,5% від ВВП країни, що перевищує показники деяких країн ЄС. Однак за обсягами державних витрат на фінансування галузі продовжує значно поступатися переважній більшості країн Європейського регіону. Наявні фінансові ресурси, за даними перевірок фінансово-господарської діяльності галузі, використовуються вкрай неефективно.

Тому усталена протягом десятиліть вітчизняна система охорони здоров'я потребує суттєвих перетворень для забезпечення її належного функціонування. Попередні спроби реформувати галузь були фрагментарними і непослідовними. Реформування первинної ланки вітчизняної медицини та системи екстреної медичної допомоги здійснювалося переважно у пілотних регіонах і не було належним чином поширено на всю територію країни. Зволікання з прийняттям стратегічно важливих рішень для охорони здоров'я призвели до того, що на даний час галузь охорони здоров'я перебуває у критичному стані та не може належно виконувати покладені на неї функції.

Водночас, незважаючи на задекларовану державою важливість здійснення системного та комплексного реформування галузі охорони здоров'я (Угода про Коаліцію депутатських фракцій "Європейська Україна" у Верховній Раді України восьмого скликання (підписана 27.11.2014 року), Програма діяльності Кабінету Міністрів України (затверджена Постановою Верховної Ради України від 11.12.2014р. №26-VIII) та Стратегія сталого розвитку "Україна - 2020" (затверджена Указом Президента України від 12.01.2015р. №5/2015), робота в цьому напрямі проводиться вкрай недостатньо та безсистемно.

На думку О.Богомолець, парламентські слухання стануть відправною точкою для визначення основних шляхів та втілення у життя принципово нових підходів до реформування системи охорони здоров'я в Україні, що будуть відображені у напрацьованих за результатами парламентських слухань Рекомендаціях. Нарешті суспільство отримає чіткий алгоритм заходів, яких необхідно вжити на всіх рівнях державної влади для забезпечення проведення реформи системи охорони здоров'я в Україні з урахуванням набутого раніше позитивного досвіду та найкращих міжнародних практик у цій сфері.

* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства рекомендує Верховній Раді України прийняти за основу доопрацьований проект Закону "Про житлово-комунальні послуги". 

Члени Комітету ухвалили таке рішення на своєму засіданні 9 грудня.

Новою редакцією законопроекту №1581 пропонується розв'язати такі проблемні питання житлово-комунального господарства:

поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства та створення конкурентного середовища на ринку послуг, удосконалення системи управління підприємствами галузі, підвищення ефективності діяльності підприємств;

технічного переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів, створення дієвого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива;

можливості накопичення коштів та їх використання для проведення капітальних ремонтів, реконструкції та модернізації багатоквартирних житлових будинків.

В доопрацьованому проекті Закону враховані зауваження та пропозиції Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, які були висловлені ним у висновку.

Нову редакцію проекту також узгоджено із зацікавленими сторонами - Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства; Національною комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг; профільними асоціаціями та громадськими інституціями.
* * *

Голова Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування Сергій Власенко взяв участь у засіданні Наглядової ради Програми Ради Європи "Децентралізація і територіальна консолідація в Україні". 

У своєму виступі під час засідання 11 грудня 2015 року яке відбулося в Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Голова Комітету зазначив, що Міністерство, "незважаючи на різні погляди з окремих питань, є партнером Комітету і завдяки такій співпраці 2015-й рік став важливим етапом на шляху децентралізації управління і реформи місцевого самоврядування. Експерти Ради Європи надали Україні істотну допомогу в розробці нового законодавства. Ухвалено низку провідних законів, які поклали початок реформуванню".

"Люди зачекалися змін, вони хочуть, щоб влада на місцях співпрацювала з ними", - зазначив керівник парламентського Комітету.

"На часі очікування голосування у Верховній Раді за проект змін до Основного Закону України в частині децентралізації та місцевого самоврядування, потрібно 300 голосів", - продовжив він. - "Ситуація в парламентському середовищі складна - це переважно викликане внесенням в «тіло» Конституції України статті щодо особливостей здійснення місцевого самоврядування в Донбасі".

"На жаль, українські громадяни ще мало обізнані з метою реформи місцевого самоврядування, не розуміють, які вигоди вони отримають від децентралізації управління, що поліпшиться в громадах після об'єднання". Голова Комітету порадив європейським партнерам через Програму "Децентралізація і територіальна консолідація в Україні" допомогти урядовцям посилити піар-кампанію про зміст і цілі реформи, можливо, навіть започаткувати для цього окремий проект.

Голова Департаменту демократичних інститутів та врядування Генерального директорату з питань демократії, Генерального секретаріату Ради Європи Альфонсо Зарді під час наради сказав: "Навіть якщо зміни до Конституції не будуть ухвалені найближчим часом, Рада Європи залишиться вірна своїм обіцянкам і надалі допомагатиме українським реформаторам оновлювати країну".

Довідково.

Програма Ради Європи "Децентралізація і територіальна консолідація в Україні" є складовою третього Плану дій РЄ для України на 2015-2017 роки, ухваленого 2015 р. для допомоги нашій державі у виконанні її статутних зобов'язань дотримання стандартів РЄ. Містить два компоненти - "Регіональні офіси реформ на підтримку децентралізації" та "Територіальна реформа (об'єднання і співробітництво)".
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про Державний Прапор України. 

Законопроектом (№3334) пропонується врегулювати питання опису, порядку використання та правового захисту Державного Прапору України.

Члени Комітету взяли до уваги лист Всеукраїнської громадської організації "Українське геральдичне товариство" із пропозиціями та зауваженнями до законопроекту, які носять редакційний характер та можуть бути враховані в процесі підготовки законопроекту до розгляду парламентом у другому читанні.
* * *

Голова Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування Сергій Власенко взяв участь в урочистому заході з нагоди 30-річчя відкриття для підписання Європейської хартії місцевого самоврядування та 20-річчя членства України в Раді Європи. 

Захід був організований Конгресом місцевих та регіональних влад Ради Європи та Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України в рамках проекту "Сприяння розвитку місцевої демократії в Україні" та Плану дій Ради Європи для України на 2015 - 2017 роки.

На урочистому заході було зосереджено увагу на українському досвіді впровадження принципів хартії та реформі місцевого самоврядування в Україні.

Голова Комітету у своїй промові наголосив, що Європейська хартія місцевого самоврядування є базовим документом, в якому закладені основоположні принципи місцевої та регіональної демократії, і який ратифікований всіма демократичними державами Європи. При цьому С.Власенко виокремив значні здобутки українського Парламенту за останні два роки в напрямку застосування вказаних принципів в українських законах. Зокрема, в Законах України "Про співробітництво територіальних громад", "Про добровільне об'єднання територіальних громад", а також у низці законів, в яких регламентована передача повноважень від центральних органів виконавчої влади до органів місцевого самоврядування.

Як зазначив Голова Комітету, реформа в напрямку, що вказує хартія, тільки розпочалась і на цьому шляху слід очікувати багато викликів, пов'язаних з новими підходами щодо врегулювання певних процесів в об'єднаних територіальних громадах. Сергій Власенко наголосив: "Якщо депутати місцевих рад, обрані 25 жовтня, будуть готові до відповідних перетворень (перш за все, самих себе) - тільки тоді можна вважати, що реформа запрацювала".

Очільник Комітету висловив сподівання побачити в наступному році "історію успіху України та історії успіху територіальних громад". На думку парламентарія, успіх буде тоді, коли громади відчують покращення від об'єднання, а країна зрозуміє, що об'єднання - це, "попри всі труднощі, єдино правильний шлях".

Голова Комітету відзначив важливість допомоги європейських країн, які вже пройшли шлях в напрямку реформ, накопичивши безцінний досвід. "Для України дуже важливі програми Ради Європи, а також експертна оцінка процесів реформування місцевого самоврядування. Україна має уважно прислухатися до таких порад, миттєво реагувати на виявлені помилки та ліквідовувати їх" - зазначив С.Власенко. Голова Комітету наголосив, що Комітет і надалі буде відкритий для співпраці як для Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, так і для будь-якої місцевої громади, і готовий допомагати розповсюдженню позитивного досвіду щодо вирішення проблем місцевого самоврядування.

В завершення промови Сергій Власенко вказав, що вірить в історію успіху місцевого самоврядування в Україні, його перспективи та зазначив,  що саме місцеве самоврядування "стане тим локомотивом, який нарешті витягне Україну і поставить її в рівень найкращих країн Європи".

Також під час заходу виступили Представник Генерального секретаря Ради Європи з питань координації програм співробітництва Ради Європи Владімір Рістовскі, Віце-президент Конгресу, Президент палати місцевих влад Андерс Кнапе та Перший заступник Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України В.Негода.
* * *

У Комітеті з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування створено Робочу групу з розробки концепції реформування та розвитку нагородної справи України. 

На засіданні Комітету було заслухано інформацію Голови Комітету Сергія Власенка про результати проведення комітетських слухань з питання удосконалення правового регулювання нагородної справи України та запропоновано з метою формування концептуальних підходів у реформуванні та розвитку нагородної справи України, визначення шляхів, механізмів та способів вирішення проблемних питань удосконалення системи державних нагород, утворити Робочу групу Комітету.

Керівником Робочої групи призначено С.Власенка. До участі в роботі Робочої групи пропонується залучити (за згодою) народних депутатів, представників Апарату Верховної Ради, Адміністрації Президента, Секретаріату Кабінету Міністрів, центральних органів виконавчої влади, провідних асоціацій органів місцевого самоврядування, неурядових організацій, науковців, експертів. 
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту проект Постанови Верховної Ради України про встановлення парламентського контролю за реформуванням державної служби в Україні та сприяння імплементації європейських принципів урядування за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

На засіданні зазначалося, що за визначенням суб'єктів права законодавчої ініціативи, метою даного проекту (№3452) є ініціювання проведення системної реформи державної служби в Україні. Для досягнення цієї мети пропонується створити Спільну парламентсько-урядову комісію з проведення комплексного реформування державної служби в Україні. Основним завданням вказаної комісії є надання Кабінету Міністрів України пропозицій та рекомендацій з проведення комплексного реформування державної служби в Україні, виконання аналізу та контролю своєчасності, ефективності та результатів здійснення Кабінетом Міністрів України відповідних заходів. При цьому проектом рекомендується Кабінету Міністрів України здійснити функціональне обстеження державних органів та розробити нову організаційно-функціональну модель державної служби; затвердити граничну чисельність працівників, нових штатних розписів державних органів, мінімальні вимоги щодо професійної компетентності претендентів на посади державної служби та розміри посадових окладів; провести тотальну позачергову атестацію працюючих державних службовців та організувати конкурс на зайняття вакантних посад державних службовців відповідно до нової моделі державної служби в Україні.

При ухваленні висновку до проекту постанови, члени Комітету виходили з такого.

У статті 19 Конституції України закладений один із основоположних принципів діяльності органів державної влади, згідно з яким ці органи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Так, Верховна Рада України здійснює повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання (стаття 85), а порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України (стаття 83).

Крім того, статтею 89 Конституції України передбачено, що Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України створює з числа народних депутатів України комітети Верховної Ради України, а також у межах своїх повноважень може створювати тимчасові спеціальні комісії для підготовки і попереднього розгляду питань та тимчасові слідчі комісії для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес.

Таким чином створення Верховною Радою України спільних парламентсько-урядових комісій Конституцією та законами України не передбачено, а здійснення парламентського контролю належить до повноважень комітетів Верховної Ради України.

Крім того, члени Комітету врахували, що Верховною Радою України прийнято у другому читанні та в цілому Закон "Про державну службу" (у новій редакції), який якраз і передбачає нову модель державної служби в Україні та відповідні завдання певним державним органам у зв'язку із системним реформуванням цієї служби згідно із вказаною моделлю.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув ряд законопроектів. 

Зокрема, під час засідання 9 грудня 2015 р. Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру (щодо спеціального водокористування)" №3323.

Метою прийняття такого закону є дерегуляція та розвиток підприємництва, поліпшення умов ведення бізнесу шляхом усунення надмірного навантаження при оформленні права на здійснення спеціального водокористування та приведення процедури оформлення зазначеного права до вимог Закону України "Про адміністративні послуги".

Законопроектом пропонується, зокрема:

- надати повноваження щодо видачі дозволів на спеціальне водокористування центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політики у сфері розвитку водного господарства (Державному агентству водних ресурсів України), позбавивши таких повноважень обласні, Київську та Севастопольську міські державні адміністрації, а також Раду міністрів Автономної республіки Крим;

- не відносити до спеціального водокористування водокористувачів, які забирають та використовують менше 5 кубічних метрів води на добу, крім тієї, що використовується для виробництва напоїв та фасованої води;

- скоротити та визначити вичерпний перелік документів, які подаються водокористувачем для оформлення права спеціального водокористування;

- встановити вичерпні підстави для припинення права спеціального водокористування;

- скоротити кількість дозвільних та погоджувальних органів.

Комітет також рекомендує парламенту прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до Водного кодексу України (щодо спрощення процедури надання дозволів на спеціальне водокористування)" №3227. Документом уточнюються повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства  у частині питань погодження документів про отримання дозволу на спеціальне водокористування для поверхневих вод. Як вважають у Комітеті, прийняття законопроекту дозволить спростити процедуру видачі дозволів на спеціальне водокористування, усуне дублювання функцій органами виконавчої влади у цій сфері, забезпечить чітке розмежування повноважень між центральними органами виконавчої влади.

Комітет також підтримав проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення механізму стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії (технічний)" №3447. Законопроектом пропонується внести ряд змін до деяких законів України щодо уточнення формулювань та уникнення ймовірності неоднозначного тлумачення положень законів, якими регламентується сфера виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії.

Комітет вважає, що під час підготовки до другого читання було б доцільно уточнити зміни до пункту б) статті 17-3 щодо уникнення виключного застосування КТПБ-інверторних трансформаторних підстанцій. Було відзначено недоцільність виключення із тексту статті високотехнологічних та високоефективних компактних безтрансформаторних інверторів, які можуть використовуватися у домогосподарствах. Натомість потужні силові трансформатори можуть містити стійкі органічні забруднювачі, небезпечні для людини і довкілля, які після закінчення терміну експлуатації потребують утилізації як відходи першого класу небезпеки.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи провів слухання на тему: "Реформування природоохоронної галузі: зміна системи нагляду за дотриманням законодавства". 

Захід відбувся 16 грудня 2015 року під головуванням голови Комітету Миколи Томенка.

Участь в обговоренні взяли народні депутати України, керівники та представники центральних органів виконавчої влади, наукових установ, Національної академії наук України та галузевих інститутів, громадських організацій, науковці.

На слуханнях відзначалося, що сучасний стан довкілля, видобутку корисних копалин, водних, земельних та лісових ресурсів, тваринного та рослинного світу, біологічних ресурсів, поводження з відходами свідчить про недосконалість існуючої системи нагляду за дотриманням природоохоронного законодавства.

Аналіз фактичної ситуації в роботі державних органів нагляду свідчить про необхідність зміни існуючої структури та методів роботи.

З урахуванням Угоди про коаліцію депутатських фракцій «Європейська Україна» передбачається реформування системи управління довкіллям та інтеграція екологічної політики в інші галузеві політики, що потребує комплексного підходу. Зокрема, передбачено реформування системи державного нагляду і контролю у сфері охорони довкілля з метою зменшення кількості перевірок та підвищення їх ефективності.

Реформування природоохоронної системи також передбачено главою 6 «Навколишнє середовище» розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, відповідно до якої необхідно забезпечити посилення в Україні природоохоронної діяльності через підвищення її ефективності з метою збереження, захисту, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, інтеграції екологічної політики в інші сфери.

Відмічалося, що нормативно-правове врегулювання питання здійснення наглядових і контрольних функцій потребує значного вдосконалення для узгодження і систематизації таких функцій задля підвищення їх ефективності та уникнення розпорошення. Незадовільний рівень фінансування контрольно-наглядових інституцій породжує корупційні явища, тому вкрай необхідно їх бюджетне та матеріально-технічне забезпечення. Наголошувалось, що реформування галузі повинно відбуватись із широким залученням наукового середовища та при врахуванні думки громадськості, з урахуванням найкращих практик організації функціонування аналогічних інституцій у країнах Європейського Союзу.

Підводячи підсумки обговорення, Микола Томенко відзначив необхідність побудови системи управління довкіллям та інтеграції екологічної політики в інші галузі на базі на системної стратегії, з урахуванням необхідності фінансування базових програм, конструктивної, змістовної та системної роботи державних органів на основі науково-обґрунтованого підходу.

Комітет найближчим часом планує на засіданні розглянути пропозиції, подані учасниками слухань, та прийняти відповідне рішення.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про торгово-промислові палати в Україні" (щодо створення міських та міжрайонних торгово-промислових палат)". 

Законопроектом №3108 пропонується встановити, що торгово-промислові палати створюються на території Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя (регіональні торгово-промислові палати). У межах кожної з цих адміністративно-територіальних одиниць може бути створена лише одна торгово-промислова палата, за виключенням міст обласного та республіканського підпорядкування з населенням більше ніж 100 тисяч осіб, де можуть бути створені міські або міжрайонні торгово-промислові палати, які за своїм статусом та правами прирівнюються до регіональних торгово-промислових палат.

Законопроект містить також норму, відповідно до якої торгово-промислова палата створюється за ініціативою не менш як 50 засновників, які знаходяться на відповідній території. Міські або міжрайонні торгово-промислові палати створюються за ініціативою не менш як 30 засновників, які знаходяться на відповідній території.
* * *

Комітет з питань європейської інтеграції під час засідання 17 грудня розглянув проект Закону "Про Державний бюджет України на 2016 рік" №3000. 

З метою належного фінансового забезпечення зобов'язань України, взятих в рамках безвізового діалогу Україна-ЄС, члени Комітету прийняли рішення звернутися до Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України та Комітету з питань бюджету з пропозицією збільшити видатки на Національне антикорупційне бюро, Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру, Національне агентство з питань запобігання корупції, а також збільшити фінансування МЗС та Мінекономрозвитку для забезпечення захисту національних інтересів у сфері зовнішньоекономічної політики. Разом з тим, народні депутати пропонують передбачити окрему статтю видатків на регіональний розвиток та транскордонну співпрацю.

Народні депутати підтримали проект Закону №0072. Необхідність ратифікації цієї Угоди випливає з вимог статті 9 Закону України "Про міжнародні договори України", а також статті 32 Закону України "Про державну таємницю", згідно з якою секретна інформація та матеріальні носії такої інформації можуть бути передані іноземній державі чи міжнародній організації лише на підставі міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Під час засідання члени Комітету розглянули низку законопроектів на їх відповідність праву Європейського Союзу, зобов'язанням України в рамках Ради Європи та Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Зокрема, члени Комітету визнали такими, що не суперечать міжнародно-правовим зобов'язанням України в рамках Угоди про асоціацію проекти законів реєстр. №№3461, 2952, 3501, 3261, 2702 та 2702-1.

Метою законопроекту №3461 є надання права Національній поліції України застосовувати переговорну процедуру закупівлі у разі нагальної потреби у зв'язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, а саме, пов'язаних з негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, з особливим періодом.

Проект Закону №2952 передбачає внесення змін до Закону "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства", згідно з якими Міністерству закордонних справ України та його представництвам надається право здійснювати реєстрацію паспортних документів приватних домашніх робітників співробітників дипломатичних представництв і консульських установ іноземних держав в Україні, а також осіб, що працюють за трудовим договором та не входять до складу персоналу дипломатичних представництв і консульських установ іноземних держав в Україні.

Метою прийняття законопроекту №3501 є реалізація завдань другої фази виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України, передбачених в рамках четвертого блоку Плану дій.

Законопроект №3261 спрямований на оптимізацію законодавчого врегулювання проблемних питань загальнообов'язкового державного соціального страхування, зокрема монетизацію надання соціальних послуг, уточнення підстав зупинення страхових виплат, посилення ролі страхових експертів під час проведення розслідування нещасних випадків на виробництві, тощо.

Проекти законів №№2702 та 2702-1 є близькими за змістом та мають аналогічний предмет регулювання. Метою законопроектів є удосконалення відповідних положень чинного законодавства, які спрямовані на подальшу модернізації галузі зовнішньої реклами з урахуванням сучасних вітчизняних та зарубіжних тенденцій.

Члени Комітету визнали таким, що в цілому не суперечить міжнародно-правовим зобов'язанням України в рамках Угоди про асоціацію, проект Закону №3011, але він потребує доопрацювання, враховуючи висловлені зауваження. Законопроект спрямований на вдосконалення процедури реєстрації та сертифікації надлегких повітряних суден, зокрема, на її наближення до відповідної європейської практики.

Разом з тим, депутати визнали таким, що не відповідає праву Європейського союзу, проект Закону №3336.

Водночас, було висловлено низку зауважень і пропозицій до проекту Закону №2437а.
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти в цілому Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про Національну поліцію" з урахуванням пропозицій Президента України. 

Під час засідання Комітету 10 грудня зазначалося, що прийнятим Верховною Радою 10 листопада поточного року Законом №3225 встановлюється, що у вищих навчальних закладах, що належать до сфери управління Міністерства внутрішніх справ України, у межах асигнувань, що виділяються на їх утримання, дозволяється вводити посади, що заміщуються військовослужбовцями, поліцейськими чи особами начальницького складу служби цивільного захисту. Перелік зазначених посад, а також порядок їх заміщення затверджуються Міністерством внутрішніх справ України (пункт 3 розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення").

Президент України вважає, що віднесення Законом до компетенції Міністра внутрішніх справ затвердження переліку посад, що підлягають заміщенню військовослужбовцями, обмежує конституційні повноваження Глави держави.

У пропозиціях також зазначається, що наведене положення Закону не узгоджується із Законом "Про Національну поліцію", який визначає статус поліцейських та порядок проходження служби в Національній поліції України.

З огляду на викладене Глава держави пропонує пункт 3 розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону викласти в новій редакції.

Президент України також звертає увагу на те, що пунктом 10 розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону встановлюється, що оперативно-розшукові справи, заведені органами внутрішніх справ до 6 листопада 2015 року, підлягають закриттю.

Таким чином, Закон, передбачивши закриття зазначених оперативно-розшукових справ, не встановлює ні порядку, ні суб'єктів, які уповноважуються приймати відповідні рішення.

Проте на виконання Закону "Про Національну поліцію" працівники міліції, які працювали в оперативно-розшукових підрозділах Міністерства внутрішніх справ, що відкрили і могли б закрити відповідні оперативно-розшукові справи, звільнені зі служби в органах внутрішніх справ. Водночас підрозділи Національної поліції України, які Законом, що надійшов на підпис, наділяються повноваженнями здійснювати оперативно-розшукову діяльність, також не зможуть закривати оперативно-розшукові справи, заведені іншими суб'єктами, оскільки не мають таких повноважень.

Глава держави з метою приведення положення пункту 10 розділу ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону у відповідність із статтями 6, 19 і 120 Конституції України, які зобов'язують органи виконавчої влади та їх посадових осіб діяти в межах визначених законами України повноважень та у передбачений законами України спосіб, пропонує викласти пункт у новій редакції:

"10. Оперативно-розшукові справи, заведені оперативними підрозділами Міністерства внутрішніх справ України до набрання чинності Законом України "Про Національну поліцію", передаються утвореними в установленому порядку відповідними ліквідаційними комісіями до оперативних підрозділів Національної поліції України з урахуванням їх компетенції. Оперативні підрозділи Національної поліції України приймають такі справи та набувають щодо них повноважень відповідно до Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" та Кримінального процесуального кодексу України".

Члени Комітету, розглянувши Пропозиції Президента України до Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про Національну поліцію", ухвалили рішення погодитися з пропозиціями Президента України та прийняти Закон в цілому. 
* * *
Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, проект Закону "Про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо децентралізації повноважень із розпорядження землями)". 

Як зазначалося під час засідання Комітету 9 грудня 2015 р., законопроект №2267 містить пропозицію щодо надання права сільським, селищним та міським радам передавати у власність або користування земельні ділянки земель запасу та резервного фонду, які знаходяться в адміністративних межах відповідних громад.

На думку Комітету, оскільки на сьогодні усі категорії земель комунальної власності ще перебувають у стані формування, до завершення розмежування їх із землями державної власності, застосування норм законопроекту є дуже ризикованим, а наслідком вказаних змін може бути створення умов для виникнення конфлікту інтересів та можливостей для зловживання повноваженнями посадових осіб, у тому числі із землями, на які державою ще не здійснено реєстрацію її права.

Положення запропонованої редакції законопроекту суперечать чинному Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності" де зазначено, що у державній власності перебувають "усі інші землі, розташовані за межами населених пунктів, крім земельних ділянок приватної власності…", якими держава і розпоряджається. Невідповідність і суперечливість між нормативно-правовими актами призведе до зловживань і тотальної корупції.

Також корупційні ризики містить ініціатива виключення частин 3, 4 статті 122, якими регламентуються повноваження районних державних адміністрацій, центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів, зокрема щодо земель ведення водного господарства, будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуванням жителів територіальної громади районів та земель для індивідуального дачного будівництва.

Класифікатор видів цільового призначення земель передбачає, що землі водного фонду можуть надаватися для рибогосподарських потреб, а повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо надання земельних ділянок із земель водного фонду для ведення рибництва земельним законодавством окремо не визначено. 

Нечіткість законодавчої норми може призвести до здійснення корупційних правопорушень при розмежуванні повноважень, якими регламентуються питання обмежень у цій сфері щодо подальшого розпорядження об'єктами розташованих на цих землях і землях запасу та резервного фонду, які перебувають під охороною відповідно до Закону "Про природно-заповідний фонд".
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, законопроект про заходи з відновлення належного функціонування державних підприємств оборонно-промислового комплексу України та усунення перешкод для їх розвитку, створених в 2010 - на початку 2014 років. 

У Комітеті, зокрема, вважають, що пропоноване законопроектом (№2690) внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Закону України "Про виконавче провадження" щодо поновлення строків для пред'явлення до виконання судових рішень, непоширення на вказані підприємства строків давності для оскарження судових рішень фактично спонукає до здійснення корупційних дій посадовими особами, які шантажуватимуть добросовісних суб'єктів реприватизацією.

Також дані зміни законопроекту порушують принцип права строку позовної давності, який забезпечує визначеність, стійкість, стабільність відносин в суспільстві. Враховуючи викладене, законопроект доцільно відхилити.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, проект закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконання зобов'язань експедиторами. 

Законопроектом №2275а пропонується шляхом внесення змін до Законів України "Про транспортно-експедиторську діяльність", "Про автомобільний транспорт" та Кодексу України про адміністративні порушення, посилити відповідальність суб'єктів господарювання, які надають транспортно-експедиційні послуги на автомобільному транспорті.

Як вважають у Комітеті, у законопроекті має місце створення надмірних обтяжень для суб'єктів господарської діяльності, що окрім перешкоджання в реалізації суб'єктивних прав і законних інтересів, може створити умови для виникнення корупційних ризиків.

Створення "на офіційному веб-сайті переліку експедиторів, що надають транспортно-експедиторські послуги на автомобільному транспорті" (далі - перелік) по своїй суті є прихованим ліцензуванням такої діяльності. При цьому механізм створення, ведення та підтримування такого переліку відсутній.

Механізм включення експедиторів до такого переліку прописаний нечітко і створює потенційну можливість виникнення корупціогенних відносин, коли фінансова звітність або документи одних суб'єктів господарювання можуть бути визнані, такими що відповідають необхідним умовам, а інших - такими, що не відповідають.

Запровадження норми, при якій основною умовою включення до переліку є наявність основних засобів, не обтяжених зобов'язаннями, оборотних та фінансових активів на суму 50000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (оскільки критерії до фінансової звітності у законопроекті не визначені), може унеможливити надання транспортно-експедиційних послуг новоствореними компаніями та обмежити кількість вже існуючих, штучно залишаючи на цьому ринку тільки крупні та давно працюючі.

В законопроекті не визначено термін включення суб'єкта господарювання (навіть за умови його відповідності) до переліку. Відповідно, не визначена відповідальність посадових осіб за невнесення до переліку або за порушення строків внесення, що також створює потенційні умови для отримання неправомірної вигоди.

Законопроектом не врахована процедура виключення транспортно-експедиторської компанії із зазначеного переліку або внесення змін до нього. Враховуючи викладене, законопроект доцільно відхилити. 
* * *

Делегація Верховної Ради України на чолі з головою Комітету у закордонних справах Ганною Гопко здійснила візит до Угорщини. 

14-15 грудня на запрошення Голови Комітету Державних Зборів Угорщини у закордонних справах Ж.Немета делегація Верховної Ради України на чолі з головою Комітету у закордонних справах Г.Гопко у складі першого заступника голови Комітету І.Климпуш-Цинцадзе, члена Комітету С.Ларіна та голови української частини групи дружби з міжпарламентських зв'язків з Угорщиною В.Лунченка здійснила візит до Угорщини.

Під час візиту українська делегація була прийнята Міністром зовнішньої економіки і закордонних справ Угорщини П.Сійярто та Віце-спікером Державних Зборів Угорщини Ш.Лежаком, а також провела переговори з головою та членами Комітету Державних Зборів Угорщини у закордонних справах головою і членами угорської частини Групи дружби з міжпарламентських зв'язків "Україна-Угорщина".

У ході зустрічей сторони обговорили ситуацію в Україні, двосторонню співпрацю у політичній, економічній, прикордонній та енергетичній сферах, відносини Україна-ЄС, а також взаємодію у рамках міжнародних організацій.

Українська сторона детально поінформувала угорських партнерів щодо внутрішньополітичної ситуації в Україні та розвитку ситуації на Сході нашої держави, навела докази невиконання РФ жодного з 12 пунктів Мінських домовленостей, а також запропонувала організувати угорським парламентарям поїздку на Донбас до лінії розмежування, щоб на власні очі оцінити дії підтримуваних Росією терористів. Угорська сторона, зі свого боку, підтвердила підтримку суверенітету та територіальної цілісності України, запевнила, що санкції проти Російської Федерації будуть продовжені, і Угорщина не порушить в цьому питанні єдність європейської спільноти, погодилась щодо необхідності всебічної імплементації Мінських домовленостей, запевнила у готовності надавати подальше всебічне сприяння у просуванні нашої держави шляхом європейської інтеграції, у тому числі отримання безвізового режиму з ЄС у 2016 році, а також передавати досвід здійснення внутрішніх реформ з метою адаптації держави до стандартів ЄС.

Було підтверджено заінтересованість сторін у активізації політичного, у тому числі міжпарламентського, діалогу. Угорська сторона поновила запрошення Президенту, Прем'єр-міністру, Міністру закордонних справ України відвідати Угорщину з візитами у наступному році. Українська сторона запропонувала у 2016 році здійснити візити Голови Державних Зборів Угорщини та угорської частини міжпарламентської групи дружби "Україна-Угорщина" до України, а також запросила угорських партнерів взяти участь у виїзному засіданні Комітету ВРУ у закордонних справах в Ужгороді орієнтовно у січні-лютому 2016 р.

Сторони також домовились докласти зусиль з метою активізації прикордонної співпраці та реалізації низки інфраструктурних проектів.

Значна увага була приділена питанням забезпечення прав національних меншин. Сторони домовились і в подальшому докладати максимальних зусиль для належного забезпечення прав та інтересів української меншини в Угорщині та угорської меншини в Україні. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує Верховній Раді прийняти його за основу та в цілому проект Закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо стимулювання розвитку ринку вживаних товарів". 

Під час засідання Комітету зазначалося, що метою законопроекту №3046 є сприяння розвитку ринку вживаних товарів в Україні, зокрема автомобільного, виведення його з тіні, забезпечення прозорих, конкурентних, прибуткових умов ведення бізнесу офіційними підприємствами автомобільної галузі та забезпечення стабільних додаткових надходжень до Державного бюджету.

Проектом пропонується внести зміни у порядок оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання вживаних товарів і, зокрема, транспортних засобів, та привести законодавства у сфері оподаткування операцій з вживаними товарами до норм країн Європейського Союзу.

Документом, зокрема, передбачається:

- забезпечити прозорість у трактуванні поняття вживаних товарів (особливо щодо транспортних засобів);

- виключити поняття однорідності для цілей статті 189 Податкового кодексу України;

- запровадити справедливе застосування податку на додану вартість до операцій на ринку вживаних товарів (зокрема вживаних транспортних засобів), що полягає в оподаткуванні маржинального доходу, тобто різниці між ціною продажу та документально підтвердженою ціною придбання вживаного товару;

- розширити кола суб'єктів, що можуть залучатися до операцій купівлі-продажу вживаних товарів із застосуванням спеціального правила визначення бази оподаткування відповідно до абзацу другого пункту 189.3 статті 189 Податкового кодексу України;

- спростити і забезпечити прозорість процедури формування ціни продажу вживаних товарів для цілей оподаткування;

- внести необхідні зміни до пункту 189.3 статті 189 Податкового кодексу України.

Комітет вважає, що прийняття законопроекту сприятиме удосконаленню процедури та підвищенню ефективності системи оподаткування на ринку вживаних товарів, створить умови для нормального повноцінного функціонування загальноприйнятої у розвинутих країнах Європи і світу програми "трейд-ін" на базі офіційних дилерських підприємств і забезпечить додаткову дохідність підприємств у кризові часи. 
* * *

Заступник голови Комітету з питань правової політики та правосуддя Сергій Алєксєєв взяв участь у зустрічі з представниками міжнародної організації "Парламентарії за глобальні дії". 

Перед ухваленням остаточного рішення щодо ратифікації Римського статуту та строків набрання ним чинності необхідно ґрунтовно вивчити світовий досвід. Про це сказав заступник голови Комітету з питань правової політики та правосуддя Сергій Алєксєєв після зустрічі з представниками міжнародної організації "Парламентарії за глобальні дії".

"Рішення щодо ратифікації Римського статуту та строків набрання ним чинності дуже відповідальне для України, оскільки є однією з умов угоди про асоційоване членство в ЄС. Тому перед його ухваленням необхідно вивчити світовий досвід, зокрема, і Грузії, яка після ратифікації Римського статуту зіткнулася з неочікуваними наслідками", - сказав він.

Сергій Алєксєєв нагадав, що, відповідно до перехідних положень пропонованих Президентом України змін до Конституції у частині правосуддя, набуття чинності Римським статутом відбудеться за 3 роки після його ратифікації. Це застереження, за його словами, викликано, зокрема, негативним досвідом Грузії, коли РФ після військових дій на території цієї країни, перекручуючи факти, «закидала» міжнародні інституції позовами проти грузинських військових.

"Зняти такі застереження можна тільки демонстрацією практичного застосування норм Міжнародного кримінального суду, що ратифікація Римського статуту може допомогти у притягненні до відповідальності осіб, які вчинили злочини проти людяності, військові злочини. Окрім того, Римський статут може виступати певним запобіжником проти подібних дій у майбутньому", - сказав він.

Сергій Алєксєєв також відзначив, що Президент України Петро Порошенко виступає за якнайшвидше ухвалення змін до Конституції як в частині децентралізації, так і в частині правосуддя. Це, за його словами, дозволить Україні рухатись вперед, тому фракція Партії "Блок Петра Порошенка" зробить усе від неї залежне, щоб пришвидшити розгляд відповідних законопроектів.

Довідково: Парламентарії за глобальні дії (ПГД) є найбільшою транснаціональною мережею членів парламентів з усіх регіонів світу, які підтримують ефективне функціонування Міжнародного кримінального суду і подолання безкарності.
* * *

У Комітеті з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму відбулися слухання на тему: "Формування патріотизму та національної свідомості дітей та молоді в сучасних умовах". 

Відкриваючи слухання, голова Комітету Артур Палатний зокрема, зазначив: "Ми зібралися сьогодні, щоб обговорити надзвичайно важливу тему - формування патріотизму та національної свідомості дітей та молоді в сучасних умовах. Події, які зараз відбуваються на Сході нашої держави ще раз засвідчили, що наша незалежність потребує захисту, а це можливо тільки при умові, що кожен з нас усвідомить свою особисту відповідальність за долю України. На жаль, за трагічних і болісних обставин, в нашій державі знову відродився дух патріотизму, любов до Батьківщини, віра в її майбутнє. І прикладом патріотичного виховання дітей та молоді тепер є сучасні українці, хлопці та дівчата: герої Майдану, герої Небесної сотні, військовослужбовці, бійці добровольчих батальйонів, лікарі, волонтери - істинні патріоти, які зараз захищають честь, свободу і незалежність України від зовнішнього агресора".

Учасники слухань вшанували пам'ять героїв, які віддали життя за волю та незалежність держави, хвилиною мовчання.

А.Палатний також зосередив увагу присутніх на наступному: "Безумовно, метою національно-патріотичного виховання є формування у молодого покоління, починаючи з родинного кола, дитячого садочка, виховання в учнівської та студентської молоді високої патріотичної свідомості, почуття любові до України, готовності до виконання громадянських і конституційних обов'язків. Важливу роль в цьому відіграє система освіти, зокрема, особистість учителя, педагога, який здійснює ефективний процес у вихованні поваги до історії нашого народу, почуття патріотизму, гартування молоді як фізично так і морально".

За словами голови Комітету, основними факторами, які впливають на відчуття патріотизму, є не тільки мова, державні символи, культура та звичаї народу, а ще гарантування державою молодим громадянам-патріотам України шанобливого ставлення до себе, соціальної підтримки, належних житлових умов, працевлаштування, професійного зростання та гідної оплати праці. 

"Вважаю, що одним з пріоритетних завдань має стати формування державного замовлення на виробництво друкованих видань, кіно-, відео-, радіо-, телепродукції патріотичної спрямованості та її дієве висвітлення. На жаль, в засобах масової інформації досить мало матеріалів, які б висвітлювали героїчні сторінки справжньої української історії та сьогодення. Тому, одним з пунктів наших Рекомендацій має стати посилення патріотичної спрямованості програм радіомовлення та телебачення, матеріалів друкованих засобів масової інформації",- сказав голова Комітету.

Він також наголосив, що Верховна Рада України,  завдання якої полягає у підготовці та прийнятті законів, що забезпечують потреби розвитку суспільства і держави в усіх сферах життєдіяльності, має спільно з органами державної влади, місцевого самоврядування та громадськістю напрацювати дієву нормативну базу у питаннях національно-патріотичного виховання дітей та молоді.

Як зазначалося під час обговорення, формування патріотизму та національної свідомості дітей та молоді є питанням національної безпеки, від ефективності втілення якого залежить успішність розвитку всіх інших сфер держави та українського суспільства.

Аналіз інформаційних матеріалів центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо національно-патріотичного виховання молоді у 2014-2015 роках свідчить про проведення великої кількості заходів національно-патріотичного спрямування. Поряд з тим, у сфері національно-патріотичного виховання молоді існує ряд суттєвих проблем:

відсутній єдиний стратегічний підхід, системна діяльність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо патріотичного виховання дітей та молоді;

проведення заходів оцінюється виключно кількісними показниками, що призводить до складності оцінювання ефективності впровадження цих заходів;

не визначено центральний орган виконавчої влади, що координує діяльність усіх органів влади щодо забезпечення національно-патріотичного виховання дітей та молоді;

не налагоджено ефективну міжвідомчу взаємодію органів та інституцій державної влади, співпрацю з громадськими організаціями;

у сфері національно-патріотичного виховання недостатньо уваги приділяється інформаційній політиці. 

Учасники комітетських слухань вважають, що державна система національно-патріотичного виховання має бути:

загальнонаціональною: національно-патріотичне виховання має починатися з раннього віку дитини та не обмежуватися віковими межами, поширюватися на всі верстви населення;

системною: проводитися постійно на державному та регіональному рівнях, а не лише у формі реалізації окремих програм та заходів;

прогнозованою і спрямовуватися на досягнення прогнозованого конкретного результату, який можна виміряти і оцінити;

узгодженою: проведення національно-патріотичних заходів має бути узгодженим незалежно від того, проводяться вони державними органами, органами місцевого самоврядування чи громадськими об’єднаннями;

обґрунтованою: розробка програм і заходів має враховувати сучасні потреби та погляди молоді;

враховувати українську мову як дієвий інструмент формування національно-патріотичної свідомості;

інформаційне забезпечення у вигляді постійної, системної інформаційної кампанії національно-патріотичного спрямування.
* * *

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув урядові законопроекти щодо окремих положень соціальної політики, змін до Бюджетного кодексу та проекту Державного бюджету Україна на 2016 рік. 

Комітет на засіданні 16 грудня розглянув п'ять законопроектів, поданих Кабінетом Міністрів України, в рамках прийняття проекту Державного бюджету України на 2016 рік.

Члени Комітету за результатами розгляду проекту Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стабілізації фінансового стану держави та удосконалення окремих положень соціальної політики" №3628 рекомендують Парламенту повернути його на доопрацювання.

Під час обговорення законопроекту, голова Комітету Людмила Денісова висловила занепокоєння з приводу положення проекту, згідно з яким проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю і законопроект не стосується питань соціально-трудової сфери. "Незрозуміло, як Мінсоцполітики погодило цей варіант законопроекту. Необхідно було запитати соціальних партнерів, почути думку громадськості, адже цей проект закону напряму стосується соціально-трудової сфери", - наголосила вона.

Члени Комітету також висловили низку критичних застережень щодо положень законопроекту №3628. Зокрема, стосовно збільшення порогу індексації із 101% до 103%. За словами народних депутатів, у такому випадку підстави для відшкодування подорожчання товарів і послуг виникнуть пізніше, ніж передбачено зараз, і сума доходів, отримуваних за цей період, буде меншою, що в свою чергу призведе до погіршення купівельної спроможності громадян в умовах зростання цін.

Народні депутати наголосили на необхідності внести зміни до ряду положень законопроекту щодо незастосування обмеження виплати пенсії працюючим на наукових посадах, а також вилучити норму щодо встановлення у 2016 році показника середньої заробітної плати по Україні за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії, на рівні показника за 2012, 2013, 2014 роки, для всіх пенсій.

Під час засідання Комітету також висловлювалися зауваження щодо продовження у 2016 році обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам, запровадження віку виходу на пенсію для окремих категорій працівників, зокрема, закладів освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення та ін., які за чинним законодавством мають право на призначення пенсій за вислугу років незалежно від віку за умови наявності необхідного спеціального стажу роботи.

У свою чергу, представник Міністерства оборони Валентин Федичив також висловив зауваження до законопроекту, зазначивши, що неможливо допустити вилучення з діючого законодавства норму про компенсацію із бюджету середнього заробітку працівникам, призваним на військову службу під час мобілізації.

У зв'язку з тим, що законодавчі зміни поширюються на сферу освіти та культури свої застереження щодо необхідності доопрацювання законопроекту висловили голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич та секретар Комітету з питань культури і духовності Марія Матіос.

Їхні зауваження стосувалися неможливості скасування пільгових умов для вступу до державних та комунальних професійно-технічних та вищих навчальних закладів для низки категорій громадян, безкоштовного харчування для всіх учнів 1-4 класів у державних і комунальних загальноосвітніх навчальних закладах освіти за винятком окремих категорій, передачі фінансування закладів культури на місцеві бюджети.

Члени Комітету за результатами розгляду рекомендують Парламенту направити на доопрацювання законопроект про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо узгодження норм Бюджетного кодексу зі змінами до галузевого та податкового законодавства) №3629. На їхню думку, законопроект потребує консультацій з органами місцевого самоврядування, оскільки на практиці реалізація запропонованих законодавчих змін призведе до додаткового навантаження на місцеві бюджети. У свою чергу, відсутність наявних фінансових можливостей у місцевих органів влади, залишить без належної державної підтримки найбільш незахищені верстви населення, зокрема, багатодітні сім'ї, дітей сиріт, інвалідів.

Комітет також рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання законопроект про створення конкурентних умов в оподаткуванні та стимулювання економічної діяльності в Україні №3630. Таке рішення зумовлено тим, що у законопроекті залишено діючий на сьогодні порядок оподаткування пенсійних виплат та не унормовано питання визначення розміру податкової соціальної пільги, який має використовуватися для встановлення права низки категорій громадян на отримання пільг зі сплати житлово-комунальних послуг.

Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про створення конкурентних умов в оподаткуванні та стимулювання економічної діяльності в Україні" №3631 члени Комітету рекомендують Парламенту прийняти за основу. Законопроектом передбачено виключити з числа платників єдиного соціального внеску працівників - громадян України, які працюють на підприємствах, або у фізичних осіб-підприємців, фізичних осіб, які забезпечують себе роботою самостійно, працівників дипломатичних установ, батьків-вихователів ДБСТ, ПС, осіб, які доглядають дитину до трьох років та військовослужбовців. Також відповідно до законопроекту збільшується максимальна величина бази нарахування єдиного соціального внеску з 17 до 25 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб. Ставка єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування встановлюється у розмірі 20%.

Члени Комітету також схвалили зауваження та пропозиції Комітету до проекту Закону "Про Державний бюджет України на 2016 рік" №3000.
* * *

Голова Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Людмила Денісова провела зустріч з місією експертів Міжнародної організації праці. 

У зустрічі, яка відбулася 16 грудня, взяли участь експерти Міжнародної організації праці Кшиштоф Хагемайєр та Міхаль Поляковскі і Національний координатор МОП в Україні Сергій Савчук.

Сторони обговорили низку питань із соціального забезпечення громадян України, зокрема, щодо підготовки законопроекту про ратифікацію Україною Конвенції МОП №102, яка передбачає мінімальні стандарти щодо медичної допомоги, допомог у разі хвороби, безробіття, старості, трудового каліцтва або професійного захворювання, вагітності та пологів, у разі настання інвалідності, втрати годувальника, сімейних допомог; встановлює норми періодичних виплат допомог; проголошує принцип рівноправності осіб, що не є громадянами країни проживання, із громадянами даної країни.

Голова Комітету наголосила на тому, що Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення сприятиме ратифікації Україною Конвенції МОП №102 про мінімальні норми соціального забезпечення.

Під час зустрічі також було порушено питання підготовки та прийняття Україною Стратегії подолання бідності у контексті Рекомендацій МОП №202 щодо національних мінімальних рівнів соціального захисту.

Стратегія передбачатиме завдання та напрями на період до 2020 року щодо забезпечення доступу до продуктивної зайнятості населення; зростання доходів населення; розширення можливостей доступу до послуг соціальної сфери для груп населення з високими ризиками соціального відчуження; запровадження принципів адресності та ефективності надання громадянам соціальної підтримки; упередження поширення негативних соціальних процесів серед постраждалого населення внаслідок бойових дій.

Людмила Денісова поінформувала експертів МОП про заходи, які здійснювалися протягом двох років в Україні щодо соціального забезпечення громадян.

Сторони обговорили законопроекти щодо змін до Податкового кодексу та Державного бюджету України на 2016 рік, їх вплив на формування показників бюджетів Пенсійного фонду та фондів соціального страхування.

Окремо було обговорено питання підготовки до другого читання проекту Трудового кодексу України. Як зазначив Національний координатор МОП в Україні Сергій Савчук, експерти Міжнародної організації праці вже проводять експертизу проекту, результати якої будуть надіслані до робочої групи при Комітеті.

Голова Комітету Людмила Денісова зазначила, що після отримання висновків МОП члени робочої групи з доопрацювання проекту Трудового кодексу України до другого читання їх детально розглянуть та опрацюють. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман наголошує на важливості законодавчого забезпечення повноцінного прозорого процесу приватизації. 

Виступаючи на 17-му засіданні Ради реформ з питання управління об'єктами державної власності у понеділок, В.Гройсман закликав розробити законопроекти, які мають бути розглянуті "у рамках створення механізмів ефективної приватизації".

Голова Верховної Ради зауважив, що є "шалена недовіра" до самого процесу приватизації. За його словами, усі розмови про приватизацію викликають негативну реакцію: "мовляв, хтось щось хоче вкрасти", і на цьому спекулюють недобросовісні політики.

При цьому В.Гройсман наголосив, що неефективне використання державної власності є джерелом корупції та тіньових схем. Тому, заявив він, питання відкритості і публічності приватизації є надзвичайно важливим, і завдання Парламенту полягає у напрацюванні пакету відповідних рішень, "щоб ні у кого не виникало сумнівів" у прозорості цього процесу.

За словами керівника Парламенту, для розгляду "приватизаційних" питань у сесійній залі буде визначено відповідний тематичний день, і на законодавчому рівні будуть прийняті рішення як щодо процедури проведення публічної приватизації, так і щодо переліку об'єктів, які будуть приватизовані. В.Гройсман зазначив, що у Парламенті є потенціал для ухвалення цих законопроектів.

В.Гройсман наголосив на важливості залучення до розробки й обговорення відповідних законопроектів представників громадянського суспільства, "аби ці питання знайшли у суспільстві підтримку". 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, вітаючи у вівторок Президента Республіки Польща Анджея Дуду, заявив, що "цей візит дасть поштовх розвиткові наших стосунків, і ми в подальшому зможемо поглиблювати і парламентську складову наших двосторонніх відносин". Він подякував Президенту Республіки Польща за підтримку України у її європейських прагненнях, за підтримку на шляху реформ, зокрема, у проведенні децентралізації та реформи місцевого самоврядування. "Ми вітаємо в Україні Президента дружньої держави, яка є надзвичайно важливою у наших відносинах", - сказав він.

Пан Президент зазначив, своєю чергою, що Україна є стратегічним партнером Польщі і усі події, які відбуваються в Україні, "не можуть не торкатися нас". Польський народ, за словами А.Дуди, позитивно оцінює прагнення українського народу до власної незалежності. Він наголосив, що Польща підтримує реформи в Україні, зокрема, зміни у судочинстві, проведення децентралізації. "Ми готові ділитися своїм досвідом - як позитивним, так і негативним у цих перетвореннях", - сказав він. При цьому він підкреслив, що «тут велику роль відіграє Парламент, бо дорога реформ у державі лежить через Парламент», і заявив про відкритість і готовність до співпраці.

Сторони висловилися за необхідність створення майданчика для якісного діалогу, в тому числі, з питань культури, науки та складних питань історичного минулого. У цьому контексті В.Гройсман наголосив, що вирішення "чутливих питань можливе шляхом діалогу" і запевнив, що особисто сприятиме створенню умов для такого діалогу. 

В.Гройсман поінформував про кроки, які вже зробив український Парламент на шляху здійснення перетворень в Україні. "Верховна Рада України - Парламент молодої демократії", - сказав В.Гройсман, підкресливши, що "у непростих умовах наш Парламент демонструє здатність приймати важливі для держави рішення: ухвалено документи з питань підвищення обороноздатності України, скасовано позаблоковий статус, прийнято документи, спрямовані на зміцнення фінансової стабільності та пакет документів, які сприятимуть скасуванню візового режиму для українців". "Ми сформували пакет законодавства для боротьби з корупцією, вирішили питання с початком процесу масштабної децентралізації та прийняли новий закон про державну службу, робимо перші кроки з деолігархізації, - зазначив керівник Парламенту. - Ми стоїмо на порозі ухвалення законів щодо реформи судової системи, внесення змін до Конституції у цій частині», та висловив упевненість, що "Україна здійснить задумане".

Пан А.Дуда зазначив, що з повагою дивиться на реформи, розпочаті в Україні, бо усвідомлює їхню складність і специфіку завдання. "Такі реформи часто стикаються зі спротивом, ми готові надати Україні підтримку у широкому контексті та передати досвід у багатьох аспектах", - заявив Пан Президент.

Сторони висловили сподівання, що український і польський парламенти будуть добрими партнерами у розвитку двосторонніх відносин між нашими країнами.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Спільна заява
Президента України, Прем'єр-міністра України та Голови Верховної Ради України

Шановні співвітчизники!

За рік, що минає, спільними зусиллями Президента, Верховної Ради та Уряду вдалося зупинити наступ агресора. Відроджені Збройні Сили України отримали належне фінансування з державного бюджету. Створена міжнародна коаліція на підтримку України. У складних перемовинах із міжнародними партнерами було досягнуто домовленостей про реструктуризацію зовнішнього боргу нашої держави. В останньому кварталі поточного року в умовах війни і втрати значної частини промислового потенціалу українська економіка продемонструвала перші ознаки зростання. Вперше з 1991 року Україні вдалось позбутися енергетичного шантажу Росії. Децентралізація стала реальною зміною системи влади, яку виборював Майдан. Відбувається структурна реформа енергетичного сектору держави. Започатковані системні перетворення у напрямі антикорупційної політики.

Ми пройшли складний шлях до виконання Україною всіх вимог для скасування візового режиму з державами ЄС. З 1 січня наступного року між Україною та Європейським Союзом запрацює режим поглибленої та всеохопної зони вільної торгівлі. Це стало можливим лише завдяки злагодженій роботі Президента, Верховної Ради та Уряду. Досягнення української влади визнають наші західні партнери та підтримують реалізацію розпочатих реформ.

Сьогодні надважливо не зупинятися на половині дороги, адже нам належить пройти весь шлях до Українського успіху. Такі важливі для держави реформи стануть запорукою нашої перемоги над агресором і слугуватимуть підставою для якнайшвидшого членства України у Європейському Союзі і НАТО. Свідомі того, що будь-які зволікання з якісним перезавантаженням держави гратимуть на руку зовнішньому ворогу.

Серед першочергових завдань найближчих тижнів:

- посилення боєздатності Збройних Сил України;

- ухвалення змін до податкового законодавства, які запропоновані Кабінетом Міністрів України і визначені Президентом України як невідкладні;

- прийняття Закону "Про державний бюджет України на 2016 рік";

- рішення, які забезпечать продовження співпраці України з Міжнародним валютним фондом;

- підтримка кроків Уряду та Національного банку з економічної стабілізації та оздоровлення фінансово-банківського сектору;

- завершення процедури внесення поправок до Конституції України щодо децентралізації;

- внесення змін до Конституції України в частині судової реформи.

Для ухвалення критично важливих для Української держави рішень у четвер, 17 грудня, має відбутися позачергове засідання Верховної Ради України.

Нині як ніколи необхідні єдність, взаємна підтримка і спільна подальша робота Президента, Верховної Ради та Уряду. Питання про зміну Прем'єр-міністра - не перебуває на порядку денному.

Потрібно поставити понад усе інтереси України, вгамувати політичні пристрасті і показати політичну культуру, гідну європейської країни.

Ми засуджуємо істеричну антивладну, антиурядову та антидержавну кампанію, організовану корумпованими олігархами.

Також, ми вважаємо неприйнятними будь-які форми взаємопоборювання всередині парламентської коаліції як такі, що "ллють воду на млин" ворогів української державності та демократії.

Ми єдині у баченні стратегії розвитку держави. Коаліційна угода закріплює план конкретних кроків щодо її реалізації. Дискусії мають стосуватися оптимальних шляхів утілення цього плану.

Єдність, яку ми демонструємо зараз, є ключовим фактором успішних змін у країні.

Саме цього чекає від нас суспільство - і в цьому наша найвища відповідальність.

Слава Україні!
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

18 грудня Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман провів телефонну бесіду з Президентом Парламентської асамблеї Ради Європи Анн Брассер.

Володимир Гройсман детально інформував співрозмовника про хід реформ в Україні та позитивний внесок Українського Парламенту у цей процес. Зі свого боку Анн Брассер засвідчила підтримку зусиллям Верховної Ради і висловила переконання, що одним з ключових пріоритетів на найближчу перспективу є внесення змін до Конституції України в частині децентралізації влади, які були підтримані Венеціанською Комісією. Співрозмовники погодилися, що згадані зміни мають вирішальне значення для успішного демократичного європейського майбутнього України.

Сторони також обговорили підготовку до січневої сесії Парламентської асамблеї Ради Європи. Голова Верховної Ради наголосив на необхідності подальшого обмеження повноважень делегації Російської Федерації в ПАРЄ з огляду на продовження російської агресії проти України та відсутність будь-якого прогресу у виконанні Росією вимог численних рішень та резолюцій Комітету міністрів та Парламентської асамблеї Ради Європи.

Володимир Гройсман та Анн Брассер домовилися про здійснення у січні 2016 р. візиту в Україну делегації Президентського комітету ПАРЄ, до складу якого входять керівники політичних груп Асамблеї.
(Прес-секретар Голови Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман в інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю наголосив, що для забезпечення ряду фундаментальних позицій у системі місцевого самоврядування необхідно ухвалити зміни до діючої Конституції України. "Жодних підмін державною владою функцій місцевого самоврядування не повинно відбутися", - наголосив він.

Він нагадав, що у запропонованому проекті нової Конституції "передбачена повсюдність місцевого самоврядування». За його словами, це означає, з одного боку, конституційні гарантії на частину загальнонаціональних податків, утворення виконавчих комітетів, які будуть створені людьми через обрання обласних і районних відповідно рад, що підвищить довіру до влади і відповідальність влади на місцях".

З іншого боку, зазначив В.Гройсман, "буде активована система продукування якісних послуг в регіонах, що змінить абсолютно в кращій бік якість життя і економіки, це відзначиться на тому, що почнуть потихеньку зростати заробітні плати, більше буде створюватись робочих місць, менше буде різного роду проблем - і це все тільки буде початок".

Керівник Парламенту підкреслив, що успіх Польщі певною мірою був визначений саме якісною реформою щодо місцевого самоврядування. "Це - ключова реформа, якщо ми хочемо будувати нові садочки, якщо ми хочемо ремонтувати дороги, створювати робочі місця, покращити умови життя, зменшити споживання газу і модернізувати котельні, створювати додаткові умови для якісної освіти, і так далі, - нам потрібна децентралізація!", - сказав В.Гройсман і зазначив, що справа кожної людини - включитись у цей процес і підтримати зміни, особливо тоді, коли такий серйозний орган Ради Європи, як Венеційська комісія, повністю підтримала цей проект Конституції.

Водночас він зауважив, що у децентралізації є противники, які можуть зруйнувати весь конституційний процес. "Але це світоглядні речі, і так чи інакше зміни до Конституції відбудуться - це точка незворотності змін в Україні", - сказав він и додав, що "ми зміцнюємо державу, ми починаємо справжній рух до Європейського Союзу".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав дітей, чиї батьки загинули у зоні АТО, дітей-сиріт, дітей героїв Небесної сотні, що прибули з різних куточків України, з Днем Святого Миколая. "Приємно бути поруч з такими усміхненими, прекрасними дітьми", - підкреслив він, зазначивши, що кожен з них може стати народним депутатом і навіть спікером Верховної Ради України.

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман звернувся до дітей із пропозицією проголосувати у сесійній залі закон Мрій, закон за мир в Україні та закон про європейське майбутнє України. Він підкреслив, що аби «насправді народити новий закон, потрібно лише бажання його проголосувати». Його ініціатива про прийняття таких законів була підтримана усіма присутніми в залі. Зокрема, закон про європейське майбутнє України набрав 250 голосів.

Керівник Парламенту побажав дітям бути щасливими, аби все в житті у них складалося якнайкраще. "Бажаю вам успіхів, добра і виконання тих трьох законів, які ми разом ухвалили", - сказав він.

Наостанок Голова Верховної Ради сфотографувався зі школярами, та всі разом з хором Апарату Верховної Ради України заспівали Гімн України.

Довідково: До парламенту було запрошено 280 дітей з кожного регіону України, для них була підготовлена розважальна програма представниками Центру сімейної психології "Фелічіта", Благодійного фонду "Відкриті серця України" та Громадського об'єднання "Соціальна гармонія". Волонтери разом з дітками зробили колективну аплікацію "Єдина країна", аплікацію "Сніговик", написали листа Діду Морозу. Також був проведений майстер-клас "Лялька - мотанка "Різдвяний янгол"". Діти, що втратили батьків, написали вітальні листівки "Від серця до серця" іншим діткам у дитячі будинки зі святковими побажаннями. До школярів в образі Святого Миколая завітав артист театру ім. І.Франка Олексій Паламаренко.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман вшанував пам'ять учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС.

Квіти до пам'ятного знака "Воїнам Чорнобиля" та меморіального кургану "Героям Чорнобиля" поклали Президент України Петро Порошенко, Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, Віце-прем'єр-міністр України Геннадій Зубко, урядовці, представники Адміністрації Глави держави, народні депутати, представники духовенства та громадськості.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Виступаючи у вівторок на відкритті семінару з обміну досвідом між експертами та парламентарями щодо Міжнародного Кримінального Суду та захисту цивільного населення, Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд нагадала, що ратифікація Римського статуту була одним із зобов'язань, яке взяла на себе Україна у рамках Угоди про асоціацію з ЄС.

О.Сироїд також зазначила, що Верховна Рада ухвалила два рішення, які, за її словами, "свідчать про перспективи визнання юрисдикції Міжнародного кримінального суду", - "це рішення від лютого 2014 року, яке стосується дій колишньої влади під час Майдану, і від лютого 2015 року, - щодо злочинів проти людяності, та воєнних злочинів, скоєних вищими посадовими особами Російської Федерації та терористичними організаціями - ДНР і ЛНР".

"Зараз у процесі конституційної реформи, зокрема, підготовлених змін до Конституції  у частині реформування судової влади, ми маємо можливість ратифікації Римського статуту через три роки після набрання чинності законом про внесення змін до Конституції", - сказала вона.

Заступник Голови Верховної Ради підкреслила, що упродовж цих трьох років після ухвалення змін до Конституції у частині реформування системи правосуддя у Кримінальному кодексі необхідно запровадити поняття злочинів проти людяності, "адже цього у законодавстві немає". "Так само ми мали би переглянути кримінально-процесуальне законодавство, щоб підготуватися до ратифікації Римського статуту, зокрема, про проведення процесів, які стосуються воєнних злочинів і злочинів проти людяності і людства", - сказала О.Сироїд.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Міжнародні заходи
У Верховній Раді України було проведено міжнародний семінар на тему Міжнародного кримінального суду та перспектив ратифікації Римського статуту. 

15 грудня в приміщенні Верховної Ради України було проведено міжнародний семінар на тему Міжнародного кримінального суду та перспектив ратифікації Римського статуту. Захід було організовано спільними зусиллями Комітету Верховної Ради України у закордонних справах та міжнародної організації "Парламентарі за глобальні дії" (Parliamentarians for Global Action). Ця неприбуткова, позапартійна міжнародна мережа представників парламентів з усього світу, створена з метою об'єднати зусилля осіб, які працюють із законодавством з метою утвердження принципу верховенства права, невідворотності покарання за скоєні злочини проти людяності, пропаганди цінностей прав людини, демократії, недискримінації та гендерної рівності. Починаючи з 2003 року організація "Парламентарі за глобальні дії" співпрацює з членами українського парламенту в рамках Парламентської кампанії щодо універсальності та ефективності Римського статуту Системи МКС.

Участь у роботі семінару взяла Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд, модератором двох панелей виступила Голова підкомітету з питань євроатлантичного співробітництва та євроінтеграції Комітету Верховної Ради України у закордонних справах Світлана Заліщук. Також активну участь в заході взяв заступник Голови Комітету у закордонних справах Борис Тарасюк, депутати Оксана Юринець, Ігор Алексєєв, Григорій Шверк та інші. Серед запрошений гостей також були відомі українські правозахисники, викладачі провідних національних вищих навчальних закладів, громадські активісти. "Парламентарі за глобальні дії" з іноземної сторони були представлені депутатами національних парламентів Швеції (Маргарета Седерфельт), Великобританії (Марк Прічард) та Австрії (Петра Байр).

Учасники заходу під час дискусії звернули особливу увагу на те, що ратифікація Римського статуту була одним із зобов'язань, яке взяла на себе Україна у рамках Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. У цьому зв'язку представники українського законодавчого органу підкреслили, що Верховна Рада України вже ухвалила два рішення, які свідчать про перспективи визнання юрисдикції Міжнародного кримінального суду. Мова, зокрема, йде про рішення від лютого 2014 року, яке стосується дій колишньої влади під час Євромайдану, та від лютого 2015 року щодо злочинів проти людяності, та воєнних злочинів, скоєних вищими посадовими особами Російської Федерації та терористичними організаціями "ДНР" та "ЛНР". Була також особливо підкреслено роль Міжнародного кримінального суду, який є глобальним субсидіарним судовим інститутом, створеним міжнародним співтовариством як механізм здійснення правосуддя у випадку серйозних порушень норм міжнародного права, для подолання практики безкарності у випадках, коли держави не в змозі або не належним чином здійснюють правосуддя щодо осіб, які скоїли міжнародні злочини.

Учасники семінару звернули увагу на те, що у проекті змін до Конституції України, внесених Президентом України до парламенту, передбачене положення, яке усуває правові перепони на шляху до ратифікації Римського статуту Міжнародного кримінального суду. Однак згідно вказаного проекту, ця норма набирає чинності лише через три роки після ухвалення відповідних конституційних змін. Такими діями, на думку окремих учасників засідання, Україна відтерміновує застосування міжнародного правосуддя, що може неоднозначно сприйматися її міжнародними партнерами. З метою вирішення цього питання заступник голови Конституційної комісії Віктор Мусіяка запропонував внести зміну до Перехідних положень проекту Конституції України, що б надавала можливість набути чинності відповідній нормі Конституції України з моменту ратифікації Римського статуту Україною. У цьому контексті народні депутати зазначили, що протягом цього часового періоду після ухвалення змін до Конституції у частині реформування системи правосуддя у Кримінальному кодексі необхідно запровадити поняття злочинів проти людяності, а також переглянути кримінально-процесуальне законодавство, щоб підготуватися до ратифікації Римського статуту, зокрема, про проведення процесів, які стосуються воєнних злочинів і злочинів проти людяності і людства.

Протягом дискусії цього питання українські правозахисники нагадали, що ратифікація Римського статуту є не просто виконанням вимоги Угоди про асоціацію з Євросоюзом, але й реальним інструментом для проведення розслідувань на тимчасово окупованих територіях та притягнення воєнних злочинців до відповідальності перед міжнародним правосуддям за скоєні злочини. У цьому зв'язку учасники заходу, які представляли громадянських сектор та експертне середовище, звернулися до народних депутатів із закликом зробити усе необхідне для того, щоб у найближчому майбутньому Україна стала повноправним членом Міжнародного кримінального суду. Це набуває наріжного значення для України у контексті вірогідного включення агресії щодо держави до переліку злочинів, які розслідуються Міжнародним кримінальним судом, починаючи з 1 січня 2017 року.

На думку представників законодавчих органів Австрії, Великобританії та Швеції, Україна однозначно виграє від ратифікації та запровадження Римського статуту, оскільки це сприятиме створенню чесної та справедливої системи правосуддя в Україні, а також уможливить повноправну участь України в діяльності Міжнародного кримінального суду. За їхніми словами, сам факт ратифікації також може відіграти позитивну роль на шляху створення необхідних передумов для сталого миру та ключем до припинення безкарності за більшість важких злочинів за міжнародним правом.

* * *

Народні депутати України Ірина Геращенко, Марія Іонова, Лілія Гриневич, Ірина Фріз та Артур Герасимов взяли участь у панельній дискусії щодо ролі жінок-політиків у миро будівництві.

16 грудня народні депутати України Ірина Геращенко, Марія Іонова, Лілія Гриневич, Ірина Фріз та Артур Герасимов взяли участь у панельній дискусії щодо ролі жінок-політиків у миробудівництві, організованій Бюро з демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ (ОБСЄ/БДІПЛ) спільно з Міжфракційним депутатським об'єднанням "Рівні можливості".

До обговорення проблеми повноправної участі жінок у всіх зусиллях, спрямованих на побудову миру, долучились ґендерні експерти Соня Локар (Словенія) та Ісмета Дервоз (Боснія і Герцеговина), а також більше 30 представників громадських та міжнародних організацій, українських правозахисників.

Під час дискусії було порушено питання значення жіночого лідерства у врегулюванні конфліктів, мирних переговорах, постконфліктному відновленні. На заході було акцентовано увагу на важливості участі жінок у процесах миробудівництва, що обумовлено необхідністю врахування конкретних проблем та потреб жінок, зумовлених ситуацією в Луганській та Донецькій областях.

"В умовах конфлікту на сході України страждають насамперед жінки. Вони становлять найбільший відсоток внутрішніх переселенців, загиблих серед мирного населення та жертв насильства. Конфлікт має різний вплив на чоловіків та жінок, тож їхні потреби та проблеми мають бути усебічно оцінені та враховані в процесі вирішення конфлікту", - зазначила народний депутат України Марія Іонова.

Особливу увагу в ході дискусії було приділено ролі жінок у мирних переговорах та формуванні гендерно-чутливих мирних договорів. Соня Локар, виконавчий директор Центральної та Східної Європейської мережі з гендерних питань зазначила: "Традиційно у мирних переговорах домінуюча роль належить чоловікам. Але такий підхід виключає позицію жінок і створює загрозу для побудови демократії та зумовлює затяжну політичну й соціальну нестабільність у постконфліктних суспільствах".

"Залучення жінок у сферу миробудівництва сприяє розширенню кола питань, які беруться до уваги під час мирного врегулювання конфлікту та збільшує можливості громад впливати на спільне вирішення глибинних проблем, що зумовили конфлікт. А отже, нижчим стає ризик його відновлення чи повторення. Тож зміцнення потенціалу жінок впливати на прийняття рішень у сфері мирного врегулювання конфлікту в Луганській та Донецькій областях є наразі дуже актуальним для України завданням", - зауважила Ірина Геращенко, народний депутат України.

"Міжнародний досвід свідчить, що належний рівень представництва жінок сприяє зміцненню миру у постконфліктних країнах та є запорукою більш комплексного постконфліктного відновлення. Важливо, щоб в Україні були сформовані практичні механізми для більш широкого залучення жінок у сферу миробудівництва та посилення їхнього впливу на прийняття рішень у цій сфері", - наголосила в ході дискусії народний депутат України Лілія Гриневич.

Захід організовано в рамках проекту ОБСЄ/БДІПЛ "Зміцнення діалогу між громадянським суспільством і ключовими державними органами та установами в Україні в сфері людського виміру", що був розпочатий у квітні 2015 року з метою посилення ефективних механізмів діалогу для вирішення ключових проблем у галузі прав людини в Україні, відповідно до зобов'язань ОБСЄ та міжнародних стандартів.
* * *

Експертний стіл з обговорення сучасних технологій моніторингу контенту в органах державної влади
Відбувся експертний стіл з обговорення сучасних технологій моніторингу контенту в органах державної влади. 

Захід було проведено 16 грудня Інформаційним управлінням Апарату Верховної Ради України за участю Представництва Світового банку в Україні.

У засіданні взяли участь керівники моніторингових служб органів державної влади та експерти.

Відкриваючи експертний стіл, заступник Керівника Апарату Верховної Ради України Микола Шевчук наголосив на актуальності обміну досвідом в галузі моніторингу ЗМІ та необхідності застосування сучасних технологій, які створенні вітчизняними фахівцями.

Керівник Інформаційного управління Апарату Верховної Ради України Сергій Горячев у своєму виступі зауважив, що оперативний моніторинг інформаційного простору дає змогу своєчасно та об'єктивно реагувати на ті чи інші події, а, відповідно, впливає на ухвалення управлінських рішень. Також дуже важливим питанням є стисле візуалізоване представлення моніторингових результатів, зокрема, - релєвантність, взаємозв'язки подій та сюжетів.

Керівник Департаменту аналітики Адміністрації Президента України Євгенія Близнюк, розповідаючи про роботу моніторингової служби в Адміністрації Президента, представила зразки інформаційних продуктів, підготовлених аналітиками очолюваної нею структури. При цьому вона зауважила, що фахівці департаменту акцентують свою увагу не лише на моніторингу Інтернет-ЗМІ, телебачення та радіомовлення, а ще й виокремлюють теми, як піднімаються у суспільстві і формують довгострокові тренди.

У свою чергу, завідувач відділу моніторингу засобів масової інформації та аналітики Департаменту інформації та комунікацій з громадськістю Секретаріату Кабінету Міністрів України Олександр Модлінський акцентував на комплексному моніторингу ЗМІ як складовій державної інформаційної політики. За його словами, моніторинг інформаційного поля в контексті діяльності виконавчої влади вирізняється своєю тематичною спрямованістю, специфікою роботи міністерств.

Начальник відділу оперативної аналітики Департаменту політики та комунікацій Міністерства закордонних справ України Анатолій Соловей зосередився на моніторингу світового інформаційного простору у процесі формування зовнішньої політики нашої держави. Він підкреслив специфіку роботи зовнішньополітичного відомства - відстежувати світовий інформаційний простір, висвітлення подій в українському контексті з метою напрацювання відповідних пропозицій. Він зауважив, що аналітики МЗС опікуються не лише опрацюванням, а й перевіркою інформації. Фахівці працюють передовсім з англомовними ЗМІ, а також з німецькими та французькими.

Сучасні розробки в галузі моніторингу контенту презентували президент групи компаній Ліга Сергій Бондаренко, представник "Інформаційного центру "Електронні вісті" Сергій Бороденков, директор з розвитку нових ринків ІА "Контекст-Медіа" Іван Седловський, директор (CEO) ТОВ "Semantic Force" Всеволод Гаврилюк, керуючий партнер Центру контент-аналізу Олександр Маріковський, виконавчий директор Громадської організації "Телекритика" Діана Дуцик.

Підсумовуючи тему, учасники експертного столу зазначили, що надзвичайно важливо вдосконалювати технології моніторингу інформаційного простору. Окрім того, відзначили актуальність проблематики застосування аналітичних матеріалів у формуванні державної інформаційної політики.

* * *

ПРИВІТАННЯ

Вітання Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана з нагоди Дня працівників суду.

Сьогодні в Україні відзначається День працівників суду.

Справедлива та чесна судова система є основою демократичної цивілізованої держави. Зараз є дуже важливою професійна робота суддів, адже від неї залежить довіра та впевненість суспільства у своїх правах і можливості їх реалізації.

Шановні судді, співробітники апаратів судів, працівники Державної судової адміністрації! Щиро вітаю вас із вашим професійним святом. Ви, представники незалежної гілки влади, стоїте на варті не лише прав і свобод кожного громадянина, а й інтересів усієї держави. Вам відведена роль неупередженого арбітра, тому від того, як ви виконуватимете покладений на вас священний обов'язок, буде залежати майбутнє України.

Нехай принциповість, високий фаховий рівень та вірність демократичним ідеалам завжди супроводжують вашу роботу!

Бажаю всім вам міцного здоров'я, професійних успіхів, добра та миру!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників державної виконавчої служби України з професійним святом. 

Сьогодні в Україні відзначається День працівника державної виконавчої служби.

Державні виконавці відіграють найважливішу роль у процесі реалізації судових рішень. Значущість цієї діяльності важко переоцінити.

Шановні працівники державної виконавчої служби! Ваша робота - складна. Щодня вам доводиться стикатися із важкими задачами, виконання яких потребує неупередженості, сумлінності та неабияких моральних сил. На вас лежить величезна відповідальність перед суспільством та державою. Упевнений, що ви гідно впораєтеся з покладеними на вас завданнями.

Щиро вітаю вас зі святом! Бажаю вам міцного здоров'я, професійних звершень, сімейного благополуччя, добра і миру!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників адвокатури з професійним святом. 

Шановні адвокати!

Щиро вітаю вас із професійним святом - Днем адвокатури.

Інститут адвокатури завжди був і залишається одним із найголовніших інструментів захисту прав і свобод. Служіння ідеалам законності та гуманності вимагає від вас глибокої фаховості, досвіду та принциповості.

Робота адвокатів є надзвичайно важливою для розбудови демократичної держави та утвердження верховенства права. Від вашої діяльності великою мірою залежить надійний захист громадян та юридичних осіб.

Вірю у вашу відданість своїй справі, цілеспрямованість та готовність гідно виконувати масштабні завдання, які ставить перед нами сьогодення.

Цього святкового дня від усього серця бажаю вам міцного здоров'я, високих професійних досягнень, неупередженості та нових перемог у відстоюванні справедливості, добра та миру!
* * *

PAGE  
41

