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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства підтримує проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо зняття штучних обмежень на реалізацію права на приватизацію і отримання в користування земельних ділянок". 

Члени Комітету розглянули законопроект №3190.

Під час обговорення зазначалося, що проектом пропонується внести до Земельного кодексу, законів "Про Державний земельний кадастр" та "Про регулювання містобудівної діяльності" ряд змін, якими передбачено, зокрема: що громадяни до заяви про приватизацію земельних ділянок, на яких розташовані будівлі та споруди, що перебувають у їх власності, замість технічних матеріалів та документів, що підтверджують розмір земельної ділянки, надаватимуть технічну документацію із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості); що земельні ділянки, право власності (користування) на які виникло до 2004 року (у тому числі ті, право власності (користування) на які в подальшому було припинено), вважаються сформованими незалежно від присвоєння їм кадастрового номера; уточнюються умови надання земель для містобудівних потреб у разі відсутності плану зонування або детального плану території тощо.

Народні депутати вважають, що прийняття законопроекту дозволить оптимізувати процес оформлення речових прав на земельні ділянки під нерухомістю, що сприятиме забезпеченню інтересів фізичних та юридичних осіб та створить підґрунтя для збільшення доходів місцевих бюджетів.

Комітет направив своє рішення головному комітету з питань аграрної політики та земельних відносин. 
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону України "Про порядок обчислення скликань представницьких органів місцевого самоврядування (рад)" щодо поновлення єдиного порядку обчислення скликань. 

Члени Комітету, які виступили суб'єктами права законодавчої ініціативи, під час засідання Комітету 25 листопада наголошували, що законопроект (№2294а) спрямований на поновлення єдиного порядку обчислення скликань представницьких органів місцевого самоврядування (рад).

О.Бойко як один із авторів законопроекту вказала, що проектом пропонується внести зміни до статей 1, 2 та статті 4 "Прикінцеві положення" Закону України "Про порядок обчислення скликань представницьких органів місцевого самоврядування (рад)" і встановити вимоги щодо поновлення єдиного порядку обліку скликань усіх представницьких органів місцевого самоврядування (рад) в Україні.

Голова підкомітету з питань адміністративних послуг, державних символів та нагород О.Дехтярчук поінформував, що до Комітету надійшли висновки:

- Комітету з питань бюджету, який зазначає, що законопроект не матиме впливу на показники бюджетів;

- Комітету з питань запобігання і протидії корупції, який вказує, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства;

- Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке висловлює низку зауважень та пропозицій до законопроекту і пропонує за результатами розгляду у першому читанні прийняти його за основу. 
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад" щодо забезпечення державної підтримки добровільного об'єднання територіальних громад".

Як зазначив на засіданні Комітету 25 листопада суб'єкт права законодавчої ініціативи - народний депутат України М.Федорук, законопроект №3390 внесений з метою вдосконалення правового регулювання затвердження Перспективних планів формування спроможних громад, що надасть змогу усім спроможним громадам своєчасно отримати ефективне ресурсне забезпечення.

Доповідач поінформував, що законопроектом пропонується внести зміни до статті 11 Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад" та визначити, що якщо протягом місяця після подання Ради міністрів Автономної Республіки Крим, відповідної обласної державної адміністрації до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної обласної ради проекту Перспективного плану формування територій громад чи змін до нього Верховна Рада Автономної Республіки Крим, відповідна обласна рада не схвалила проект чи зміни до нього, Кабінет Міністрів України може визнати створені відповідно до статті 7 цього Закону об'єднані територіальні громади, які відповідають проекту Перспективного плану формування територій громад чи змінам до нього як такі, що відповідають Перспективному плану формування територій громад.

* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування провів виїзні слухання з питань реалізації законодавства України про адміністративні послуги у м. Вінниця. 

Під час слухань 1 та 2 грудня Голова Комітету С.Власенко зазначав, що Комітет завжди відстоював інтереси місцевого самоврядування, що передбачені Конституцією України, Європейською хартією місцевого самоврядування та чинним законодавством, і залишається важливою платформою для спілкування та консолідації інтересів органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх асоціацій, громадських об'єднань тощо, зокрема з питань реалізації реформи у сфері надання адміністративних послуг. Голова Комітету наголосив, що ці слухання мають стати свого роду звітом стосовно того, що зроблено у сфері надання адміністративних послуг та визначити, які перед Комітетом стоять завдання і які перешкоди завершення реформи системи надання адміністративних послуг. С.Власенко наголосив, що винесені на обговорення слухань питання стосуються різних аспектів надання адміністративних послуг (законодавчого, інституційного, фінансового, інформаційного, просвітницького та ін.), а також презентації кращих практик у сфері надання адміністративних послуг.

Заступник Голови Комітету С.Кудлаєнко наголосив, що на шляху до європейської інтеграції України необхідним елементом, серед іншого, є забезпечення неухильної політики децентралізації, зокрема через передачу та/або делегування органам місцевого самоврядування повноважень з надання базових, тобто найбільш необхідних для громадян адміністративних послуг (реєстрація місця проживання, видача паспортних документів, державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, реєстрація актів цивільного стану, речових прав, реєстрація автотранспортних засобів, оформлення посвідчень водія тощо). С.Кудлаєнко зазначив, що передача відповідних повноважень на місця із урахуванням принципу субсидіарності має сприяти утворенню ефективних та прозорих умов для отримання адміністративних послуг, а також повинна унеможливити корупцію та забезпечити надання рівних умов для споживачів адміністративних послуг.

Голова підкомітету з питань адміністративних послуг, державних символів та нагород О.Дехтярчук нагадав присутнім, що на розгляді Комітету перебуває проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг" (реєстр. №2984), який було розроблено в рамках виконання пункту 2.3.1 Коаліційної угоди і передбачає делегування органам місцевого самоврядування повноважень з надання базових адміністративних послуг та удосконалення процедур та умов надання адміністративних послуг за принципом роботи "єдиного вікна". О.Дехтярчук зазначив, що ухвалення Верховною Радою України даного проекту сприятиме усуненню розбіжностей, що виявлені під час реалізації Закону України "Про адміністративні послуги" шляхом виключення деяких положень із тексту закону та доповненням його новими положеннями, що регулюють діяльність центру надання адміністративних послуг, а також забезпечують удосконалення процедури надання адміністративних послуг в електронній формі. Він вказав, що 25 листопада Комітет на своєму засіданні рекомендував Верховній Раді України за наслідками розгляду в другому читанні прийняти законопроект у другому читанні та в цілому.

Учасники зібрання наголошували, що реалізовані за останній час системні кроки органів державної влади та органів місцевого самоврядування свідчать про розуміння у владних колах на усіх рівнях актуальності і необхідності здійснення реформи у сфері надання адміністративних послуг. Разом з тим, метою Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 року №333, є формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, задоволення інтересів громадян у сферах життєдіяльності на відповідній території. Завданням реформи у цій сфері є надання публічних послуг відповідно до державних стандартів з урахуванням необхідності забезпечення територіальної доступності, що передбачає надання послуг на території громади, де проживає особа.

Наразі надання послуг за принципом роботи "єдиного вікна" ускладнено через відсутність належної взаємодії між суб'єктами надання адміністративних послуг. Необхідність отримання різноманітних довідок, витягів, виписок, які видаються як державними органами так і органами місцевого самоврядування, а також відповідними підприємствами, установами, організаціями для отримання тої чи іншої адміністративної послуги, змушує отримувача послуг вдаватись до корупції і "обходити закон", щоб задовольнити свої життєві потреби.

Одночасно органи місцевого самоврядування не мають можливості забезпечити якісне надання найбільш "масових" послуг, через відсутність повноважень у відповідних сферах. Разом з тим, ефективне та прозоре державне регулювання у сфері надання адміністративних послуг є запорукою створення сервісної держави. Зазначалось, що у всіх демократичних країнах базові адміністративні послуги надаються органами місцевого самоврядування та/або віддано на аутсорсінг.

Голова Комітету С.Власенко запропонував учасникам ознайомитись із проектом рекомендацій слухань (див. на сайті Комітету http://komsamovr.rada.gov.ua/komdbud/control/uk/publish/article?art_id=82169&cat_id=44731).

С.Власенко висловив подяку за гостинність та високий рівень співпраці керівництву Вінницької міської ради та Вінницькому міському голові, а також Проекту "Реформа управління на сході України", що виконується Німецьким товариством міжнародного співробітництва (GIZ), офісу РЄ в Україні, Проекту ПРООН та ЄС "Поширення кращих практик недержавного моніторингу надання адміністративних послуг", Агентству США з міжнародного розвитку (USAID) і вказав, що дані рекомендації буде затверджено на одному із наступних засідань Комітету.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування підтримує подання Чернігівської обласної ради щодо перейменування села Бихальцохівка Малолиственської сільської ради Ріпкинського району Чернігівської області на село Бихольцохівка. 

Під час засідання 25 листопада зазначалося, що село Бихальцохівка входить до складу Малолиственської сільської ради та знаходиться на відстані 14 км від районного центру смт. Ріпки. В селі проживає 63 особи. Перейменування села Бихальцохівка ініційовано його жителями у зв'язку з тим, що при оформленні офіційних документів для мешканців цього населеного пункту (свідоцтв про народження, паспортів громадян України, технічних паспортів на будівлі, державних актів на землю тощо) використовувалась назва Бихольцохівка. У зв'язку з ситуацією, що склалася, жителі цього населеного пункту позбавлені можливості складання цивільно-правових угод, оскільки зазначена в документах назва населеного пункту не відповідає офіційному обліку адміністративно-територіальних одиниць Чернігівської області.

Голова підкомітету М.Федорук інформував присутніх, що за інформацією Малолиственської сільської ради назва села утворилась шляхом злиття назв двох сіл Буховці та Ольхівка (рос. "Буховцы", "Ольховка" (мапа Шуберта 1820 року), рос. "Буховцы", "Ольсоховцы" (мапа 1851 року), рос. "Буховцы", "Ольховка" (мапа Стрельбицького 1911 рік), пол. "Buchowce", "Olchowka" (польська мапа кінця XIX століття)).

Доповідач вказав, що Інститут української мови НАН України зазначає, що з огляду на те, що у фіксації назви села зберігаються особливості її місцевої вимови, а також зважаючи на об’єктивні труднощі, що виникають у місцевих жителів через розбіжність форм назви села в офіційній документації, фахівці Інституту не бачать перешкод для запропонованого перейменування населеного пункту.

У підсумку члени Комітету взяли до уваги, що питання про перейменування села Бихальцохівка підтримане територіальною громадою на загальних зборах громадян, погоджено відповідно до законодавства, розглянуто і схвалено Малолиственською сільською, Ріпкинською районною, Чернігівською обласною радами. Було прийнято рішення підтримати подання Чернігівської обласної ради щодо перейменування села Бихальцохівка Малолиственської сільської ради Ріпкинського району Чернігівської області на село Бихольцохівка та доручити народним депутатам України - членам Комітету розробити і внести на розгляд Верховної Ради України проект Постанови Верховної Ради України "Про перейменування села Бихальцохівка Малолиственської сільської ради Ріпкинського району Чернігівської області", який буде рекомендовано парламенту прийняти за основу та в цілому.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув, відповідно до предметів відання Комітету, законопроект про внесення змін до Податкового кодексу України щодо податкової лібералізації. 

За наслідками розгляду законопроекту (№3357) під час засідання Комітету 25 листопада було ухвалено рішення рекомендувати Комітету з питань податкової та митної політики внести на розгляд Верховній Раді України пропозицію про прийняття проекту Закону за основу та врахувати пропозиції Комітету.

У законопроекті пропонується Розділ ІІІ "Податок на прибуток підприємств" викласти в новій редакції, до якої не включені положення, що містяться у статті 142 Податкового кодексу Україну щодо звільнення від оподаткування прибутку Чорнобильської АЕС та прибутку підприємств, отриманого за рахунок міжнародної технічної допомоги або за рахунок коштів, які передбачаються в державному бюджеті як внесок України до Чорнобильського фонду "Укриття".

Комітет вважає, що за відсутності у податковому законодавстві такої пільги може виникнути реальна загроза збільшення вартості проектів, пред'явлення підрядниками та постачальниками обґрунтованих претензій до ДСП "ЧАЕС" і, як наслідок - значних витрат з Державного бюджету та порушення виконання міжнародних зобов'язань України.

Крім цього, оподаткування податком прибутку підприємств, отриманого за рахунок міжнародної технічної допомоги або за рахунок коштів, які передбачаються у Державному бюджеті як внесок України до Чорнобильського фонду "Укриття", суперечить міжнародним договорам, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, відповідно до яких надається міжнародна технічна допомога, направлена на підвищення ядерної та радіаційної безпеки Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему.

Комітет запропонував законопроект доповнити нормами, які дозволять зберегти чинний на сьогодні режим пільгового оподаткування прибутку Чорнобильської АЕС та прибутку підприємств, отриманого за рахунок міжнародної технічної допомоги або за рахунок коштів, які передбачаються в державному бюджеті як внесок України до Чорнобильського фонду "Укриття", який наразі визначений у статті 142 Податкового кодексу України.

У проекті Закону пропонується змінити концепцію щодо об'єкта оподаткування рентною платою за спеціальне використання води з "обсягу фактичного використання води, у тому числі і вторинними водокористувачами" на "обсяг забраної (вилученої) води лише первинними водокористувачами", що суперечить статтям 48 та 49 Водного кодексу України, відповідно до яких спеціальне водокористування є платним, а до спеціального водокористування належить і використання води. Крім того, наявні зауваження, щодо зміни об'єкта оподаткування із "об'єму використаної води" на "об'єм забраної первинними водокористувачами води", що є неприпустимим з точки зору забезпечення раціонального використання води.

Комітет підтримав зміни в частині підвищення рентної плати за спеціальне використання води, та не підтримав інші зміни, і пропонує залишити оподаткування рентною платою за спеціальне водокористування води в чинній редакції Податкового кодексу України.

Комітет підтримав пропозицію щодо підвищення ставок екологічного податку, що є дієвим інструментом стимулювання товаровиробників до впровадження нових, менш ресурсномістких технологій, впровадженню ресурсозберігаючих заходів та запобігання забрудненню навколишнього природного середовища.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує ряд галузевих законопроектів. 

Під час засідання 25 листопада 2015 року Комітет розглянув відповідно до предметів відання проекти Законів про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку в Чернігівській області (реєстр. №3293) і про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку в Житомирській області (реєстр. №3294).

Законопроектами передбачається запровадити спеціальний режим інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку в Чернігівській і Житомирській областях на строк 20 років, що включає надання пільг із сплати ввізного мита, податку на додану вартість, податку на прибуток підприємств та плати за землю при реалізації інвестиційних проектів.

У Комітеті вважають, що галузі народного господарства, щодо яких визначена мінімальна вартість інвестиційних проектів для отримання пільгових режимів, не відображають сутність запропонованої законопроектами мети спеціального режиму території пріоритетного розвитку, що включає ефективне використання природних ресурсів, відновлення радіаційно забруднених земель.

Встановлення податкових пільг не відповідає засадам, визначеним Податковим кодексом України, згідно з яким такі пільги встановлюються виключно цим Кодексом, а застосування податкових пільг здійснюється з наступного бюджетного року.

Крім того, до законопроектів відсутнє техніко-економічне обґрунтування, зокрема, щодо критеріїв визначення регіонів для встановлення спеціального режиму інвестиційної діяльності (території пріоритетного розвитку), а також щодо ефективності його запровадження з урахуванням досвіду подібних режимів, що діяли в Україні до 2005 року.

За результатами розгляду Комітет вирішив рекомендувати Комітету з питань промислової політики та підприємництва внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію про повернення зазначених законопроектів на доопрацювання суб'єкту права законодавчої ініціативи. 
* * *

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко провів низку нарад. 

Зокрема, 2 грудня 2015 року відбулася нарада щодо шляхів оприлюднення інформації, яка пов'язана із станом радіологічного забруднення територій.

У заході взяли участь керівник Апарату Національної комісії з радіаційного захисту населення України (НКРЗУ) Вадим Багай та директор Українського науково-дослідного інституту сільськогосподарської радіології Валерій Кашпаров.

Під час наради була обговорена необхідність упорядкування та видання у зручному для використання вигляді матеріалів загальнодержавної дозиметричної паспортизації населених пунктів, що зазнали радіоактивного забруднення. Відповідне дослідження було здійснене у 2011-2012 рр. відповідно до Указу Президента № 937 від 11.10.2010 "Про заходи, пов'язані з 25-ми роковинами Чорнобильської катастрофи", за його результатами експертна група Національної комісії з радіаційного захисту населення України на основі чинних нормативних та методичних документів підготувала багатотомні експертні висновки щодо радіологічного стану населених пунктів у низці областей держави.

Микола Томенко запропонував підготувати та видати адаптовану спрощену версію матеріалів паспортизації територій, віднесених до зон радіоактивного забруднення (у розрізі областей та районів), яка стане у нагоді для використання населенням, центральними органами виконавчої влади та місцевого самоврядування як основне джерело інформації щодо питань, пов'язаних із підставами для проживання, відселення, дозвільною системою, підприємницькою діяльністю та наданням пільг.

3 грудня 2015 року відбулася нарада щодо реалізації екологічної політики України у сфері використання, охорони та відтворення водних живих ресурсів, їх відновлення, екологічно та економічно збалансованого використання.

У нараді взяли участь Голова Державного агентства рибного господарства Ярема Ковалів та заступник голови Агентства Андрій Кравченко.

Учасники наради відзначили, що ситуація з охороною водних живих ресурсів, з системою рибного господарства, зокрема, з рибним промислом та незаконним видобуванням набуває загрозливих масштабів і потребує вжиття невідкладних заходів.

Контроль за веденням рибного господарства є неефективним, зокрема і у зв'язку з введенням мораторію на проведення перевірок (здійснення державного нагляду (контролю).

Неадекватною завданій шкоді є відповідальність за порушення правил рибальства та ведення робіт на землях водного фонду, що призводить до варварського вилову рибних ресурсів та знищує місця їх природного відтворення.

М.Томенко поінформував, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України про введення заборони (мораторію) на промисловий вилов водних живих ресурсів на деяких водоймах України (реєстр. №2454а).

Представники Державного агентства рибного господарства запропонували шляхи вирішення зазначених питань, зокрема, через введення тимчасової заборони (мораторію) на промисловий вилов водних біоресурсів на деяких водоймах України з обмеженим терміном дії, а також посилення відповідальності за порушення законодавства у цій сфері.

Учасники наради дійшли згоди щодо підготовки узгодженого проекту закону про введення заборони (мораторію) на промисловий вилов водних живих ресурсів на деяких водоймах України.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, законопроект про внесення змін до статті 122 Земельного кодексу України щодо питань надання права сільським, селищним, міським радам передавати земельні ділянки державної власності у власність або користування. 

У законопроекті (№1277) пропонується надати право сільським, селищним та міським радам передавати у власність або користування земельні ділянки сільськогосподарського призначення та земельні ділянки для рибогосподарських потреб (у тому числі рибництва (аквакультури), які знаходяться в адміністративних межах відповідних громад.

Стаття 122 Земельного кодексу України у чинній редакції визначає повноваження органів виконавчої влади, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування щодо передачі земельних ділянок у власність або у користування для всіх потреб. 

Оскільки на сьогодні усі категорії земель комунальної власності перебувають на стадії формування, до завершення розмежування їх із землями державної власності застосування норм законопроекту є дуже ризикованим, а наслідком вказаного може бути невиправдане створення умов для виникнення конфлікту інтересів та можливостей для зловживання повноваженнями у тому числі із землями, на які державою ще не здійснено реєстрацію її права.

Законодавча норма буде суперечити чинному Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності" де чітко зазначено, що у державній власності перебувають "усі інші землі, розташовані за межами населених пунктів, крім земельних ділянок приватної власності…….", якими і розпоряджається. Ця невідповідність між законами призведе до зловживань.

Корупційні ризики містить норма абзацу 3 частини 1 статті 122, де пропонується надати право сільським, селищним та міським радам передавати земельні ділянки державної власності, що знаходяться в адміністративних межах відповідних громад у власність або користування для рибогосподарських потреб (у тому числі рибництва (аквакультури).

Класифікатор видів цільового призначення земель передбачає, що землі водного фонду можуть надаватися для рибогосподарських потреб.

Питання повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо надання земельних ділянок із земель водного фонду для ведення рибництва земельним законодавством окремо не визначено.

Законодавчу норму необхідно гармонізувати із чинним законодавством у сфері аквакультури (рибництва) та прийнятих до них відповідних нормативно-правових актів.

Нечіткість законодавчої норми може призвести до зловживань також і при розмежуванні повноважень, якими регламентуються питання обмежень у цій сфері, оскільки не підлягають передачі у користування на умовах оренди для рибогосподарських потреб водні об'єкти, що використовуються для питних потреб та розташовані в межах територій і об'єктів, що перебувають під охороною відповідно до Закону України "Про природно-заповідний фонд".

Діючими нормами статті 122 Земельного кодексу України чітко регулюються повноваження органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади за ознакою належності земель до комунальної чи державної власності. 

У Комітеті вважають, що будь-які зміни і удосконалення законодавства у цій сфері необхідно проводити комплексно із одночасним веденням глибинних реформ у земельному законодавстві і розподілу повноважень усіх гілок самоврядування і органів державної влади. 
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції ухвалив рішення щодо невідповідності вимогам антикорупційного законодавства проекту Закону "Про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо децентралізації повноважень органів виконавчої влади в сфері земельних відносин)". 

Як зазначалося під час засідання 25 листопада 2015 року, законопроект №1452 розроблено з метою децентралізації повноважень щодо розпорядження землями державної власності, якими на сьогодні наділений центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів - Державне агентство земельних ресурсів та його територіальні органи.

Так, згідно з чинною редакцією Земельного кодексу, Держземагентство та його територіальні органи розпоряджаються землями сільськогосподарського призначення державної власності для всіх потреб. Водночас проектом пропонується встановити, що районні державні адміністрації на їхній території передають земельні ділянки із земель державної власності, крім випадків, визначених частиною восьмою цієї статті, у власність або у користування у межах сіл, селищ, міст районного значення для всіх потреб та за межами населених пунктів:

а) із земель сільськогосподарського призначення для всіх потреб;

б) для ведення водного господарства;

в) для будівництва об'єктів, пов'язаних з обслуговуванням жителів територіальної громади району (шкіл, закладів культури, лікарень, підприємств торгівлі тощо), з урахуванням вимог частини сьомої цієї статті;

г) для індивідуального дачного будівництва.

У Комітеті вважають, що законопроект несе корупційний ризик зменшення контролю за рішеннями щодо розподілу земель та збільшення можливостей для зловживань; враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект необхідно відхилити.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидій корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, проект Закону про внесення змін до Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" щодо заміни форми документації. 

Законопроектом (№2094а) пропонується внести зміни до статті 24 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", якою заборона передачі (надання) земельних ділянок із земель державної та комунальної власності для містобудівних потреб застосовуватиметься у разі відсутності генерального плану населеного пункту, а заборона зміни цільового призначення земельної ділянки - у разі невідповідності генеральному плану населеного пункту.

Чинна редакція передбачає, що зазначені заборони діють у випадках відсутності або невідповідності плану зонування або детальному плану території.

У Комітеті вважають, що передача (надання) земельних ділянок не може здійснюватися відповідно до генерального плану населеного пункту, оскільки його масштаб не дозволяє визначити точні межі земельних ділянок. Детальний план розробляється з метою уточнення у більш крупному масштабі положень генерального плану населеного пункту, схеми планування території району, параметрів забудови та ландшафтної організації, визначення всіх планувальних обмежень використання території та містобудівних умов і обмежень у разі відсутності плану зонування тощо.

Затверджений детальний план є основою для розроблення проектів забудови територій; відведення, вилучення земельних ділянок, встановлення та зміни їх цільового призначення.

Чинність частин третьої та четвертої статті 24 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" відтерміновувалась з моменту прийняття Закону у 2011 році. У Верховній Раді України зареєстровані проекти законів, якими пропонується продовжити строк, протягом якого на територіях, де не затверджені плани зонування або детальні плани територій, дозволяється передача земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб та зміна цільового призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонування території та/або детальному плану.

Запропоновані законопроектом зміни взагалі знімуть "зобов'язання" щодо розробки планів зонування та детальних планів території та дозволять передавати (надавати) "залишки" земельних ділянок державної та комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для здійснення забудови або змінювати для цих цілей цільове призначення земельної ділянки.

Враховуючи викладене, законопроект доцільно відхилити. 
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, проект Закону про внесення змін до Земельного кодексу України щодо проведення земельних торгів (реєстр. № 2279). 

Законопроектом (№2279), зокрема,, пропонується виключити з частини 2 статті 134 Земельного кодексу України абзац 17, в результаті чого надання земельних ділянок особам взамін тих, що були викуплені (примусово відчужені) для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності за рішенням органів державної влади, РМ АРК чи органів місцевого самоврядування, відбуватиметься на конкурсних засадах (земельних торгах).

На думку членів Комітету, втілення цієї норми стимулюватиме посадових осіб органів місцевого самоврядування зловживаючи посадови становищем вилучати у фізичних чи юридичних осіб земельні ділянки для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності з метою неправомірного залучення коштів від подальшого надання їм інших ділянок, але вже на конкурсних засадах (земельних торгах). Враховуючи викладене, законопроект доцільно доопрацювати. 
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, законопроект про внесення змін до статті 20 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" щодо узгодження положень частини другої цієї статті. 

Законопроектом (№2855) передбачено у абзаці другому частини 2 статті 20 Закону України "Про судоустрій і статус суддів": "Голова місцевого суду, його заступник, голова апеляційного суду, його заступники, голова вищого спеціалізованого суду, його заступники обираються на посади строком на два роки, але не більш як на строк повноважень судді, шляхом таємного голосування більшістю від кількості суддів…" виключити слова "але не більше як на строк повноважень судді".

У Комітеті вважають, що таке виключення є корупціогенним фактором, оскільки виключення даної норми суперечитиме чинній нормі Закону України "Про відновлення довіри до судової влади в Україні", згідно якого дана норма спеціально врегульована з метою збільшення довіри до судової влади. Законодавча ініціатива створюватиме правову колізію, яка призведе до корупційних дій, оскільки можливе вибіркове застосування законів при продовженні перебування суді на адміністративній посаді після закінчення строку його повноважень.

Під час обговорення зазначалося, зокрема, що Закон "Про відновлення довіри до судової влади в Україні" наголошує саме на нормі у вигляді чинної редакції з метою підвищення авторитету судової влади в України та довіри громадян до судової гілки влади, що може мати зворотній ефект у випадку прийняття запропонованої норми, отже, враховуючи викладене, зазначений законопроект доцільно відхилити. 

* * *

Голова Комітету у закордонних справах Ганна Гопко провела зустріч із заступником Директора Департаменту Міністерства закордонних справ Японії - керівником бюро з питань Європи Тошіхіро Аікі.

Під час зустрічі 27 листопада голова Комітету висловила подяку Японії за незмінну підтримку територіальної цілісності та суверенітету України, а також за фінансову допомогу, яку нашій державі надає Уряд Японії. У цьому зв'язку було підкреслено, що у 2014 році японська сторона оголосила про виділення фінансової кредитної допомоги Україні у розмірі понад 1,6 млрд. дол. США, з якої понад 900 млн. дол. США призначено на впровадження проекту модернізації Бортницької станції аерації. Також було висловлено вдячність за виділення Урядом Японії 16,6 млн. дол. США на проекти з відбудови Східних регіонів України та реабілітації постраждалого внаслідок російської агресії населення, які реалізуються через місії міжнародних організацій в Україні.

У зв'язку з обранням України та Японії непостійними членами Ради Безпеки ООН на період 2016-2017 років сторони погодилися із необхідністю погодження спільних пріоритетів, які, перш за все, мають стосуватися пошуку ефективних шляхів боротьби із тероризмом. У цьому контексті голова Комітету звернула увагу співрозмовника на те, що Російська Федерація, яка анексувала Автономну Республіку Крим та розпочала війну на Донбасі, своєю поведінкою уособлює державний тероризм, що вже призвів до руйнації системи безпеки на Європейському континенті. У свою чергу, Т.Аікі підкреслив, що Японія як країна-член Великої Сімки виступає за необхідність повного виконання Мінських домовленостей, в яких роль Російської Федерації є ключовою.

Під час зустрічі Т.Аікі висловив також зацікавленість у продовженні підтримки Організації за демократію та економічний розвиток (ГУАМ).
* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич у складі української делегації здійснює oзнайомчий навчальний візит до Королівства Швеції.

У рамках шведсько-українського проекту "Підтримка децентралізації в Україні" з 30 листопада по 4 грудня 2015 року триває oзнайомчий навчальний візит до Королівства Швеції української делегації, до складу якої увійшла голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич.

Mетою робочого візиту є ознайомлення українських фахівців з досвідом функціонування децентралізованої системи загальної середньої освіти; освітніми індикаторами; інструментами збору, обробки та методами аналізу статистичних даних, що використовуються для управління та фінансування системи освіти.

У перші дні візиту учасники ознайомилися з oрганaми місцевої влади Швеції, децентралізованoю системoю освіти, використанням статистичних даних для розробки політики та прийняття рішень, а також дізналися про структуру та функції місцевих органів влади в Швеції: заслухали коротку історію децентралізації в Швеції, ознайомилися з oбов'язкaми місцевих органів влади, механізмами aвтономії/контролю та фінансування, poллю SKL.

За словами голови Комітету, шведська модель та система децентралізації освіти пройшли цікавий шлях. Шведські колеги розповідали про досвід реформи в освіті; повноваження центральних органів влади, місцевих органів влади, шкіл; виклик автономії чи контролю: про те, як здійснюється моніторинг та управління освітою; про відносини місцевих органів влади зі школами i системою розробки політики на основі фактичних даних та роль статистики в цьому процесі.

Потому, у Статистичнoму Бюро Швеції члени делегації мали нагоду почути про використання статистичних даних для розробки політики та прийняття рішень в Швеції, a caмe: як використовуються дані для розробки політики в Швеції, про запити центральних i місцевих органів влади щодо даних: що вони хочуть знати і чому. На думку Лілії Гриневич, надзвичайно цінними були практичний семінар по розрахунку та аналізу показників в галузі освіти та дискусія про відповідальність за показники ефективності в Швеції та про вирахування та презентацію показників ефективності.

У середу делегація займалася вивченням системи фінансування децентралізованої освіти в Швеції, фінансування завдань в галузі освіти місцевими органами влади в Швеції, ролі національних органів влади, системи субвенцій з державного бюджету та формул розподілу субвенції. Також учасники слухали про статистичні дані по освіті, що використовуються для аналітичних цілей в Швеції, систему збору даних з фокусом на освіту, процес збору даних по освіті у Міністерстві освіти та Національному Агентстві Освіти. Фахівці із Інспекції Шкіл Швеції розповіли про здійснення нагляду та контролю над школами (скарги, регулярний нагляд, аудити якості ліцензії та заявки).

Візит до школи та зустріч із директором та вчителями, обговорення інструментів і використання даних для відстеження ефективності на рівні школи надихнули делегацію на нові ідеї, а участь у практичному семінарі по збору даних й використанні їх в обраних місцевих органах влади збагатила новими знаннями та навичками для подальшої роботи над реформою в Україні. Наприкінці візиту учасники матимуть знайомство з Муніципалітетом Соллєнтуна з фокусом на освіті: організація освіти на місцевому рівні, роль місцевих політиків, виконкомів в муніципалітетах та директорів шкіл.

* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя провів "круглий стіл" на тему: "Законодавче забезпечення місцевих референдумів в Україні". 

У заході, проведеному Комітетом за підтримки проекту USAID "Громадяни у дії", що реалізовується Українським незалежним центром політичних досліджень, взяли участь народні депутати, представники державних органів, міжнародного та вітчизняного експертного середовища, громадських об'єднань, асоціацій органів місцевого самоврядування.

Народний депутат Олександр Черненко, відкриваючи засідання, нагадав, що саме референдум є одним з основних інструментів прямої демократії і прямого народовладдя.

Він звернув увагу на те, що в Україні вже багато років відсутні законодавчі і правові механізми реалізації конституційних положень про місцевий референдум.

О.Черненко наголосив на тому, що впродовж трьох останніх років існує правова прогалина в питанні організації та проведення як всеукраїнських, так і місцевих референдумів.

Народний депутат повідомив, що у Верховній Раді зареєстровані три законопроекти стосовно місцевих референдумів (№2145а-1, №2145а-2, №2145а-3) і один законопроект, який регулює проведення як місцевого, так і всеукраїнського референдуму за №2535.

О.Черненко запропонував учасникам заходу обговорити законопроекти і зазначив, що висловлені під час засідання думки і пропозиції допоможуть Комітету готувати висновки до цих проектів.

Керівник програми Українського незалежного центру політичних досліджень Максим Лациба наголосив, що, йому як представникові громадської організації, як і всім громадянам "дуже важливо, щоб закон про місцевий референдум був прийнятий. Закон, який дозволяв би територіальній громаді впливати на рішення на місцевому рівні та реалізовувати їх. Цей закон має бути збалансованим, стати тим інструментом, який має допомогти громаді розвиватися і ухвалювати рішення, а не навпаки розбалансувати систему ухвалення рішень".

Голова підкомітету з питань законодавчого забезпечення діяльності Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади та статусу і діяльності політичних партій, громадських об'єднань Комітету з питань правової політики та правосуддя Наталія Новак у виступі нагадала, що у Верховній Раді минулого скликання були дебати з приводу того, чи це повинен бути один закон про референдуми, який впорядковував би і загальноукраїнські місцеві референдуми. За її словами, це, можливо, було б краще з огляду на те, що будуть впорядковані певні процедури.

"Але, якщо ми будемо розробляти один закон, ми можемо так і не дочекатися закону про місцеві референдуми", - наголосила вона.

Н.Новак також зауважила, що "у нас, на жаль, відсутня культура проведення референдумів".

Стосовно закону про місцеві референдуми народний депутат зазначила: "є побоювання, що в умовах антитерористичної операції, проведення військових дій, неоднозначного сприйняття ситуації в різних регіонах країни Закон про місцеві референдуми може також слугувати знаряддям сепаратизму. Тому є побоювання чи варто приймати цей закон? Але, якщо закон буде виписаний правильно, виключить двозначні трактування, чітко визначить питання, які можуть розглядатися, тут немає чого боятися. Нам потрібно прийняти такий закон і, дійсно, дати громаді такий важіль як місцевий референдум для вирішення важливих питань на місцях. Люди чекають на цей закон, закон, який дозволив би підняти місцеву демократію на новий рівень".

У виступах учасників зазначалося, що характерною особливістю правового регулювання інституту місцевих референдумів в Україні є його застарілість і неповнота його норм. Закон України "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" від 1991 р. чітко не визначав шляхів імплементації рішень місцевих референдумів. У 2012 р. Закон взагалі втратив чинність у зв'язку з ухваленням Закону України "Про всеукраїнський референдум". У законодавстві також суперечливо звужено коло суб'єктів, що мають право участі у місцевому референдумі: так, відповідно до Конституції України таке право мають громадяни України; але таким чином, ігноруються права тих постійних мешканців адміністративно-територіальних одиниць, що не мають українського громадянства, хоча право на здійснення місцевого самоврядування мають усі члени територіальних громад.

Учасники "круглого столу" обговорили ключові питання законопроектів, зокрема: порядок ініціювання, предмет місцевого референдуму; види місцевого референдуму; забезпечення виконання рішень, прийнятих на місцевому референдумі, та його правові наслідки; кількість питань, що можуть виноситися на місцевий референдум; порядок адміністрування місцевого референдуму; участь та роль у процесі місцевого референдуму політичних партій, громадських організацій; можливість залучення до організації процесу місцевого референдуму органів влади та органів місцевого самоврядування; особливості проведення агітації та роль засобів масової інформації; фінансове забезпечення процедури ініціювання та проведення місцевого референдуму; можливість проведення місцевого референдуму одночасно з виборами, всеукраїнським референдумом; врегулювання питань організації та порядку проведення всеукраїнського та місцевого референдуму одним законом.

Висловлені у виступах зауваження і пропозиції учасників будуть використані Комітетом під час розгляду і опрацювання законопроектів.
* * *

Заступник голови Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму, голова Міжфракційного депутатського об'єднання "Здорова нація" Денис Силантьєв взяв участь в заході "HelpSport on the fashion sport day". 

Як повідомили в секретаріаті Комітету, HelpSport - проект, ініціатором якого є Д.Силантьєв (Срібний призер Олімпійських Ігор, Чемпіон світу і Європи з плавання, чотириразовий володар Кубку світу з плавання), спрямований на ефективне вирішення проблеми занедбаного стану спортивної інфраструктури на території України. Метою заходу "HelpSport on the fashion sport day" є забезпечення спортивним інвентарем дитячо-юнацьких спортивних шкіл України.

Під час заходу, який відбувся 30 листопада 2015 року в готелі "Прем'єр Палас" за підтримки Міжфракційного депутатського об'єднання "Здорова нація" та Міністерства молоді та спорту України, Д.Силантьєв наголосив, зокрема, на тому, що проект спрямований на формування громадської думки і створення попиту на спорт, а також на посилення мотивації до занять спортом, формуючи таким чином здорову націю. "У свою чергу, держава повинна сприяти цьому та забезпечувати необхідні умови для занять спортом, підвищення рухової активності населення країни, здійснювати заходи щодо популяризації здорового способу життя",- сказав народний депутат.

Організатори "HelpSport on the fashion sport day" передали спортивну колекцію одягу "HelpSport" від громадського діяча та стиліста Інни Силантьєвої та українського дизайнера Ірини Патернак, а також спортивний інвентар, обласним дитячо-юнацьким спортивним школам Київщини, Херсонщини та Запоріжжя.
* * *

Вдосконалення пенсійної системи України обговорено під час зустрічі голови Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Людмили Денісової з представниками Світового банку. 

30 листопада відбулася чергова зустріч голови Комітету Людмили Денісової з експертом Світового банку Олексієм Случинським.

Під час зустрічі обговорено низку питань щодо роботи Парламенту стосовно законодавчого забезпечення пенсійної системи України.

Зокрема, сторони обговорили зазначене питання в контексті майбутньої податкової реформи, формування показників державного бюджету на 2016 рік, а також бюджету Пенсійного фонду.
* * *

У Комітеті з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення відбулося установче засідання робочої групи з доопрацювання проекту Трудового кодексу. 

Очолила робочу групу голова Комітету Людмила Денісова.

В засіданні 1 грудня взяли участь члени робочої групи - народні депутати, представники міністерств, інших органів виконавчої влади, профспілок, організацій роботодавців, громадськості та науковці.

На установчому засіданні було затверджено орієнтовний графік проведення робочих груп за тематикою книг проекту Трудового кодексу України, а також обговорено організаційні питання проведення наступних засідань.

У секретаріаті Комітету повідомили, що на сайті Комітету створено окрему рубрику "Робоча група з доопрацювання проекту Трудового кодексу України до другого читання" (http://komspip.rada.gov.ua/komspip/control/uk/publish/article?art_id=50507&cat_id=45641), в якій розміщено склад робочої групи та орієнтовний план її засідань. Також у ній будуть розміщуватися всі матеріали, напрацьовані секретаріатом Комітету та робочою групою.

* * *

Протягом тижня народні депутати працювали з виборцями, проводили зустрічі, брали участь у виїзних слуханнях, "круглих столах", нарадах та інших заходах. 

Зокрема, Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування 1-2 грудня провів виїзні слухання з питань реалізації законодавства України про адміністративні послуги у м. Вінниця.

Під час слухань наголошувалося на необхідності забезпечення неухильної політики децентралізації, зокрема через передачу та/або делегування органам місцевого самоврядування повноважень з надання базових, тобто найбільш необхідних для громадян адміністративних послуг (реєстрація місця проживання, видача паспортних документів, державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, реєстрація актів цивільного стану, речових прав, реєстрація автотранспортних засобів, оформлення посвідчень водія тощо). За словами учасників слухань, передача відповідних повноважень на місця із урахуванням принципу субсидіарності має сприяти утворенню ефективних та прозорих умов для отримання адміністративних послуг, а також повинна унеможливити корупцію та забезпечити надання рівних умов для споживачів адміністративних послуг.

Комітет з питань правової політики та правосуддя провів "круглий стіл" на тему: "Законодавче забезпечення місцевих референдумів в Україні".

Під час "круглого столу" обговорено ключові питання законопроектів законопроекти стосовно проведення місцевих референдумів (№2145а-1, №2145а-2, №2145а-3, 2535), зокрема: порядок ініціювання, предмет місцевого референдуму; види місцевого референдуму; забезпечення виконання рішень, прийнятих на місцевому референдумі, та його правові наслідки; кількість питань, що можуть виноситися на місцевий референдум; порядок адміністрування місцевого референдуму; участь та роль у процесі місцевого референдуму політичних партій, громадських організацій тощо.

Вдосконалення пенсійної системи України обговорено під час зустрічі голови Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Людмили Денісової з представниками Світового банку.

Сторони обговорили зазначене питання в контексті майбутньої податкової реформи, формування показників державного бюджету на 2016 рік, а також бюджету Пенсійного фонду.

У Комітеті з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення відбулося установче засідання робочої групи з доопрацювання проекту Трудового кодексу.

У Комітеті з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи протягом тижня відбулися наради, під час яких розглядалися шляхи оприлюднення інформації, яка пов'язана із станом радіологічного забруднення територій і щодо реалізації екологічної політики України у сфері використання, охорони та відтворення водних живих ресурсів, їх відновлення, екологічно та економічно збалансованого використання.

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич у складі української делегації в рамках шведсько-українського проекту "Підтримка децентралізації в Україні" з 30 листопада по 4 грудня 2015 року здійснила oзнайомчий навчальний візит до Королівства Швеції.

Mетою робочого візиту було ознайомитися з досвідом функціонування децентралізованої системи загальної середньої освіти; освітніми індикаторами; інструментами збору, обробки та методами аналізу статистичних даних, що використовуються для управління та фінансування системи освіти.

Заступник Голови Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму, голова Міжфракційного депутатського об'єднання "Здорова нація" Денис Силантьєв взяв участь в заході "HelpSport on the fashion sport day".

Д.Силантьєв наголосив, зокрема, на тому, що проект спрямований на формування громадської думки і створення попиту на спорт, а також на посилення мотивації до занять спортом, формуючи таким чином здорову націю.

Міжфракційне депутатське об'єднання з питань профілактики та боротьби з неінфекційними захворюваннями за участю експертів Регіонального Європейського Бюро ВООЗ провело «круглий стіл» на тему: "Контроль над тютюном в Україні: перспективи реалізації Рамкової Конвенції ВООЗ з боротьби проти тютюну та Директиви 2014/40/ЄС".

Народні депутати, міжнародні експерти, представники уряду та української громадськості обговорили проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров'я населення від шкідливого впливу тютюну" №2820, а також сучасні ефективні заходи щодо зменшення поширеності куріння в контексті реалізації Рамкової Конвенції ВООЗ з боротьби проти тютюну.

Ряд заходів відбувся в Апараті Верховної Ради України. Зокрема, підбито підсумки по завершенню курсу з підвищення кваліфікації працівників першого року державної служби, а також проведено підсумковий семінар на тему: "Досвід роботи апаратів та комітетів парламентів країн Центральної та Східної Європи". 
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман сподівається, що конституційна реформа у частині децентралізації буде успішно реалізована.

Виступаючи перед представниками студентського врядування з 34-х вищих учбових закладів Харкова у понеділок в рамках робочої поїздки до Харківської області, В.Гройсман зазначив, що без системних змін у системі влади, без чіткого розмежування владних повноважень і повернення довіри до владних інститутів не можливий успіх держави, її подальший розвиток, здійснення секторальних реформ, у тому числи, у науково-освітній сфері.

"Ми в одному кроці від еволюційних змін в усіх сферах, - зазначив В.Гройсман. - Я вірю в те, що ми зможемо розбудувати успішну європейську державу". У цьому контексті керівник Парламенту висловив сподівання, що у політичної еліти "вистачить волі для прийняття відповідальних рішень". "Реформа з децентралізації зробить Україну сильною, - підкреслив він. - Жодних ризиків вона не має".

Відповідаючи на запитання, В.Гройсман детально розповів про ключові аспекти реформи з децентралізації. Звертаючись до представників студентства, він закликав молодь брати активну участь у політичному житті країни, впливати на місцеву владу. "Молодь - це наше сьогодення і майбутнє, ви не маєте стояти осторонь і просто спостерігати за тим, що відбувається", - заявив Голова Верховної Ради.

В.Гройсман вручив відзнаки Верховної Ради України - Грамоти та Почесні грамоти - представникам викладацького складу вищих учбових закладів міста Харкова за вагомий внесок у реалізацію державної політики в галузі освіти, сумлінну працю та високий професіоналізм. Звертаючись до присутніх, він заявив, що освіта і наука є запорукою подальшого успішного розвитку нашої держави.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Нова податкова система має бути зрозумілою і прозорою.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України В.Гройсман, виступаючи з лекцією на тему: "Децентралізація - стратегія національного успіху" перед студентами міста Харкова у понеділок. При цьому керівник Парламенту висловив переконання у необхідності запровадження мораторію на внесення змін до фіскальної системи упродовж п'яти років після її реформування. На його думку, це буде "гарним стимулом для зовнішніх та внутрішніх інвесторів, розвитку малого та середнього бізнесу".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман наголошує на необхідності невідкладних змін нинішньої судової системи.

Виступаючи з лекцією на тему "Децентралізація - стратегія національного успіху" перед студентами міста Харкова у понеділок, В.Гройсман повідомив, що Президент України на минулому тижні вніс до Парламенту законопроект про внесення змін до Конституції в частині реформування судової системи. "Нам необхідно справедливе правосуддя", - наголосив він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У Верховній Раді України тривають консультації для пошуку необхідної кількості голосів для остаточного ухвалення змін до Конституції України у частині децентралізації.

"Ми сьогодні ведемо діалог всередині Парламенту для того, щоб знайти конфігурацію отримання більш ніж 300 голосів за зміни до Конституції", - сказав В.Гройсман, відповідаючи на запитання журналістів у понеділок у Харкові.

Відповідаючи на запитання щодо можливості внесення змін до відповідного законопроекту на нинішньому етапі, В.Гройсман зазначив, що "будь-яке втручання до проекту змін може призвести до зміни термінів ухвалення" законопроекту. "І це може бути відкладено на роки", - додав він, зазначивши, що тому нині жодних питань щодо вилучення будь-яких норм або інших змін у законопроекті не стоїть.

"Зараз питання полягає в тому, щоб зміни до Конституції спільно з пакетом законів винести у сесійний зал для голосування", - сказав керівник Парламенту, зазначивши, що голосування за остаточне ухвалення змін до Конституції є "відповідальністю усіх політичних сил українського Парламенту". "Я маю надію, що всі політичні сили знайдуть можливість об'єднатися навколо європейських змін до Конституції, і Україна отримає повноцінне місцеве самоврядування". "Це революційне рішення, яке зробить Україну успішною", - заявив він.

Відповідаючи на запитання щодо того, коли цей законопроект може бути внесений на голосування до сесійної зали, В.Гройсман висловив побажання, щоб це "сталося якомога раніше". Разом з тим, він зазначив, що свідомий необхідності "дати відповідь на ряд питань". При цьому він підкреслив, що у змінах до Основного закону "немає жодних загроз для України, а, навпаки, - є ключ до успіху". "Стара система опирається, і не хоче змін, але так чи інакше, ці зміни відбудуться", - заявив Голова Верховної Ради.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман заявляє, що молодь має бути залучена до оновлення Парламенту.

Відповідаючи на запитання під час лекції на тему "Децентралізація - стратегія національного успіху" перед студентами міста Харкова у понеділок, В.Гройсман повідомив, що нині триває реформа внутрішньопарламентських процедур, Апарату Парламенту та технічна модернізація роботи Верховної Ради. За його словами, молодь має бути залучена до роботи в Апараті Верховної Ради.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман сподівається, що найближчим часом Парламент розпочне розгляд змін до Конституції у частині судової реформи.

Виступаючи під час конференції "Конституційна реформа в Україні: досягнення та перспективи" у четвер у Києві, В.Гройсман нагадав, що Президент нещодавно вніс до Верховної Ради відповідний законопроект.

В.Гройсман назвав відновлення довіри до судової гілки влади, судової системи, яка зможе "по-справжньому захищати права людини", надзвичайно важливим.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Ухвалення змін до Конституції України у частині децентралізації дозволить Україні стати успішною європейською державою.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, виступаючи під час конференції "Конституційна реформа в Україні: досягнення та перспективи" у четвер у Києві.

Ці зміни, наголосив В.Гройсман, є надзвичайно важливими, їх ухвалення дозволить змінити нашу країну та здійснити глибинні реформи в інших сферах. "Маємо виклик, який дозволить змінити стару централізовану систему влади, оскільки не змінена вона залишить нас у поки що пострадянському сьогоденні", - заявив він. За словами керівника Парламенту, тоді "ми не зможемо зробити якісних сміливих кроків щодо подальших реформ", залучити громадян до прийняття рішень.

Нині, зазначив В.Гройсман, "ми в одному кроці" від прийняття рішення щодо остаточного ухвалення змін до Основного закону. У цьому контексті він висловив вдячність членам Конституційної комісії за роботу над відповідним законопроектом.

"Я глибоко вірю, що ми здолаємо виклики, - сказав В.Гройсман. - Якщо ми це зробимо - Україна буде успішною європейською державою. Якщо ні - залишимося заручниками старої системи".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У Верховної Ради України з'явився шанс назавжди змінити історію нашої держави, запровадивши реформу з децентралізації.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман під час конференції "Конституційна реформа в Україні: досягнення та перспективи" у четвер у Києві.

"Триста народних депутатів назавжди зможуть змінити хід історії нашої держави", - заявив В.Гройсман. "Це ключова реформа, яка дозволить енергію, інтелект і здібності мільйонів людей залучити до розбудови європейської України", - сказав керівник Парламенту, побажавши депутатському корпусу "мудрості і відповідальності".

В.Гройсман зазначив, що є дуже важливим усвідомлення історичності нинішнього моменту - "не можна чекати далі". На переконання Голови Верховної Ради, "ми не можемо рухатися далі без внесення змін до Конституції", гарантування повноважень місцевого самоврядування на конституційному рівні.

В.Гройсман також наголосив на необхідності створення робочої групи, до складу якої мають увійти народні депутати та експерти, і яка має розробити нову законодавчу базу у розвиток конституційних змін.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Зміни до Основного закону "поставлять крапку у централізованій корумпованій системі управління державою", "один раз і на багато років вперед деузурпують владу в країні, і ніхто ніколи не зможе її узурпувати у майбутньому". Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відповідаючи на запитання журналістів у четвер, додавши, що він робитиме усе, аби відстоювати цю реформу.

Голова Верховної Ради також висловив думку, що можливість консолідувати Парламент для внесення відповідних змін до Конституції існує. "Вважаю, що є можливості об'єднати усі фракції коаліції і поза її межами для прийняття рішення, яке назавжди передасть владу на місця, - наголосив В.Гройсман - Ця реформа є ключем до нашої повноцінної європейської інтеграції, побудови справжнього демократичного суспільства".

Керівник Парламенту зазначив, що сьогодні "питання цих змін залежить від політичної відповідальності кожного народного депутата і фракцій, які для себе прийматимуть рішення: вони це підтримують або ні".

У цьому контексті В.Гройсман висловив сподівання, що "час, який є, ми використаємо для дискусій, обговорення, можливо, напрацювання додаткових законопроектів у розвиток змін до Конституції, щоб забезпечити голосування у 300 голосів".

При цьому він наголосив, що "категоричності від тих чи інших політичних сил я сьогодні не почув". "Я не бачу опору у суспільстві змінам до Конституції у частині децентралізації. Була певна політична гра, певні намагання розхитати ситуацію політичними і не тільки політичними засобами, що жодного відношення не має до децентралізації влади, - заявив він. - Тому мені б дуже хотілося, щоб усі відставили свої політичні прапори у сторону і прийняли по-справжньому державницьке рішення".

"Вважаю, що можемо знайти багато резервів для голосування всередині коаліції, і, звісно, представники всього спектру Парламенту теж зможуть за це проголосувати незалежно від того, яку політичну силу вони представляють", - сказав В.Гройсман, висловивши думку, що "абсолютна більшість" парламентаріїв готова підтримувати конституційні зміни.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман не виключає, що на наступному пленарному тижні Парламент може розпочати процедуру внесення змін до Конституції у частині реформи правосуддя.

Відповідаючи на запитання журналістів під час брифінгу у четвер, В.Гройсман нагадав про основні етапи розгляду змін до Конституції, і допустив, що на наступному пленарному тижні відповідні зміни до Основного Закону можуть бути направлені до Конституційного Суду.

"Треба ще раз подивитися на всі терміни для того, щоб вони були витримані, - сказав він. - Є всі можливості для того, щоб на наступному тижні розглянути це питання".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман сподівається, що ближчим часом буде ухвалено рішення щодо лібералізації візового режиму України з країнами Євросоюзу.

Нещодавно Верховна Рада ухвалила всі необхідні рішення для запровадження безвізового режиму з країнами ЄС. "Відмежування візами України як європейської держави є відголоском радянського минулого, і ми віримо у те, що у цьому році ми отримаємо чітке рішення щодо запровадження безвізового режиму", - сказав він, висловивши переконання, що таке рішення стане ще одним кроком до зближення України з сім'єю європейських народів.

Відкриваючи засідання Ради Президентів, ініційоване молоддю Європейської Народної Партії, присвячене другій річниці Революції Гідності, В.Гройсман заявив, що для України є надзвичайно важливою подальша інтеграція до Європейського Союзу. "Ми вдячні нашим партнерам за ратифікацію Угоди про асоціацію Україна-ЄС, ми фактично маємо план дій, який дозволить нам рухатися вперед", - сказав він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Україна і Європейський Союз мають спільно долати виклики, які постали перед Європейським континентом. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відкриваючи засідання Ради Президентів, ініційоване молоддю Європейської Народної Партії, присвячене другій річниці Революції Гідності.

"Два роки тому український народ вийшов на вулиці, аби заявити на весь світ, що він проти встановлення диктатури, що ми поважаємо демократичні цінності, що українці бачать свій стратегічний розвиток в єдиній європейській сім'ї", - сказав він.

Нині, сказав В.Гройсман, перед Україною постали "серйозні виклики" - як внутрішні, так і зовнішні, але цей складний час є "по-справжньому відродженням, становленням України" як сучасної європейської держави. "Ми відчуваємо солідарну підтримку Європейського Союзу, - заявив В.Гройсман. - Ми вдячні вам за незмінну позицію, ми маємо спільно відновити мир на континенті, показати агресору, що його місце - в його державі, і ніхто не має права порушувати фундаментальні цінності: територіальну цілісність країни та її державний суверенітет". "Маємо цей виклик подолати з вами спільно", - підкреслив керівник Парламенту.

В.Гройсман також повідомив, що український Парламент сьогодні отримує підтримку Європейського Парламенту у реалізації внутрішніх реформ. За його словами, на виконання розділу ІІІ Меморандуму про взаєморозуміння між Верховною Радою України та Європейським Парламентом, підписаного 3 липня 2015 р. започатковано підготовку Доповіді та Дорожньої карти щодо внутрішньої реформи та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради. Доповідь та Дорожня карта будуть підготовлені у рамках роботи у Парламенті спеціальної Місії ЄП з оцінки потреб, яка оцінюватиме обсяг програми парламентської підтримки і підвищення інституційної спроможності на виконання Меморандуму.

"Ми маємо відроджувати парламентаризм, робити все для того, щоб український Парламент відбулася як Рада, яка продукує достатньо якісне законодавство", - сказав Голова Верховної Ради.

У заході взяли участь запрошені понад 70 молодих політиків з 30 країн Європи.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У Верховній Раді 4 грудня відбулася зустріч Голови Верховної Ради України В.Гройсмана з представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування. 

У зустрічі взяли участь представники українського парламенту, Кабінету Міністрів України, Адміністрації Президента України, всеукраїнських асоціацій місцевого самоврядування, керівники місцевих громад.

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав присутніх з завершенням виборчої кампанії та обранням нових керівників місцевих громад.

"Я - беззаперечний прихильник місцевого самоврядування, бо саме від нього залежить якою буде Україна, як триватимуть реформи в багатьох сферах життя", - наголосив промовець.

В.Гройсман зазначив: "Я вірю в реформу, яку ми розпочали впроваджувати щодо оновлення органів місцевого самоврядування. Вона буде додатковою потужною енергією для таких змін... За кожну реформу потрібно боротися!"

За словами промовця, централізована системи управління чинить опір, натомість він переконаний в перемозі нового над старим.

Щодо змін до Конституції  Голова Верховної Ради України сказав: "Той, хто прочитає, побачить, що запропоновані зміни революційні, вони дадуть змогу на рівні областей і районів побудувати ефективне місцеве самоврядування, забезпечити принципи повсюдності й субсидіарності при визначенні повноважень, що передаються на місця. Буде побудована абсолютно європейська система контролю й нагляду держави за органами місцевого самоврядування, що дасть змогу зробити історичний вибір на шляху нашої європейської інтеграції".

На думку Першого заступника Глави Адміністрації Президента України Віталія Ковальчука, за 25 років Україна від радянської республіки прийшла до нової моделі державного устрою.

"Децентралізована система управління сприяє збільшенню ефективності боротьби з корупцією. Ми маємо ухвалити зміни до Конституції щодо децентралізації влади. Ця реформа незворотна, ми в цьому переконані", - зазначив промовець.

Віце-прем'єр-міністр України Геннадій Зубко наголосив, що уряд, парламент і Адміністрація Президента України приречені працювати разом - злагоджено й наполегливо.

За його словами, з 1 січня 2016 року усі 159 місцевих громад будуть фінансово забезпечені для успішної діяльності. "Реформування земельних відносин - ще одна проблема. Яку ми мусимо розв'язати через створення прозорих управлінських інструментів. Земля передаватиметься в оренду виключно через аукціони", - зазначив урядовець.

Г.Зубко закликав керівників місцевих громад активно долучатися до процесу реформування. "Ми просимо вас використовувати увесь ресурс, який виділятиме держава для місцевих громад. Кожен лідер місцевого самоврядування повинен розуміти шлях, який ми повинні пройти", - підсумував він.

Ну думку віце-президента Асоціації міст України Мирослава Пітцика, Україна має унікальний шанс стати країною самоврядних громад. "Ми маємо прозорий проект змін до Конституції, тож спільними зусиллями ми в змозі імплементувати українське законодавство, гармонізуючи із законами Європейського Союзу", - зазначив промовець. Голова Комітету з питань податкової та митної політики Ніна Южаніна наголосила, що наразі в Комітеті розглядається чимало змін щодо місцевого оподаткування. "Я запрошую вас до активної співпраці, до підтримки законопроектів щодо роздрібного акцизу", - сказала вона. Насамкінець парламентарій запевнила керівників органів місцевого самоврядування, що парламент завжди займатиме позицію місцевих громад.

Далі відбулася динамічна дискусія між представниками центральних органів влади, керівниками всеукраїнських асоціацій та новообраними керівниками органів місцевого самоврядування.

На завершення Володимир Гройсман вручив почесні грамоти Верховної Ради України за внесок у розбудову місцевого самоврядування народним депутатам, керівникам територіальних громад.

* * *

У Верховній Раді створений парламентський офіс місцевого самоврядування. Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман під час зустрічі з представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування у п'ятницю.

"Ми будемо повністю надавати усю необхідну підтримку керівникам органів місцевого самоврядування - технічну, юридичну, експертну, логістичну - все, що буде необхідно, - наголосив він. - Український Парламент до ваших послуг, приїжджайте в Київ, в цьому офісі ви можете отримати всі технічні засоби для ефективної власної роботи".

"Нам і в подальшому потрібно налагоджувати взаємодію між Парламентом, парламентськими комітетами і органами місцевого самоврядування", - наголосив Голова Верховної Ради.

В.Гройсман заявив, що реформа з децентралізації є ключової, оскільки від органів місцевого самоврядування залежатиме, "якою буде Україна, наскільки нам вдало вдасться проводити реформи у багатьох сферах життя". "Ви є рушійною силою позитивних змін на місцях", - підкреслив він, звертаючись до присутніх. Імплементація цієї реформи, заявив В.Гройсман, нині є "незмінною позицією" Президента України, Уряду та Парламенту.

Голова Верховної Ради акцентував на успішності першого етапу реалізації цієї реформи, наголосивши, що попереду ще багато завдань. "Розраховую, що оновлення органів місцевого самоврядування буде додатковою потужною енергією щодо таких змін", - заявив він, додавши, що Верховна Рада приймає всі необхідні рішення щодо забезпечення імплементації реформи з децентралізації влади. "Парламент сьогодні як ніколи є вашим союзником", - сказав В.Гройсман, додавши, що Верховною Радою ухвалено ряд рішень на забезпечення ефективного розвитку місцевого самоврядування і побудови європейської моделі управління державою.

В.Гройсман окремо акцентував на змінах до Конституції України у частині децентралізації, охарактеризувавши їх як "революційні", завдяки яким на рівні областей і районів буде побудовано ефективне місцеве самоврядування на принципах повсюдності, фінансової спроможності і субсидіарності, а також запроваджена система дієвого контролю за діяльністю місцевих органів влади. "Будуть конституційні гарантії непохитності розвитку місцевого самоврядування, - заявив він. - Це дозволить нам раз і назавжди відділитися від пострадянської централізованої системи і зробити світоглядний історичний вибір на шляху нашої європейської інтеграції і побудови справжньої європейської держави".

Керівник Парламенту привітав учасників зустрічі із завершенням місцевих виборів та обранням нового складу органів місцевого самоврядування.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман закликає представників органів місцевого самоврядування до спільної роботи з депутатським корпусом з напрацювання ключових реформаторських законопроектів.

"Потрібно у наступному році сформувати чітке бачення, яка система освіти і охорони здоров'я мають бути побудовані в Україні, - сказав В.Гройсман, підбиваючи підсумки зустрічі з представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування у п'ятницю. - Це буде наше спільне завдання".

В.Гройсман також закликав представників органів місцевої влади долучитися до роботи над законопроектом про муніципальну варту. "Муніципальна варта - це той інструмент, який дозволить відбудовувати благоустрій і захищати благоустрій територій, дивитися за санітарним станом міста, - сказав він. - Це інструменти, які мають бути вашими стовідсотковими повноваженнями".

"Пріоритетом номер один на наступний рік" керівник Парламенту назвав відродження національної економіки. "Маємо запропонувати модель, яка забезпечить економічне зростання і дозволить вам брати безпосередню участь в економічному розвитку територій", - наголосив він. "Дуже би хотілося, щоб ви були активними, виконуючи закон про асоціації", - сказав В.Гройсман, надавши доручення Апарату Верховної Ради дотримуватися виконання цього закону під час підготовки законопроектів щодо різних аспектів функціонування місцевої влади. "Все, що стосується змін у місцевому самоврядуванні, має бути обговорено з місцевим самоврядуванням", - заявив він.

В.Гройсман також нагадав про свою ініціативу щодо створення у Парламенті міжфракційного об'єднання "За децентралізацію влади". "Об'єднаємося всі навколо цього, будемо вести всередині жорстку професійну дискусію, виходити на консолідовану позицію і впливати на фракції, щоб забезпечити результативне голосування", - наголосив керівник Парламенту.

"Саме ця реформа принесе позитивні зміни у державі. Якщо ми не зробимо децентралізацію повноцінною, не будемо мати успіху ані в освіті, ані в охороні здоров'я, ані в економіці - ні у чому", - підсумував В.Гройсман і закликав присутніх до подальшої взаємодії.

"Новий погляд, нова енергія - це дуже важливо. Ви зараз починаєте працювати у важливих і цікавих умовах. У вас з'являється більше інструментів, більше можливостей, і ви можете бути більш успішними, тому що у вас є прекрасне лобі у Верховній Раді України, підтримка Президента і Кабінету Міністрів", - сказав керівник Парламенту.

В.Гройсман також вручив представникам органів місцевого самоврядування відзнаки Верховної Ради України.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Асоціації органів місцевої влади мають бути двигунами реформи з децентралізації в Україні. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відкриваючи засідання правління Асоціації міст України у п'ятницю.

В.Гройсман підкреслив, що у нинішньому році тривала робота над зміцненням позицій місцевого самоврядування, деузурпацією влади, «відновленням бюджетної справедливості», поверненням повноважень на місця. При цьому він наголосив, що Президент України, Прем'єр-міністр України, Парламент і Уряд підтримують реформу з децентралізації.

"Це дає нам можливості об'єднувати зусилля щодо запровадження ефективних рішень, у нас достатньо завдань на майбутнє, - зазначив керівник Парламенту. - Ми маємо і далі будувати механізми підвищення ефективності місцевого самоврядування".

У цьому контексті В.Гройсман акцентував на законопроекті про внесення змін до Конституції у частині децентралізації влади, який передбачає закріплення на конституційному рівні розширених прав органів місцевого самоврядування, і зазначив, що нині необхідно об'єднати навколо прийняття цього законопроекту усі політичні сили.

"Боротьба за ефективне місцеве самоврядування тільки розпочинається, - за великим рахунком, це влада, яка найбільше наближена до людей і яка має відповідний рівень довіри", - сказав керівник Парламенту, заявивши, що на шляху реформування влади, створення належної системи врядування асоціації органів місцевого самоврядування "мають бути зміцнені у своїх можливостях, відігравати ключову експертну роль, визначати цілі і пріоритети для влади".

"Наше стратегічне завдання - створити з кожної громади в Україні самодостатню громаду, яка матиме повний набір інструментів для надання якісних послуг людям в усіх сферах", - наголосив В.Гройсман. "Без вашої участі, наполегливості нічого не буде, тому дуже важливо, щоб ви були двигунами необхідних змін. І я щиро розраховую, що ваша позиція буде не тільки займати свої місця в органах місцевого самоврядування, а й виборювати правильні рішення на всіх рівнях і допомагати центральній владі робити зміни для того, щоб ваша робота була більш ефективною, - зазначив Голова Верховної Ради. - Закликаю бути єдиними, закликаю до взаємодії і співпраці".

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Реформування регуляторної політики має відбуватися із максимальним залученням Парламенту.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, виступаючи під час засідання Національної ради реформ у п'ятницю.

В.Гройсман повідомив, що нині на розгляді у Верховній Раді України перебувають ряд законодавчих ініціатив у сфері регуляторної політики, щодо яких поки немає консолідованої позиції фракцій і груп.

Разом з тим, він висловив сподівання, що сьогоднішнє засідання Національної ради реформ сприятиме напрацюванню "системного підходу щодо формування регуляторів, змін до законодавства, які забезпечать публічність і прозорість формування регуляторів, а також їх беззаперечну діяльність".

"Дуже важливо, щоб ця робота відбувалася із максимальним залученням депутатських фракцій для того, щоб ми напрацювали єдиний підхід, єдині рішення, які могли би бути ухвалені Парламентом з метою реформування цієї надзвичайно важливої сфери", - наголосив В.Гройсман.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд взяла участь у щорічній Tiger Coference, організованій Kyiv Post.

Під час виступу Оксана Сироїд зазначила, що Україна так і не заснувала українських державних інституцій. "24 роки тому, коли Україна оголосила незалежність, відбулася лише заміна табличок на дверях - КГБ перейменувалась в СБУ, проте системних перетворень не відбулося. В СБУ залишилися ті ж самі люди, які до того працювали в КГБ, - заявила вона. - Тому зараз перед Україною стоїть завдання перезапуску всіх без винятку державних інституцій. Це зараз певною мірою відбувається із прокуратурою, це має також відбутися із судовою системою, в якій потрібно створити повністю нову систему судів, починаючи від Верховного Суду і закінчуючи судами першої інстанції. І попросити суддів або взяти участь у конкурсі на посади у нових судах або піти у відставку".

"І це має статися з кожною державною інституцією - від міністерств до генштабу. Ми маємо перезаснувати ці інституції "з нуля" і дати можливість новим людям працювати відповідно до демократичних стандартів, - наголосила Оксана Сироїд, -  Верховенство права починається з демократичних інституцій та їхньої здатності співпрацювати". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд взяла участь у конференції "Конституційна реформа: результати та перспективи", організованій Радою Європи.

Коментуючи проект змін до Конституції в частині правосуддя, Оксана Сироїд зазначила, що запропоновані зміни слід розглядати з точки зору двох складових: встановлення запобіжників від зловживань та відкриття можливостей для вдосконалення системи правосуддя: "Проект передбачає низку запобіжників. Передовсім це усунення політичного впливу на суддів з боку Верховної Ради і мінімізація політичного впливу Президента. Непідтвердження походження майна для судді як можлива підстава для звільнення стане запобіжником від корупційних схем. Ліквідація прокуратури як репресивної системи запобігатиме відтворенню каральної радянської машини".

Також, на думку Заступника Голови Верховної Ради, запропоновані зміни до Конституції відкривають можливості щодо оновлення суддівського корпусу та перезавантаження судової системи: "З'являється можливість створення нових судів, до яких на підставі конкурсу будуть дібрані нові судді за критеріями доброчесності, професійності та етики".

Оксана Сироїд також наголосила на важливості довгострокового планування під час опрацювання змін до Конституції: "Працюючи над змінами до Конституції, потрібно думати щонайменше про два-три наступних покоління".

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Під час засідання правління Асоціації міст України за участю Голови Верховної Ради України В.Гройсмана обговорено питання децентралізації, внесення змін до Конституції, механізмів підвищення ефективності місцевого самоврядування. 

Голова Верховної Ради України В.Гройсман у вступному слові зазначив, що асоціації місцевого самоврядування мають отримати абсолютно нову якість. Він нагадав, що декілька років асоціації місцевого самоврядування, місцеві громади використовували для "прикриття тих чи інших завдань". "В певний період часу нас збирали, з нами говорили, нам обіцяли, розверталися і робили ще гірше. Сьогодні є той період, коли ми можемо сказати, що 2015 рік добігає кінця, ми з вами працювали над зміцненням позицій місцевого самоврядування, над децентралізацією влади, відновленням бюджетної справедливості, проведення деузурпації влади і повернення повноважень на місця. Це все йде дуже непросто. Це питання серйозної боротьби старої системи, яке має своє коріння з новими підходами".

В.Гройсман назвав позитивним те, що Президент України, Прем'єр-міністр, уряд підтримують сьогодні децентралізацію і реформу місцевого самоврядування, що дає можливість об'єднувати зусилля для запровадження ефективних рішень.

Голова Верховної Ради звернув увагу на проект закону про внесення змін до Конституції України у частині децентралізації влади, який передбачає закріплення на конституційному рівні розширених прав органів місцевого самоврядування.

В.Гройсман наголосив на необхідності об'єднати навколо прийняття цього законопроекту усі політичні сили. "Боротьба за ефективне місцеве самоврядування тільки розпочинається, - за великим рахунком, це влада, яка найбільше наближена до людей і яка має відповідний рівень довіри", - зазначив він.

Голова Верховної Ради далі сказав, що "у нас достатньо багато завдань на майбутнє, на завтрашній день, на наступний рік, на середньострокову перспективу і ці завдання полягають у тому, що ми маємо і далі будувати механізм підвищення ефективності місцевого самоврядування".

Він підкреслив: "не тільки підтримати сьогодні міста обласного значення, а й зробити повноцінне місцеве самоврядування на рівні районів і областей". За його словами, для цього напрацьовані достатньо ефективні і сучасні зміни до Конституції, які передбачають фундаментальні принципи - це принцип повсюдності місцевого самоврядування, тобто розширення юрисдикції; це закріплення частини загальнонаціональних податків на рівні конституційних норм за місцевим самоврядуванням; це питання адекватності повноважень з джерелами доходів. Це всі ті питання, які потрібно стверджувати кожного дня".

В.Гройсман вважає, що на шляху реформи місцевого самоврядування, впровадження децентралізації влади асоціація органів місцевого самоврядування та інші асоціації мають бути зміцнені у своїх можливостях, мають відігравати ключову експертну роль, мають визначати цілі і пріоритети для влади. Він висловив готовність бути їхнім повноцінним партнером на цьому шляху.

"Наше завдання стратегічне - створити з кожної громади в Україні самодостатню громаду, яка матиме повний набір інструментів для надання якісних послуг людям в усіх сферах", - наголосив В.Гройсман.

Звертаючись до учасників засідання, він підкреслив, що без них, без їхньої участі, наполегливості нічого не буде. "Тому дуже важливо, щоб ви були двигунами необхідних змін. І я щиро розраховую, що ваша позиція буде не тільки займати свої місця в органах місцевого самоврядування, а й виборювати правильні рішення на всіх рівнях і допомагати центральній владі сьогодні робити зміни для того, щоб ваша робота була більш ефективною, - наголосив В.Гройсман і закликав бути єдиними, закликав до взаємодії і співпраці.

Члени правління Асоціації міст України також розглянули питання законодавчого забезпечення діяльності місцевих громад. Учасники засідання підтримали і звернулися до Верховної Ради з проханням прийняти якнайшвидше законопроекти: про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей державної реєстрації органів місцевого самоврядування як юридичних осіб №3106; про внесення змін до Розділу ІI "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності" щодо розмежування земель на територіях об'єднаних територіальних громад №3510; про муніципальну варту №2890.

Під час засідання також обговорювалося питання можливих втрат місцевих бюджетів у наступному році в разі прийняття урядового законопроекту у запропонованій редакції.  

Члени правління Асоціації міст України також розглянули деякі організаційні питання своєї діяльності.

* * *

На офіційному веб-сайті Верховної Ради України у рамках реалізації пріоритетних заходів зі створення Електронного Парламенту запроваджено сервіс "Відкриті дані". 

4 грудня на офіційному веб-сайті Верховної Ради України на виконання плану реалізації пріоритетних заходів із забезпечення більшої прозорості, відкритості та підзвітності Верховної Ради України розпочав свою роботу у тестовому режимі новий сервіс "Відкриті дані".

Портал відкритих даних Верховної Ради України призначений для публікації даних у відкритих форматах і створений на виконання Закону України "Про доступ до публічної інформації" №2939-VI від 13.01.2015 в редакції від 01.05.2015 (щодо доступу до публічної інформації у формі відкритих даних).

До першочергового переліку наборів відкритих даних, розпорядником яких є Верховна Рада України, згідно з Положенням про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних, увійшли:

• Нормативно-правова база України (база даних "Законодавство України");

• Інформація про розгляд питань порядку денного Верховної Ради України (пленарні засідання);

• База даних законопроектів Верховної Ради України.

Сервіс "Відкриті дані" запроваджено у рамках реалізації пріоритетних заходів зі створення у Верховній Раді Електронного Парламенту: відтепер громадськість, експертне середовище, науковці мають змогу здійснювати більш ефективний контроль за діяльністю єдиного законодавчого органу, оскільки дістають у своє розпорядження інструменти запобігання і виявлення корупції.

Сервіс не лише забезпечуватиме участь громадськості та експертних груп у прийнятті рішень Парламентом і комітетами, але й надаватиме якісні публічні послуги з очікуваним скороченням часових затрат на виписки/обробку запитів.

Тестову версію порталу "Відкриті дані" з часом буде доопрацьовано спільно з партнерами проекту - Програмою Розвитку ООН (UNDP) та Громадянською мережею ОПОРА.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У міжфракційних депутатських об'єднаннях
У Верховній Раді України відбувся "круглий стіл" на тему: "Контроль над тютюном в Україні: перспективи реалізації Рамкової Конвенції ВООЗ з боротьби проти тютюну та Директиви 2014/40/ЄС". 

Міжфракційне депутатське об'єднання з питань профілактики та боротьби з неінфекційними захворюваннями ВРУ за участі експертів Регіонального Європейського Бюро ВООЗ провело круглий стіл на тему: "Контроль над тютюном в Україні: перспективи реалізації Рамкової Конвенції ВООЗ з боротьби проти тютюну та Директиви 2014/40/ЄС".

Народні депутати, міжнародні експерти, представники уряду та української громадськості обговорили проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров'я населення від шкідливого впливу тютюну" №2820, а також сучасні ефективні заходи щодо зменшення поширеності куріння в контексті реалізації Рамкової Конвенції ВООЗ з боротьби проти тютюну та Директиви 2014/40/ЄС.

"Законопроект 2820 повністю відповідає положенням Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти тютюну та Директиві 2014/40/ЄС. Законопроект 2820 в першу чергу спрямований на те, щоб зупинити епідемію тютюнокуріння серед дітей і молоді. Директива 2014/40/ЄС є консенсусним рішенням 28 держав-членів Європейського Союзу. Директива 2001/37/ЄС приймалась 14 років тому. За цей час з'явилось багато наукових доказів, які свідчать, що директива 37 вже є неефективною і такою, що втратила свою силу. Це вибір держави: або займати передову позицію в європейській антитютюновій політиці, або повертатися у 20-те століття. Тобто якщо ви хочете досягти компромісу з тютюновою індустрією, то приймайте директиву 37, але якщо ви хочете посилити політику охорони здоров'я, то звісно варто приймати директиву 40", - наголосила Крістіна Майєр-Штендер, керівник програми з контролю над тютюном, департамент боротьби з неінфекційними захворюваннями та сприянню здоровому способу життя Європейського Бюро ВООЗ.

"Мені дуже хочеться, щоби ми з вами змогли збудувати таку політику і змусити наших економічних прагматиків, які сьогодні керують державою, для яких гроші є найвищою цінністю, зрозуміти, що найвищою цінністю є людське життя. Саме тому політика боротьби з вживанням тютюну є надзвичайно важливою з точки зору державної політики. Ми маємо прийняти такі закони, які будуть унеможливлювати вплив на нашу молодь, на наших дітей тих шкідливих продуктів, які приведуть до зменшення тривалості життя. Законопроект 2820 був підтриманий більшістю депутатів Комітету охорони здоров'я, незважаючи на те, що деякі народні депутати, які займаються податками, бюджетом, намагалися чинити активний тиск. Цей тиск ми очікуємо і в Верховній Раді. Але наше завдання проводити таку роботу з населенням України, щоб люди розуміли, що політика економічного прагматизму, коли гроші переважають над здоровим глуздом, може призвести до смерті кожного. Тому наша з вами мета берегти підростаюче покоління і будувати країну економічного гуманізму",- заявила Ольга Богомолець, народний депутат України, голова Комітету Верховної Ради України з питань охорони здоров'я.

Учасники заходу висловили спільну думку, що попередні кроки щодо зменшення рівня куріння в Україні, зокрема заборона куріння в громадських місцях, заборона реклами, спонсорства і просування тютюнових виробів, підвищення акцизів на тютюн дали значні плоди у сфері охорони громадського здоров'я. Так, загалом за шість років (2008-2014) поширеність куріння серед населення України віком від 12 років і старше зменшилася з 25,6% до 20,9%, тобто на 4,7 відсоткових пункти або на 18%, за даними Держстату. А реалізація сигарет за цей самий період зменшилась із 125 млрд. шт. до 73 млрд. шт.

Проте, щоб продовжити тенденцію щодо скорочення споживання тютюнових виробів потрібно запроваджувати нові та ефективні заходи щодо контролю над тютюном.

* * *

В Апараті Верховної Ради України

В Апараті Верховної Ради України завершився курс з підвищення кваліфікації працівників першого року державної служби. 

Новопризначені працівники Апарату без відриву від основної роботи навчалися впродовж вересня-листопада за професійною програмою. Фахівці з Національної академії державного управління при Президентові України, Київського національного торговельно-економічного університету, органів державної влади та керівники структурних підрозділів Апарату під час занять ділилися досвідом щодо актуальних теоретичних питань, а також їх практичного застосування у роботі.

Підбиваючи підсумки, Перший заступник Керівника Апарату Верховної Ради України В.І.Слишинський зазначив, що наразі здійснюються заходи з підвищення ефективності роботи Апарату, відбувається перехід на електронний документообіг, тому вимоги до працівників Апарату, їх рівня знань і умінь постійно підвищуються. Він звернув увагу на необхідність подальшого підвищення працівниками свого професійного рівня, знань інформаційних технологій, а також володіння англійською мовою.

Про результати навчання, тестування та анкетування працівників, які навчалися, поінформувала директор Інституту вищої кваліфікації Київського національного торговельно-економічного університету К.С.Шклярук.

Учасники навчання поділилися своїми враженнями щодо тематики та актуальності питань, а також внесли пропозиції стосовно покращення організації відповідного навчання у подальшому. Керівник Управління кадрів Апарату Верховної Ради України Максим'як В.Є. запевнив, що в наступному році буде ще більше уваги приділено підвищенню рівня професійної компетентності працівників.

В урочистій обстановці 39 державних службовців Апарату, які пройшли навчання та успішно склали тест, отримали свідоцтва про підвищення кваліфікації.

* * *

У Верховній Раді відбувся підсумковий семінар на тему: "Досвід роботи апаратів та комітетів парламентів країн Центральної та Східної Європи". 

Верховна Рада України здійснює співпрацю та успішно реалізує положення Меморандуму між Апаратом та Фондом Східна Європа щодо співпраці з впровадження Програми Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) "РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичне парламентське представництво". Передусім, це співпраця з комітетами Верховної Ради України, депутатськими фракціями і депутатськими групами. Починаючи з 2010 року за підтримки проекту USAID Програмою сприяння парламенту України було започатковано конкурс на реалізацію ініціатив працівників секретаріатів комітетів та структурних підрозділів Апарату Верховної Ради України.

Завдяки співпраці та проведенню конкурсу у квітні 2015 року за ініціативи Програми USAID РАДА співробітники Апарату побували в парламентах країн Центральної та Східної Європи та ознайомилися з позитивним досвідом їх функціонування задля втілення його в професійній діяльності. За ці роки 43 працівники Апарату взяли участь у зазначеному стажуванні.

В заключному слові заступник Керівника Апарату - керівник Головного організаційного управління Володимир Бондаренко подякував партнерам за розробку та реалізацію спільного з Апаратом Верховної Ради  проекту.

"Враховуючи багаторічний досвід співпраці Верховної Ради України з Програмою РАДА в цьому напрямі, сподіваємось на подальше його продовження і в новому році, з новими завданнями та пропозиціями. А завдань у нас чимало. Серед пріоритетних для парламенту України та його Апарату - подальше виконання зобов'язань України в рамках Ради Європи та пунктів Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом; напрацювання змін до Конституції України у частині децентралізації, вдосконалення конституційних засад правосуддя та конституційного регулювання прав, свобод і обов'язків людини та громадянина; вдосконалення Регламенту Верховної Ради України; реформування державної служби в контексті всеохоплюючої реформи державного управління в Україні", - сказав він. 

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав співробітників та ветеранів Служби зовнішньої розвідки України з професійним святом. 

Дорогі друзі!

Щиро вітаю вас з нагоди професійного свята, що є свідченням визнання особливої ролі, яку відіграє Служба зовнішньої розвідки України в системі розвідувальних органів нашої держави, вшануванням самовідданої повсякденної ратної праці багатьох поколінь розвідників.

З часу ухвалення Верховною Радою України Закону "Про Службу зовнішньої розвідки України" минуло десять років. Держава високо цінує ваш внесок у боротьбу з міжнародною організованою злочинністю, тероризмом, обігом наркотичних засобів, незаконною торгівлею зброєю і технологією її виготовлення, розповсюдженням зброї масового ураження, нелегальною міграцією. Проте сьогодні, коли проти України ведеться російська збройна зовнішня агресія, значення розвідувальної діяльності особливо зростає.

Переконаний, що ваш високий професіоналізм, компетентність, постійна готовність до виконання найскладніших завдань, вірність присязі й громадянському обов'язку, непохитність у захисті національних інтересів і виявлені при цьому відвага та героїзм наблизять встановлення довгоочікуваного миру в нашій державі.

Бажаю всім вам міцного здоров'я, особистого щастя, мужності, оптимізму, нових успіхів у нелегкій, але почесній і благородній справі служіння українському народу, зміцненні національної безпеки України.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників прокуратури України з професійним святом. 

Шановні друзі!

Сьогодні в Україні відзначається День працівників прокуратури.

Реформи, що відбуваються у державі, великою мірою стосуються саме органів прокуратури. І українське суспільство покладає великі сподівання на назрілі зміни, адже вам відведена велика роль у зміцненні законності в нашій країні та захисті конституційних прав людини. Від вашої компетентності та відданості роботі залежить утвердження верховенства права в Україні.

Сердечно вітаючи вас із професійним святом, бажаю вам міцного здоров'я, тепла та добробуту у ваших оселях, наполегливості в роботі та професійного зростання! Нехай ваші складні будні зігрівають любов близьких і взаєморозуміння колег!

* * *

Звернення Голови Верховної Ради України В.Гройсмана з нагоди 24-ї річниці проведення всеукраїнського референдуму на підтвердження Акта проголошення незалежності України.

Шановні співвітчизники!

Рівно 24 роки тому в Україні відбувся референдум на підтвердження Акта проголошення незалежності нашої держави. Цей історичний день засвідчив, що Український народ готовий жити в самостійній країні, йти своїм шляхом розвитку та будувати власне майбутнє.

За годинником історії наша незалежна країна ще зовсім молода. І сьогодні над нею знову нависла смертельна небезпека. Тож наше з вами завдання - відстояти вистражданий вибір громадян жити у вільній державі.

Цього грудневого дня зичу всім вам терпіння та віри у нашу перемогу, наснаги та сил, аби спільними зусиллями зробити нашу Батьківщину сильною і квітучою. Упевнений, що це нам вдасться!

З річницею референдуму вас, дорогі українці!
* * *

Голова Верховної Ради України В.Гройсман привітав працівників статистики України з професійним святом. 

 Дорогі друзі!

Прийміть сердечні вітання з нагоди вашого професійного свята - Дня працівників статистики.

Діяльність кожного з вас набуває особливого значення в умовах кардинальних соціально-економічних перетворень, спрямованих на зміцнення національної економіки, підвищення добробуту громадян та утвердження позитивного іміджу України як повноправного члена Європейського Співтовариства.

Упевнений, що своєю напруженою щоденною працею, відповідальним ставленням до виконання професійних обов'язків ви й надалі будете робити гідний внесок у процвітання Української держави.

Щиро зичу вам міцного здоров'я, щастя, миру та спокою на нашій землі!
* * *

Вітання Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана з нагоди Дня Збройних Сил України.

Шановні військовослужбовці та працівники

Збройних Сил України!

Дорогі ветерани!

Щиро вітаю вас із 24-ю річницею Збройних Сил України!

Високо цінуючи подвиг, який виявляють військовослужбовці у складний час проходження Українською державою випробувань на життєздатність, запевняю вас, що Верховна Рада України і надалі робитиме все необхідне, щоб Український народ відстояв свою незалежність та право на власний вибір.

Нашому війську вдалося за надзвичайно складних умов відновити бойову спроможність та стримати натиск підготовленого і добре оснащеного ворога. Збройні Сили України з честю доводять, що вони є надійним захисником кожної сім'ї, кожної громади і всієї країни. Низький уклін тим, хто віддав за Україну життя. Сердечні вітання сивочолим ветеранам, які пов'язали долю із священною ратною працею.

Сьогодні найтепліші слова підтримки - бійцям, які на передовій забезпечують мир і спокій у наших домівках. Нехай береже вас Господь і в щоденній нелегкій службі зігріває душу вдячність всіх українців. Вірю, ми переможемо, бо "за вас правда, за вас сила. І воля святая!"

Слава Україні! Слава її героям!
* * *
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