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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект Закону "Про внесення змін до статті 90 Бюджетного кодексу України" (щодо фінансування сфери фізичної культури і спорту). 

Законопроект розглянуто під час засідання Комітету 12 листопада. 

У законопроекті №2223а шляхом внесення змін до підпунктів "а" та "б" пункту 6 частини першої статті 90 Бюджетного кодексу України (Кодекс) пропонується доповнити перелік видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів на фізичну культуру і спорт та забезпечують реалізацію: програм з розвитку фізичної культури і спорту, видатками на утримання та навчально-тренувальну роботу шкіл вищої спортивної майстерності, центрів олімпійської підготовки, центрів фізичного здоров'я населення республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення, штатних спортивних команд резервного спорту, а також на підготовку збірних команд регіону до участі у спортивних змаганнях державного рівня та на фінансову підтримку спортивних споруд республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення; програм з розвитку фізичної культури, спорту, фізкультурно-спортивної реабілітації інвалідів, видатками на підготовку збірних команд регіону до участі у спортивних змаганнях державного рівня.

З огляду на запроваджені починаючи з 1 січня 2015 року нові підходи до формування місцевих бюджетів, нову трансфертну політику у взаємовідносинах місцевих бюджетів з державним бюджетом та інші заходи з бюджетної децентралізації, видатки на фізичну культуру і спорт, перелік яких наведено у статті 90 Кодексу, здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів (а саме, бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів).

Тому, відповідно до вимог частини першої статті 27 Кодексу та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту необхідно було надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції для досягнення збалансованості бюджетів.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що для прийняття виваженого рішення щодо нього слід отримати експертний висновок Уряду.

Міністерство фінансів України зазначає, що реалізація його положень не потребуватиме виділення коштів з державного та місцевих бюджетів, оскільки щорічно у складі видатків відповідних місцевих бюджетів в рамках реалізації програми з розвитку фізичної культури і спорту передбачаються кошти на функціонування закладів фізичної культури і спорту та проведення спортивних заходів. При цьому, Мінфіном не зазначено обсяги таких коштів та не проведено оцінку реальних обсягів таких витрат.

Законопроект потребує внесення техніко-юридичних та редакційних поправок з огляду на вимоги нормопроектувальної техніки щодо оформлення законопроектів.

За наслідками розгляду Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому як закон. 
* * *

Члени Комітету з питань бюджету провели зустріч з представниками місії Європейського департаменту Міжнародного валютного фонду. 

18 листопада члени Комітету з питань бюджету провели зустріч з представниками місії Європейського департаменту Міжнародного валютного фонду, яка на даний час перебуває в Україні з метою завершення другого перегляду спільної програми EFF. 

У зустрічі взяли участь заступник Директора Європейського департаменту МВФ Атанасіос Арванітіс, керівник місії МВФ Рон ван Рoден, постійний представник МВФ в Україні Жером Ваше, заступник керівника місії МВФ Стефані Ебле, економісти місії МВФ Етьєн Єуей і Давід Амаглобеллі, виконавчий директор МВФ від України О.Петрик, економіст Представництва МВФ в Україні І.Шпак. 

Народних депутатів цікавило питання стосовно підходів місії МВФ до оцінки виконання державного бюджету у поточному році та формування проекту державного бюджету на 2016 рік. Поряд з тим, відбулася дискусія в частині вжиття можливих заходів (рекомендацій) щодо покращення ситуації у економіці та державних фінансах, а також щодо податкової і пенсійної реформи.

Крім того, перший заступник Міністра фінансів України І.Уманський доповів щодо підходів Міністерства фінансів України до підготовки пропозицій податкової реформи та відповідного їх врахування у проекті державного бюджету на 2016 рік.

Підсумовуючи, голова Комітету А.Павелко зазначив, що Комітет з питань бюджету візьме до відома надану інформацію та у подальшому її врахує під час розгляду відповідних питань. 

* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про органи самоорганізації населення. 

Під час доповіді голова підкомітету з питань органів самоорганізації населення, місцевих виборів та інших форм безпосередньої демократії О.Бойко наголосила, що розроблення проекту Закону (реєстр. №2466), за визначенням суб'єктів права законодавчої ініціативи, зумовлено тим, що окремі положення чинного Закону України "Про органи самоорганізації населення" суперечать Конституції України, не узгоджуються із нормами Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" та не унормовують належним чином правовий статус органів самоорганізації населення. З огляду на зазначене, законопроект має на меті покращення існуючої ситуації у сфері регламентації правового статусу органів самоорганізації населення і створення умов для безпосередньої участі членів територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення шляхом, зокрема, уточнення та розширення понятійного апарату, що вживається у Законі, спрощення процедури утворення та скорочення терміну легалізації органу самоорганізації населення, розширення повноважень органу самоорганізації населення тощо.

Доповідач вказала, що до Комітету надішли висновки:

- Комітету з питань правової політики та правосуддя, який дійшов висновку, що законопроект не суперечить положенням Основного Закону України;

- Комітету з питань запобігання і протидії корупції, який висловивши низку зауважень до законопроекту, в той же час зазначає, що законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства;

- Комітету з питань бюджету, який вказує, що законопроект має вплив на показники бюджету (призведе до зменшення надходжень до державного та місцевих бюджетів і збільшення видатків місцевих бюджетів) та рекомендує при доопрацюванні законопроекту узгодити положення статті 17 з вимогами Бюджетного кодексу України в частині формування і виконання місцевих бюджетів України;

- Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке вказує на передчасність перегляду правил функціонування органів самоорганізації населення в умовах проголошеного курсу на реформу місцевого самоврядування та вважає, що прийняттю запропонованих законодавчих новел має передувати прийняття змін до Конституції України, де буде втілено нову концепцію місцевого самоврядування. Крім того, як наголосила доповідач, Головне управління вважає сумнівним запропонований порядок створення органів самоорганізації населення (яким, по суті, встановлюється обов'язок сільської, селищної, міської, районної у місті ради надати дозвіл на створення органу самоорганізації населення у разі ініціювання даного питання громадянами) з точки зору відповідності такого порядку приписам частини шостої статті 140 Конституції України, яка закріплює дозвільний, а не повідомний характер утворення органів самоорганізації населення. Зауваження Головного управління викликають також норми законопроекту в частині наділення районних у місті рад повноваженнями щодо утворення органів самоорганізації населення, переліку "власних" та "делегованих" повноважень, якими пропонується наділити органи самоорганізації населення, та порядку їх надання тощо. У зв'язку з наведеним Головне науково-експертне управління за результатами аналізу законопроекту дійшло висновку щодо доцільності його повернення суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

О.Бойко поінформувала членів Комітету, що з метою широкого залучення представників наукових кіл, асоціацій органів місцевого самоврядування, громадських об'єднань до обговорення закладеної у законопроекті концепції функціонування органів самоорганізації населення в Україні Комітет звернувся з пропозиціями надати свої коментарі до законопроекту до Інституту законодавства Верховної Ради України, Національної академії державного управління при Президентові України, Інституту державної служби та місцевого самоврядування Національної академії державного управління при Президентові України, Інституту проблем державного управління та місцевого самоврядування Національної академії державного управління при Президентові України, Національного юридичного університету ім. Ярослава Мудрого, Академії муніципального управління, Науково-дослідного інституту державного будівництва та місцевого самоврядування, Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Українська асоціація районних та обласних рад", Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад, Всеукраїнської громадської організації "Асоціація сприяння самоорганізації населення". Також до Комітету надійшли листи Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України" і Громадської ради при Херсонському міському голові стосовно законопроекту. Попри значну кількість отриманих від експертів пропозицій і зауважень до законопроекту, їх аналіз дозволяє стверджувати про актуальність та схвальне сприйняття громадськістю ідеї оновлення законодавства у сфері організації і діяльності органів самоорганізації населення. 

Голова підкомітету також наголосила, що Комітет у лютому 2015 року звернувся з листом до голів обласних рад та голів обласних державних адміністрацій з пропозицією надати інформацію про створені протягом 2001-2014 років в межах відповідної області органи самоорганізації населення із зазначенням, зокрема, найменування адміністративно-територіальної одиниці, на території якої було створено орган самоорганізації населення; способу легалізації (шляхом створення або повідомлення про заснування) органу самоорганізації населення; кількості жителів на території повноважень органу самоорганізації населення; строку повноважень органу самоорганізації населення; переліку делегованих повноважень та обсягу фінансування органу самоорганізації населення тощо.

О.Бойко вказала, що аналіз отриманої інформації дозволяє дійти наступних висновків:

     - за вказаний період в Україні було створено 6193 органи самоорганізації населення, з яких 5584 органи є діючими;

     - загальна кількість жителів на території повноважень органів самоорганізації населення - 4655150 осіб;

     - найбільшу кількість органів самоорганізації населення - 2680 - утворено у Дніпропетровській області;

     - за видами органи самоорганізації населення розподілились таким чином: ОСН мікрорайонів - 3,7%, ОСН кварталів - 24%, ОСН вулиць - 18%, ОСН будинків -40,7%, інше (сумнівна приналежність до ОСН) - 12%;

     - за способом утворення 43% органів самоорганізації населення створені шляхом реєстрації, інші - шляхом повідомлення про заснування;

     - 53% органів самоорганізації населення отримали делеговані повноваження, проте в жодній області показник делегованих повноважень не досяг 100% органів самоорганізації населення.

         Автономна Республіка Крим, м. Севастополь, Донецька і Луганська області у проведеному дослідженні участі не брали.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання. 

Під час доповіді голова підкомітету з питань органів самоорганізації населення, місцевих виборів та інших форм безпосередньої демократії О.Бойко наголосила, що розроблення проекту Закону (№2467), як зазначається у пояснювальній записці до нього, зумовлено застарілістю чинного законодавства у сфері проведення загальних зборів громадян за місцем проживання та відсутністю належної регламентації порядку скликання та проведення конференцій представників членів територіальної громади. На думку авторів законодавчої ініціативи, прийняття закону про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання сприятиме суттєвому покращенню існуючої ситуації у сфері регламентації форм локальної демократії і створенню умов для безпосередньої участі членів територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення, що дозволить членам територіальних громад брати більш активну участь у здійсненні місцевого самоврядування та посилить їхню відповідальність за стан справ у відповідній територіальній громаді.

Доповідач вказала, що до Комітету надішли висновки:

- Комітету з питань правової політики та правосуддя, який проаналізувавши даний законопроект на відповідність Конституції України, дійшов висновку, що законопроект не суперечить положенням Основного Закону України;

- Комітету з питань запобігання і протидії корупції, який висловивши низку зауважень до законопроекту, в той же час зазначає, що законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства;

- Комітету з питань бюджету, який ухвалив рішення, що законопроект може призвести до збільшення видатків місцевих бюджетів та зауважив на необхідності дотримання вимог статті 27 Бюджетного кодексу України під час подання і розгляду законопроектів, що впливають на показники бюджету, та введення в дію таких законів;

- Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, яке проаналізувавши поданий законопроект, дійшло висновку, що він, по суті, не залишає простору для регулювання питань проведення загальних зборів громадян за місцем проживання статутами територіальних громад. З огляду на зазначене, на думку Головного управління, є підстави стверджувати, що прийняття даного законопроекту призведе до необґрунтованого звуження прав місцевого самоврядування на самостійне вирішення питань місцевого значення. Зауваження Головного управління викликають також положення законопроекту в частині запропонованих визначень понять "мікрогромада", "питання місцевого значення", норми, що стосуються підстав скликання конференцій членів територіальних громад, механізму реалізації рішень загальних зборів (конференцій), яким бракує належної деталізації, тощо. Враховуючи наведене, Головне науково-експертне управління не підтримує прийняття даного законопроекту.

О.Бойко поінформувала членів Комітету, що з метою широкого залучення представників наукових кіл, асоціацій органів місцевого самоврядування, громадських об'єднань до обговорення закладеної у законопроекті концепції організації і проведення загальних зборів (конференцій) членів територіальної громади за місцем проживання Комітет звернувся з пропозиціями надати свої коментарі до законопроекту до Інституту законодавства Верховної Ради України, Національної академії державного управління при Президентові України, Інституту державної служби та місцевого самоврядування Національної академії державного управління при Президентові України, Інституту проблем державного управління та місцевого самоврядування Національної академії державного управління при Президентові України, Національного юридичного університету ім. Ярослава Мудрого, Академії муніципального управління, Науково-дослідного інституту державного будівництва та місцевого самоврядування, Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Українська асоціація районних та обласних рад", Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад, Всеукраїнської громадської організації "Асоціація сприяння самоорганізації населення". Також до Комітету надійшли листи Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України" і Громадської ради при Херсонському міському голові стосовно законопроекту. Попри значну кількість отриманих від експертів пропозицій і зауважень до законопроекту, їх аналіз дозволяє стверджувати про актуальність та схвальне сприйняття громадськістю ідеї унормування на законодавчому рівні питань організації і проведення загальних зборів (конференцій) членів територіальної громади за місцем проживання. 
* * *

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко звернувся до Прем'єр-міністра України А.П. Яценюка щодо недоцільності та невиправданості передачі Державного агентства водних ресурсів України зі сфери координації Міністерства екології та природних ресурсів до сфери Міністерства аграрної політики та продовольства. 

М.Томенко наголосив, що такий крок є недоцільним і призведе до втрати або нівелювання низки державно важливих функцій Держводагентства, які не передбачені у повноваженнях Мінагрополітики.

Так, головні напрями діяльності Держводагенства мають загальнодержавне та міжнародне значення, носять міжгалузевий характер та спрямовані на виконання передусім загальнодержавних завдань у різних сферах життєдіяльності суспільства, включаючи завдання щодо соціально-економічного розвитку, охорони навколишнього природного середовища, державного управління, національної безпеки держави. Зокрема:

управління, використання та відтворення поверхневих водних ресурсів;

забезпечення потреб населення та галузей економіки України у водних ресурсах, їх раціональне використання;

попередження шкідливої дії вод і ліквідації її наслідків, включаючи протипаводковий захист;

забезпечення належного функціонування водогосподарських і меліоративних систем;

виконання природоохоронних заходів;

встановлення режимів роботи водосховищ та ставків та здійснення контролю за дотриманням режимів роботи водосховищ, водогосподарських систем і каналів;

здійснення моніторингу вод;

удосконалення нормативно-правового забезпечення у цій сфері;

забезпечення централізованим водопостачанням сільських населених пунктів, що користуються привізною водою;

здійснення міжнародного співробітництва у галузі використання, охорони та відтворення водних ресурсів на транскордонних водних об’єктах.

Натомість головним завданням Мінагрополітики є формування політики лише у сфері сільського господарства та  продовольчої безпеки держави.

Із загального обсягу повноважень, покладених на Держводагентство, питання, які входять до компетенції Мінагрополітики, становлять незначну частку і стосуються переважно питань меліорації. Понад 80% функцій мають екологічну складову та спрямовані на вирішення питань, пов'язаних з охороною та використанням водних ресурсів (визначено Положенням про Держводагентство, постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. №393), що  не належить до повноважень  Мінагрополітики.

Передача Держводагентства під координацію Міністра аграрної політики та продовольства призведе до порушення системи управління водогосподарським комплексом, порушення басейнового принципу управління водними ресурсами, руйнації системи захисту населених пунктів від шкідливої дії вод, забезпечення водою населення та галузей економіки, ризику зупинення подачі води водогосподарськими системами до низки міст півдня і сходу України, порушення системи екологічного моніторингу водних об'єктів та контролю за дотриманням режимів роботи водосховищ.

Надзвичайно важливим є і те, що адаптація блоку Європейських директив (Водна Рамкова Директива, Паводкова Директива, Рамкова Директива про морську стратегію, Директива про очистку міських стічних вод, Директива про питну воду та Директива про нітрати), передбачена Угодою про асоціацію між Україною та Європейськими Союзом, здійснюється головним імплементуючим органом (Мінпририроди) через Держводагентство. Крім того, Держводагентство представлено на регіональному та місцевому рівнях - басейновими управліннями водних ресурсів, функціонування яких також передбачено Угодою про асоціацію між Україною та Європейськими Союзом.

Порушення налагодженої системи управління водогосподарсько-меліоративним комплексом призведе до дестабілізації системи управління водними ресурсами та створення загрози для економіки та безпеки життєдіяльності.

Микола Томенко вважає за необхідне зберегти чинний порядок спрямування та координації діяльності Держводагентства через Міністерство екології та природних ресурсів України. 
* * *

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко провів нараду щодо законодавчого врегулювання питання охорони, використання та відтворення водних живих ресурсів. 

Під час наради 18 листопада обговорювалася ситуація у галузі рибного господарства, зокрема, шляхи удосконалення державної політики та шляхи її реалізації, боротьба з браконьєрством, посилення спроможності державного контролю за виловом рибних ресурсів та посилення відповідальності за порушення законодавства.

Було наголошено на необхідності впровадження системи електронного моніторингу лову, електронної системи звітності тощо.

Представники Державного агентства рибного господарства України поінформували, що у 2016 році в Україні передбачено запровадити сертифікат підтвердження законності вилучення водних біоресурсів із середовища їх існування, що дозволить відстежувати походження кожної партії риби з моменту вилову до надходження у роздрібний продаж. Документ міститиме інформацію про суб'єкт господарської діяльності, назви водойми, де було здійснено лов, дату та кількість виловленої риби тощо. У подальшому, за європейською моделлю, Держрибагентство планує відкрити комплексні спеціалізовані рибоприймальні пункти, призначені для здачі, зважування і продажу риби, які в перспективі мають стати повноцінними біржами.

Учасники наради обговорили також проект Закону України "Про введення заборони (мораторію) на промисловий вилов водних живих ресурсів на деяких водоймах України" (реєстр. №2454а). Було наголошено на низці спірних положень, зокрема, щодо запропонованих змін до Закону України "Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів", які пропонується удосконалити при підготовці до другого читання.

Окремо було порушено питання штучного вирощування водних біоресурсів (аквакультури). Зокрема, наголошувалось на необхідності державного стимулювання розвитку цієї галузі, що може відбуватись через зменшення ставок оренди, податкових пільг, створення спеціальних фондів для зариблення водних об'єктів тощо.

Учасники наради погодилися, що у стислі терміни необхідно вийти з законодавчими пропозиціями щодо суттєвого посилення відповідальності за порушення законодавства у сфері охорони, використання водних біоресурсів, обмеження промислового вилову, визначення окремих ділянок та водних об'єктів, на яких промисловий вилов має бути заборонений повністю з метою збереження та відновлення життєдіяльності екосистеми, а також сприяти подальшому штучному розведенню рибних ресурсів для забезпечення продовольчої безпеки держави. 

У нараді взяли участь народний депутат Олексій Мушак, Голова Державного агентства рибного господарства України Ярема Ковалів, заступник Голови Державного агентства рибного господарства України Андрій Кравченко, президент Всеукраїнського риболовного громадського об'єднання "Громада рибалок України" Андрій Неліпа.
* * *

Члени Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи взяли участь у нараді щодо стану виконання Закону України "Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів" у Державному агентстві лісових ресурсів. 

Захід відбувся 18 листопада 2015 року за участі Голови Комітету Миколи Томенка, голови підкомітету з питань лісових ресурсів, об'єктів тваринного та рослинного світу, природних ландшафтів та об'єктів природно-заповідного фонду, народного депутата України Павла Дзюблика, Голови Агентства Олександра Ковальчука та, керівництва Держлісагентства, представників деревообробної галузі та екологів.

Під час обговорення були розглянуті питання, пов'язані із виконанням Закону України "Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів". Нагадаємо, що, згідно положень нового закону, від 1 листопада поточного року заборонено вивезення лісу-кругляку твердих порід за межі території держави.

За результатами обговорення ухвалене рішення підготувати державну програму підтримки лісової та деревообробної галузі, за допомогою якої планується, зокрема, забезпечити переоснащення новою технікою для лісорозведення та деревообробки.

За ініціативою Голови Комітету М.В.Томенка заплановано також провести презентацію пілотного проекту Держлісагентства - електронного реєстру ведення лісового господарства, на якому оприлюднюватиметься інформація відносно дозвільної документації, виданої для роботи компаній та підприємців тощо.

Комітет та Держлісагентство домовилися про подальшу активну співпрацю, спрямовану на підтримку лісової та деревообробної галузей вітчизняної економіки.
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо поліпшення умов тримання засуджених)". 

Законопроектом №2685 пропонується внести зміни до 17 статей Кримінально-виконавчого кодексу. Зокрема, положеннями проекту передбачається: надати право засудженим на короткострокові побачення з родичами або іншими особами без присутності працівника колонії, крім виняткових випадків; уточнити кількість та порядок побачень; виключити норми, якими передбачається, що засуджені, які тримаються в дисциплінарному ізоляторі з виведенням на роботу, в приміщенні камерного типу (одиночній камері) повинні працювати окремо від інших засуджених; уточнити положення щодо медико-санітарного забезпечення засуджених, порядку листування, телефонних розмов; подачі клопотання про помилування засудженими до довічного позбавлення волі після відбуття ними не менше 15 років призначеного покарання тощо.

Члени Комітету під час обговорення вказували на актуальність проекту. На їхню думку, його прийняття дозволить імплементувати низку міжнародних стандартів у сфері виконання покарань, які не відображені у національному законодавстві, що в свою чергу надасть можливість покращити стан дотримання прав позбавлених волі осіб, посилити їх гарантії та скасувати існуючі необґрунтовані правообмеження. 
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про попереднє ув'язнення" щодо удосконалення окремих норм".

Передбачені законопроектом №2979 зміни спрямовані на попередження вчинення правопорушень та злочинів у місцях попереднього ув'язнення; удосконалення порядку виявлення та вилучення грошей, речей та інших заборонених для зберігання особами, взятими під варту, предметів; розміщення осіб, узятих під варту, в камерах з урахуванням їх особистості та психологічної сумісності; отримання посилки, передачі та бандеролі без будь-яких обмежень тощо.

Проектом, зокрема, пропонується викласти статтю 7 Закону "Про попереднє ув'язнення" в новій редакції, згідно з якою "адміністрація установи попереднього ув'язнення має право використовувати аудіовізуальні, електронні та інші технічні засоби для запобігання втечам та вчиненню інших злочинів, порушенню встановленого законодавством порядку тримання під вартою, а також забезпечення безпеки осіб, взятих під варту, персоналу установи попереднього ув'язнення та інших осіб, які перебувають на території установи попереднього, а також адміністрація установи попереднього ув'язнення зобов'язана повідомити осіб, що перебувають під вартою, та які знаходяться на території зазначених установ, про застосування таких технічних засобів контролю".

Члени Комітету під час обговорення наголошували на актуальності проекту, зазначали, що його прийняття матиме позитивний вплив на діяльність слідчих ізоляторів та Державної пенітенціарної служби України в цілому у сфері дотримання законодавства щодо забезпечення прав і свобод людини та громадянина.

* * *
Комітет з питань запобігання і протидії корупції розглянув низку законопроектів, пов'язаних з прийняттям Закону "Про запобігання корупції".

Засідання Комітету відбулося 11 листопада.

За результатами розгляду Комітет рекомендує Верховній Раді  прийняти за основу в першому читанні проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання корупції та конфлікту інтересів у діяльності осіб, які займають політичні посади №2343а, поданий народними депутатами Чумаком В.В., Новак Н.В. та іншими.

За результатами розгляду Комітет визнав таким, що відповідає вимогам антикорупційного законодавства, проект Закону про внесення змін до Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про запобігання корупції" №2494а, поданий Кабінетом Міністрів України.

Разом з тим, Комітет рекомендує Верховній Раді за наслідками розгляду у першому читанні проект Закону про внесення змін до Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про запобігання корупції" повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Також, за результатами розгляду Комітету, відповідає вимогам антикорупційного законодавства проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про запобігання корупції" №2495а, поданий Кабінетом Міністрів України.

З метою виключення можливих зловживань, абзац 2 пункту 352.1 статті 352 Кодексу пропонується викласти в такій редакції: "На службу до податкової міліції не може бути прийнято особу, яка має не погашену або не зняту в установленому порядку судимість за вчинення злочину, крім реабілітованої, або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення та адміністративне правопорушення, за вчинення якого накладалося адміністративне стягнення у виді позбавлення права обіймати посади або займатися діяльністю, що пов'язане з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування".

Комітет рекомендує Верховній Раді у першому читанні прийняти законопроект за основу та Комітету з питань податкової та митної політики доопрацювати законопроект з урахуванням пропозиції Комітету.

Проект закону про внесення змін до Митного кодексу України у зв'язку з прийняттям Закону "Про запобігання корупції" №2496а, поданий Кабінетом Міністрів України, відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет рекомендує Верховній Раді проект Закону про внесення змін до Митного кодексу України у зв'язку з прийняттям Закону "Про запобігання корупції", поданий Кабінетом Міністрів України, прийняти за основу.

* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, проект Закону про внесення змін до статті 288 Податкового кодексу України (щодо регулювання питання встановлення орендної плати для окремих категорій землекористувачів). 

Законопроектом №1063-2 пропонується внести зміни до статті 288.5 Податкового кодексу України, зокрема, встановивши мінімальні відсотки плати за оренду земельних ділянок державної і комунальної власності від їх нормативної грошової оцінки:

"0,3 % - для земельних ділянок ЖБК, ГБК……";

"1 % - для несільськогосподарських угідь у складі земель сільськогосподарського призначення ….. загальною площею не більше 2 гектарів на особу";

"3 %  - в інших випадках". 

При наявності у статті 288.5.2 цього Кодексу діючої ставки річної суми платежу орендної плати у розмірі: "не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки" пропонується встановити кілька нижніх меж орендної плати для певної категорії землі.

Як вважають у Комітеті, законопроектом порушується чіткість адміністративної процедури визначення межі розміру орендної плати для земельних державної і комунальної власності , якими розпоряджатимуться певні посадові особи при наявності норми "3% - інших випадках". Це призведе до зменшення надходжень до місцевих бюджетів, виникнення конфлікту інтересів та корупціогенних відносин, а саме ризик необґрунтованого надання "потрібним фізичним особам, а в інших випадках і юридичним особам" переваг в оренді землі і сплаті орендної плати.

Враховуючи викладене, та з метою усунення корупціогенного фактору Комітет рекомендував зазначений проект відхилити.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає вимогам антикорупційного законодавства, законопроект "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо поліпшення умов для ведення сільського господарства". 

На думку членів Комітету, законопроект (реєстр. №1368) має пропозиції, які можуть бути неоднозначними за результатами реалізації.

У проекті акта виявлено такі невідповідності.

Нова редакція норми частини 1 статті 291 Господарського кодексу України є корупцігенною і фактично порушує права сторін договору оренди, оскільки дозволяється одностороння відмова від договору оренди.

Корупційні ризики містять нові норми передбаченні: абзацом 5 частини 1: "Орендодавець має право вимагати від орендаря" статті 24 "Права та обов'язки орендодавця" та абзацом 5 частини 2 "Орендар земельної ділянки зобов'язаний" статті 25 "Права та обов'язки орендаря", де орендодавець може вимагати від орендаря річну орендну плату не менше ніж 5%, оскільки у орендаря можуть покращитися результати господарської діяльності та його фінансово-економічного стану.

Крім того, абзацом 5 частини 2 "Орендар земельної ділянки зобов'язаний" статті 25 "Права та обов'язки орендаря", на орендаря покладається обов'язок сплачувати до бюджету сільської ради ще й щорічний 2 відсотковий збір.

Адміністративна процедура стягнення такого збору, подальше його використання посадовими особами чітко не регламентовані, відсутнє розмежування оплати між орендою приватних земель і комунальної власності, що може бути подвійним навантаженням на бюджет орендаря.

У Комітеті вважають, що ці адміністративні процедури дозволяють зловживати посадовим особам в особистих інтересах - маніпулювати об'єктами договору оренди, які є комунальною та державною власністю (в особистих інтересах розривати договори, піднімати відсоток орендної плати).

Законодавча норма є корупціогеною і повністю нівелює чинне законодавство щодо оренди землі про прозорість контролю на ринку землі, у тому числі, де об'єктами оренди є земельні ділянки комунальної та державної власності

Комітет ухвалив рішення, що, враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект доцільно відхилити.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав таким, що не відповідає нормам антикорупційного законодавства, законопроект про внесення змін до статті 15-3 Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо заборони продажу алкогольних та тютюнових виробів ближче ніж 300 метрів від дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладів). 

У законопроекті (№2186а) виявлено корупціогенні фактори. Крім того, на думку членів Комітету, законодавча пропозиція при виконанні може бути неоднозначною за результатами реалізації.

Положення законопроекту про доповнення частини 1 статті 15-3 Закону новим пунктом 12 про заборону продажу пива (крім безалкогольного) алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів "на відстані менше ніж 300 метрів від наявних земельних меж дошкільних, загальноосвітніх професійно-технічних навчальних закладів" зумовлює можливість надання дискреційних повноважень органам місцевої влади, які можуть маніпулювати визначенням точки відліку відстані у 300 метрів, та фіскальним органам при здійсненні адміністративної процедури щодо контролю продажу вказаного товару, і це може поставити суб'єкти господарювання (у томі числі ресторанного бізнесу, великих торгових центрів) в нерівні умови.

Законодавча ініціатива створює умови для здійснення посадовими особами органами влади корупційних дій чи корупційних відносин, тобто надання "потрібним юридичним чи фізичним особам" переваг.

Враховуючи викладене, та з метою усунення корупціогенного фактору Комітет вважає, що зазначений законопроект доцільно відхилити.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції розглянув ряд питань. 

19 листопада 2015 року у Комітеті відбулося засідання, на якому розглядалися питання щодо встановлення і притягнення до кримінальної відповідальності осіб, винних у вчиненні кримінальних правопорушень проти мирних громадян 30.11.2013р., 01.12.2013р., 18 і 20.02.2014р. та інших злочинів, пов’язаних з викраденням, катуванням, побиттям учасників Революції Гідності; кримінальних проваджень стосовно узурпації влади за наслідками винесення неправомірних рішень суддями Конституційного суду України; кримінальних проваджень про вчинення корупційних злочинів високопосадовцями "режиму" Віктора Януковича, а також питання з приводу ситуації, яка склалася навколо призначення на посаду заступника начальника Головного управління боротьби з корупцією та організованою злочинністю Служби безпеки України Пісного В.М.

Голова Комітету Соболєв Є.В. зазначив, що керівники МВС та Генеральної прокуратури України в черговий раз ігнорують засідання Комітету.

Заступник Голови СБ України Глуговський М.В. зазначив, що в групу по розслідуванню включені 39 досвідчених співробітників Служби, які займаються розшуком, виконанням негласних слідчих і оперативно розшукових дій. За період 2014-2015 роки з 928 доручень Генеральної прокуратури України Службою повністю виконано 865. Також Глуговський М.В. відзначив, що не має жодних перепон з боку керівництва Служби безпеки України у розслідуванні злочинів, здійснених під час "Революції Гідності".

Адвокат "Небесної сотні" Титич В.М., звертаючись до членів Комітету, запропонував ініціювати законодавчі зміни до положень статей КК України з метою надання показів суддями: "доповнити частиною 3 статтю 375 КК України положенням, відповідно до якого, якщо суддя виніс неправомірне рішення у зв'язку з загрозою його життю або його близьких, то він звільняється від кримінальної відповідальності, і вказаний факт не може бути підставою переслідування у дисциплінарному порядку". 

Заступник Голови Комітету Чумак В.В. звернув увагу присутніх на необхідність перекваліфікації злочинів, вчинених на Майдані, у "тероризм".

Секретар Комітету Добродомов Д.Є. наголосив на неприпустимості зволікання розслідування цих злочинів.

Лідер Радикальної партії Ляшко О.В., який був присутній на засіданні Комітету, наголосив на здійсненні незаконного прослуховування народних депутатів України Генеральною прокуратурою та запропонував звернутися до правоохоронних органів з метою витребування всіх матеріалів, пов'язаних з цим, а також до Антикорупційного бюро щодо проведення розслідування стосовно Генпрокурора по зазначених фактах.

Також члени Комітету звернули увагу на непрозору процедуру призначення осіб на керівні посади та проведення спеціальних перевірок у Службі безпеки України (зокрема, у Черкаському та Дніпропетровському УСБУ), а також заступника начальника Головного управління боротьби з корупцією та організованою злочинністю Служби безпеки України Пісного В.М. 

Пропозиції, висловлені під час засідання, та рішення із заслуханих питань будуть схвалені на черговому засіданні Комітету. 
* * *

Комітет з питань культури і духовності провів "круглий стіл" на тему: "Законодавче врегулювання створення Українського інституту книги: українські реформи та європейський досвід". 

Метою заходу, який відбувся 16 листопада 2015 року, було обговорення основних положень прийнятого у першому читанні за основу проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення системи державного управління в книговидавничій сфері" (реєстр. №3084).

Народні депутати та представники виконавчої влади разом з видавцями, книгорозповсюджувачами, працівниками бібліотек різних рівнів та експертами у форматі конструктивної дискусії обговорили необхідність удосконалення системи державного управління у сфері вітчизняного книговидання і створення з цією метою Українського інституту книги - державної установи, підпорядкованої Міністерству культури України, яка відповідатиме за реалізацію державної політики у книговидавництві.

Почесний гість заходу - директор польського Інституту книги Ґжеґож Ґауден - поділився досвідом функціонування такої інституції в Польщі та відповів на запитання учасників круглого столу. Зокрема, Ґжеґож Ґауден наголосив, що основний напрямок діяльності польського Інституту - це промоція польської книги у країні і за кордоном, а також підтримка читання, що є необхідною передумовою розвитку інформаційної культури особистості й суспільства загалом.

Як вважають у Комітеті, цікавими й інформативними були для учасників круглого столу презентаційні матеріали польського гостя, з яких вони дізналися про багаторічні програми польського уряду з підтримки книговидання і програми малих грантів, якими опікується Інститут книги у Кракові, допомогу публічним бібліотекам, зокрема в селах та невеликих містечках, їх комп'ютерну модернізацію, створення в них дискусійних клубів і тренінгових центрів тощо.

Голова Комітету Микола Княжицький відповів присутнім на запитання щодо статусу, фінансування, базових принципів діяльності Українського інституту книги, створення якого передбачено прийнятим за основу проектом закону (реєстр. №3084). Так, Микола Княжицький зауважив, що законопроект не змінить систему фінансування та підпорядкування українських бібліотек, оскільки створений Український інститут книги лише надаватиме публічним бібліотекам методичну, наукову, організаційну та іншу підтримку.

У форматі дискусії, у якій, окрім Ґжеґожа Ґаудена та Миколи Княжицького, також взяли участь і заступник Міністра культури України Ростислав Карандєєв, перший заступник Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України Богдан Червак, президент громадської організації "Українська асоціація видавців та книгорозповсюджувачів" Олександр Афонін, видавці та керівники бібліотек, відбулося обговорення досвіду польського Інституту книги та можливості реалізації найбільш успішних його програм в Україні - наприклад, таких, як перезапуск бібліотечних осередків. Під час дискусії було розглянуто діяльність подібних установ в інших країнах, зокрема, програм з розвитку літератури та друку Ґете Інституту (Німеччина), Британської Ради (Велика Британія) та Інституту Сервантеса (Іспанія).

Ґжегож Ґауден висловив свою підтримку створенню Інституту книги в Києві та відзначив, що український проект розроблений з урахуванням багаторічних напрацювань у сфері популяризації національної літератури та читання в країнах ЄС. Директор польського Інституту книги також задекларував готовність поділитися з українськими колегами практичними досягненнями установи, а саме: передати досвід запуску системи комп'ютеризації бібліотечних фондів "МАК +".

Створення Українського інституту книги підтримали багато українських інтелектуалів та авторитетних громадських діячів, зокрема, Мирослав Маринович, Тарас Возняк, Юрій Прохасько, Оля Гнатюк, Богдана Матіяш, Костянтин Москалець, Леонід Фінберг, Костянтин Сігов, Олександр Афонін та інші.

Комітет з питань культури і духовності готує порівняльну таблицю проекту Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення системи державного управління в книговидавничій сфері" (реєстр. №3084) і чекає від суб'єктів права законодавчої ініціативи конструктивних пропозицій для удосконалення тексту законопроекту до другого читання.
* * *

Комітет з питань науки і освіти провів виїзне засідання "Про практику застосування законодавчих актів у Донецькій області щодо функціонування освітньої сфери в умовах проведення антитерористичної операції" у м. Краматорськ.

"Освіта - один із чинників стабілізації ситуації з зоні конфлікту", - наголосила голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич 19 листопада в сесійній залі Краматорської міської ради, де відбувалося виїзне засідання Комітету. 

На засіданні заслухали та обговорили інформацію стосовно практики застосування законодавчих актів у Донецькій області щодо функціонування освітньої сфери в умовах проведення антитерористичної операції. За словами Голови Комітету, значущою є захисна роль освіти, а у зв'язку зі складною суспільно-політичною ситуацією в Донецькій та Луганській областях зусилля освіти спрямовуються на захист прав дітей та молоді, які безпосередньо перебувають в умовах збройного конфлікту, на забезпечення доступності освіти, створення комфортних умов для всіх учасників навчально-виховного процесу, відновлення роботи пошкоджених навчально-виховних закладів та установ, поновлення їх матеріально-технічної бази. Учасниками було внесено пропозиції до проектів законів України "Про освіту", "Про професійну освіту", щодо вирішення проблем щодо забезпечення освітніх потреб дітей та молоді в зоні проведення АТО. Пропозиції також стосувалися нормативно-правових актів, які потрібно ухвалити, щоб удосконалити механізми фінансування системи освіти. Під час виступів присутні торкнулися труднощів у підготовці та проведенні ДПА та ЗНО, залучення до розробки законодавчих актів про освіту представників закладів освіти із зони конфлікту, розробки цільової програми з будівництва житла для співробітників та вихованців закладів освіти, які виведені з тимчасово окупованої території України та  прискорення роботи по створенню єдиної бази даних внутрішньо переселених осіб, зокрема  дітей з зони проведення антитерористичної операції, які закінчують основну та старшу загальноосвітню школу.

Було вирішено рекомендувати Комітету з питань науки і освіти включити до складу робочих груп з підготовки законопроектів "Про освіту", "Про наукову та науково-технічну діяльність", "Про професійну освіту" представників Донецької та Луганської областей та доручити робочій групі з підготовки проекту Закону України "Про освіту" ретельно розглянути пропозиції освітян Донецької області, які надійшли до Комітету в процесі підготовки виїзного засідання.

Серед 800 учасників виїзного засідання - народні депутати України - члени Комітету з питань науки і освіти, працівники секретаріату Комітету, Національної академії педагогічних наук України, працівники Донецької військово-цивільної адміністрації, працівники департаменту освіти і науки Донецької військово-цивільної адміністрації, Донецького обласного інституту післядипломної освіти педагогічних кадрів, начальники відділів освіти районних державних адміністрацій, керівники дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних, професійно-технічних та вищих навчальних закладів навчальних закладів Донецької області.

Після засідання відбулися зустрічі співробітників Комітету з питань науки і освіти, учасників виїзного засідання зі студентами та науково-педагогічними працівниками системи вищої освіти Донецької області Краматорській державній машинобудівній академії, а також з представниками системи загальної середньої, дошкільної, позашкільної, професійно-технічної освіти. По завершенню зустрічей було проведено прес-конференцію учасників виїзного засідання Комітету.

Довідково: 2 квітня 2015 року виїзне засідання Комітету Верховної Ради України з питань науки та освіти було проведено в Луганській області (м. Сєверодонецьк), де обговорювались питання щодо забезпечення освітніх потреб різних категорій громадян в умовах проведення антитерористичної операції та необхідності реалізації комплексу заходів, спрямованих на вирішення нагальних проблем для забезпечення прав і свобод дітей, що постраждали внаслідок збройного конфлікту на Сході України.
* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення оборонних питань". 

Під час засідання Комітету 11 листопада зазначалося, що законопроект №2191 доопрацьовано з метою удосконалення системи оборони держави, визначення часових меж "особливого періоду" в умовах, коли воєнний стан не введено, а також з метою розширення повноважень місцевих державних адміністрацій щодо територіальної оборони та недопущення перешкоджання проведенню заходів мобілізації в особливий період.

Згідно з документом, "особливий період - це період, що настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової), або доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи (та) з моменту введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, чи фактичного початку воєнних дій, і закінчується із скасуванням воєнного стану та (або) завершенням демобілізації".

Відповідні зміни і доповнення пропонується внести до законів "Про оборону України", "Про Збройні Сили України", "Про військовий обов'язок і військову службу", "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", "Про місцеві державні адміністрації".

Крім того, проектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу, якими встановити кримінальну відповідальність за перешкоджання виконанню військово-транспортного обов'язку під час мобілізації та перешкоджання проведенню заходів мобілізації в особливий період.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить підвищити якість комплектування Збройних Сил України, інших військових формувань особовим складом і транспортними засобами. 
* * *

Комітет з питань охорони здоров'я розглянув альтернативні законопроекти, які стосуються трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів людині. 

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, 11 листопада на засіданні Комітету було розглянуто два альтернативні законопроекти, що стосуються внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів людині (№2386а) та про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони здоров'я та трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів людині (№2386а-1)

Як зазначалося під час обговорення, обидва законопроекти пропонують нову редакцію Закону України "Про трансплантацію органів та інших анатомічних матеріалів людині" та мають на меті забезпечення реалізації конституційного права громадян України на життя та охорону здоров'я шляхом удосконалення умов і порядку застосування в Україні трансплантації та здійсненні іншої, пов'язаної з нею діяльності.

Наголошувалося також, що ця законодавча ініціатива э дуже актуальною, оскільки Закон України "Про трансплантацію органів та інших анатомічних матеріалів людині", який регулює суспільні відносини у цій сфері, був ухвалений ще в 1999 році із того часу практично не зазнав змін.

Учасники обговорення акцентували увагу на тому, що трансплантація сьогодні у всьому світі розглядається як надзвичайно ефективний та в цілому ряді випадків безальтернативний метод лікування необоротних захворювань та ушкоджень таких життєво важливих органів як нирки, печінка, підшлункова залоза, легені, серце тощо. У даний час у світі проживає понад 1 млн. осіб з пересадженими органами, які ведуть активний спосіб життя. Світові темпи росту кількості операцій із застосуванням трансплантації дозволяють прогнозувати, що через 20-30 років 50%-60% усіх хірургічних втручань будуть пов'язані з пересадкою органів, тканин і клітин.

Члени Комітету взяли до уваги, що Україна значно відстає від країн Європи за темпами розвитку трансплантації. Так, за статистичними даними Міністерства охорони здоров'я України протягом багатьох років щорічна загальна кількість проведених органних трансплантацій в Україні не перевищує 130-140 на рік. Так, у 2014 році в Україні було здійснено лише 134 органні трансплантації, у тому числі 16 пересадок нирок (при щорічні потребі більше 2500); 17 пересадок печінки (при потребі 1000-1500). За останні 20 років в Україні проведено лише 8 трансплантацій серця (при загальній потребі 1000-1500 на рік).

Крім того, Україна дуже відстає від інших країн світу у проведенні трансплантацій крові і кісткового мозку. За даними Європейської групи з трансплантації крові і кісткового мозку (European Group for Blood and Marrow Transplantation - ЕВМТ), в 31 країні Європи сьогодні функціонує понад 450 трансплантаційних центрів, які виконують понад 200 трансплантацій на 10 млн. населення Європи. При цьому алогенні трансплантації клітин складають приблизно 30%, а аутологічні - 70% від загальної кількості відповідних втручань. В той же час, кількість таких втручань в Україні у кілька разів менша, Це змушує щороку багатьох громадян нашої держави виїздити для отримання такого лікування за кордон, а державу витрачати значні бюджетні кошти на організацію такого лікування.

Зазначалося також, що кардинальною відмінністю між законопроектами є запропонований ними принцип отримання прижиттєвої згоди чи незгоди щодо посмертного донорства.

Законопроект №2386а пропонує вибудовувати систему трансплантації за принципом ймовірної згоди ("презумпцію згоди"). Така система дозволяє здійснювати вилучення матеріалу з тіла померлої особи для трансплантації у випадку, коли померлий за життя не висловив свого заперечення проти вилучення органа, що має бути зафіксоване у встановленому порядку в офіційному документі та/або в Єдиній державній інформаційній системі. 

Законопроект №2386а-1 пропонує залишити національне законодавство у цій частині без змін. Нині в Україні встановлено принцип "чітко висловленої згоди" або як його ще називають "презумпція незгоди". Відповідно до нього, клітини, тканини та органи можуть бути вилучені з тіла померлої особи у випадку, коли ця особа за життя однозначно заявила згоду на таке вилучення. У разі, якщо померла особа за життя не залишила юридично оформленого волевиявлення щодо згоди або незгоди на посмертне донорство, дозвіл має бути отриманий від уповноваженої у правовому порядку особи, якою зазвичай є член сім'ї.

За результатами розгляду Комітет з питань охорони здоров'я ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні підтримати та прийняти за основу у першому читанні проект закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів людині (реєстр. №2886а-1), поданий народними депутатами України Богомолець О.В. та Корчинською О.А.
* * *

У Комітеті з питань охорони здоров'я відбувся круглий стіл на тему: "Актуальні проблеми законодавчого регулювання обігу лікарських засобів та здійснення фармацевтичної діяльності". 

До участі у заході були запрошені народні депутати, представники Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів, Міністерства охорони здоров'я, інших заінтересованих міністерств і відомств, обласних державних адміністрацій, Національної академії медичних наук, провідних наукових медичних та фармацевтичних установ і вищих навчальних закладів, фармацевтичних асоціацій, а також представники професійних спілок, міжнародних та громадських організацій.

Головним питанням круглого столу став аналіз законодавчих ініціатив, направлених на покращення ситуації у фармацевтичному секторі.

Серед них альтернативні законопроекти №2162 та №2162-1, якими пропонується нова редакція Закону України "Про лікарські засоби".

Головною метою цих законопроектів є запровадження в Україні європейських принципів та стандартів у правовому регулюванні питання обігу лікарських засобів з метою забезпечення доступності усіх верств населення до безпечних, ефективних та якісних ліків, вдосконалення термінологічного апарату, доступ високоякісних лікарських засобів на ринок України, законодавче підґрунтя для нормальної конкуренції серед суб'єктів господарювання та зменшення адміністративного тиску на операторів фармацевтичного ринку, зниження вартості лікарських засобів.

Учасники "круглого столу" зазначили, що обидва альтернативні законопроекти заслуговують на увагу і містять низку нових прогресивних положень, але потребують доопрацювання, в тому числі урахування рекомендацій, наданих ВООЗ.

Враховуючи зацікавленість учасників українського фармацевтичного ринку в якнайшвидшому ухваленні базового закону галузі, що відповідав би кращим світовим практикам, учасники "круглого столу" ухвалили рішення розпочати роботу над об'єднанням цих двох законопроектів (реєстр. №2162 і №2162-1) та внесенням нової узгодженої редакції проекту Закону України "Про лікарські засоби", підготовленої на їх основі.

Було обговорено також проект Закону про фармацевтичне самоврядування №3054, спрямований на визначення правових засад створення фармацевтичної палати в Україні, встановлення організаційно-правових форм і напрямків її діяльності, а також принципів їх взаємовідносин з державою. Зазначалося, зокрема, що законопроект покликаний підвищити роль громадськості у формуванні та реалізації фармацевтичної політики та сприяти розвитку фармацевтичного ринку та його інфраструктури, однак, на думку учасників круглого столу, він також не відповідає потребам сьогодення і потребує суттєвого доопрацювання.
* * *

Комітет з питань охорони здоров'я провів засідання "круглого столу" на тему: "Самоврядування в охороні здоров'я України". 

Під час заходу, який відбувся 18 листопада, відбулося обговорення питання запровадження в Україні державно-суспільної моделі регулювання медичної діяльності, що спирається на інститут професійного самоврядування лікарів.

До участі у заході запрошено народних депутатів України, представників Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства охорони здоров'я, Міністерства юстиції, інших заінтересованих міністерств і відомств, Національної академії медичних наук, Національної академії державного управління при Президентові України, провідних наукових медичних і юридичних установ та вищих навчальних закладів, медичних товариств України, медичної профспілки, а також представники громадських організацій.

Підвищення тривалості та якості життя людей, поліпшення їх здоров'я є одним з ключових пріоритетів соціальної політики держави та питанням її національної безпеки.

Вибудовуючи державну політику у сфері охорони здоров'я, зокрема щодо розвитку професійного медичного самоврядування, реалізуючи конкретні кроки в цій сфері, потрібно спиратись на позицію професійного медичного співтовариства та на думку самих громадян. Для  досягнення цього результату потрібен постійний діалог. І тому важливо спільно вирішувати найактуальніші питання щодо розвиту системи державних гарантій медичної допомоги та сучасних підходів до організації охорони здоров'я, підготовки кадрів та зміцнення основ  професійної етики, а також підвищення суспільного престижу медичної професії.

Слід відмітити, що більшість професійних медичних організацій у світі представлені національними асоціаціями, які в деяких країнах, хоча й називаються палатами, товариствами, спілками, за формою і змістом мають характер професійних асоціацій. Їх діяльність спрямована на регулювання професійної медичної діяльності для забезпечення її якості та високої конкурентоспроможності. У цій ролі медична професія бере на себе відповідальність за дотримання представниками професії основних етичних правил поведінки. Цей професійний кодекс покладений в основу медичного законодавства в більшості провідних країн світу та відображений у багатьох міжнародних документах.

При запровадженні в Україні інституту професійного самоврядування у системі охорони здоров'я доцільно враховувати позитив­ний міжнародний досвід. Розвиненість інституту професійного самоврядування в європейських країнах завдячує, зокрема, послідовному дотриманню та втіленню цими країнами принципу справедливого розподілу повноважень у сфері управління економікою та соціальною сферою, у тому числі охороною здоров'я.

У країнах Європи, де, по-перше, влада усвідомлює потребу зменшення централізації державного управління у багатьох сферах економічного життя суспільства, та, по-друге, сприймає прагнення професійних спільнот до самоорганізації і самоврядування, держави йдуть на створення юридичних осіб публічного права. Такі структури наділяють правом здійснювати частину державних функцій. Як правило, це робиться окремими законами.

З досвіду європейських країн відомо, що діяльність організацій професійного самоврядування, у тому числі у галузі охорони здоров'я, спрямовується переважно на досягнення та вирішення таких цілей і завдань, як:

сприяння організації професійної діяльності (ОПС), зокрема через її участь у процедурах допуску до професії (ліцензуванні) та виключення з професії (дискваліфікації);

підвищення професійного рівня членів професії, а також сприяння підготовці осіб, які претендують на право займатись такою діяльністю;

підвищення рівня матеріальної відповідальності членів професії перед пацієнтом (створення фонду відшкодування);

представництво інтересів професії та надання інформації про діяльність ОПС;

розвиток міжнародних зв'язків, обмін досвідом з іноземними ОПС.

Таким чином, розвиток державно-громадської системи управління охороною здоров'я в Україні за допомогою реалізації в ній професійного самоврядування має передбачати на законодавчому рівні визначення організаційно-правової форми, структури та джерел фінансування самоврядних організацій, а також законодавче закріплення за ними таких функцій:

участь у суспільно-політичному житті країни;

участь у становленні та розвитку державно-громадської системи управління охороною здоров'я;

становлення  самоврядування професійної медичної діяльності;

захист прав та інтересів медичних (фармацевтичних) працівників.

Учасниками "круглого столу" було розглянуто різні аспекти можливого впровадження системи професійного медичного самоврядування в Україні, обговорено існуючі нині в нашій державі передумови та перспективи впровадження цього важливого інституту громадянського суспільства та зазначено необхідність врахування при цьому інтересів усіх зацікавлених сторін, як медичної спільноти, так і пацієнтів.

Учасники "круглого столу" висловились на підтримку розробки та прийняття відповідного закону України, яким буде врегульовано питання професійного медичного самоврядування.
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу законопроекти про внесення змін до Податкового і Митного кодексів у зв'язку з прийняттям Закону "Про запобігання корупції". 

Під час засідання Комітету 11 листопада члени Комітету розглянули проекти законів "Про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про запобігання корупції" №2495а і "Про внесення змін до Митного кодексу України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про запобігання корупції" №2496а.

Законопроектом №2495а пропонується внести зміни до Податкового кодексу, спрямовані на узгодження деяких його положень в частині подання податкової декларації особами уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, вступу на державну службу та її проходження посадовими особами контролюючих органів з положеннями Закону "Про запобігання корупції".

Члени Комітету, підтримуючи в цілому мету законопроекту, зауважили, що недоцільним є внесення запропонованих змін до пункту 179.11 статті 179 Податкового кодексу, а цей пункт краще взагалі виключити, оскільки питання подання податкової декларації, в тому числі особами уповноваженими на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, визначаються виключно Податковим кодексом, а не Законом "Про запобігання корупції".

Законопроектом №2496а пропонується поширити на посадових осіб органів доходів і зборів дії Закону "Про запобігання корупції", а також уточнити визначене у частині третій статті 570 Митного кодексу коло осіб, які не можуть бути прийняті на службу до органів доходів і зборів та доповнити статтю нормою про проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які претендують на зазначену службу.

Народні депутати підтримали внесення змін до Митного кодексу, яке дозволить забезпечити єдиний порядок застосування антикорупційних механізмів, запроваджених Законом "Про запобігання корупції". 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект Закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо приватних виконавців)". 

Під час обговорення члени Комітету зазначили, що законопроект №2508а, поданий Президентом України, є складовою пакету законопроектів, поданих Президентом України на розгляд Верховної Ради з метою запровадження в Україні інституту приватних виконавців. Проекти законів України "Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів" (№2506а) та "Про виконавче провадження" (№2507а), які входять до цього пакету законопроектів та є профільними у запровадженні інституту приватних виконавців, вже прийняті Верховною Радою України у жовтні цього року у першому читанні.

Законопроектом №2508а пропонується віднести приватних виконавців з метою оподаткування їх доходів до категорії самозайнятих осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, унормувавши таким чином порядок оподаткування доходів цієї категорії платників податків.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить забезпечити належне адміністрування оподаткування приватних виконавців і створить умови для здійснення ними професійної діяльності. 
* * *

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Григорій Немиря наголосив, що питання забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб є надзвичайною проблемою для України.

"Питання забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб - це не просто одна із проблем, це надзвичайна проблема для України, яка потребує нашої постійної уваги. Зараз тільки офіційно в Україні вже зареєстровано 1,5 мільйони таких осіб, і їхня кількість постійно збільшується",- сказав він в інтерв'ю Директору центру підтримки журналістів В.Жугаю в рамках проекту "Адвокація та правова допомога внутрішньо переміщеним особам в Україні", який реалізується Данською радою у справах біженців в Україні у партнерстві з ВБФ "Право на захист" за фінансової підтримки Управління Верховного комісара ООН у справах біженців.

Г.Немиря нагадав, що спочатку уряд намагався ігнорувати цю проблему.

"Не було політичної волі. Визнання цієї проблеми і початок розробки державної політики в цій сфері зайняли забагато часу",- сказав він, нагадавши про різні аспекти забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб: економічні, соціальні і політичні, включаючи забезпечення активного виборчого права.

У цьому зв'язку голова Комітету повідомив про нещодавно ухвалений парламентом проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантії дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених" осіб №2166, який посилить забезпечення прав і свобод цієї категорії громадян на основі базових принципів ООН.

"Ми сподіваємося, що цей закон буде підписаний Президентом найближчим часом, і розпочнеться його імплементація, що дозволить істотно полегшити життя внутрішньо переміщених осіб", - сказав він.

Крім того, Г.Немиря нагадав про запропонований Комітетом з прав людини проект Закону про внесення змін до Закону "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб" (щодо компенсації вартості пошкодженого майна) №2167, винесення якого на розгляд парламенту блокується.

"Внутрішньо переміщені особи не поїхали за межі України, вони залишилися в нашій державі і є громадянами України. Вони не повинні відчувати себе покинутими, наш обов'язок - забезпечити їхні права і свободи", - наголосив він. "Лояльність і патріотизм досягаються не завдяки гучним промовам. Вони народжуються, коли громадяни бачать, що держава захищає їхні права і свободи".
* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до статті 202 Цивільного процесуального кодексу України (щодо забезпечення права на захист та участь у судовому процесі для осіб, які беруть участь в антитерористичній операції та бойових діях)". 

Під час засідання Комітету зазначалося, що метою законопроекту №2758 є запровадження "реальних гарантій" забезпечення права на захист та участь в судовому процесу для осіб, які беруть участь в антитерористичній операції та бойових діях.

Проектом пропонується зняти обмеження щодо зупинення провадження у справі з підстав проходження особою строкової військової служби та надати суду право зупинити провадження не лише у випадку, коли військовослужбовець проходить службу за зареєстрованим у встановленому законом порядку місцем проживання, а й у випадку, коли служба проходить за межами місця постійної дислокації військової частини (підрозділу).

У цьому зв'язку пункт 1 частини першої статті 202 Цивільного процесуального кодексу України пропонується викласти у новій редакції.

Члени Комітету зазначили, що законодавча пропозиція значно розширює коло осіб, які матимуть право звернутись до суду з клопотанням зупинити провадження у справі у зв'язку з проходженням військової служби.

На їхню думку, внесення запропонованих змін сприятиме забезпеченню в цивільному процесі належного захисту не лише осіб, які проходять строкову військову службу, але й інших учасників бойових дій та антитерористичної операції.
* * *

У Комітеті з питань правової політики та правосуддя відбулася зустріч з делегацією Європейської комісії за демократію через право (Венеціанської комісії). 

У зустрічі, яка відбулася 16 листопада, взяли участь народні депутати - члени Комітету Новак Н.В., Черненко О.М., Денисенко В.І., працівники секретаріату Комітету.

Під час зустрічі обговорювалися питання удосконалення положень Закону "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки".

Члени Комітету зауважили, що питання щодо необхідності засудити на законодавчому рівні комуністичний та націонал-соціалістичний (нацистський) тоталітарний режими як злочинні, впровадити заборону на публічне заперечення злочинного характеру цих тоталітарних режимів, заборону публічного використання та пропаганди їхньої символіки давно обговорювалося в суспільстві і вже потребувало невідкладного вирішення. Прийняття 9 квітня 2015 року Закону України "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки" стало відновленням історичної справедливості.

В ході обговорення окремих положень цього Закону народні депутати наголосили на тому, що він не забороняє ідеологію в державі та не спрямований на обмеження свободи слова, свободи особистих переконань людини, а лише засуджує тоталітарний режим у будь-якій формі: комуністичній чи націонал-соціалістичній (нацистській), зобов'язує державу розслідувати та оприлюднювати інформацію про злочини, здійснені представниками цих тоталітарних режимів з метою недопущення повторення таких злочинів у майбутньому, усунення загрози суверенітету, територіальній цілісності та національній безпеці України.

Крім того, учасники зустрічі обговорили можливість пом'якшення кримінальної відповідальності, яка передбачена за виготовлення, поширення, а також публічне використання символіки комуністичного, націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів шляхом внесення відповідних змін до законодавства та перспективи подальшого вдосконалення норм цього Закону.

* * *

Члени Комітету з питань правової політики та правосуддя відвідали м. Софію (Республіка Болгарія) з метою вивчення функціонування змішаної системи виконання судових рішень. 

8 жовтня 2015 року Верховна Рада України прийняла за основу проекти законів про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів (№2506а) і про виконавче провадження (№2507а). Наразі, ці законопроекти готуються Комітетом з питань правової політики та правосуддя до другого читання.

Зважаючи на те, що питання реформування системи примусового виконання судових рішень є вкрай актуальним і має відбуватися з урахуванням реалій сьогодення українського суспільства та дієвого досвіду закордонних партнерів у цій сфері, за сприяння Проекту Європейського Союзу "Підтримка реформ у сфері юстиції в Україні", 15-18 листопада поточного року відбулася навчальна поїздка народних депутатів Яніцького В.П, Алексєєва І.С., Сидоровича Р.М. та Мірошниченка Ю.Р. до м. Софія (Болгарія) для обміну досвідом щодо функціонування змішаної системи виконання судових рішень.

Під час візиту народні обранці зустрілися з представниками Міністерства правосуддя, Камери приватних судових виконавців, державної виконавчої служби м. Софія, Інституту ринкової економіки та Ініціативи на підтримку суспільних послуг з виконання судових рішень, яка проводиться Центром правових ініціатив, Омбудсменом Республіки Болгарія, особами, які брали участь у здійсненні реформи системи виконання судових рішень у Болгарії в 2003-2006 роках, та приватними виконавцями.

Болгарські колеги висловили підтримку реформ України в сфері виконання судових рішень та сподівання, що їхній досвід буде корисним, повчальним, що дозволить здійснити реформу на більш високому професійно-правовому рівні.

Також, народні депутати провели зустріч із Послом України в Болгарії Миколою Балтажи.

* * *

У Комітеті з питань правової політики та правосуддя відбувся "круглий стіл" на тему: "Надання нотаріальних послуг у сільській місцевості". 

Заступник голови Комітету з питань правової політики та правосуддя Василь Яніцький, відкриваючи засідання, зазначив: "сьогодні на селі надання нотаріальних послуг є перманентним, непостійним через віддаленість населених пунктів від районних центрів і міст. Недостатнє транспортне сполучення між ними призводить до значних грошових та часових витрат на вказані послуги, а також унеможливлює отримання належного доступу до нотаріальних послуг, чим створює особливі проблеми для мешканців сільських населених пунктів.

З іншого боку, в селах і невеликих містах ведення нотаріальної практики стає просто економічно невигідним, тому відповідно нотаріальні послуги там не вчинюються".

В.Яніцький зауважив, що розв'язання цих проблем знаходиться в юридичній площині, в економічному, соціальному та інформаційному аспектах.

Заступник голови Комітету звернув увагу на те, що протягом останніх десяти років здійснюється ряд заходів щодо наближення нотаріальних послуг до населення, що проживає в сільській місцевості. Зокрема, удосконалюється нормативно-правова база, розробляються нові графіки роботи державних нотаріальних контор, покладаються обов'язки щодо обслуговування населення на нотаріальні контори, що знаходяться поблизу, організовується робота виїзних громадських приймалень із залученням державних та приватних нотаріусів, серед населення проводиться інформаційно-роз'яснювальна робота.

Учасники "круглого столу" під час дискусії обговорили дієвість заходів, які вже виконуються, а також питання створення умов належного забезпечення нотаріальними послугами населення сільської місцевості та віддалених населених пунктів;

шляхи розв'язання проблеми доступності населення сільської місцевості та віддалених населених пунктів до нотаріальних послуг;

реалізацію Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо деяких питань спадкування" від 20 жовтня 2014 року №1709-VII на практиці;

фінансування заходів, спрямованих на покращення нотаріального обслуговування населення сільської місцевості та віддалених населених пунктів тощо.

У заході взяли участь народні депутати, представники Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади, Нотаріальної палати України, Української асоціації районних та обласних рад, Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад, Всеукраїнської громадської організації "Асоціація малих міст України", нотаріуси, науковці та експерти у галузі нотаріату. 
* * *

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк виступив на закритій зустрічі власників бізнесу. 

18 листопада у Києво-Могилянській бізнес-школі відбулася дискусія на тему: "Країна як система: принципи розвитку" для учасників програми Presidents MBA. 

"Цінність країни не в її позиції у рейтингу Doing business чи навіть розмірі ВВП. Сенс країни - допомогти суспільству досягти тих цілей, яких люди не здатні досягти поодинці. Це - синергія заради того, аби зробити людей більш щасливими", - прокоментував один із ключових аспектів теми В.Галасюк. 

Парламентарій зазначив, що сьогодні спостерігається цілком логічний перехід від спрощених одномірних метрик ефективності держави (на кшталт, ВВП), які не відображають корисність країни для суспільства та особистості, до більш орієнтованих на людей та комплексних - таких як Human Development Index (Показник розвитку людини) або навіть Індекс Щастя.

У рамках дискусії також обговорили важливість національної складової категорії "країна". "Історія показує, що модернізація країн була часто-густо пов'язана з тією чи іншою формою націоналізму. Певною мірою цього не вистачає сьогодні і Україні. Але нам потрібен жодним чином не етнічний, а політичний націоналізм", - запевнив народний депутат. За його словами, надання українській діаспорі національних паспортів та права голосу на виборах було б вагомим кроком до глобально успішної політичної нації. Разом з тим, досить вірогідно, що дана ідея мала б відчутний супротив, зауважив В.Галасюк.

Під час обговорення не оминули увагою і питання ролі особистості у житті країни. "Успіх країни, як правило, пов'язаний з моральним, професійним, дуже амбітним і самовідданим лідерством. Ататюрк, Де Голль, Рузвельт, Лі Куан Ю та інші національні лідери показали, що історія - це не фатум. Це матеріал для скульпторів-державників та їх однодумців-модернізаторів. Досвід показує також, що клептократи-імітатори здатні дбати лише про свої власні інтереси та консервувати традиційну неефективність на власну користь та на користь своїх поплічників", - заявив голова Комітету.

В.Галасюк резюмував, що Україні потрібна справжня радикальна трансформація за всіма ключовими напрямами, єдиний план соціально-економічного розвитку країни, а не фрагментарні безсистемні еволюційні реформи, якими намагаються "приспати" суспільну свідомість.

Змістовний вклад у дискусію також зробив доктор філософських наук, доцент кафедри філософії та релігієзнавства Києво-Могилянської академії Михайло Мінаков.
* * *

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк взяв участь у дебатах в рамках Київського міжнародного економічного форуму. 

Захід був присвячений обговоренню теми: "Яка податкова реформа дасть поштовх розвитку економіки?"

Як один з авторів проекту Закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо податкової лібералізації" №3357, В.Галасюк розповів про переваги запропонованої радикальної податкової реформи.

Так, в першу чергу, парламентарій підкреслив той факт, що дана модель втілена у конкретному законопроекті, а не перебуває у статусі концепції. "Вона існує не на словах, не просто у вигляді презентації на кілька слайдів, а у вигляді проекту закону, авторами якого, до речі, є 115 народних депутатів України, що, насправді, є історичним рекордом", - зазначив В.Галасюк.

Наступною перевагою, за словами парламентарія, є детінізаційна спрямованість реформи. "Понад 50% економіки України знаходиться в тіні і не можна робити реформи, не враховуючи цей факт. У тіні - великі резерви для розвитку економіки, і наш законопроект розроблено з усвідомленням цього", - прокоментував цей аспект народний депутат.

На додаток, В.Галасюк розповів про передбачену законопроектом лібералізацію оподаткування, що проявлятиметься у зниженні ставок за деякими напрямами та суттєвому спрощенні адміністрування. "Податкова функція має перетворитися з каральної на сервісну", - пояснив голова Комітету.

В рамках виступу також наголошувалось на тому, що дана модель реформи зміщує акценти з короткострокового фіскального підходу до стимулювання зростання економіки, в тому числі, через повне звільнення реінвестованого прибутку від оподаткування, відміну авансових внесків та диференційований, варіативний підхід до оподаткування різних видів діяльності.

Окрім зазначеного, реформа передбачає обґрунтоване підвищення податкового тиску на соціально небажані товари, як то алкоголь та тютюн, а також введення податку на розкіш, що забезпечує збільшення надходжень до бюджету та підсилення регулятивної функції оподаткування.

На завершення, голова Комітету наголосив, що законопроект є продуктом справжнього суспільного діалогу влади, бізнесу та експертного середовища і, на відміну від інших "реформ", підтримується більшістю ключових стейкхолдерів - підприємців, виробників, платників податків. 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму розглянув питання "Про дотримання законодавства щодо використання коштів Державного бюджету та кредитних коштів під державні гарантії для розв'язання завдань та здійснення заходів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу". 

10 листопада 2015 року членами Комітету була заслухана інформація Міністерства інфраструктури України, Міністерства молоді та спорту України щодо питання використання коштів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

Перший заступник голови Комітету Микола Величкович зазначив, що питання ефективного використання коштів, які передбачалися у Державному бюджеті на підготовку та проведення чемпіонату Європи з футболу та кредитних коштів під державні гарантії для розв'язання та здійснення заходів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, залишається дуже актуальним.

М.Величкович зазначив, що чемпіонат Європи з футболу вже давно проведений, а Україна ще й досі виплачує боргові зобов'язання. При цьому, низку об'єктів загальною вартістю більше 10 млрд. гривень досі не здано в експлуатацію.

Заступником Міністра інфраструктури України - керівником апарату Володимиром Омеляном було зазначено, що відповідно до Указу Президента України від 17.01.2014 року №12 мало бути створено Національне агентство інфраструктурних проектів України (Укрінфрапроект), яке стало б правонаступником прав і обов'язків Національного агентства з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу та реалізації інфраструктурних проектів. Однак, ці агентства взагалі не функціонують.

За інформацією Міністерства молоді та спорту України, після проведення чемпіонату Європи 2012 року з футболу до сфери управління Мінмолодьспорту було передано 3 цілісні майнові комплекси державних підприємств з боргами перед підрядниками внаслідок недофінансування програми державою.

Окрім боргових зобов'язань, з якими народних депутатів ознайомив заступник Міністра молоді та спорту України - керівник апарату Микола Даневич, члени Комітету взяли до уваги, що Державне підприємство "Арена Львів" функціонує на базі потужностей першої, зданої черги будівництва стадіону. Друга черга не введена в експлуатацію, що не дає можливості реалізувати весь потенціал підприємства на правових засадах, зокрема надавати додаткові послуги.

Під час обговорення члени Комітету зауважили, що потрібно якомога швидше запровадити механізм виходу з критичної ситуації стосовно об'єктів, що фінансувалися за рахунок коштів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

Інформацію було взято до відома, і за пропозицією Першого заступника Голови Комітету М.Величковича було прийнято рішення провести комітетські слухання із зазначеного питання.
* * *

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення підтримує проект Закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо не включення до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу банківських грошових переказів трудових мігрантів". 

Члени Комітету розглянули законопроект №3370 на засіданні 12 листопада.

Під час засідання зазначалося, цей законопроект є продовженням вдосконалення законодавства України щодо забезпечення прав трудових мігрантів (5 листопада Верховна Рада ухвалила Закон "Про зовнішню трудову міграцію").

Проектом, зокрема, пропонується не включати до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу фізичної особи - платника податку на доходи фізичних осіб та, відповідно, не оподатковувати "іноземні доходи у вигляді банківських грошових переказів із-за меж території України від члена сім'ї першого ступеня споріднення, який подав декларацію про майновий стан і доходи за попередній звітний період, - у межах задекларованої суми іноземного доходу такого члена сім'ї першого ступеня споріднення". 

На думку членів Комітету, прийняття таких законодавчих змін сприятиме збільшенню обсягів коштів, які пересилатимуться трудовими мігрантами на територію України легалізованими шляхами.
* * *

Голова Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Людмила Денісова провела зустріч з представниками місії Міжнародного валютного фонду. 

Під час зустрічі, яка відбулася 19 листопада, сторони обговорили положення законопроектів, що знаходяться на розгляді Верховної Ради, а саме: "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій" (№2767) і "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо податкової лібералізації" (№3357).

Людмила Денісова та представники місії МВФ розглянули вплив законопроектів на формування показників державного бюджету на 2016 рік, а також бюджетів Пенсійного фонду та фондів соціального страхування. Окрім того, були окреслені певні ризики в соціальному забезпечення громадян за умови прийняття зазначених проектів законів.
* * *

Протягом тижня народні депутати працювали у комітетах, брали участь у міжнародних та інших заходах. 

Зокрема, у Верховній Раді відбулася нарада щодо підготовки до розгляду 26 листопада проекту Закону "Про державну службу" №2490, під час якої було обговорено концептуальні положення законопроекту, доопрацьованого до другого читання, та основні застереження. За результатами наради ухвалено рішення щодо необхідності підтримки цього законодавчого акта та запропоновано ввести його в дію з 1 березня 2016 року.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції розглянув на засіданні питання щодо встановлення і притягнення до кримінальної відповідальності осіб, винних у вчиненні кримінальних правопорушень проти мирних громадян 30.11.2013 р., 01.12.2013 р., 18 і 20.02.2014 р. та інших злочинів, пов'язаних з викраденням, катуванням, побиттям учасників Революції Гідності.

Голова Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Людмила Денісова провела зустріч з представниками місії Міжнародного валютного фонду, під час якої обговорено вплив законопроектів "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій" (№2767) і "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо податкової лібералізації" (№3357) на формування показників державного бюджету на 2016 рік.

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко провів нараду щодо законодавчого врегулювання питання охорони, використання та відтворення водних живих ресурсів.

Члени Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи також взяли участь у нараді щодо стану виконання Закону "Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів" у Державному агентстві лісових ресурсів.

Члени Комітету з питань бюджету провели зустріч з представниками місії Європейського департаменту Міжнародного валютного фонду, яка на даний час перебуває в Україні з метою завершення другого перегляду спільної програми EFF.

Протягом тижня народні депутати взяли участь у міжнародних заходах.

Делегація Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків відвідала з візитом Республіку Чилі. Під час зустрічей з керівниками Сенату та Палати депутатів Національного конгресу Республіки, крім актуальних тем двостороннього політичного порядку денного, включаючи обмін візитами на високому рівні, обговорювалися конкретні питання поглиблення українсько-чилійської співпраці у сферах, що становлять обопільний інтерес.

Члени Комітету з питань правової політики та правосуддя 15-18 листопада перебували у м. Софія (Республіка Болгарія) з метою вивчення функціонування змішаної системи виконання судових рішень.

У Комітеті з питань правової політики та правосуддя відбулася зустріч з делегацією Європейської комісії за демократію через право (Венеціанської комісії), під час якої обговорювалися питання удосконалення положень Закону "Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки".

Парламентські комітети провели кілька "круглих столів".

Так, у Комітеті з питань правової політики та правосуддя 19 листопада відбувся "круглий стіл" на тему: "Надання нотаріальних послуг у сільській місцевості", на якому обговорено дієвість заходів, які вже виконуються, а також питання створення умов належного забезпечення нотаріальними послугами населення сільської місцевості та віддалених населених пунктів.

Комітет з питань культури і духовності під час "круглого столу", який відбувся 16 листопада, обговорив основні положення прийнятого за основу законопроекту "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення системи державного управління в книговидавничій сфері" (№3084).

Члени Комітету з питань охорони здоров'я взяли участь у "круглих столах" на тему: "Актуальні проблеми законодавчого регулювання обігу лікарських засобів та здійснення фармацевтичної діяльності" і "Самоврядування в охороні здоров'я України", під час якого обговорено питання запровадження в Україні державно-суспільної моделі регулювання медичної діяльності, що спирається на інститут професійного самоврядування лікарів.

Члени Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму під час "круглого столу" на тему: "Дотримання Конвенції ООН про права дитини в Україні" обговорили стан дотримання вимог Конвенції в нашій країні та визначили шляхи вдосконалення державної політики у цій сфері.

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк взяв участь у дебатах в рамках Київського міжнародного економічного форуму
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман у понеділок 16 листопада розпочав офіційний візит до Королівства Швеція з відвідання Державного архіву та "Міста майбутнього" Хаммарбю Хьостад у місті Стокгольм.

В.Гройсман ознайомився з оригіналом першої Конституції Української Козацької держави Гетьмана Пилипа Орлика, а також з концепцією та основними засадами будівництва сучасного міста з використанням найновітніших технологій містобудування, енергозбереження, енергопостачання та надання комунальних послуг.

"Я б хотів, щоб зміни до Конституції у частині децентралізації років через триста також розглядалися так", - сказав керівник Парламенту під час відвідання Державного архіву, додавши, що остаточне голосування за внесення змін до Основного закону "буде останнім необхідним рішенням, аби змінити Україну з пострадянської країни на сучасну європейську державу".

16-18 листопада Голова Верховної Ради України перебував з візитами у Королівстві Швеція та Фінляндській Республіці. До складу парламентської делегації увійшли народні депутати України Олександр Співаковський, Наталія Кацер-Бучковська, Ірина Луценко та Сергій Хлань.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Надзвичайно важливим є те, що Україна має абсолютну підтримку Швеції у впровадженні внутрішніх реформ. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман в інтерв'ю журналістам по завершенні зустрічі зі Спікером Шведського Риксдагу Урбаном Аліном у понеділок.

В.Гройсман повідомив, що досягнуто домовленості про "підтримку у реформуванні українського Парламенту з боку шведських колег". "Ми можемо шведський досвід долучити до Меморандуму про співпрацю між Верховною Радою і Європейським Парламентом, і взяти найкраще, аби прозорість і відкритість були на найвищому рівні", - сказав він.

Керівник Парламенту також повідомив, що під час зустрічі було обговорено питання щодо координації дій парламентських делегацій наших країн у міжнародних парламентських інституціях. За словами В.Гройсмана, українські та шведські парламентарії могли б "дуже чітко координувати нашу позицію, зокрема, щодо російської агресії". "Позиція Швеції є фундаментальною, і ми маємо повну підтримку щодо необхідності виконання Мінських угод з боку Російської Федерації, - сказав він, - Швеція дуже принципова і послідовна щодо санкцій, і підтримує Україну у різноманітних взаєминах з іншими міжнародними організаціями". "Санкції проти Росії мають бути продовжені, це очевидний факт, до повного виконання Мінських угод", - заявив В.Гройсман.

Голова Верховної Ради також зазначив, що Швеція та її Парламент підтримують Україну у питанні впровадження безвізового режиму з Євросоюзом. За словами В.Гройсмана, під час зустрічі Спікер Парламенту Швеції та шведські парламентарії запевнили українських колег у тому, "що для них це є пріоритетом".

Відповідаючи на запитання журналістів, В.Гройсман назвав "надзвичайно символічним" відвідання Державного архіву Швеції, де зберігається оригінал першої Конституції Української Козацької держави Гетьмана Пилипа Орлика. В.Гройсман нагадав, що нинішнього року цьому важливому історичному документу виповнюється триста років. Керівник Парламенту зазначив, що у цій Конституції "були закладені фундаментальні демократичні принципи, територіальна цілісність України, навіть визначено засади боротьби з корупцією, - тобто багато речей, які сьогодні є надзвичайно актуальними для України, у тому числі, і певна децентралізація влади".

При цьому Голова Верховної Ради зазначив, що зміни до Основного закону у частині децентралізації саме й направлені на те, аби передати владу безпосередньо людям на місця. "Думаю, що прийде той час, коли ці зміни до Конституції будуть історичним документом, оскільки дадуть можливість вільно, демократично розвивати громадянське суспільство на базі сильного та ефективного місцевого самоврядування", - сказав він.

Говорячи про "Місто майбутнього" у Стокгольмі, В.Гройсман зазначив, що такий підхід до організації життя людей є надзвичайно важливим для України. "Ключовий пріоритет: міста створюються для людей, дуже важливо, аби людина у місті відчувала себе комфортно", - заявив він.

За словами В.Гройсмана, технології, що їх запроваджено у "Місті майбутнього", є "комплексним поглядом на розвиток якісного життя". "Це є викликом для всіх міст України. Дуже хотілося би, щоб в містах з’явилася стратегія розвитку, щоб вони були інтегровані, щоб все, що ми маємо робити, було зроблено із залученням сучасних технологій", - зазначив він, підкресливши, що такий підхід дозволить людям заощаджувати кошти і підвищувати якість адміністративних послуг.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман закликав депутатів шведського Риксдагу до координації зусиль у міжнародних парламентських форумах для посилення тиску на Росію з метою виконання нею її зобов’язань у рамках Мінських домовленостей. 

Під час зустрічі В.Гройсмана та членів української парламентської делегації з членами Групи Риксдагу з питань співробітництва з Україною В.Гройсман запропонував шведським колегам обговорити можливість подальшої координації дій у міжнародних парламентських організаціях для розв'язання конфлікту на Сході України. Україна, наголосив він, віддана виконанню Мінських угод, з іншого боку, Україна бачить "вдавану готовність" іншої сторони до встановлення миру. Керівник Парламенту наголосив також на ескалації конфлікту на сході України. "Дуже важливо, щоб ми були єдині і займали спільну позицію щодо виконання Мінських угод", - підкреслив В.Гройсман, закликавши членів Групи дружби сприяти тому, аби наша держава і ситуація на її сході "залишалася у фокусі уваги Євросоюзу". "Я просив би розглянути можливість такої підтримки і надалі, у тому числі, у рамках Парламентських Асамблей ОБСЄ і РЄ", - сказав він. В.Гройсман звернув увагу на те, що у січні наступного року ПАРЄ має розглядати питання щодо подальшого обмеження повноважень російської делегації. На його думку, нині "немає підстав переглядати позицію ПАРЄ з цього питання".

Своєю чергою, голова Групи дружби Крістер Хаммарберг запевнив українських колег, що усі політичні сили, представлені у шведському Парламенті, підтримують Україну. За його словами, у парламентському Комітеті із закордонних справ немає жодної людини, яка має іншу точку зору. "Ми не забуваємо про Україну і будемо надалі тримати її у фокусі уваги", - заявив він.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман заявляє, що корупція є для України "не меншим злом, ніж російські танки".

"Корупція - це не менше зло, ніж російські танки. Вона є загрозою для України, і ми зробимо все для її знищення", - заявив В.Гройсман під час зустрічі з членами Групи Риксдагу з питань співробітництва з Україною.

При цьому він наголосив, що Верховна Ради завершує створення законодавчої бази для ефективної боротьби з корупцією. "Завдяки законодавчому забезпеченню боротьби з корупцією підвищилася можливість контролю за доходами чиновників, їх майном, а також прозорість їх роботи", - сказав В.Гройсман.

Керівник Парламенту повідомив, що Верхова Рада ухвалила закони про створення Національного антикорупційного бюро, затвердила процедуру відбору детективів, створила Державне бюро розслідувань, почалося оновлення національної поліції. В.Гройсман також наголосив, що Україна розпочала судову реформу. У цьому контексті він повідомив, що відповідний проект змін до Конституції отримав схвальну оцінку Венеціанської комісії.

Під час зустрічі В.Гройсман закликав шведських колег до підтримки України на шляху лібералізації безвізового режиму з країнами Європейського Союзу. Він зазначив, що нещодавно Парламент ухвалив зміни до Трудового кодексу у частині заборони дискримінації за будь-якою ознакою, які Верховна Рада не могла ухвалити упродовж семи років.

Голова Верховної Ради також висловив сподівання, що парламентські групи дружби сприятимуть поглибленню двосторонньої українсько-шведської співпраці як на міжпарламентському рівні, так і на міжнародній арені.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман і Прем'єр-міністр Швеції Стефан Льовен під час зустрічі у Стокгольмі у вівторок обговорили питання щодо перебігу внутрішніх реформ в Україні та українсько-шведської співпраці.

В.Гройсман, зокрема, повідомив про роботу Верховної Ради щодо законодавчого забезпечення всеохоплюючих реформ. У цьому контексті він наголосив на ухваленні ряду законів щодо посилення боротьби з корупцією, стосовно виконання Плану дій щодо запровадження безвізового режиму з країнами ЄС, внесення "антидискримінаційної" поправки до Трудового кодексу. Керівник Парламенту також повідомив про перебіг конституційної реформи у частині децентралізації та реформування судової влади.

Під час зустрічі Сторони також обговорили питання щодо шляхів врегулювання конфлікту на Сході України і наголосили на необхідності безумовного виконання Мінських угод всіма сторонами. Сторони були одностайні у необхідності продовження санкцій щодо Російської Федерації у разі невиконання нею своїх зобов'язань у рамках мінського процесу. В.Гройсман також вважає за необхідне вжиття заходів до подальшого підвищення технічної обороноздатності Збройних Сил України.

Сторони обговорили питання європейської інтеграції України, зокрема, у контексті необхідності додаткової підтримки у запровадженні зони вільної торгівлі з країнами Євросоюзу. В.Гройсман також зазначив, що надання нашій державі безвізового режиму стане "дуже важливим сигналом" для українського суспільства.

Під час зустрічі також йшлося про ратифікацію Україною Стамбульської конвенції, яку наша держава підписала 7 листопада 2011 року.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман високо оцінює підсумки візиту української парламентської делегації до Королівства Швеція.

В інтерв'ю журналістам у Стокгольмі у вівторок Володимир Гройсман зазначив, що відбувся ряд зустрічей у шведському Риксдазі, а також з Прем'єр-міністром Швеції, під час яких було обговорено ряд питань, зокрема, щодо внутрішніх реформ в Україні. "Я отримав запевнення у відданості Швеції підтримці України в усіх сферах, у тому числі, пов'язаних з оцінкою подій щодо російської агресії, санкційній політиці, та щодо виконання Мінських угод", - сказав він.

Також, сказав В.Гройсман, під час зустрічей наголошувалося на важливості боротьби з корупцією в Україні. "Корупція для України - це не менше зло, ніж російські танки, російське військо, російська зброя, оскільки корупція є наслідком централізованої системи, яка створена в Україні за 24 роки, - зазначив він. - Корупція може знищити нашу державність, тому протистояння корупційним проявам і подальше продовження інших позитивних змін є одним з наших пріоритетів. Маємо стовідсоткову підтримку і Парламенту Швеції, і її Уряду, яка додає нам сил і можливості допомоги у боротьбі за незалежну демократичну Україну" - наголосив він.

В.Гройсман також повідомив, що під час зустрічей було обговорено питання щодо "контрольованих збройних нападів з боку Російської Федерації або з боку бойовиків, що є на Сході України".

"Найголовніше - ми дійшли згоди, що навіть останні події у світі, у Парижі - не відсунуть проблематику України на другий план", - сказав Володимир Гройсман. Він зазначив, що "наші шведські партнери підтримують Україну і наголошують, що зусилля Європейського Союзу щодо підтримки України не будуть знижені".

В.Гройсман зазначив, що під час зустрічей зі шведськими парламентаріями сторони погодилися, що санкції відносно Росії залежатимуть від бажання виконувати Мінські угоди російською стороною.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Під час офіційного візиту Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана до Королівства Швеція відбулася його аудієнція у Короля Швеції Його Величності Карла XVI Густава.

Під час офіційного візиту Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана до Королівства Швеція відбулася його аудієнція у Короля Швеції Його Величності Карла XVI Густава.

Україна і Швеція, зазначив В.Гройсман, споріднені історично, ці країни єднає не лише спільне минуле, а й спільне майбутнє у єдиній європейській родині.

В.Гройсман повідомив про внутрішньополітичну ситуацію в Україні та перебіг реформ, а також про зовнішні виклики, що постали перед нашою державою.

Нинішній візит Голови Верховної Ради України В.Гройсмана став першим офіційним візитом очільника українського Парламенту до Королівства Швеція за роки незалежності України.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Маємо бути більш активними на міжнародній арені, аби наші колеги краще розуміли, що відбувається в Україні.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман під час зустрічі з українською громадою у Фінляндії, яка відбулася ввечері у вівторок у Гельсінкі. Цього дня розпочався візит Голови Верховної Ради до Фінляндської Республіки.

В.Гройсман назвав необхідність подолання російської агресії на сході України та здійснення внутрішніх реформ "питанням номер один". "Для нас є величезне завдання - консолідувати світ", - сказав у цьому контексті керівник Парламенту.

В.Гройсман зазначив, що під час зустрічей, які відбудуться у середу у рамках візиту до Фінляндії, планується обговорити питання щодо розширення двостороннього співробітництва і співпраці на міжнародній арені. У цьому контексті він назвав важливим елементом двосторонніх взаємин їхню парламентську складову, зазначивши, що міжнародна співпраця, у тому числі, у рамках міжнародних парламентських організацій, сприятиме активізації відносин в інших сферах, а також розширенню підтримки України на міжнародній арені.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Гройсман і Спікер Едускунти (Парламенту) Фінляндії М.Лохела під час зустрічі у середу у Гельсінкі обговорили широке коло питань двосторонньої співпраці і співробітництва у міжнародних парламентських організаціях.

Під час зустрічі йшлося про перебіг внутрішніх реформ в Україні, ситуацію на сході нашої держави та щодо поєднання зусиль парламентських делегацій у міжнародних парламентських форумах.

"Ми з сумом спостерігаємо за тим, що відбувається на Сході України, прагнемо якнайшвидшого врегулювання конфлікту, - сказала пані Спікер. - Ви маєте нашу повну підтримку щодо територіальної цілісності і незалежності України".

Сторони були одностайні у питанні щодо необхідності виконання Мінських угод усіма сторонами. В.Гройсман подякував Фінляндії за підтримку України у ці надзвичайно важкі часи, зазначивши, що на Сході України відбувається "контрольована ескалація конфлікту з боку Російської Федерації". «Україна віддана виконанню Мінських угод, і треба, щоб усі сторони виконували свої зобов'язання у рамках Мінського процесу", - наголосив керівник українського Парламенту.

"Без конструктивної позиції Росії Мінські домовленості виконати неможливо, маємо бути наполегливими, щоб Росія поважала міжнародне право", - заявив В.Гройсман. Голова Верховної Ради закликав до координації дій у міжнародних парламентських інституціях, зокрема, щодо врегулювання конфлікту на Сході України.

Пані Спікер, своєю чергою, високо оцінила зусилля, що їх докладає Україна до виконання Мінських угод.

Сторони обмінялися думками щодо перебігу внутрішніх реформ в Україні та євроінтеграційних прагнень нашої держави, висловилися за активізацію і розширення міжпарламентської складової двосторонніх взаємин.

В.Гройсман також зазначив, що в Україні очікують на візит пані Спікера у лютому наступного року для участі у зустрічі керівників парламентів країн Балтії і північноєвропейських країн, яка запланована у Києві.

Пані М.Лохела в інтерв'ю журналістам по завершенню зустрічі висловила підтримку "Україні, її народу, Мінському процесу". "Ми хочемо також підтримати Україну на шляху її реформ", - сказала вона, висловивши сподівання на якнайшвидше встановлення миру в Україні.

Пані Спікер також наголосила на зацікавленості фінських парламентаріїв, які представляють усі фракції Парламенту, у розвитку співпраці з Україною.

Голова Верховної Ради висловив вдячність Фінляндії і особисто пані Спікеру за послідовну підтримку територіальної цілісності та суверенітету України, а також позиції нашої держави на міжнародній арені, і за підтримку внутрішніх реформ.

На його переконання, важливим кроком до поглиблення взаємовигідної співпраці стане створення у Парламенті Фінляндії Групи дружби з Верховною Радою ближчим часом. В.Гройсман також зазначив, що для України є корисним досвід Фінляндії у здійсненні реформ.

Відповідаючи на запитання журналістів, В.Гройсман підкреслив, що Фінляндія "дуже об'єктивно дивиться на події на Сході України та демонструє повну підтримку, повагу до суверенітету і територіальної цілісності України". Він також наголосив на високому рівні взаємодії на рівні парламентських делегацій України і Фінляндії у міжнародних парламентських організаціях.

Своєю чергою, пані Спікер зазначила, що Фінляндія "намагається зробити все можливе, аби зробити посильний внесок" у розв'язання конфлікту на Сході України.

Відповідаючи на запитання журналістів, Голова Верховної Ради заявив, що події на Сході України мають залишатися у фокусі уваги міжнародної спільноти. "Події в Україні не можуть відійти на другий план", - зазначив він, заявивши, що Росія продовжує "повністю нехтувати міжнародними нормами, посягати на територіальну цілісність суверенної держави, здійснювати військову агресію щодо України".

На думку В.Гройсмана, терористичні акти, які сталися останнім часом у Франції, аналогічні терактам у Волновасі і Маріуполі, оскільки відбуваються "прояви тероризму, вбивство людей, і це потребує реакції з боку світового співтовариства".

У середу також відбулася зустріч Голови Верховної Ради України з Президентом Фінляндської Республіки Саулі Нііністьо.

В інтерв'ю журналістам В.Гройсман підкреслив, що ця зустріч була надзвичайно змістовною, було обговорено події на Сході України, зокрема, у контексті імплементації Мінських угод. "Позиція Президента Фінляндії послідовна і принципова, він повністю підтримує територіальну цілісність і суверенітет України", - заявив він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Органи місцевого самоврядування мають стати найефективнішою ланкою системи врядування в державі, повернути довіру людей до влади.

На цьому голосив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман під час зустрічі з представниками об'єднаних територіальних громад, органів місцевого самоврядування, виконавчої влади Хмельницької області та громадськими організаціями у п'ятницю.

В.Гройсман зазначив, що добровільне об'єднання громад та перші кроки з фінансової децентралізації сприятимуть успішному розвитку місцевого самоврядування і розв'язанню нагальних проблем. Він також зазначив, що децентралізація влади є запорукою успішного здійснення секторальних реформ. "Ефективне місцеве самоврядування є "водо розділом" між європейським майбутнім України і деградованою радянською системою управляння", - заявив керівник Парламенту.

В.Гройсман детально зупинився на змінах до Конституції у частині децентралізації влади, наголосивши, що їх остаточне ухвалення дозволить закріпити на конституційному рівні фундаментальні основи місцевого самоврядування та зробити демократичні зміни незворотними.

Голова Верховної Ради закликав присутніх об'єднатися заради майбутнього країни і докласти зусиль до повернення довіри людей до влади. "Питання передачі влади на місця є критично важливим у контексті європейського вибору України", - сказав він.

"Я буду боротися за цю реформу", - заявив В.Гройсман, додавши, що він "готовий працювати з кожною областю, кожним районом, кожною громадою, з органами виконавчої влади" для напрацювання першочергових завдань, які потрібно реалізувати у цій сфері.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман переконаний, що у Парламенту є потенціал для остаточного ухвалення змін до Конституції.

"Потенціал у 300 голосів є, просто дехто дезорієнтований", - сказав В.Гройсман, відповідаючи на запитання під час зустрічі з представниками об'єднаних територіальних громад, органів місцевого самоврядування, виконавчої влади Хмельницької області та громадськими організаціями у п'ятницю.

В.Гройсман також підкреслив,що проєвропейська більшість Верховної Ради "не провалила жодного відповідального рішення" в економічній сфері, у сфері європейської інтеграції та лібералізації безвізового режиму, співпраці з міжнародними фінансовими інституціями. "Є потенціал, щоб ефективно працювати", - зазначив він. Разом з тим, В.Гройсман зауважив, що "хтось розхитує ситуацію, намагаючись перейти до сценарію дострокових парламентських виборів". Керівник Парламенту заявив, що дострокові парламентські вибори нині абсолютно не на часі, оскільки вони можуть стати додатковим фактором дестабілізації ситуації в Україні. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Гройсман ініціює створення міжфракційного депутатського об'єднання "За децентралізацію".

"Я відчуваю дуже велику зацікавленість народних депутатів у проведенні структурних реформ, і, зокрема, децентралізації", - сказав В.Гройсман, відповідаючи на запитання журналістів у п'ятницю у місті Хмельницький.

"Децентралізація є основою і запорукою, фундаментом усіх інших реформ, тому створення такого міжфракційного об'єднання буде адекватною відповіддю на супроводження цієї теми у Парламенті і сприятиме успішному проведенню цієї реформи", - зазначив він.

В.Гройсман висловив думку, що прихильниками такого об'єднання будуть багато парламентаріїв незалежно від їхньої політичної належності. "Це об'єднання може бути двигуном відповідних змін", - сказав керівник Парламенту, наголосивши також на важливості ролі територіальних громад у реалізації реформи з децентралізації.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман вважає популізм у політиці неприпустимим у нинішній складній ситуації.

"Хочу підкреслити: корупція, російські війська, популізм, інші серйозні системні проблеми мають один і той самий рівень, - сказав В.Гройсман в інтерв7ю журналістам у п'ятницю у місті Хмельницький, - І популізм, і російські війська, і корупція можуть спричинити великі проблеми для нашої держави, чого не можна допустити".

"Я переконаний і вимагаю, щоб політика була відповідальною", - заявив він. "Коли у нас буде середньоєвропейська висока зарплата, виплачуватимуться підвищені пенсії, розвиватиметься місцеве самоврядування, створюватимуться нові робочі місця, тоді можна переходити до будь-яких заяв, які не мають під собою жодних дій, - сказав В.Гройсман. - А зараз це є неприпустимим у нинішніх складних умовах. Люди вимагають відповідальної політики". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман у День гідності і свободи вшанував пам'ять Героїв Небесної сотні.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Міжпарламентські зв'язки

Делегація Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків перебувала з візитом у Республіці Чилі. 

Протягом 16-20 листопада українська делегація на чолі з керівником групи з міжпарламентських зв'язків з Республікою Чилі Артуром Герасимовим перебувала з візитом в Республіці Чилі на запрошення Голови міжпарламентської чилійсько-української групи дружби Палати депутатів Республіки Чилі Карлоса Абель Харпи Вевара. До складу делегації також увійшли член групи з міжпарламентських зв'язків з Республікою Чилі Ігор Попов та Надзвичайний і Повноважний Посол України в Аргентинській Республіці та Республіці Чилі (за сумісництвом) Юрій Дюдін.

В рамках візиту, 18 листопада, відбулися зустрічі та переговори членів парламентської делегації з керівниками Сенату та Палати депутатів Національного конгресу Республіки Чилі П.Волкером та Д.Паскаль, головами відповідних груп дружби з Україною в обох палатах чилійського парламенту В.Пересом та К.А.Харпою, керівниками постійних комітетів з питань оборони, міжнародних справ, охорони здоров'я та інших.

Під час зустрічей, крім актуальних тем двостороннього політичного порядку денного, включаючи обмін візитами на високому рівні, обговорювалися конкретні питання поглиблення українсько-чилійської співпраці у сферах, що становлять обопільний інтерес. Насамперед - у високотехнологічних галузях, а також надання парламентського сприяння реалізації проектів двосторонньої кооперації. У рамках візиту до Республіки Чилі було домовлено про створення механізму взаємодії між відповідними групами з міжпарламентських зв'язків у парламентах двох країн з метою супроводження та парламентського контролю за здійсненням перспективних проектів.                                            * * *

Події у Верховній Раді України

У Верховній Раді відбулася церемонія підписання Листа про наміри між Апаратом Верховної Ради України та німецьким Товариством міжнародного співробітництва, Вестмінстерською Фундацією за демократію, Громадським об'єднанням "Ліга інтернів".

У церемонії підписання Листа про наміри взяли участь виконувач обов'язків Керівника Апарату Верховної Ради України Володимир Слишинський, голова правління ГО "Ліга інтернів" Тарас Притула, Керівник Управління забезпечення міжпарламентських зв'язків Апарату Верховної Ради України Кирило Третяк, директор проекту GIZ Підтримка реформи управління державними фінансами Крістіан Дьорінг, регіональний директор по регіону Європи та Азії Вестмінстерської фундації за демократію Джордж Куннат, члени ГО "Ліга інтернів".

Крістіан Дьорінг наголосив, що GIZ співпрацює з українським парламентом з 2012 року, натомість сьогоднішнє підписання відкриває нову сторінку у відносинах через утворення офісу економічного і фінансового аналізу. "Спільно ми зможемо робити корисні справи для українського парламенту. Ми не просто запускаємо офіс. Його діяльність підтримуватиметься урядами Німеччини та Великої Британії через відповідні міністерства", - зазначив промовець. К.Дьорінг висловив упевненість, що за наступні три роки буде підтверджено партнерське ставлення до справи.

Джордж Куннат, зокрема, сказав: "Новий офіс буде побудований на нових практиках, які застосовувались у Великій Британії та Шотландії, він матиме привілей скористатися найкращим досвідом економічного та фінансового аналізу". Промовець наголосив, що спільна діяльність з ГО "Ліга інтернів" є прикладом інвестування в нове покоління України.

Тарас Притула зазначив, що відкриття такого офісу свідчить про те, що український парламент виходить на новий рівень міжпарламентських зв'язків. "Наші інтерни співпрацюватимуть з народними депутатами та надаватимуть відповідні інформаційні продукти", - сказав він. Він висловив упевненість, що офіс стане ключовим якісним центром для надання необхідної інформації.

Володимир Слишинський зазначив, що немає жодних сумнівів в успіху спільної роботи Верховної Ради України та консультантами проекту й інтернами .

Потім відбулася церемонія підписання Листа про наміри.
* * *

У Верховній Раді відбулася урочиста церемонія, присвячена відкриттю Програми стажування у 2015-2016 рр. 

В урочистій церемонії, присвяченій офіційному відкриттю Програми стажування у Верховній Раді України у 2015-2016 рр. взяли участь виконувач обов'язків Керівника Апарату Верховної Ради України Володимир Слишинський , керівник Управління забезпечення міжпарламентських зв'язків Кирило Третяк, директор місії Агентства США USAID Джед Бартон, президент Фонду "Східна Європа" Віктор Лях, голова Правління ГО "Ліга інтернів" Тарас Притула, директор Програми "РАДА" (червень-листопад 2015 р.), директор Програми "РАДА" (з листопада 2015р.) Ігор Когут, а також 99 інтернів, що пройшли конкурсний відбір для участі в програмі стажування.

Виконувач обов'язків Керівника Апарату Верховної Ради України Володимир Слишинський від імені Голови Верховної Ради привітав інтернів з початком стажування. "Підписання Меморандуму про наміри - визначна подія у світлі продовження співробітництва між українським парламентом та американським агентством USAID. Інтерни надаватимуть консультативну підтримку Апарату Верховної Ради та народним депутатам", - наголосив він. Промовець звернувся до учасників програми: "Ви не скуті радянським минулим, ви розумієте, що майбутнє України в Європейському Союзі. Завдяки вам Верховна Рада постійно змінюватиметься. Адже дехто з колишніх інтернів стали народними депутатами - Павло Пинзеник, Остап Семерак.

Джед Бартон наголосив, що уряд США надавав підтримку ГО "Ліга інтернів" з 1995 року - 20 років поспіль. "Ця співпраця збереглася завдяки вам - людям, які готові до реформ і змін. Колись Джон Кеннеді сказав: "Не питай, що твоя держава може зробити для тебе, а спитай, що ти можеш зробити для держави". Це питання ви маєте поставити собі. Щоб здійснити реформи, потрібно мати готовність працювати не для себе, а для країни. Така готовність з боку Верховної Ради символізує розвиток в Україні", - підсумував промовець.

Тарас Притула у виступі зазначив: "Від імені Асоціації  випускників хочу привітати вас з початком 21-ої Програми стажування у Верховній Раді України, яка є ціннісно орієнтованою, політично незаангажованою, має двадцятирічну історію успіху, визнана в Україні та далеко за її межами, дає шанс, мотивацію до дій, стартовим майданчиком для проактивних громадян, що прагнуть змін в країні й не бояться брати на себе відповідальність за них", - зазначив промовець. Він нагадав вислів Махатми Ганді: "Якщо ти хочеш змін у майбутньому, не бійся стати цією зміною вже сьогодні". За словами Т.Притули саме ця ідея стала засадничою в діяльності ГО "Ліга інтернів".

Він назвав майбутніх випускників Програми стажування найбільшим надбанням, а також озвучив головне завдання ГО "Ліга інтернів" - створення спільно із закордонними партнерами відповідної матеріальної бази для навчання інтернів.

Андрій Шевченко у вітальному слові підкреслив, що нинішній склад Верховної Ради найкращий за всю історію незалежної України. "Тут народжуються найсміливіші реформи і є люди, здатні їх втілювати. Нехай ваш успіх надихає мільйони людей не лише в Україні, а в США й Канаді", - наголосив він.

* * *

ПРИВІТАННЯ

Вітання Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана з нагоди Дня морської піхоти. 

Шановні друзі!

Сердечно вітаю вас із професійним святом - Днем морської піхоти.

Морська піхота була і залишається важливою складовою бойового потенціалу Військово-Морських Сил Збройних Сил України.

Сьогодні особовий склад військових частин і підрозділів морської піхоти демонструє високий моральний дух, професійну майстерність, самовідданість та відповідальність під час виконання бойових завдань у зоні антитерористичної операції. Наші доблесні морпехи, ризикуючи власним здоров'ям, а нерідко й життям, героїчно боронять незалежність України.

Від усієї душі дякую всім морським піхотинцям за вірність військовому обов'язку, зразкову службу і мужність. Повертайтеся цілими й неушкодженими - на вас чекають не лише ваші рідні, а й вся Україна. Будьте впевнені: ми вами пишаємося!

Бажаю всім вам нових успіхів на благо Українського народу, мирного неба над головою, міцного здоров'я та злагоди у ваших родинах.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників радіо, телебачення та зв'язку із професійним святом. 

Дорогі друзі!

Сердечно вітаю всіх працівників радіо, телебачення та зв'язку із професійним святом!

Важко уявити собі звичайний день без перегляду теленовин, повідомлень в Інтернеті або прослуховування радіо.

Нині у житті держави та кожної людини роль електронних засобів масової інформації та зв'язку стрімко зростає. Завдяки вашій самовідданій роботі ми дізнаємося, що відбувається в усіх куточках нашої країни та чим живе весь світ. Саме тому ваші фаховість і відданість справі дозволяють усім нам бути в курсі останніх подій, формувати свою думку та брати участь у суспільному житті. Без перебільшення, ваша праця - важливий інтеграційний фактор сьогодення.

Бажаю всім вам творчої наснаги, нових успіхів, приємних співрозмовників та вдячних глядачів і слухачів. Нехай ніщо не стане на заваді виконання вами своїх обов'язків, а після важких робочих буднів на вас чекають домашній затишок та кохані люди!

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав студентську молодь з Міжнародним днем студентів. 

  Дорогі студенти!

Від усієї душі вітаю вас із "професійним" святом. Молодь завжди була і є рушієм прогресивних змін у більшості держав світу. І Україна - не виняток: саме студенти стали основою революційних зрушень, спрямованих на просування нашої країни у європейському напрямку. Ви - наше майбутнє!

Бажаю вам успішного навчання, чудових викладачів та легких іспитів. Пам'ятайте, студентські роки - найкращі у житті. Тож насолоджуйтеся ними!

* * *

Голова Верховної Ради України В.Гройсман привітав колектив Національного технічного університету "Харківський політехнічний інститут" зі 130-річчям заснування навчального закладу.

Дорогі друзі!

Щиро вітаю зі знаменною датою - 130-річчям заснування вашого славетного навчального закладу, сучасного науково-освітнього центру України.

Заснований ще в ХІХ столітті, Харківський політехнічний зробив вагомий внесок у розвиток світової науки і техніки, розбудову вітчизняної вищої технічної освіти в Україні, підготовку висококваліфікованих фахівців.

Багато хто з вихованців  університету стали технічною елітою держави - видатними генеральними конструкторами авіадвигунів, найкращого вітчизняного танка, підводних човнів, засновниками наукових шкіл, визначними діячами в галузі вищої освіти.

У контексті європейського та світового освітнього і наукового простору Харківський політехнічний посідає провідні позиції у вітчизняних та міжнародних рейтингах. Неоціненним є вклад Харківського політеху в зміцнення обороноздатності України, адже саме тут готуються унікальні спеціалісти із танкобудування, експлуатації бронемашин, іншої військової техніки.

Зичу вам міцного здоров'я, творчої наснаги, щастя та благополуччя, плідної праці, нових здобутків на благо народу України, мирного неба над головою!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників гідрометеорологічної служби України з професійним святом. 

 Шановні друзі!

Прийміть найщиріші вітання із професійним святом - Днем працівників гідрометеорологічної служби України.

Сьогодні важко уявити життєдіяльність країни без гідрометеорологічної інформації та прогнозів погоди. Особливого значення ці дані набувають у разі виникнення надзвичайних ситуацій як природного, так і техногенного характеру.

Повсякденна праця гідрометеорологів дає змогу зберегти життя людей та запобігти збиткам від небезпечних погодних явищ. Завдяки вашій наполегливій та системній роботі гідрометеорологічна служба України користується повагою і здобула міжнародне визнання. Упевнений, що і надалі ви успішно виконуватиме свою благородну місію.

Бажаю всім вам міцного здоров'я, невичерпних сил і наснаги, точних прогнозів, гарної погоди та нових здобутків у вашій вельми потрібній для кожного з нас справі.
* * *

Вітання Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана з нагоди Дня Гідності та Свободи.

Шановні співвітчизники!

Сьогодні ми відзначаємо День Гідності та Свободи.

Помаранчева революція та Революція Гідності об'єднали вільних громадян - справжніх патріотів України навколо демократичних цінностей. Злочинна влада не встояла перед силою духу та прагненням до свободи, які продемонстрували українці під час цих драматичних, але надзвичайно важливих подій.

Цей день - символ боротьби і перемоги, символ єднання заради найвищих ідеалів цивілізованого світу.

Висловлюю глибоку шану тим, хто поклав своє життя за нашу свободу. Пишаюся нашими співгромадянами, які всупереч жорстокому тиску антидемократичного режиму об'єдналися і відстояли своє право на вибір достойного життя та майбутнього.

Бажаю всім українцям, аби відчуття власної гідності завжди супроводжувало вас і стало надійною запорукою свободи та справедливості у нашому суспільстві.
* * *
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