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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 10 ЛИСТОПАДА 2015 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради Володимир Гройсман перед відкриттям пленарного засідання зазначив, що сьогодні важливий день - народні депутати розглядатимуть пакет безвізових законів, "законів, які роблять достатньо ефективними механізми боротьби з корупцією". Він наголосив на тому, що це надважливе питання для українського суспільства, громадян - і народні депутати зобов'язані сьогодні розглянути і прийняти це рішення під особисту відповідальність. 

В.Гройсман повідомив, що відбувалася робота в комітетах, і вийшли на загальну узгоджену позицію. Також, за його словами, в порядку денному на цей день питання ренти на газ, продовження мораторію на землю, вибори в Маріуполі, зареєстровані відповідні зміни, звільнення суддів. Але перед тим питання освіти і науки, надзвичайно важливий законопроект, який стоїть першим - про наукову і науково-технічну діяльність. 

Для участі у пленарному засіданні зареєструвалося 333 парламентарія.

В.Гройсман після реєстрації відкрив ранкове засідання. 

Із оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили представники депутатських фракцій і груп. 

Під час одного з виступів народний депутат Злата Огнєвич заявила про дострокове складання нею повноважень народного депутата. 

Парламентарії приступили до розгляду питань порядку денного.

Вони розглянули у першому читанні чотири законопроекти про наукову і науково-технічну діяльність за №№2244а, 2244а-1, 2244а-2, 2244а-3. 

Перший проект доповів Міністр освіти і науки Сергій Квіт. 

Він наголосив на важливості прийняття законопроекту. С.Квіт спочатку доповів про реальний стан справ у науковій сфері: витрати на науку сьогодні складають 4,2 мільярди гривень, що складає 0,25 відсотків від ВВП. Із цієї суми 60 відсотків припадає на систему Національної академії наук і 10 відсотків - на всі українські університети разом взяті. "Для порівняння кошти одного найменшого європейського університету, які витрачаються на науку, більші, ніж витрачаються в усій нашій державі. В Польщі витрачається 5 мільярдів доларів США, в Росії - 20, Китаї - 80 і США - 350". "Фактично ми не фінансуємо наукові дослідження в сучасному розумінні цього слова. Ці кошти, які ми витрачаємо, підтримують життєдіяльність системи", - наголосив Міністр.

С.Квіт повідомив, що "законопроект пропонує змінити нашу наукову сферу по суті". "Ми пропонуємо фінансувати всі наукові дослідження в усіх інституціях: і в університетах, і в академічних інституціях з одного фонду, який буде мати назву Національний фонд досліджень. Ми пропонуємо створити Національну раду України з питань розвитку науки і технологій, яка формувала б державну політику в наукових дослідженнях, яка буде стосуватися інтеграції науки і освіти. Тобто ми будемо створювати нові, якісно нові інфраструктурні підрозділи. Це будуть науково-інноваційні екосистеми за кращими зразками. Ми будемо інтегрувати академічні інститути і університети, ми будемо відкривати спільні магістерські і докторські програми", - пояснив доповідач. 

Автори інших проектів - народні депутати Іван Кириленко, Олексій Скрипник, Сергій Тарута повідомили, що вони знімають свої законопроекти на користь урядового проекту, який доповів Міністр освіти і науки Сергій Квіт. 

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич доповіла рішення Комітету стосовно усіх законопроектів. 

Л.Гриневич спочатку привітала усіх науковців з Всесвітнім днем науки, який відзначається сьогодні. 

Вона повідомила, що у Комітеті була створена робоча група за участю всіх авторів законопроектів, громадського середовища, експертів і було доопрацьовано на базі урядового законопроекту порівняльну таблицю, узгоджено всі позиції, які потребували доопрацювання. Цей законопроект Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти за основу. 

Народні депутати підтримали законопроект. У виступах вони зазначали, що вимоги світової економіки, процеси глобалізації змінили місце і ставлення світового суспільства до науки і до науково-технічної сфери. Це тренд сьогоднішнього часу. Наука, заснувавши промислову індустрію, сьогодні майже докорінно змінює структуру світової економіки. Прискореними темпами розвивається ІТ-галузь, сфера нано- та біотехнологій, нової якості набуває сфера послуг, освіти, медицини, інформації. Зростає наукоємність ВВП, збільшується кількість зайнятих науково-технічних сфер, нарощується частка коштів на фінансове та ресурсне забезпечення науково-технічної діяльності. 

Промовці наводили статистичні дані, згідно з якими сьогодні наукоємність ВВП у Фінляндії становить 3,45, у Швеції - 3,3, в Даній - 3,1 відсотка. Навіть в Естонії та Угорщині цей показник складає 1,7 і 1,4 відповідно. За словами парламентаріїв, в Україні, на жаль, спостерігається зворотній процес - деградація, наука і освіта потерпають найбільше. За статистичними даними за останні 10 років кількість наукових установ України скоротилася наполовину, наукоємність ВВП скоротилася теж вдвічі до 0, 66. Кошти на науку з державного бюджету скорочено з 0,42 до 0,26. Це найнижчий показник у Європі. Лише за останній рік кількість наукових установ скоротилась на 12. Чисельність зайнятих в науково-технічній сфері скоротилася на 11, кількість дослідників - на 10 відсотків. Цей процес продовжується. 

Народні депутати зазначали, що урядовий законопроект - це "розумний компроміс між тим, що ми хочемо, і тим, що зараз ми маємо. Це шлях, який забезпечує не знищення окремих елементів наукової інфраструктури, яка склалась за радянські часи. Це розумний компроміс, який повинен змусити і Національну академію наук України, і галузеві академії наук запрацювати".

Верховна Рада 290 голосами прийняла законопроект №2344а за основу.

Проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України "Про Національну поліцію" №3225 доповів Міністр внутрішніх справ Арсен Аваков. Він зазначив, що законопроект підготовлено з метою приведення термінології, що використовується в законодавчих актах України у відповідність до положень Закону України "Про Національну поліцію". Цим законопроектом вносяться зміни до 90 законодавчих актів України, зокрема: Кодексу України про адміністративні порушення, Кримінального процесуального кодексу, законів "Про дорожній рух", "Про оперативно-розшукову діяльність", "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю" тощо.

За словами доповідача, прийняття цього законопроекту дозволить привести положення законодавчих актів у відповідність до Закону "Про Національну поліцію", а це, в свою чергу, забезпечить можливість практичної реалізації дій та повноважень поліцейських, закріплених нормами цього закону та уникнення колізій в частині застосування норм. 

А.Аваков під час виступу представив народним депутатам новопризначеного керівника Національної поліції Хатію Деканоїдзе. 

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Народні депутати 289 голосами підтримали законопроект за основу та в цілому. 

Парламентарії 294 голосами підтримали за основу та в цілому наступний, пов'язаний з попереднім, законопроект "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Національної поліції" №3387. 

Народні депутати далі розглянули питання стосовно виконання зобов'язань України із лібералізації візового режиму з Європейським Союзом. 

Законопроект "Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо негайного розгляду судами позовів про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства або забезпечення передачі іноземців та осіб без громадянства відповідно до міжнародних договорів про реадмісію)" №3154 доповів перший заступник голови Державної міграційної служби Максим Соколюк. Урядовець обумовив необхідність прийняття законопроекту проблемами, які виникають сьогодні в роботі територіальних органів і підрозділів ДМС, органів правоохоронного державного кордону у зв'язку з тривалим розглядом адміністративних справ про примусове видворення іноземців. Ці проблеми пов'язані із забезпеченням тримання іноземців до одержання постанови суду про їх примусове видворення. Тривалою також є процедура оскаржень і рішень суду про примусове видворення іноземців. Навіть у випадку затримання іноземців, відповідно до чинного законодавства, на три доби цього терміну недостатньо, щоб одержати постанову суду про його примусове видворення.

"З метою скорочення строків адміністративного провадження у справах про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації іноземців, які підлягають примусовому видворенню чи поверненню до країн походження в порядку виконання міжнародних угод про реадмісію, пропонується внести зміни до Кодексу адміністративного судочинства України, які передбачають удосконалення правового регулювання щодо строків розгляду. Відповідно до запропонованих змін місцевим загальним судам як адміністративним судам підсудні адміністративні справи про примусове видворення або затримання. Такі справи розглядаються судами негайно", - повідомив доповідач.

Голова Комітету з питань правової політики та правосуддя Руслан Князевич доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Під час обговорення парламентарії підтримали законопроект із зауваженнями та за умови його доопрацювання при підготовці до другого читання. 

310 голосами законопроект було прийнято за основу.

Народні депутати розглянули у другому читанні три законопроекти стосовно вдосконалення інституту спеціальної конфіскації, уточнення підслідності органів досудового розслідування, накладення арешту на майно з метою усунення корупційних ризиків при його застосуванні. 

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів законопроект "Про внесення змін до Кримінального та Цивільного кодексів України щодо вдосконалення інституту спеціальної конфіскації з метою усунення корупційних ризиків при її застосуванні" №2541а. Він нагадав, що в законопроекті, який подав уряд, пропонувалося розширити інститут спеціальної конфіскації на всі умисні злочини, які передбачені особливою частиною Кримінального кодексу. Це вимога Європейського Союзу, яка міститься в Директиві.

"Водночас після ретельного опрацювання положень Директиви про замороження та конфіскацію засобів та доходів, отриманих злочинним шляхом у Європейському Союзі, стало очевидним, що вимога про поширення спеціальної конфіскації на всі злочини відсутня", - пояснив голова Комітету. 

За його словами, "положення значень Директиви навпаки означають, що вона має застосовуватися до деяких кримінальних злочинів, стаття 3 Директиви, в якій, зокрема, йдеться про корупційні правопорушення, правопорушення, пов'язані з відмиванням грошей, тероризм, злочини у сфері незаконного обігу наркотиків та інші. Крім того, в редакції уряду пропонувалося розширити межі застосування спеціальної конфіскації до третіх осіб з підстав, що особа, яка прийняла майно, знала або повинна була знати, що таке майно одержано внаслідок вчинення злочину".

Водночас, продовжив А.Кожем'якін, у статті 6-й Директиви Євросоюзу чітко зазначено, що особа принаймні повинна була знати, що мета передачі або придбання спрямована на уникнення конфіскації на основі конкретних фактів і обставин, у тому числі, що передача або придбання здійснювалися безкоштовно, або в обмін на суму, значно нижчу ринкової вартості. 

Голова Комітету повідомив, що під час підготовки законопроекту до другого читання до Комітету надійшло 96 пропозицій та правок від народних депутатів. Комітетом проведено їх обговорення, за результатом обговорення враховано 20 пропозицій, а також враховано дві пропозиції за наполяганням Міністерства юстиції, які вже підтверджені представниками і аналітиками з Євросоюзу сьогодні зранку. 

Під час обговорення відхилено 76 пропозицій. Врахованими пропозиціями виправлені основні вади законопроекту, на яких наголошували народні депутати. 

"Враховуючи необхідність виконання Україною зобов'язань з лібералізації візового режиму з ЄС Комітетом прийнято рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти цей законопроект в другому читанні та в цілому як закон", - повідомив А.Кожем'якін.

Законопроект 272 голосами було прийнято у другому читанні та в цілому.

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів наступний законопроект - про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо виконання рекомендацій Європейського Союзу з виконання Україною плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України стосовно уточнення підслідності органів досудового розслідування №2542а. 

Він зазначив, що цим проектом пропонується внести зміни до статті 216 Кримінального кодексу, "Перехідних положень" Кримінального процесуального кодексу, перерозподіливши підслідність цих органів досудового розслідування. 

А.Кожем'якін назвав законопроект "технічним документом", яким, зокрема, пропонується обмежити повноваження Служби безпеки України щодо здійснення досудового розслідування злочинів, залишити тільки злочини національної безпеки і пов'язані з тероризмом. Також пропонується конкретизувати підслідність злочинів органам Державного бюро розслідувань, передати їм право розслідувати злочини, які раніше були підслідні МВС, сьогодні Національна поліція, і СБУ.

"Підтримуючи ідею законопроекту в цілому, ми вважаємо не зовсім виправданим підхід, коли ДБР намагається передати право розслідування переважної більшості злочинів, тобто розширити його правоохоронні функції та створити ще один потужний державний орган", - зазначив голова Комітету.

На його думку, ДБР повинна зосередитись на розслідуванні злочинів вчинених спеціальними суб'єктами, вищими посадовими особами, суддями, прокурорами, працівниками правоохоронних органів.

Народні депутати 325 голосами прийняли законопроект у другому читанні та в цілому. 

Підготовлений до другого читання законопроект "Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо окремих питань накладення арешту на майно з метою усунення корупційних ризиків при його застосуванні" №2540а доповів народний депутат Юрій Луценко. Він повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді підтримати законопроект з відповідно затвердженими правками в цілому. 

Ю.Луценко також зазначив, що підготовлений текст, який остаточно опрацював Комітет, збалансував законопроект між жорсткими покараннями корупціонерів та пов'язаних з ними третіх осіб із розумними європейськими правилами, визначеними у відповідній директиві про необхідність доказів щодо кожного окремого предмету, який може бути набутий корупційним шляхом, в тому числі і третьою особою. "Тому це баланс жорсткості щодо корупціонерів і захисту прав власності людей, непричетних до злочинів", - зазначив він.

Народні депутати розглянули правки, на яких наполягали їх автори. 

Міністр юстиції Павло Петренко після розгляду правок зазначив, що даний законопроект приймається в силу вимог директиви і в силу вимог, які вказані безпосередньо в моніторингових звітах оціночних місій, які приїжджали до України протягом серпня і вересня.

"Основна вимога, яку ставлять перед нами європейські колеги, - це забезпечення ефективного механізму арешту, конфіскації і спецконфіскації майна. Тому оцінка нашого законодавства буде відбуватися в декількох напрямках. Діюче кримінальне і кримінально-процесуальне законодавство законодавство і ті покращення, які Верховна Рада повинна внести для того, щоб виконати не тільки 6 статтю директив, але і 10-у", - пояснив міністр.

В обговоренні законопроекту взяв участь Прем'єр-міністр Арсеній Яценюк. Він зазначив, що з формальної юридичної точки зору низка статей, які щойно озвучив міністр юстиції, не відповідає європейській практиці, критеріям і європейському законодавству. "З огляду на це я хочу вам повідомити, що в тому випадку, якщо даний законопроект не буде відповідати європейському законодавству, а юридична експертиза саме на це вказує, то це стане передумовою того, що Україні не дадуть безвізовий режим.

Тому, бачачи, що в стінах українського парламенту зараз немає повної єдності щодо вилучення поправок, які внесли суттєві зміни в антикорупційне законодавство і позбавляють правоохоронні органи реальної функції боротьби з корупцією, думаю, що після голосування цього законопроекту ми з вами отримаємо юридичний висновок Європейського Союзу. Якщо відповідно до цього юридичного висновку станеться так, що закон, який щойно прийнятий, не приймається Європейською комісією як такий, який відповідає європейському законодавству, то або Президент України внесене відповідні пропозиції до парламенту, або ми переголосуємо цей законопроект з тією метою, щоб отримати безвізовий режим", - наголосив він.

Верховна Рада 291 голосом прийняла законопроект у другому читанні та в цілому. 

Народні депутати почали повторний розгляд у другому читанні законопроекту "Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів" №3040. 

Голова Комітету з питань запобігання і протидії корупції Єгор Соболєв розпочав доповідати законопроект. Народні депутати з місць почали викрикувати, що в них немає тексту поправок. 

Є.Соболєв у відповідь заявив, що в такій ситуації не можна розглядати поправки до проекту, оскільки вони не роздані народним депутатам.

Голова Верховної Ради Володимир Гройсман оголосив перерву до 13.00 для того, щоб були роздруковані порівняльні таблиці до законопроекту і роздані народним депутатам.

У пленарному засіданні було оголошено перерву. 

Після закінчення перерви головуючий повідомив, що порівняльні таблиці роздані народним депутатам.

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій доповів про результати роботи очолюваної ним робочої групи з доопрацювання цього законопроекту. 

Він нагадав, що попереднього разу народні депутати розглянули усі 291 поправку до цього законопроекту. Тоді виникли застереження лише до деяких поправок, які почали обговорювати і щодо яких було прийнято рішення документ передати на друге повторне читання.

"В чому суть тих восьми поправок і яке рішення кінцеве компромісне ми дійшли на комітеті. Суть полягає в тому, що пропонується, щоб агентство стосовно арештованих активів займалось тільки збереженням. Отже, тільки збереженням тих активів. І збереженням повинні займатися ті суб'єкти, які визначаються на конкурсі", - повідомив А.Парубій.

Голова Комітету з питань запобігання і протидії корупції Єгор Соболєв доповів щодо деяких поправок законопроекту, які комітет пропонує врахувати під час повторного другого читання. Зокрема, однією з них передбачається обов'язковість зовнішнього аудиту аудиторської компанії з числа визнаних міжнародних компаній. Ще одна поправка стосувалася того, щоб склад Громадської ради був сформований за результатами відкритого інтернет-голосування громадян. 

Законопроект 260 голосами було прийнято в цілому з урахуванням техніко-юридичних правок. 

Перший заступник голови Комітету з питань бюджету Василь Амельченко доповів рішення Комітету щодо законопроекту "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реалізації рекомендації, наданої в рамках виконання Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України, стосовно забезпечення функціонування Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів" №3041. Він повідомив, що "враховуючи те, що в цьому законопроекті основним було закріплення на постійній основі відповідних надходжень вказаного Національного агентства у спеціальному фонді державного бюджету, були враховані поправки наших колег і ця норма була виключена, Комітет пропонує законопроект 3041 зняти з розгляду".

282 голосами законопроект було знято з розгляду.

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засіданні Перший заступник Голови Верховної Ради України А.Парубій оголосив про створення у Верховній Раді міжфракційного депутатського об'єднання "Європейська екологічна ініціатива, головою якого обрано народного депутата Остапа Єднака.

Голова Верховної Ради В.Гройсман повідомив, що для виконання Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України залишилося розглянути ще одне питання. Але спочатку його необхідно включити до порядку денного - це законопроект "Про внесення змін до Кодексу законів про працю України (щодо гармонізації законодавства у сфері запобігання та протидії дискримінації із правом Європейського Союзу)" №3442. 

Головуючий поставив питання про включення на сигнальне голосування, результати якого показали недостатню кількість голосів для позитивного рішення. 

Головуючий надав слово представникам фракцій, які переконували народних депутатів у необхідності включити цей законопроект до порядку денного, "адже у ньому мова йде не про легалізацію одностатевих шлюбів, а про право усіх без винятку на працю".

228 голосами законопроект було включено до порядку денного сесії. 

На пропозицію народного депутата Ю.Луценка законопроект було поставлено на голосування для його прийняття за основу та в цілому. 

Народні депутати не підтримали законопроект.

Головуючий сказав, що народні депутати розглянуть його пізніше, застосувавши процедуру ad hoc.

Народні депутати продовжили розгляд питань порядку денного. 

Вони розглянули у другому читанні законопроект "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо здешевлення вартості газу для населення" №2835. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Ніна Южаніна повідомила, що до законопроекту надійшла 21 пропозиція, з яких 6 враховано повністю або частково, 15 - відхилено. 

Доопрацьованим законопроектом пропонується зменшити ставку рентної плати за видобування газу природного для населення з 70% до 29% від вартості товарної продукції. 

Проектом також запропоновано залишити ставку рентної плати на природний газ, видобутий під час виконання договорів про спільну діяльність за ставкою 70%. Ця ставка буде застосовуватися лише для тих договорів про спільну діяльність, де однією з сторін є державне підприємство або інше підприємство, в якому є опосередковано державна частка. 

Проектом також пропонується зменшення ставки рентної плати за видобування газу природного для потреб промисловості з 55% до 29% та з 28% до 14% - в залежності від глибини залягання і одночасно зменшити розмір збору у вигляді цільової надбавки діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності з чотирьох до нуля відсотків. 

Народні депутати обговорили законопроект. 

В обговоренні взяв участь Прем'єр-міністр А.Яценюк. Він зазначив, що Кабінет Міністрів вніс на розгляд Верховної Ради законопроект, який передбачав зменшення ренти при видобутку природного газу для тих компаній, які не вкрали ліцензію, не підписували договорів про спільну діяльність, як не отримували незаконно ті чи інші родовища., а для тих, які вкладають, інвестують і збільшують обсяги видобутку природного газу. 

Законопроект, який вносився урядом, опрацьовувався з усіма світовими експертами, які безпосередньо задіяні в залученні інвестицій в українську газову галузь. "Під час внесення до парламенту альтернативного законопроекту за дивним збігом обставин з'явилася норма, яка повертає пільгове оподаткування для дванадцяти газових олігархів, які мають спільну діяльність. Після того, коли уряд України зробив публічну заяву з цього питання деякі почали задкувати, ті, хто ратують за народ України. І до тих, які ратують за народ України і зараз розповідають про те, що НАК "Нафтогаз України" і "Укргазвидобування" - банкрути, я вам скажу, вони не банкрути, але ви їх довели до банкрутства ціною на газ у 500 доларів, які підписали ви", - заявив А.Яценюк.

Прем'єр-міністр пояснив, що саме через те, що газ, видобутий "Укргазвидобування", не є ринковим, уряд знайшов можливість дати населенню 1200 куб. м на опалювальний сезон для кожного домогосподарства за ціною, яка вдвічі нижча за ринкову - не 7 тис. 200 грн., а 3 тис. 600 грн. за одну тисячу куб. м.

За його словами, автори законопроекту зараз пропонують зменшити ренту для "Укргазвидобування", що означає ліквідацію соціальної норми і підняття ціни газу для населення з 3600 до 7200. 

Прем'єр-міністр заявив, що він проти цього. 

А.Яценюк також пояснив позицію щодо субсидій - сьогодні кожний четвертий громадянин країни отримує субсидію від уряду України. Громадяни вже прийшли перші платіжні доручення. Він повідомив, що у п'ятницю покаже, що середня сума субсидій для ти, кому це потрібно складає від 600 до 1500 тис. грн. на кожен домогосподарство.

А.Яценюк запропонував зменшити ставки ренти для тих, хто реально буде видобувати газ. 

Головуючий поставив на голосування поправку, озвучену головою Комітету Н.Южаніною стосовно поступового зниження ставки ренти для "Укргазвидобування". 

Поправка не була підтримана. 

Головуючий далі поставив на голосування ще одну поправку, запропоновану представниками кількох фракцій. 

Поправка не набрала голосів ("за" - 208).

Законопроект було поставлено на голосування для прийняття у другому читанні та в цілому. 

Законопроект підтримали 215 парламентаріїв. 

Головуючий запропонував направити законопроект на доопрацювання. 

Ця пропозиція також не набрала голосів ("за" - 108). 

В.Гройсман оголосив коротку перерву для проведення консультацій. 

Після закінчення перерви В.Гройсман поінформував про проведені консультації, під час яких думки щодо законопроекту розділилися. 

Головуючий надав слово представникам фракцій. 

У виступах зазначалося, що за оцінками експертів економічно обґрунтовані тарифи на газ є нижчими за ті, за якими платять громадяни. 

Промовці закликали прийняти цей закон і перестати порушувати права українців. Це дасть можливість знизити тарифи для населення і відновити вітчизняну галузь газовидобування. 

Прем'єр-міністр А.Яценюк попросив провести відповідні консультації з тим, щоб у четвер проголосувати компромісні рішення. 

Народні депутати 249 голосами підтримали пропозицію про повернення до законопроекту. 

Головуючий поставив на голосування поправку, яку озвучила голова Комітету з питань податкової та митної політики Н.Южаніна щодо поступового переходу "Укргазвидобування" на понижені ставки ренти. 

Поправка набрала лише 175 голосів. 

Друга поправка, озвучена Н.Южаніною, також не набрала голосів. 

Головуючий поставив на голосування законопроект для його прийняття в цілому. 

Народні депутати не підтримали пропозицію ("за" - 205 голосів). 

Головуючий поставив на голосування пропозицію про направлення законопроект на доопрацювання з повторним його внесення у четвер після проведення додаткових консультацій. 

310 голосами підтримали цю пропозицію. 

Народні депутати далі розглянули законопроект "Про внесення змін до розділу Х "Перехідні положення" Земельного кодексу України щодо продовження заборони відчуження сільськогосподарських земель" №3404. 

Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Тарас Кутовий повідомив, що законопроектом пропонується продовжити на один рік строк дії мораторію на продаж чи іншим способом відчуження земель сільськогосподарського призначення. 

Т.Кутовий повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Народні депутати під час обговорення підтримали законопроект. Всі промовці виступили проти продажу земель сільськогосподарського призначення, проти запровадження ринку земель в Україні. 

Верховна Рада 309 голосами прийняла законопроект в цілому. 

Народні депутати розглянули два законопроекти про забезпечення проведення голосування на чергових виборах депутатів міських рад та міських голів у містах Красноармійську та Маріуполі Донецької області у 2015 році за №№3371і 3371-1.

Автор першого законопроекту, народний депутат Сергій Матвієнков, зняв свій законопроект на користь альтернативного, який доповів народний депутат Сергій Тарута. 

Він нагадав, що голосування з виборів депутатів Красноармійської, Маріупольської міських рад Донецької області, а також Красноармійського, Маріупольського міських голів у день чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів 25 жовтня 2015 року не відбулося.

За його словами, непроведення голосування з виборів депутатів Красноармійської, Маріупольської міських рад Донецької області, а також Красноармійського, Маріупольського міських голів вже призвело до порушення гарантованих Конституцією України прав громадян України брати участь в управлінні державними справами, права на місцеве самоврядування, права вільно обирати і бути обраними до органів місцевого самоврядування.

За його словами, сьогодні гостро стоїть питання щодо необхідності забезпечення можливості реалізації громадянами України гарантованих Конституцією України виборчих прав та проведення виборів депутатів Красноармійської, Маріупольської міських рад Донецької області, а також Красноармійського, Маріупольського міських голів у повній відповідності до міжнародних стандартів. 

Разом з тим, законодавством України про місцеві вибори на сьогодні не встановлено механізму поновлення порушених виборчих прав громадян України у разі, якщо голосування в день виборів не відбулося.

С.Тарута зазначив, що Верховна Рада не повинна стояти осторонь від наявних гострих проблем, що виникли під час проведення місцевих виборів і повинна створити дієвий механізм захисту та реалізації конституційних прав громадян України - членів територіальних громад міст Красноармійськ та Маріуполь Донецької області та забезпечити проведення голосування з чергових місцевих виборів 25 жовтня 2015 року для обрання депутатів Красноармійської, Маріупольської міських рад Донецької області та Красноармійського, Маріупольського міських голів у найближчий можливий день - неділю 15 листопада 2015 року.

Голова Комітету з питань правової політики та правосуддя Руслан Князевич доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект №3371-1 за основу та в цілому. 

Народні депутати під час обговорення пропонували провести вибори, але не 15 листопада, як пропонується законопроектом. 

Деякі промовці пропонували перенести ці вибори на не раніше ніж 29 листопада або взагалі їх не проводити. 

Промовці також пропонували призначити нові вибори, "запустивши новий виборчий процес, щоб він був максимально прозорим і чесним". 

Головуючий поставив на сигнальне голосування дві пропозиції - щодо проведення виборів 15 листопада і 29 листопада. 

Друга пропозиція набрала більше голосів - 207, а згодом - 228 голосів. 

Законопроект 233 голосами було прийнято за основу та в цілому. 

Наприкінці вечірнього засідання народні депутати питання про звільнення суддів. Рішення щодо звільнення суддів буде ухвалено на наступному пленарному засіданні. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *
У СеРеДУ, 11 ЛИСТОПАДА 2015 РОКУ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відкривши ранкове засідання подякував народним депутатам за прийняті учора закони, які стосуються зобов'язань України із лібералізації візового режиму з Європейським Союзом. 

Він сказав, що залишилося ще декілька законів, які народні депутати зможуть розглянути завтра, зокрема і законопроект про ренту на газ та закон щодо недискримінації, що теж є надзвичайно важливим по виконанню Плану дій по безвізовому режиму. 

В.Гройсман розраховує, що сьогодні відбудуться всі необхідні консультації, засідання комітету, на якому будуть розглянуті ці питання, і знайдена позиція, яка дозволить забезпечити завтра результативне голосування.

Після реєстрації народних депутатів В.Гройсман відкрив ранкове засідання. 

Парламентарії виступили із оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Народні депутати далі розглянули питання ратифікації. 

Проект Закону "Про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Об'єднаних Арабських Еміратів про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом" №0067 доповів заступник Голови Служби безпеки Сергій Базюк. Він повідомив, що зазначений міжнародний договір підписано 26 листопада 2012 року у міста Абу-Дабі з метою створення правових засад для взаємного захисту секретної інформації, обмін якої буде здійснюватися між двома державами у ході співробітництва. 

Урядовець зазначив, що потреба у набранні цієї угодою чинності є актуальною, особливо з огляду на активізацію двосторонньої співпраці у космічній галузі та у сфері військово-технічного співробітництва згідно з пропозицією МЗС, Міноборони, державного концерну "Укроборонпром". 

Голова Комітету у закордонних справах Ганна Гопко доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. Вона також зазначила, що на відміну від більшості міжнародних договорів у сфері безпеки інформації, тексту Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Об'єднаних Арабських Еміратів про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом надано гриф "для службового користування", що обумовлено принциповою позицією Уряду Об'єднаних Арабських Еміратів, обґрунтованою тим, що згідно законодавства Об'єднаних Арабських Еміратів усі документи, пов'язані із захистом секретної інформації, підлягають обмеженню у доступі. 

За словами Г.Гопко, позначення тексту угоди грифом обмеження доступу не суперечить міжнародному праву та практиці укладення міжнародних договорів. 

Верховна Рада 243 голосами ухвалила законопроект в цілому. 

Парламентарії повторно розглянули у першому читанні законопроект "Про внесення змін до деяких Законів України щодо запровадження контрактної форми роботи в галузі культури та конкурсної процедури призначення керівника державного чи комунального закладу культури" №2669-д. 

Перший заступник голови Комітету з питань культури і духовності Ірина Подоляк доповіла доопрацьований проект, в якому враховані всі зауваження і поправки. Цим законопроектом пропонується внести зміни до законів "Про культуру", "Про театри і театральну діяльність", "Про бібліотеки і бібліотечну справу", "Про музеї і музейну справу", а також до Закону "Про охорону культурної спадщини". 

Проектом запропоновано визначити, що керівники закладів культури призначаються на посаду шляхом укладення з ними контракту строком на 5 років за результатами проведення конкурсної процедури. В порядку конкурсного добору керівника державного комунального закладу культури в законопроекті забезпечені принципи відкритості, публічності та прозорості конкурсної процедури. 

За словами доповідача, надзвичайно важливим для забезпечення цих принципів є незалежність та незаангажованість конкурсної комісії. В проекті чітко визначено порядок формування цієї комісії, склад та повноваження, а також механізм добору кандидатів на посаду керівників державного чи комунального закладу культури. 

І.Подоляк доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Парламентарії під час обговорення загалом підтримали законопроект з деяким зауваженнями, які, за їхніми словами потрібно врахувати при доопрацюванні. 

Народні депутати 236 голосами підтримали законопроект за основу. 

Вони не підтримали пропозицію головуючого про прийняття проекту в цілому. 

Законопроект направлено у профільний комітет для його підготовки до другого читання.

Парламентарії далі прийняли рішення з обговорених питань. 

Заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства Альона Бабак доповіла рішення Комітету щодо законопроекту про житлово-комунальні послуги №1581. Вона повідомила, що Комітет рекомендує направити законопроект на доопрацювання. 

Верховна Рада 231 голосом направила законопроект на доопрацювання. 

Народні депутати 233 голосами прийняли за основу законопроект "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері охорони природно-заповідного фонду України" №2311. 

Парламентарії далі розглянули у першому читанні проект Закону "Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування суб'єктів господарювання у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення" за №2706. Законопроект доповіла народний депутат Альона Бабак. Вона нагадала, що цей законопроект чекає своєї черги для голосування з квітня. 

А.Бабак зазначила, що держава заборгувала перед підприємствами тепло- і водопостачання з різниці в тарифах більше 5 мільярдів гривень. На цю суму боргу держави підприємствами, що надають житлово-комунальні послуги, виникла заборгованість у самих підприємств перед постачальниками електрики та газу. На цю заборгованість з електрики і газу нараховуються щоденно штрафні санкції. Потім по цих штрафних санкціях подаються позови в суд. І ще додатково з суми заборгованості і штрафних санкцій стягується судовий збір у розмірі 10 процентів. 

"Отже, борг держави перед підприємствами стає боргами, що більше, ніж на 20 відсотків від основної суми заборгованості. Цим законопроектом ми пропонуємо встановити мораторій на нарахування штрафних санкцій за електрику і газ підприємствам водо- і теплопостачання у разі, якщо державою не відшкодована різниця в тарифах. У той час, як тільки підприємство отримує з держави компенсацію, дія цього мораторію припиняється і підприємство повинно розраховуватись за електрику і газ за нормальними правилами з врахуванням усіх штрафних санкцій", - пояснила доповідачка. 

А.Бабак також наголосила, що на прийняття законопроекту чекають усі підприємства і органи місцевого самоврядування. 

Перший заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства Дмитро Андрієвський доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. Він також сказав, що до Комітету надходить багато інформації стосовно того, чи справедливі-несправедливі житлово-комунальні тарифи. "Дуже багато йде дискусій щодо сплати житлово-комунальних тарифів і можливості населення їх сплатити. Тому я всіх дуже прошу уважно подивитися і підтримати пропозицію комітету в першому читанні і за основу цей законопроект прийняти. Він дасть можливість збалансувати системні розрахунки в галузі, в житлово-комунальному господарстві і накласти мораторій на нарахування штрафів на сплату за житлово-комунальні послуги в разі, якщо підприємством теплокомуненерго, водопостачання не відшкодована різниця в тарифах, не відшкодована державою, не відшкодована місцевими бюджетами", - додав Д.Андрієвський.

Співдоповідач також зачитав для стенограми декілька пунктів, які обов'язково треба врахувати у проекті, зокрема, щодо продовження до 1 липня 2016 року можливості здійснити реструктуризацію заборгованості для теплогенеруючої та теплопостачальних організацій за спожитий природний газ, яка утворилася з 1 січня 2014 року до 31 грудня 2014 року за умови відсутності у таких організацій заборгованості за спожитий газ до 1 січня 2014 року.

Головуючий повідомив про те, що у Верховній Раді перебуває Президент Парламентської асамблеї ОБСЄ Ілкка Канерва. 

Народні депутати привітали високого гостя.

Парламентарії обговорили законопроект і пропонували доопрацювати ті норми, які викликають суперечності. 

Головуючий кілька разів ставив законопроект на сигнальне голосування для прийняття за основу. 

Голосування показали недостатню кількість народних депутатів, готових підтримати цей проект у першому читанні. 

Рішення щодо законопроекту буде прийнято на наступних засіданнях. 

Народні депутати розглянули п'ять законопроектів, які стосувалися передачі гуртожитків у власність територіальних громад та захисту прав мешканців гуртожитків. 

Проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо уточнення сфери застосування та удосконалення окремих положень передачі гуртожитків у власність територіальних громад і забезпечення реалізації житлових прав законними мешканцями гуртожитків)" №1076 доповів заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства Андрій Шинькович. 

Він обумовив необхідність прийняття законопроекту труднощами реалізації законними мешканцями гуртожитків наданого їм Законом "Про забезпечення і реалізацію житлових прав мешканців гуртожитків" (Закон №500) права приватизації житлових і нежитлових приміщень в гуртожитках, в яких вони фактично проживають на законних підставах понад 5 років.

А.Шинькович повідомив, що законопроект розроблено створеною Комітетом робочою групою, до якої було залучено представників усіх зацікавлених міністерств і відомств, всеукраїнських громадських організацій. Група провела півтора десятка засідань, законопроект є узгодженим і збалансованим документом, підготовленим з урахуванням, зокрема, фахових і громадських обговорень, основних положень інших законопроектів з даної теми: №1076 - попереднього варіанту народного депутата Васюника, №1382 - народного депутата Яценка, №2589 - народних депутатів Дроздика, Драюка і великої авторської групи, законопроектів інших народних депутатів; рекомендації фахівців-юристів житлового та цивільного права. 

За словами доповідача, метою законопроекту є виправлення неузгодженостей положень законодавчих актів і заповнення прогалин правового регулювання щодо реалізації житлових прав мешканців гуртожитків в частині більш чіткого визначення відповідних термінів і понять, умов і порядку передачі у комунальну власність гуртожитків, які були включені до статутних капіталів акціонерних товариств, створених у процесі приватизації та корпоратизації.

Законопроектом, зокрема, пропонується внести суттєві уточнюючі зміни до Закону "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" (№500), а також точкові зміни до Житлового кодексу, Цивільного кодексу, законів "Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності" і "Про заставу". 

Комітет зазначає, що реалізація законопроекту після його прийняття безпосередньо не потребуватиме додаткових коштів з державного та місцевих бюджетів і рекомендує Верховній Раді прийняти його за основу. 

Народні депутати після обговорення 248 голосами підтримали законопроект за основу.

А.Парубій оголосив про входження народного депутата Євгена Рибчинського до складу депутатської групи "Воля народу".

Проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" щодо захисту прав мешканців гуртожитків" №1382 доповів народний депутат Антон Яценко. 

Заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства Андрій Шинькович доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді за результатами розгляду у першому читанні врахувати його положення у законопроекті №1076, а сам проект відхилити. 

Народні депутати підтримали рішення профільного комітету.

Парламентарії також обговорили та за результатами голосування відхилили законопроекти: про внесення змін до деяких законів України (щодо реалізації права на приватизацію житла мешканцями гуртожитків) №2283а, про внесення змін до статті 14 Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" (щодо передачі гуртожитків у власність територіальних громад) №2589, про внесення змін до Закону України "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" (щодо спрощення господарських відносин у житловій сфері) №2434а. 

Проект Постанови "Про визнання геноциду кримськотатарського народу" №2493а доповів голова Комітету з питань культури і духовності Микола Княжицький. "Ми повинні зробити крок, який мали зробити вже давно. Ми повинні віддати борг кримськотатарському народу. Ми повинні згадати про історію України. А історія кримськотатарського народу - це і історія України. І визнати все, що відбувалося в 44 році, коли фактично цілий народ намагалися не просто переселити, а фактично знищити геноцидом", - наголосив М.Княжицький. 

Він повідомив, що Комітет рекомендує проект постанови прийняти за основу і в цілому. 

М.Княжицький додав: "Те, що відбувається зараз, коли представники кримськотатарського народу переслідуються на своїй землі, коли лідери кримськотатарського народу, які знаходяться в цьому залі, так само, як і їхній народ, страждають від окупантів, коли продовжуються незаконні обшуки і вбивства, ми повинні продовжити цю постанову".

Голова Комітету запропонував доповнити проект постанови ще одним пунктом: "Верховна Рада України заявляє, що системний тиск на кримськотатарський народ, репресії громадян України за національними ознаками, організація етнічно і політично вмотивованих переслідувань кримських татар, їхніх органів, таких як Меджліс кримськотатарського народу та Курултай кримськотатарського народу на тимчасово окупованій України з боку державних органів Російської Федерації починаючи з дати початку тимчасової окупації, є свідомою політикою етноциду кримськотатарського народу".

Під час обговорення виступив народний депутат Рефат Чубаров. Він зазначив, що "сьогодні над кримськотатарським народом, який за роки незалежності України вже майже спромігся повернутися на свою землю, знову нависла загроза витіснення зі своєї батьківщини. Це загроза привнесена російською окупацією, запобігти цьому зможемо лише повернувши Крим до складу України. Схвалення цієї постанови це є ще один крок до повернення Криму". 

Рішення щодо проекту постанови буде прийнято на наступних засіданнях. 

Проект Постанови "Про вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та про заходи пов'язані з 30-ми роковинами Чорнобильської катастрофи" (квітень 2016 року) №1477 доповів голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко. Він зазначив, що необхідно заздалегідь підготувати стратегію і заходи до 30-х роковин Чорнобиля, які будуть вшановуватися 26 квітня 2016 року. 

За його словами, проектом пропонується передбачити проведення низки заходів і ухвалення постанови вже в листопаді дасть можливість в грудні під час бюджетного процесу передбачити програми, а в 2016 році належно пошанувати і привернути увагу до теми Чорнобиля. 

Народні депутати обговорили проект постанови. Рішення щодо проекту буде прийнято на наступних засіданнях.

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій закрив пленарне засідання. 

* * *
У четвер, 12 ЛИстопада 2015 РОКУ, відбулися пленарні засідання ТрЕТЬої сесії Верховної Ради України восьмого скликання. 

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман перед відкриттям ранкового пленарного засідання підбив підсумки учорашнього пленарного засідання. Він нагадав, що вчора Верховна Рада ратифікувала Угоду між Кабінетом Міністрів і Урядом Об'єднаних Арабських Еміратів про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом, прийняла за основу три законопроекти, які передбачають конкурсний відбір керівників закладів культури та контрактну форму роботу в цій галузі, зробила серйозний крок вперед у питанні вдосконалення порядку передачі гуртожитків у власність територіальних громад. 

В.Гройсман стосовно порядку денного засідання повідомив, що сьогодні розглядатимуться законопроекти у рамках Дня економіки і дерегуляції, а також останній з пакету законів, необхідного для отримання безвізового режиму, який пов'язаний з гармонізацією законодавства України з Європейським Союзом щодо недискримінації, і питання ренти на газ. 

Головуючий надав слово Прем'єр-міністру Арсенію Яценюку. Він підтримав рішення Голови Верховної Ради щодо проведення тематичних днів в стінах українського парламенту. 

А.Яценюк зазначив, що загалом пропонується розглянути законопроекти, спрямовані на реформування декількох сфер. "До парламенту внесені закони, які вдосконалюють контроль за економічними концентраціями, закріплюють чіткий алгоритм нарахування штрафів, підвищують прозорість та публічність діяльність Антимонопольного комітету України. Одна з основних проблем української економіки - це монополії. Монополії, які створювались два десятки років. Монополії, які не дають розвиватись економічній конкуренції. Тому уряд просить підтримати пакет законодавства щодо боротьби з монополіями і прозорим, і жорстким розслідуванням будь-яких монопольних змов на українському ринку", - додав він. 

Другий блок законопроектів - це управління державною власністю. "Ми передбачаємо в першу чергу необхідність запровадження прозорого і ефективного механізму управління об'єктами державної власності, а саме державними компаніями. Низка державних компаній залишається годувальницею і залишається корумпованим елементом в системі державної власності. Саме тому уряд пропонує прийняти відповідні закони, які дають можливість кардинально змінити систему управління об'єктами державної власності і залучати туди незалежних та іноземних радників і спостерігачів.

Також ми звертаємося до парламенту з тим, щоб прийняти закон про прозору і чесну приватизацію, а саме внести зміни до законодавства, які не будуть давати можливості українським олігархам купувати 5 відсотків акцій за низькою вартістю, а потім відлякувати іноземних інвесторів, які готові вкладати реальні інвестиції, які готові створювати робочі місця і купувати за високою ціною, але які не готові боротися з українськими  олігархами, які не дають можливості іноземному інвестору прозоро і чесно придбати відповідні об'єкти. Тому я прошу парламент сьогодні підтримати внесення змін до законодавства про приватизацію. І якщо ці зміни будуть прийняті, то перший основний об'єкт, який буде прозорий і чесно проданий, це Одеський припортовий завод, на публічному конкурсі", - зазначив А.Яценюк.

Наступний блок законів стосується залучення інвестицій: стимулювання державно-приватного партнерства, розширення преференцій для індустріальних парків і ліквідації схем рейдерства. 

Четвертий блок - це реформа державного контролю. "Ми пропонуємо повернутися до мораторію на перевірку бізнесу. Також ми пропонуємо створити єдину інтегровану автоматизовану систему державного нагляду, щоб було зрозуміло, хто кого контролює, і кожен міг побачити, який безпосередньо вплив органів державної влади на такий контроль. І пропонуємо підвищити правовий захист бізнесу.

Четвертий останній блок - це скорочення дозвільної документації. Уряд пропонує скасувати ліцензії експорту та імпорту на спирт і на тютюнову продукцію, а також уряд пропонує скасувати 22 дозвільних документа в агропромисловому комплексі", - пояснив урядовець. 

А.Яценюк звернувся до парламентаріїв з проханням "активно підтримати законопроекти, запропоновані урядом". 

Народні депутати розпочали розгляд законопроектів. 

Проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прозорості діяльності Антимонопольного комітету України" №2102 доповів голова Комітету з питань економічної політики Андрій Іванчук. Він зазначив, що проектом пропонується запровадити процедуру громадського контролю за діяльністю Антимонопольного комітету. В цілому запропоновані зміни дають можливість забезпечити прозорість і публічність в діяльності Антимонопольного комітету. Паралельно зберігаються інтереси суб'єктів господарюючої діяльності про захист їхньої комерційної таємниці. Також законопроект сприяє реалізації прав доступу до публічної інформації.

Доповідач повідомив, що до законопроекту надійшло 26 поправок і лише чотири з них пропонується відхилити. 

Під час розгляду автори тих поправок, які Комітет пропонує відхилити, не наполягали на їх підтвердженні.

Верховна Рада 263 голосами прийняла законопроект у другому читанні та в цілому. 

Законопроект "Про внесення змін до законодавства про захист економічної конкуренції щодо визначення органами Антимонопольного комітету України розміру штрафів за порушення законодавства про захист економічної конкуренції" №2431 доповіла народний депутат Вікторія Пташник. Вона зазначила, що проект спрямований на впровадження політики Антимонопольного комітету щодо визначення розмірів штрафних санкцій. 

В.Пташник нагадала, що законодавством передбачена лише верхня межа розмірів штрафних санкцій і немає ніяких правил, ніякого порядку калькуляції даних штрафних санкцій. Законодавство навіть не передбачає, якими є пом'якшуючі та обтяжуючі обставини при визначенні Антимонопольним комітетом штрафів за порушення законодавства про захист економічної конкуренції. Відсутність такого регулювання приводить до неоднакового застосування законодавства і на практиці відомі випадки, коли на окремих порушників накладалися мільйонні штрафні санкції.

"Україна взяла на себе зобов'язання закріпити і запровадити відповідні методики, якими визначатимуться принципи калькуляції штрафних санкцій, зокрема, це зобов'язання було взяте Угодою про асоціацію з ЄС, і саме тому на подолання даної проблеми направлений даний законопроект", - пояснила доповідачка. 

Голова Комітету з питань економічної політики Андрій Іванчук повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

267 голосами парламентарії підтримали законопроект за основу. 

Народний депутат Вікторія Пташник доповіла наступний законопроект "Про внесення змін до Закону України "Про захист економічної конкуренції" (щодо підвищення ефективності системи контролю за економічними концентраціями)" №2168а. Вона зазначила, що законопроект дозволить створити умови для зменшення якраз невиправданого існуючого адміністративного тиску з боку Антимонопольного комітету на суб'єктів господарювання і в той же час створить сприятливі умови для покращення функціонування наших інвесторів на українському ринку.

"Даний законопроект направлений на виконання Угоди про асоціацію з ЄС. Він є однією з умов отримання Україною чергового траншу макрофінансової допомоги", - наголосила народний депутат. 

Альтернативний проект за №2168а-1 доповів народний депутат Михайло Головко. Він повідомив, що законопроектом передбачається більше, ніж попередній проект, переваг за рахунок встановлення більш ліберального порядку розгляду заяв про концентрацію. 

Профільний Комітет з питань економічної політики рекомендує прийняти за основу проект №2168а. 

Народні депутати 287 голосами підтримали рішення комітету. 

Головуючий запропонував, застосувавши процедуру ad hoc, повернутися до розгляду законопроекту щодо гармонізації законодавства у сфері запобігання та протидії дискримінації із правом Європейського Союзу №3442, розглянути його і прийняти рішення. 

227 голосами парламентарії підтримали дану пропозицію. 

В.Гройсман запропонував прийняти цей законопроект у другому читанні та в цілому.

Кілька голосувань не дали позитивного результату. 

Головуючий оголосив перерву в засіданні для проведення консультацій. 

Після перерви В.Гройсман перед тим, як повернутися до розгляду законопроекту №3442, зачитав норму законопроекту, яку пропонується внести до Кодексу законів про працю України.

В.Гройсман після цього наголосив: "Мова йде про те, що якщо людина працює, ми не маємо права її просто дискримінувати. Я хочу ще раз підкреслити, що основними цінностями будь-якої держави є людина і її права. Ми виступаємо за сімейні цінності. І ні в якому разі, я чую якісь фейки, які говорять про те, що в Україні можуть бути якісь одностатеві шлюби. Не дай Бог, щоб це відбулося і ми ніколи це не будемо підтримувати.

Ми говорили щойно із Прем'єр-міністром і, очевидно, що нам потрібно утверджувати сімейні цінності. І я думаю, що може з'явитися в уряді спеціально уповноважена людина з питань сім'ї, сімейних цінності. І ми доведемо всьому світові і собі, що ми згідні виконувати і здатні свої зобов'язання перед світом і ми готові бути частиною цивілізованого європейського світу. Це дасть можливості 46 мільйонам отримати безвізовий режим, нормально подорожувати і Україні підтвердити свою готовність до виконання взятих на себе зобов'язань".

Головуючий запропонував застосувати процедуру ad hoc повернутися до законопроекту №3442 для того, щоб зараз його розглянути і прийняти по ньому рішення. 

234 голосами законопроект був прийнятий в цілому. 

Народні депутати включили до порядку денного сесії кілька законопроектів. 

За пропозицією авторів розгляд законопроекту "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо здешевлення вартості газу для населення" №2835, який мав розглядатися повторно у другому читанні, було перенесено.

Парламентарії розглянули кілька проектів постанов про звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Народні депутати далі розглянули проекти постанов про обрання окремих народних депутатів членами комітетів Верховної Ради України восьмого скликання. Вони підтримали постанову про обрання народного депутата Сергія Березенка членом Комітету з питань охорони здоров'я. 

Інший проект постанови про обрання народного депутата Ірину Луценко членом Комітету у закордонних справах не був підтриманий. 

Голова фракції Радикальної партії Олег Ляшко виступив із заявою від двох фракцій, які вимагали оголосити перерву або надати можливість для виступу. 

О.Ляшко повідомив, що фракції вимагають від парламентської більшості невідкладно прийняти закон про скасування рентної плати на видобуток газу, який зараз був знятий із розгляду на засіданні парламенту. 

"Уряд і парламентська більшість заблокували прийняття цього закону. Учора на комітеті провели поправку про те, що переноситься зниження рентної плати на 2016 рік. Це рішення є безвідповідальне. Це рішення є аморальне по відношенню до мільйонів українських громадян, які не можуть сьогодні звести кінці з кінцями, які з острахом чекають ті платіжки, вони не мають можливості заплатити комунальні послуги. Парламент приймає рішення і переносить розгляд цього питання майже на 2 тижні", - заявив О.Ляшко.

Проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління об'єктами державної власності" №3062 доповів Міністр економічного розвитку і торгівлі Айварас Абромавичус. Він зазначив, що метою законопроекту є створення сприятливих умов для оптимізації структури державного сектора економіки та запровадження ринкових методів управління суб'єктами господарювання державного сектора економіки.

Законопроектом пропонується внести зміни до Господарського кодексу, встановивши, що у державному унітарному підприємстві за рішенням суб'єкта управління об'єктами державної власності створюється наглядова рада. Зокрема, пропонується визначити органи управління державним унітарним підприємством та встановити, що наглядова рада державного унітарного підприємства є органом, що здійснює захист прав держави, і в межах компетенції, визначеної статутом та законом, контролює та регулює діяльність керівника підприємства. 

Проектом також пропонується внести зміни до Закону "Про управління об'єктами державної власності", якими створити правові підстави для включення до складу органів управління суб'єктів господарювання державного сектору економіки незалежних членів наглядових рад, що забезпечить підвищення ефективності управління об'єктами державної власності.

А.Абромавичус, завершуючи, зазначив, що всі новації законопроекту розроблені у відповідності до стандартів ОЕСР, рекомендацій Міжнародного валютного фонду і він включений до Програми діяльності уряду. 

Міністр попросив народних депутатів підтримати дану ініціативу, яка, за його словами, "вкрай необхідна для подолання корупції в державному секторі".

Верховна Рада 244 голосами прийняла законопроект за основу. 

Народні депутати прийняли рішення з обговорених питань. 

Парламентарії 243 голосами прийняли за основу законопроект "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо видатків на охорону здоров'я" №2495 та постанови "Про визнання геноциду кримськотатарського народу" №2493а і "Про вшанування учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та "Про заходи пов'язані з 30-ми роковинами Чорнобильської катастрофи" №1477. 

Верховна Рада прийняла у другому читанні та в цілому проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування" щодо уточнення та приведення у відповідність об'єкту оподаткування для платників, що обрали спрощену систему оподаткування" №2229. 

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів підготовлений до другого читання законопроект "Про Державне бюро розслідувань" №2114, який народні депутати розглянули повторно. 

А.Кожем'якін повідомив, що до повторного другого читання від народних депутатів надійшло 83 пропозиції та поправки. Загалом до проекту надійшло 206 поправок та пропозицій, з них враховано 120, 87 - відхилено. 

Голова Комітету коротко охарактеризував законопроект: на Державне бюро розслідувань планується покласти обов'язки щодо розслідування злочинів, які зараз підслідні прокураторі, а саме, злочинів вчинених вищими посадовими особами, державними службовцями, суддями та працівниками правоохоронних органів, крім випадків, коли ці злочини віднесено до підслідності детективів Національного антикорупційного бюро України та військові злочини. Таким чином, прокуратуру буде остаточно позбавлено функції досудового розслідування. 

Доповідач далі повідомив, що на засіданні Комітету велася палка дискусія: що це повинен бути за орган, яким має бути його статус: чи центральний орган виконавчої влади, що здійснює правоохоронну діяльність, або державний правоохоронний орган. Члени Комітету схилилася до думки, що цей орган має бути в системі центральних органів виконавчої влади. "Водночас ми дійшли згоди, і це головне, що послужило відправленням законопроекту на повторне друге читання, це те, що призначення директора ДБР буде відбуватися за поданням Прем'єр-міністра Президентом України. 

А.Кожем'якін також зазначив, що Комітет пропонує визначити у законі граничну чисельність працівників ДБР, встановивши, що у ДБР має працювати одна тисяча 500 працівників. 

Комітет врахував правку, якою пропонується встановити, що Державне бюро розслідувань використовує гласних і негласних, штатних та позаштатних працівників у порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України. Запропоновано слова "в порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України" замінити словами "на підставах та в порядку, встановлених законом", оскільки Кримінальний процесуальний кодекс не передбачає цього порядку, а порушене питання є предметом регулювання Закону "Про оперативно-розшукову діяльність".

Голова Комітету доповів про інші враховані правки під час доопрацювання проекту. Він зазначив, що "цей законопроект наближає нас до Європи і робить правоохоронні органи України більш цивілізованими і професійними".

Верховна Рада 241 голосом прийняла законопроект в цілому. 

Проект Закону "Про внесення змін до Закону України "Про державне оборонне замовлення" щодо формування та виконання державного оборонного замовлення" №2090а доповів Міністр економічного розвитку і торгівлі Айварас Абромавичус. Він зазначив, що цей законопроект розроблено в рамках Програми діяльності уряду і ним пропонується: запровадження стратегічного планування в оборонній сфері і спрощення процедур закупівлі в умовах особливого періоду, введення надзвичайного стану та на період проведення антитерористичної операції, запровадження системи формування проекту основних показників державного оборонного замовлення на трирічний період (чого раніше не було), уточнення терміну "державний замовник", розширення списку продукції оборонного призначення в частині іншого військового майна, яке забезпечує життєдіяльність і функціонування Збройних Сил України та інших військових формувань.

Проектом також пропонується скоротити строки затвердження Кабінетом Міністрів проекту основних показників державного оборонного замовлення до одного місяця з дня набрання чинності Закону про Державний бюджет України на відповідний рік, а також здійснення закупівель, постачання продукції, виконання робіт та послуг винятково по оборонному замовленню в умовах особливого періоду, введення надзвичайного стану та на період проведення антитерористичної операції. 

Урядовець, завершуючи доповідь, зазначив, що очікуваний ефект від прийняття цього законопроекту - спрощення та прискорення процедури формування показників державного оборонного замовлення та його виконання, чітке визначення правил формування ціна на продукцію оборонного замовлення. 

Секретар Комітету з питань національної безпеки і оборони Іван Вінник доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. Він також зазначив, що "це - надважливий документ, який дозволить нам розвивати, з одного боку, оборонно-промисловий комплекс, з іншого боку, вдало розвивати наші Збройні сили і робити відповідну, адекватну відповідь на російську агресію проти нашої незалежності, проти нашого суверенітету, територіальної цілісності".

Під час обговорення у сесійній залі відбулася дискусія з приводу того, чому саме Мінекономрозвитку мусить приймати стратегічно важливі рішення щодо державного оборонного замовлення?

Зазначалося, що не всі оборонні підприємства знаходяться в управлінні однієї структури, багато підприємств, які виконують державне оборонне замовлення, знаходяться в підпорядкуванні різних міністерств. Але, зазначив народний депутат П.Кишкар, є одне застереження: стратегічним документом щодо виконання ДОЗ не є бюджет. За його словами, стратегічним документом для підготовки державного оборонного замовлення є Державна програма розвитку військово-промислового комплексу, Державна програма реформ і розвитку військово-промислового комплексу, яких не існує. "На виконання Воєнної доктрини, на виконання Стратегії національної безпеки України ці документи мусять бути розроблені і Мінекономрозвитку спільно з Міністерством оборони мусить працювати для формування правильного державного оборонного замовлення", - зазначив він.

238 голосами народні депутати підтримали законопроект за основу. 

Народні депутати обговорили законопроект "Про внесення змін до статті 8 Закону України "Про заходи, спрямовані на сприяння капіталізації та реструктуризації банків" №2449. 

Народні депутати за результатами сигнального голосування не підтримували прийняття законопроекту за основу ("за" - 169).

Головуючий озвучив пропозицію народних депутатів-жінок позбавити народного депутата А.Тетерука права брати участь у п'яти пленарних засіданнях. 

Пропозиція не була підтримана ("за" - 106 голосів).

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд питань порядку денного. 

Проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих положень з питань діяльності Національного антикорупційного бюро України" за №2183а доповів народний депутат Юлій Мамчур. Один з авторів обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю створити належні умови як для започаткування роботи Національного антикорупційного бюро, так і для його ефективної діяльності в майбутньому. 

Ю.Мамчур запропонував у цьому зв'язку встановити, що відкритий конкурс на зайняття посад у центральному управлінні Національного антикорупційного бюро України розпочинається у чотиримісячний строк з дня набрання чинності Законом України "Про Національне антикорупційне бюро України", тобто з 25 травня 2015 року (за чинною редакцією конкурс має бути завершений до цієї дати).

З метою недопущення витоку інформації з обмеженим доступом законопроектом пропонується передбачити, що призначення на посади працівників Національного антикорупційного бюро України, перебування на яких становить державну таємницю, здійснюється за результатами закритого конкурсу, що проводиться в порядку, визначеному Директором Національного антикорупційного бюро. 

Проектом також пропонується вирішити питання початку діяльності Національного антикорупційного бюро України, передбачивши, що назване Бюро розпочинатиме свою діяльність з дня, наступного за днем опублікування рішення Директора Національного антикорупційного бюро України про початок діяльності Національного антикорупційного бюро України в газеті "Урядовий кур'єр".

Законопроектом також удосконалюються положення Закону "Про Національне антикорупційне бюро України" в частині умов оплати праці працівників Національного антикорупційного бюро, у тому числі осіб начальницького складу та пропонується встановити, що територіальне управління очолюватиме керівник, а не директор, як визначено зараз. 

Голова Комітету з питань запобігання і протидії корупції Єгор Соболєв доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній раді прийняти законопроект у першому читанні. 

За результатами сигнального голосування законопроект не набрав необхідної кількості голосів ("за" - 161). 

Законопроект "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства у сфері державного нагляду (контролю)" за №2531а доповів Міністр економічного розвитку і торгівлі Айварас Абромавичус. Він зазначив, що одним із важливих завдань уряду є поліпшення умов для ведення бізнесу, зменшення адміністративного тиску на суб'єктів господарювання. У цьому зв'язку постала необхідність створення прозорої та відкритої електронної системи державного нагляду (контролю), яка дозволить мати доступ до інформації про всі заходи державного нагляду (контролю), що у свою чергу сприятиме захисту від зайвого втручання посадових осіб контролюючих органів у діяльність суб'єктів господарювання при проведенні заходів державного нагляду (контролю).

Законопроектом пропонується запроваджується створення Інтегрованої автоматизованої системи державного нагляду (контролю) з інформацією про всі заходи державного нагляду (контролю). Також, законопроектом посилюється відповідальність посадових осіб органів державного нагляду (контролю) за не внесення або внесення недостовірної інформації до цієї системи.

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 238 голосами підтримали рішення профільного комітету. 

Головуючий вніс на розгляд пропозицію керівників фракцій зараз розглянути позачергово законопроект "Про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України для участі у багатонаціональному навчанні" №3428. 

Законопроект, внесений Президентом України і визначений ним як невідкладний для позачергового розгляду, доповів заступник Міністра оборони Іван Руснак. 

Верховна Рада 238 голосами схвалила рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил Сполучених Штатів Америки, інших держав - членів НАТО та держав - учасниць програми "Партнерство заради миру" на територію України у листопаді-грудні 2015 року для участі у багатонаціональному навчанні з підготовки підрозділів збройних сил. 

Законопроект "Про особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" за №3153 доповів голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк. Він зазначив, що проектом пропонується запровадити повне обмеження на проведення планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю) до 30 червня 2016 року (крім проведення планових заходів Державною ветеринарною та фітосанітарною службою в частині перевірки безпечності та якості харчових продуктів), а також запровадити обмеження на позапланову перевірку, яка може бути проведена тільки на підставі обґрунтованого звернення фізичної особи про порушення суб'єктом господарювання її законних прав. Таке звернення повинно бути розглянуте та погоджене ДРС. 

В.Галасюк повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому з урахуванням техніко-юридичних правок. 

Законопроект 247 голосами було прийнято за основу. 

Народні депутати не підтримали законопроект в цілому. 

Парламентарії розглянули ще кілька законопроектів у першому читанні, які стосувалися вдосконалення чинного законодавства в економічній сфері.

За результатами голосування за основу були прийняті законопроекти: "Про внесення змін до Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" щодо лібералізації системи державного нагляду" №2418а; "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання здійснення окремих напрямів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" №2422а; "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення дозвільних процедур у сфері зовнішньоекономічної діяльності" №2498а. 

Верховна Рада ухвалила за основу та в цілому проект Закону "Про внесення змін до статті 119 Кодексу законів про працю України щодо працівників, призваних на військову службу під час мобілізації, на особливий період" №2317а. 

Народні депутати не підтримали пропозиції головуючого про розгляд законопроектів "Про внесення змін до Закону України "Про Митний тариф України" щодо скасування ввізного мита на електромобілі" №1674, "Про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування ввезення та постачання транспортних засобів, оснащених електричними двигунами" №1912 і "Про внесення змін до статті 60 Закону України "Про господарські товариства" (щодо зменшення кворуму загальних зборів учасників товариства з обмеженою відповідальністю) №2757. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *

У п'ятницю, 13 ЛИСТОПАДА 2015 РОКУ, завершився ЧЕРГОВИЙ пленарний тиждень ТРЕТЬої сесії Верховної Ради України восьмого скликання. 

Голова Верховної Ради Володимир Гройсман перед початком ранкового засідання відзначив, що учора народні депутати продуктивно попрацювали, ухваливши близько двох десятків законів, у тому числі і антидискримінаційний закон, який є ще одним важливим кроком на шляху впровадження безвізового режиму. 

В.Гройсман поінформував про зустріч, яка щойно відбулася у нього з міністром фінансів Сполучених Штатів Америки. У цій зустрічі також взяли участь Перший заступник Голови Верховної Ради Андрій Парубій і представники фракції і комітетів. Під час зустрічі розглянуто низку питань подальшої економічної співпраці. Він підкреслив, що Сполучені Штати і далі залишаються відданими нашій взаємодії, нашому стратегічному партнерству, всебічній підтримці України. Тому під час зустрічі були окреслені подальші плани нашої спільної взаємодії. 

Для участі у пленарному засіданні зареєструвалося 288 народних депутатів.

В.Гройсман відкрив ранкове засідання. 

Головуючий нагадав, що у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться година запитань до Уряду. У сесійній залі були присутні всі члени уряду за винятком Прем'єр-міністра, який проводив зустріч з міністром фінансів США. 

В.Гройсман надав слово Міністру закордонних справ Павлу Клімкіну, який поінформував про стан виконання Україною Плану дій з лібералізації візового режиму з ЄС.

Він нагадав, що 8 травня Європейською комісією було опубліковано доповідь про виконання Україною Плану дій з лібералізації візового режиму, яка містить 54 рекомендації. За результатами роботи експертних місій ЄС позитивно оцінено прогрес у таких сферах, як безпека документів, управління кордонами, міграція та притулок, боротьба з відмиванням коштів та фінансуванням тероризму, захист персональних даних.

"Станом на 12 листопада з 54 рекомендацій Європейської комісії повністю виконано 18 рекомендацій, у стані виконання перебувають 36, і в нас немає невиконаних рекомендацій, усі знаходяться в процесі виконання", - повідомив П.Клімкін. 

Міністр подякував народним депутатам за прийняття важливих законів, які відіграють ключову роль у виконанні рекомендації Європейської комісії.

П.Клімкін детально поінформував про виконання цих рекомендацій по основних блоках. Він зазначив, що виконані всі рекомендації по блоку "Управління кордонами". Для забезпечення блоку "Безпека документів" необхідно врегулювати остаточно на законодавчому рівні питання первинної ідентифікації і видачі ID-карток, що буде справжньою заміною сумнозвісних паспортів радянського зразку. 

За словами Міністра, на завершальній стадії знаходяться виконання рекомендацій за блоками "Міграція і притулок". Виконання цього блоку залежить від прийняття у другому читанні законів №3154, 3155 і 3159. 

Дуже важливим в плані виконання рекомендацій за розділом "Фундаментальні права і зовнішні зносини", за його словами, було вчорашнє прийняття змін до Кодексу законів про працю. 

П.Клімкін повідомив, що уряд найближчим часом прийме план заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини. Критично важливим для Європейського Союзу, за його словами, також стали кроки, зроблені парламентом з метою розмежування підслідності слідчих органів та прийняття Закону "Про Державне бюро розслідувань". 

"Ці кроки дозволять зараз надати Європейській комісії не тільки стратегічне бачення формування правоохоронних органів, а й детальний план цього реформування. У сфері боротьби з корупцією зроблено багато кроків як з точки зору законодавчого підґрунтя, так і інституційного забезпечення.

І вирішальні кроки - це ухвалення Закону "Про Національне агентство з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаних від корупційних та інших злочинів", - зазначив він. 

П.Клімкін також повідомив, що потрібно отримати остаточні висновки як Європейської комісії, так і ГРЕКО що стосується процедури удосконалення арешту та конфіскації майна. Тут потрібні висновки не тільки Європейської комісії, ГРЕКО, а й Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF). Це буде принциповим моментом.

Для європейських партнерів дуже важливо, яким чином буде практично запускатися робота Національного агентства з питань запобігання та протидії корупції і процес створення спеціалізованої антикорупційної прокуратури.

Міністр на завершення повідомив, що на 24 листопада заплановано засідання старших посадових осіб з безвізового діалогу, де буде обговорено наш прогрес з метою підготовки доповіді, яка має бути оприлюднена 15 грудня. "Це буде шоста доповідь, і всі ми дуже сподіваємось, що вона буде позитивною і дозволить нам розпочати процес практичної підготовки до отримання безвізового режиму. І щоб отримати позитивний результат, нам потрібна послідовна робота, узгодженість і координація діяльності всіх гілок влади", - зазначив він.

Головуючий надав слово Міністру економічного розвитку і торгівлі Айварасу Абромавичусу. Він подякував народним депутатам за учорашній День економіки, проведений у Верховній Раді, прийняття ряду важливих законів. Звичайно, не все вдалося ухвалити. За підрахунками Мінекономіки, у Верховній Раді є ще як мінімум 35 законопроектів, які необхідно розглянути. 

Міністр запропонував провести ще один День економіки 15 грудня і звернувся до парламентаріїв з проханням підтримати цю ініціативу. 

А.Абромавичус висловив сподівання, що народні депутати підтримають законопроекти про державно-приватне партнерство, індустріальні парки, адміністративні послуги, електромобілі та інші. 

Міністр також подякував за прийнятий закон стосовно покращення корпоративного управління на державних підприємствах. Він зазначив, що ще довго доведеться йти шляхом підвищення ефективності державних підприємств. 

Урядовець висловив жаль з приводу того, що не був прийнятий закон №2319а (про внесення змін до деяких законів України (щодо уточнення деяких положень) і нерозуміння того, хто насправді блокує приватизацію. "З одного боку, я розумію популістів, які апелюють до свого електорату, так би мовити "Баба-Яга завжди проти". Але я не можу зрозуміти більш прогресивну частину депутатів. Ми всі знаємо: щодня статті в газетах, хтось постачає газ на ОПЗ, хтось постачає ще щось на держпідприємства за завищеними цінами і потім отримує продукцію за заниженими цінами. Або ми всі беремо участь у якійсь змові щодо розкрадання державних грошей в особливо великих розмірах, або ми, все-таки, щось робимо. Немає такої країни, яка може управляти 1374 працюючими підприємствами", - заявив Міністр. 

А.Абромавичус повідомив, що на Одеський припортовий вже призначили радника з приватизації - швейцарський банк UBS і сказав, що на прикладі ОПЗ уряд покаже, як це робиться професійно, по-іншому.

Міністр також зазначив, що приватизація не єдине, що пропонує Мінекономіки. Він нагадав, що раніше вже казав, що 2015 рік є роком макроекономічної стабілізації, якихось точкових покращень. 2016 рік обов'язково буде роком зростання, очікується зростання до двох відсотків. "Щоб пришвидшити це зростання, необхідно працювати разом на законодавчому полі, щоб бізнес швидше відчув це", - зазначив він і поінформував про першочергові завдання. До них він відніс продовження дерегуляції, державно-приватне партнерство (найбільші інфраструктурні проекти в інших країнах розвиваються саме через державно-приватне партнерство). Він повідомив, що Мінекономіки підтримує законопроект, який зараз знаходиться у Верховній Раді. 

Ще одним завданням, за словами урядовця, є прийняття закону про держзакупівлі. Він нагадав про вже один прийнятий закон у цій сфері. Потрібно прийняти ще один, щоб до наступного року завершити реформу. Це дозволить усі державні закупівлі проводити в електронному форматі і зекономити 50 млрд. грн. у рік.

За словами Міністра, також необхідно обов'язково працювати над покращенням ефективності державних підприємств, позбутися політичного тиску у питанні призначення керівників на державні підприємства, вжиття заходів для покращення торгівлі з ЄС, експорту до Євросоюзу тощо. 

А.Абромавичус також повідомив, що Мінекономіки перезавантажує портал "ukrexport.gov.ua" та веде переговори з ЄС по подальшій торговій лібералізації у промисловій сфері. 

Міністр економічного розвитку і торгівлі, завершуючи виступ, зазначив. що найважчий період для економіки вже позаду, потрібно шукати можливості для зростання у наступному році. За його словами, тільки спільними зусиллями на законодавчих ініціативах можливо досягти позитивного результату, щоб "бізнес міг сказати: цей уряд, цей парламент працює на благо країни, на благо бізнесу, на благо зростання економіки". 

Члени уряду відповіли на усні запитання народних депутатів. 

Міністр закордонних справ П.Клімкін, зокрема, відповів на запитання про конкретні строки, коли Україна отримає реальні гарантії запровадження безвізового режиму, або хоча б суттєвої лібералізації безвізового режиму?

П.Клімкін відповів так: "Якщо 15 грудня, як ми всі сподіваємось, у нас буде в основному позитивна доповідь, яка дозволить нам рухатись по технічних і практичних моментах отримання безвізового режиму, тоді почне готуватися рішення спочатку Європейської комісії, а потім Європейської ради. Одночасно Єврокомісія додатково, звичайно, має подивитися, що все, що прийнято і працює, і тоді безвізовий режим буде наданий відповідним чином. Я не можу сказати точно щодо часових рамок, але є реальні шанси, що ми його отримаємо приблизно через кілька місяців після відповідного рішення Європейської комісії і Європейської ради. Це може бути 2 місяці, це може бути 3 місяці залежно від того, які рамки будуть вибрані".

Міністр палива та вугільної промисловості Володимир Демчишин відповів на запитання: чи підтримує уряд законопроект №2835 щодо зменшення рентних платежів?

Він повідомив, що Міністерство розробило подібний закон до цього і в повній мірі підтримує зниження рентної плати на газ, який видобувається приватними видобувниками. 

Перший віце-прем'єр-міністр Геннадій Зубко відповів на запитання стосовно заходів уряду, спрямованих на розвиток будівельної галузі.

Він зазначив, що державний бюджет 2015 року не дозволив практично продовжувати ті програми, які вже були початі. Урядом було зроблено в цьому році відповідне корегування для того, щоб залишити ті програми, які є найбільш впливові. "В першу чергу це 70 на 30, і тут абсолютно нормальна програма, яка дозволяє практично 30 відсотків давати від держави. І потім від будівельників повертати 30 відсотків у вигляді податків в казну, в державну казну. Ми також будемо на 2016 рік пропонувати  збільшити асигнування по цьому напрямку", - повідомив він.

Г.Зубко попросив у народних депутатів підтримки на розвиток територіальних громад. "В наступному році є конкретне вже об'єднання територіальних громад, їх 159, і згідно Закону "Про добровільне об'єднання громад" є конкретна державна фінансова підтримка (стаття 16) від держави цим об'єднаним громадам. Тому ми будемо пропонувати саме окремою стрічкою записати в державному бюджеті 16-го року кошти на розвиток цих громад.

Друге питання - це питання Державного фонду регіонального розвитку. Ви знаєте, що за нашим спільним рішенням 3 мільярда гривень було направлено на реалізацію інвестиційних проектів, які стосуються в основному соціальних об'єктів. Але я також вважаю, що це підтримка будівельної галузі", - зазначив він.

Перший віце-прем'єр-міністр Геннадій Зубко також відповів на запитання щодо того, коли територіальні громади набудуть право користуватися землями поза межами населених пунктів? Коли це право буде закріплено відповідним законом?

Він зазначив, що є сім законопроектів, які стосуються передачі повноважень не в комунальну власність, а в розпорядження місцевим громадам, які сьогодні об'єдналися і які можуть брати на себе функції розпорядження державними землями. ЦІ проекти знаходяться на погодженні в Міністерстві економіки та в Міністерстві юстиції. Процедура трішки більш довга, ніж депутатських законопроектів, тому сьогодні ці законопроекти проходять процедурне погодження. 

Міністр закордонних справ П.Клімкін відповів на запитання: як на практиці здійснюватиметься перетин державного кордону в разі запровадження безвізового режиму. 

Він сказав, що "класична, стандартна процедура передбачає спокійний перетин без будь-яких додаткових документів за умови наявності біометричного паспорта і за умови відсутності жодних порушень правил перебування в "Шенгені". 

Члени уряду також відповіли на інші запитання народних депутатів.

На цьому Година запитань до Уряду завершилася. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій, який далі вів засідання, запропонував обговорити кілька проектів постанов про проведення парламентських слухань і про рекомендації вже проведених парламентських слухань. 

Народні депутати розглянули проект Постанови "Про проведення парламентських слухань на тему: "Про реформу охорони здоров'я в Україні" (16 грудня 2015 року) за №3176. 

Проект доповіла голова Комітету з питань охорони здоров'я Ольга Богомолець. Вона зазначила, що проблема реформування галузі охорони здоров'я є зараз однією з найболючіших, тому що, на жаль, у цій галузі позитивних змін, крім міжнародних закупівель, поки що не відбувається. 

О.Богомолець повідомила, що Комітет охорони здоров'я готовий представити свою модель реформування галузі охорони здоров'я для того, щоб надати людям можливість справедливого, гідного доступу до медичних послуг і медичної допомоги. І як результат реформи, яку ми маємо зробити, збільшити тривалість життя в України до 80 років в наступні 15 років. 

Голова Комітету також зазначила, що Комітет провів слухання, під час яких були зібрані побажання з усіх областей, з усіх регіонів щодо того, якою українці хотіли би бачити реформу системи охорони здоров'я і системи надання їм необхідної медичної допомоги. Вона звернулася до народних депутатів з проханням підтримати проект постанов про проведення парламентських слухань. 

Парламентарії обговорили проект постанови. Рішення щодо проекту буде прийнято на наступних пленарних засіданнях. 

Народні депутати не підтримали пропозицію головуючого про розгляд проекту постанови "Про Рекомендації парламентських слухань на тему: "Про військово-медичну доктрину України" №2513а

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій оголосив про створення у Верховній Раді міжфракційного депутатського об'єднання "На захист порушених конституційних прав громадян та проти політичних репресій "Заборонено забороняти", головою якого обрано народного депутата Андрія Деркача. 

А.Парубій зачитав депутатські запити. 

Парламентарії виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій після закінчення виступів підвів підсумки пленарного тижня і закрив засідання. 

16-20 листопада народні депутати працюватимуть в комітетах, комісіях і фракціях. 

Наступне пленарне засідання третьої сесії відбудеться у вівторок, 24 листопада. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування підтримав подання Луганської обласної ради щодо зміни і встановлення меж міста Гірське Попаснянського району Луганської області. 

Доповідаючи питання, голова підкомітету з питань місцевих органів виконавчої влади та територіального устрою Микола Федорук вказав, що згідно облікових даних Державного земельного кадастру існуюча площа міста Гірське становить 1324,0 гектара земель. При розробці проекту землеустрою було проведено коригування планово-картографічного матеріалу та уточнення межі населеного пункту, загальна площа території міста Гірське в існуючих межах склала 1218,39 гектара земель.

Голова підкомітету поінформував, що проектом землеустрою щодо зміни і встановлення меж міста Гірське пропонується збільшити територію міста на 77,39 гектара земель, що знаходяться у віданні Голубівської сільської ради Попаснянського району та затвердити територію міста Гірське загальною площею 1295,78 гектара. Доповідач вказав, що Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин висловлює ряд зауважень до проекту землеустрою щодо зміни і встановлення меж міста Гірське Попаснянського району Луганської області, які частково враховані розробниками проекту землеустрою.

Також М.Федорук звернув увагу присутніх, що в порушення вимог статті 173 Земельного кодексу України проект землеустрою не містить посвідченої в установленому порядку копії генерального плану населеного пункту та рішення про його затвердження. Крім того було зауважено, що у проекті землеустрою відсутні викопіювання із схеми землеустрою і техніко-економічного обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальної одиниці (утворення) чи викопіювання із проекту формування територій сільських, селищних рад (частина третя статі 46 Закону України "Про землеустрій").

Члени Комітету взяли до уваги, що питання про зміну меж міста Гірське погоджено відповідно до законодавства, розглянуто і схвалено Голубівською сільською, Гірською міською, Попаснянською районною, Луганською обласною радами.

Секретар Гірської міської ради Попаснянського району Луганської області Т.Пенкіна пояснила, що на сьогодні неможливо доопрацювати у відповідності до вимог земельного законодавства України проект землеустрою, оскільки необхідні матеріали містяться в Первомайській міській раді Луганської області, яка знаходиться на тимчасово окупованій території внаслідок збройної агресії Російської Федерації.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до статті 21 Закону України "Про державну службу" (щодо обов'язкового оприлюднення в Інтернеті інформації про вакантні посади державної служби). 

Під час розгляду питання голова підкомітету з питань державної служби та служби в органах місцевого самоврядування Альона Шкрум вказала, що зазначений законопроект (№2427а), за визначенням суб'єкта права законодавчої ініціативи, спрямований на спрощення отримання інформації про всі вакантні посади державної служби в одному місці. Проектом пропонується оприлюднювати інформацію про вакантні посади державної служби на сайті Національного агентства України з питань державної служби (Нацдержслужба), а також пропонується покласти на Нацдержслужбу обов'язок ведення відкритого реєстру вакантних посад державної служби, організації та забезпечення відкритого доступу до відомостей цього реєстру через сайт.

Доповідач поінформувала, що Комітет з питань бюджету зазначає, що проект Закону матиме вплив на показники бюджету (призведе до збільшення видатків Державного бюджету), а Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України загалом підтримує ідею законопроекту.

Під час обговорення  законопроекту на засіданні Комітету було взято до уваги інформацію, що порушене питання врегульовано у підготовленому Комітетом до розгляду в другому читанні проекті Закону України "Про державну службу" (реєстр. №2490). Так, відповідно до пункту 13 частини третьої статті 13 зазначеного законопроекту ведення і оприлюднення єдиного переліку вакантних посад державної служби в державних органах та переможців конкурсів віднесено до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державної служби, а частиною першою статті 23 передбачається оприлюднення інформації про вакантну посаду державної служби також на офіційній веб-сторінці державного органу, в якому проводиться конкурс.

Крім того, народні депутати України - члени Комітету наголосили, що у разі остаточного прийняття й оприлюднення законопроекту з реєстр. №2490 до 1 січня 2016 року, поданий народним депутатом О.Фельдманом законопроект втратить актуальність, оскільки Закон України "Про державну службу" від 17.11.2011р. №4050-VІ, до якого пропонуються зміни, втратить чинність.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування ухвалив рішення відкласти розгляд проекту Постанови "Про зміни в адміністративно-територіальному устрої Донецької області, зміну і встановлення меж міста Маріуполь та Волноваського району Донецької області" до завершення виборчого процесу чергових виборів депутатів Маріупольської міської ради та Маріупольського міського голови Донецької області. 

Запрошений на засідання автор законодавчої ініціативи народний депутат Єгор Фірсов вказав, що зазначеним законопроектом (реєстр. №3091)з метою упорядкування адміністративно-територіальних зв'язків між окремими населеними пунктами Донецької області, які були розірвані внаслідок проведення антитерористичної операції, створення умов для ефективного здійснення повноважень органами місцевого самоврядування адміністративно-територіальних одиниць, що знаходяться поза межами зони проведення антитерористичної операції, та забезпечення життєдіяльності у таких населених пунктах, пропонується змінити межі міста Маріуполь та Волноваського району Донецької області, збільшивши територію міста Маріуполь на 4928,3 гектара земель за рахунок передачі до його складу 4928,3 гектара земель Лебединської сільської ради Волноваського району (в тому числі території села Лебединське, селища Калинівка, села Сопине).

Голова підкомітету з питань місцевих органів виконавчої влади та територіального устрою Микола Федорук поінформував, що законопроектом порушено вимоги частини другої статті 173 Земельного кодексу України, відповідно до якої межі району, села, селища, міста, району у місті встановлюються і змінюються за проектами землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць.

Крім того, як наголосив голова підкомітету, Лебединська сільська рада та Волноваська районна рада не визначились з порушеного питання і не прийняли жодного рішення.

М.Федорук нагадав присутнім, що Комітет звертався з порушеного питання до Донецької обласної військово-цивільної адміністрації, яка у своєму листі до Комітету зазначила, що не заперечує проти включення території Лебединської сільської ради до території міста Маріуполь з врахуванням думки членів територіальних громад адміністративно-територіальних одиниць, зазначених у постанові.

Під час обговорення питання члени Комітету взяли до уваги, що народним депутатом України Є.Фірсовим надано протоколи зборів лише жителів села Калинівка щодо підтримки включення селища Калинівка в межі міста Маріуполь. Однак такі збори не проводились на території сіл Лебединське та Сопине.

Також М.Федорук зазначив, що у разі включення села Лебединське, селища Калинівка та села Сопине в межі міста Маріуполь, вказані населені пункти будуть зняті з обліку, у зв'язку з чим стануть міською територією, відповідно жителі не будуть отримувати пільги визначені для сільського населення, збільшаться тарифи на житлово-комунальні послуги, збільшиться плата за землю, зменшаться норми безоплатної передачі земельних ділянок громадянам тощо.

Голова Комітету Сергій Власенко зауважив, що виборчі процеси чергових виборів депутатів Маріупольської міської ради та Маріупольського міського голови Донецької області не було завершено, внаслідок чого до їх закінчення не доцільно змінювати межі міста Маріуполь. С.Власенко запропонував відкласти розгляд даного питання до завершення виборчого процесу чергових виборів депутатів Маріупольської міської ради та Маріупольського міського голови Донецької області.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо вимог до кандидатів на посади сільських, селищних та міських голів. 
Голова підкомітету з питань органів самоорганізації населення, місцевих виборів та інших форм безпосередньої демократії О.Бойко під час обговорення повідомила, що даним законопроектом (№2030а), за визначенням суб'єкта права законодавчої ініціативи, пропонується низка змін до законів України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", "Про службу в органах місцевого самоврядування" та "Про місцеве самоврядування в Україні" з метою встановлення підстав припинення служби в органах місцевого самоврядування депутата, сільського, селищного, міського голови за наявності громадянства іноземної держави та підстав відмови у реєстрації і обранні депутатом, сільським, селищним, міським головою.

Даний законопроект, як зазначено авторами в Пояснювальній записці до нього, розроблено з метою підвищення рівня національної безпеки та збереження суверенітету України, недопущення впливу іноземних держав на внутрішню та зовнішню політику України, збереження державної таємниці.

Голова підкомітету поінформувала, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, проаналізувавши даний законопроект, висловило низку зауважень до нього, які, насамперед, стосуються невідповідності окремих запропонованих положень Конституції України. Головне управління акцентує увагу на вирішенні проблеми подвійного громадянства в Законі України "Про громадянство України". Водночас припинення громадянства, в тому числі в результаті його втрати, відповідно до чинного законодавства вже є підставою для дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови (пункт 2 частини першої статті 79 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні") та  порушенням умов реалізації права на службу в органах місцевого самоврядування, що є підставою для припинення служби в органах місцевого самоврядування (частина перша статті 5, абзац 3 частини першої статті 20 Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування"). Управління вважає, що даний законопроект необхідно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Заступник директора Центру професійного розвитку та правової допомоги Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України" В.Кравченко вказав, що Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України" у висновку до законопроекту акцентує увагу на неузгодженості положень законопроекту з конституційними приписами та нормами чинного законодавства України. Зокрема, він зазначив, що дискримінація громадян України за ознакою наявності у них громадянства іншої держави суперечить принципу рівноправності громадян, закріпленому в статті 25 Конституції України. При цьому правовий зміст громадянства України, підстави і порядок його набуття та припинення тощо чітко визначені Законом України "Про громадянство України". Асоціація міст України водночас звернула увагу на те, що законопроектом пропонуються зміни до Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", який вже втратив чинність, а отже запропоновані авторами обмеження потребують внесення змін до чинного Закону України "Про місцеві вибори". Асоціація вважає, що законопроект доцільно повернути суб'єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів України (щодо реорганізації та ліквідації навчально-виховних закладів державної та комунальної форм власності за погодженням територіальних громад".

Голова підкомітету з питань регіональної політики, місцевих бюджетів та комунальної власності А.Река вказав, що даним законопроектом (№2174), за визначенням суб'єкта права законодавчої ініціативи, пропонується шляхом внесення змін до законів України "Про освіту", "Про загальну середню освіту", "Про позашкільну освіту", "Про дошкільну освіту", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві" передбачити, що реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності здійснюється за згодою територіальної громади.

Доповідач наголосив, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку в цілому підтримуючи позицію щодо необхідності збереження мережі загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форм власності, водночас вказує на деякі зауваження та пропозиції. На думку Головного управління є підстави вважати, що чинне законодавство вже містить правові передумови для вирішення порушеного у законопроекті питання шляхом місцевого референдуму, у зв'язку з чим виникає сумнів щодо доцільності встановлення імперативного припису, згідно з яким реорганізація та ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів має здійснюватись виключно за згодою територіальної громади. Разом з тим, Головне управління зазначає, що до вирішення питань збереження, реорганізації та ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості слід підходити диференційовано з урахуванням демографічної ситуації, ступенів загальноосвітніх навчальних закладів (І-ІІІ ступінь), наповненості класів, наявності матеріально-технічної бази, педагогічних кадрів тощо.

Крім того, Головне управління звертає увагу, що зміни до абзацу другого пункту 30 частини першої статті 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (пункт 5 Розділу І законопроекту) не корелюються з предметом регулювання цієї статті, яка визначає коло питань, які вирішуються виключно на пленарних засіданнях сільських, селищних, міських рад.

Голова підкомітету поінформував, що Комітет з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку вказав, що законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства; Комітет з питань бюджету наголосив, що реалізація законопроекту призведе до необхідності утримання малокомплектних шкіл з низьким рівнем наповнюваності класів, додаткових груп у позашкільних та дошкільних закладах, фінансове забезпечення яких здійснюється з державного та місцевих бюджетів, на що також звертає увагу Міністерство фінансів України. За результатами розгляду Комітет з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект має вплив на показники бюджетів (може призвести до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття законопроекту до 15 липня 2015 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2016 року, а після 15 липня - не раніше 1 січня 2017 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття законопроекту). Натомість законопроектом передбачається набрання ним чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

Заступник директора Центру професійного розвитку та правової допомоги Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України" В.Кравченко вказав, що Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування "Асоціація міст України" пропонує відхилити законопроект, оскільки на думку Асоціації сільські, селищні, міські ради є представницькими органами місцевого самоврядування, що представляють інтереси всієї територіальної громади, і відповідно уповноважені вирішувати питання місцевого значення. Крім того, при вирішенні питання ліквідації чи реорганізації загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності необхідно враховувати фінансово-економічне, матеріальне та кадрове забезпечення належного функціонування освітнього закладу. Разом з тим, Асоціація вказує, що законопроект пропонуючи вирішувати питання реорганізації і ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності виключно за згодою територіальної громади, не визначає механізмів чи порядку надання такої згоди. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо керівництва єдиною державною системою цивільного захисту. 

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, законопроект (№3086) розроблено у зв'язку з необхідністю запровадження інституту начальників цивільного захисту, що здійснюватимуть керівництво єдиною державною системою цивільного захисту, її територіальними та функціональними підсистемами та їх ланками, а також уточнення функцій Кабінету Міністрів України та ДСНС України щодо керівництва єдиною державною системою цивільного захисту.

Проектом, зокрема, пропонується встановити, що начальником цивільного захисту України є Прем'єр-міністр України, начальником цивільного захисту Автономної Республіки Крим - Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим, начальником цивільного захисту області, міст Києва та Севастополя, району, району у містах Києві та Севастополі - голова відповідної місцевої державної адміністрації, начальником цивільного захисту обласного центру, міста обласного і районного значення - міський голова, начальником цивільного захисту центрального органу виконавчої влади, суб'єкта господарювання - керівник органу, суб'єкта господарювання.
* * *

У Комітеті з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи відбулося засідання "круглого столу", під час якого було обговорено законопроекти у сфері поводження з відходами. 

Як зазначалося під час обговорення, проблеми, що існують в Україні у сфері поводження з відходами, є одними з найсерйозніших і найбільш складних до розв'язання, які спричиняються, зокрема, відсутністю належної інфраструктури, прогалинами у нормативно-правових положеннях, недостатністю навчальних та просвітницьких програм, відсутністю координації між центральними органами виконавчої влади, які займаються різними аспектами управління відходами.

Наголошувалося також, що чинна структура системи управління у сфері поводження з зазначеними відходами в Україні недосконала, її фрагментарність, роз'єднаність та різнорідність за практичної відсутності взаємодії суб'єктів господарювання, органів виконавчої влади та місцевого самоврядування не забезпечує створення дієвої системи збирання, перероблення та утилізації окремих видів відходів.

На думку учасників заходу, основою причиною такої ситуації є недосконала законодавча база. Зокрема, нечіткими є вимоги щодо поводження з відходами та механізми контролю за дотриманням чинного законодавства у цій сфері. Така законодавча неврегульованість не дозволяє вирішити проблеми поводження з окремими видами відходів, сприяє погіршенню екологічного стану довкілля, не дозволяє залучити в господарський обіг значні обсяги вторинних матеріальних та енергетичних ресурсів, стримує залучення інвестицій в цю сферу. 

Під час "круглого столу" було, зокрема, обговорено законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами щодо запобігання негативної дії відходів кінцевого споживання продукції на навколишнє природне середовище" (№3198), положення якого спрямовані на створення та забезпечення ефективного функціонування системи збирання, перероблення та утилізації відходів кінцевого споживання продукції, а також удосконалення системи управління у цій сфері відповідно до вимог Директиви ЄС №2008/98/ЄС про відходи. Пропонується внести зміни до Закону України "Про відходи", зокрема, ввести поняття відходів кінцевого споживання продукції (матеріалів), що охоплює відходи упаковки, відпрацьовані мастила (оливи), зношені шини, відходи електричного та електронного обладнання, створити саморегулюючі організації для кожного виду зазначених відходів кінцевого споживання продукції, що є неприбутковими об'єднаннями та гарантованими постачальниками послуг із збирання, перероблення та утилізації відходів кінцевого споживання продукції. 
Передбачається закріпити на законодавчому рівні принцип "розширеної відповідальності виробника/імпортера продукції", згідно з яким імпортери/виробники відповідної продукції мають нести відповідальність за поводження з відходами, що утворюються від використання виробленої/імпортованої ними продукції на всіх її етапах життєвого циклу (пункт "б" статті 17 Закону України "Про відходи").

Проектом Закону пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, підвищив розміри штрафних санкцій на посадових осіб, та доповнити Закон України "Про відходи" новою статтею 42-1 щодо введення штрафних санкцій, що застосовуються до суб'єктів господарювання за правопорушення у сфері поводження з відходами.

Крім того, зазначеним документом:

визначена компетенція органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, встановлюються чіткі обов'язки суб'єктів господарювання у сфері поводження з окремими видами відходів щодо забезпечення збирання, перероблення та утилізації цих відходів, запобігання негативної дії відходів на довкілля та здоров'я населення України;

запроваджується прозора системи обліку і звітності, інформування зацікавлених суб'єктів та населення щодо стану справ у цій сфері, система постійного моніторингу у сфері поводження з відходами, як вторинною сировиною.

Учасники засідання також обговорили законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо поводження з побутовими відходами та стимулювання їх використання як альтернативного джерела енергії (№3198-1). Наголошувалося, що документ підготовлено з метою комплексного врегулювання питання поводження з побутовими відходами, удосконалення механізмів державного регулювання у сфері поводження з побутовими відходами на основі директиви 2008/98/ЄС про відходи та скасування деяких директив, підвищення ефективності дії законів України у сфері поводження з побутовими відходами, усунення виявлених недосконалостей правового регулювання у цій сфері, створення сприятливих законодавчих умов для залучення інвестицій в енергетичну галузь та стимулювання виробництва електроенергії і тепла шляхом перероблення побутових відходів завдяки поширенню на цей вид електроенергії "зеленого" тарифу.

Завдяки ієрархії запроваджена пріоритетність (першочерговість) послідовних операцій поводження з побутовими відходами, що дозволить створити нову галузь у сфері поводження з побутовими відходами, забезпечити надання послуг з вивезення побутових відходів відповідної якості, впровадити сучасні методи та технології збирання, транспортування, перероблення та екологічно безпечного захоронення перероблених відходів, одержання вторинної сировини, що є у складі побутових відходів, сприятиме поліпшенню екологічного стану довкілля та привабливості ринку у сфері поводження з побутовими відходами для суб'єктів господарювання.

За підсумками обговорення було запропоновано підготувати узгоджений проект закону з даної тематики.
* * *

Відбулося чергове засідання Комітету з питань європейської інтеграції. 

Під час засідання 11 листопада під головуванням голови Комітету І. Геращенко члени Комітету розглянули низку законопроектів на їх відповідність праву Європейського Союзу, зобов'язанням України в рамках Ради Європи та Угоді про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Зокрема, члени Комітету визнали такими, що не суперечать праву Європейського Союзу, Угоді про асоціацію та міжнародно-правовим зобов'язанням України в рамках Ради Європи проекти законів №№2216, 2009а та 3442. 
Проектом Закону №2216 пропонується введення поняття "інформаційний еквайєр" для визначення суб'єкта, який фактично на сьогодні технологічно забезпечує процес організації створення та направлення суб'єктами господарювання контрольних стрічок в електронному вигляді до органів доходів і зборів; визначення персоналізації реєстратора розрахункових операцій, як етапу введення в експлуатацію реєстраторів розрахункових операцій; звільнення суб'єктів господарювання від відповідальності, передбачену законом у випадку, якщо порушення сталося з вини інформаційного еквайера.

Метою законопроекту №2009а є встановлення в Україні правових та організаційних засад оцінки впливу на навколишнє середовище. Законопроектом пропонується встановити перелік об’єктів, щодо яких обов’язково застосовується процедура оцінки впливу на довкілля та пропонується запровадити таку модель оцінки впливу на довкілля, яка включає: підготовку звіту з оцінки впливу на довкілля суб'єктом господарювання; проведення громадського обговорення; розгляд та аналіз уповноваженим органом інформації, наданої в звіті з оцінки впливу на довкілля, будь-якої додаткової інформації, яку надає суб'єкт господарювання, а також інформації, отриманої під час громадського обговорення та внаслідок проведення процедури оцінки транскордонного впливу, у випадку, якщо така проводилася; надання уповноваженим органом мотивованого рішення про оцінку впливу на довкілля; врахування  цього рішення у дозвільному документі, який є підставою для початку реалізації планової діяльності (остаточному рішенні). 
Ухвалення проекту Закону №3442 сприятиме виконанню Україною рекомендацій, що містяться в п'ятій доповіді Європейської Комісії щодо виконання Україною Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України.

Члени Комітету визнали такими, що формально не суперечать законодавству Європейського Союзу та Угоді про асоціацію проекти законів №№1665, 2889 та 2503, але, водночас, вони потребують уточнення та доопрацювання з метою повної відповідності зобов'язанням України в рамках Угоди про асоціацію.

Прийняття проектів законів №№1665 та 2889 буде сприяти приведенню українського законодавства у відповідність до європейського екологічного законодавства, посиленню захисту територій і об'єктів природно-заповідного фонду, посиленню боротьби з браконьєрством.

Завданням законопроекту №2503 є інтеграція положень, що забезпечують захист економічної конкуренції у сфері авіаційних перевезень до основного законодавчого акту, що регулює ці правовідносини - Повітряного кодексу України. Також завданням законопроекту є виключення з Повітряного кодексу України положень, що містять у собі антиконкурентні ознаки.

Разом з тим, депутати прийняли рішення звернутися до Уряду для отримання відповідного експертного висновку щодо законопроекту №1623.

Члени Комітету визнали такими, що суперечать праву Європейського Союзу, проекти законів №№2211а та 2085а.
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації кримінальної відповідальності жінок". 

Законопроектом №2254а пропонується встановити, що поряд з особами, що вчинили злочини у віці до 18 років і до осіб у віці понад 65 років, не застосовується такий вид покарання як довічне позбавлення волі і відносно жінок, які вчинили кримінальне правопорушення.

Відповідні зміни передбачається внести до ч. 2 статті 64 Кримінального кодексу.

Проектом також пропонується внести зміни до статей 18, 150 та 1502 Кримінального виконавчого кодексу, спрямовані на приведення положень цих статей Кодексу у відповідність зі змінами до Кримінального кодексу та виключення посилання на установи для тримання жінок, засуджених до довічного позбавлення волі.

Під час обговорення народні депутати звернули увагу на те, що сьогодні в Україні довічне покарання відбуває лише 24 жінки і їх число не збільшується вже протягом тривалого часу. При цьому держава витрачає значні кошти на тримання довічно засуджених жінок: для них побудовано окрему дільницю, створюються специфічні умови праці, витрачаються значні людські та фінансові ресурси, що зумовлюється необхідністю ізоляції цієї категорії засуджених.

У виступах наголошувалося на необхідність усунення вказаних проблем та створення додаткових гарантій захисту прав жінок при визначенні виду і розміру кримінальної відповідальності.

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме захисту прав та законних інтересів засуджених до довічного позбавлення волі жінок, членів їх сімей, дозволить гуманізувати порядок притягнення жінки до кримінальної відповідальності та створить можливість для скорочення чисельності засуджених до довічного позбавлення волі та економії бюджетних коштів. 
* * *
Члени Комітету у закордонних справах провели зустріч з депутатами Риксдагу (парламенту Королівства Швеції). 

З української сторони у зустрічі взяли участь голова Комітету у закордонних справах Ганна Гопко, голова підкомітету з питань євроатлантичного співробітництва та євроінтеграції Комітету у закордонних справах Світлана Заліщук. З іноземної сторони у зустрічі взяли участь Голова Комітету у закордонних справах парламенту Швеції Дж. Кеннет Форслунд, депутати парламенту Королівства Швеції Пуру Ніемі, Карін Енстрьом, Бйорн Сьодер, Керстін Лундгрен, Хенс Лінде, Біргіта Олсон, секретарі Комітету у закордонних справах парламенту Швеції Мартін Брозен, Фредерік Кірст. У зустрічі також взяв участь Надзвичайний і Повноважний Посол Королівства Швеції в Україні Андреас фон Бекерат.

Під час зустрічі українська сторона поінформувала іноземних гостей та дипломатів про поточні політичні події в Україні у контексті протистояння російської агресії, реалізації важливих внутрішніх реформ та європейської інтеграції, безпекову ситуацію на сході України, стан імплементації Мінських домовленостей, розвиток внутрішньополітичної ситуації в Україні напередодні другого туру місцевих виборів у м. Києві та відповідні конституційні реформи (децентралізація влади), економічні реформи в країні, тощо. Українська сторона також зазначила, що високо цінує послідовну та тверду підтримку України, яку демонструє Швеція як на двосторонньому рівні, так і під час контактів з іншими державами та в міжнародних організаціях в умовах нашої боротьби проти російської агресії та анексії Криму.

Представники парламенту Швеції акцентували увагу парламентаріїв на своєму намірі щодо розширення співпраці у напрямах поточного співробітництва, зокрема, в політичній, економічній і гуманітарній сферах, відзначили важливість співпраці на рівні відповідних комітетів. Сторони наголосили на важливості відновлення та збереження територіальної цілісності України, наданні підтримки в процесі децентралізації влади.

На завершення зустрічі голова Комітету Ганна Гопко поінформувала шведських парламентаріїв про відкриття монументу жертвам Голодомору в Україні, що відбулося у центрі американської столиці на честь мільйонів людей, які загинули від штучного голоду - геноциду українського народу, створеного нищівною політикою сталінського режиму. 
* * *

Голова Комітету у закордонних справах Ганна Гопко провела зустріч з делегацією Палати представників Сполучених Штатів Америки з метою подальшого розвитку партнерства з американськими колегами.

Відбулася зустріч голови Комітету у закордонних справах з делегацією Програми розвитку демократичного партнерства Палати представників Сполучених Штатів Америки(ПРДП) в рамках її оцінювальної місії з метою подальшого розвитку партнерства з Верховною Радою України.

Метою цієї програми є вивчення впливу діяльності, яка впродовж десяти років спрямовується на посилення законодавчої роботи та підтримку співробітництва із 16 парламентами країн світу, серед яких - Верховна Рада України. 
Під час зустрічі обговорювалися загальні питання функціонування місії Комісії ПРДП, а саме, сприяння формуванню швидко реагуючої, ефективної влади і зміцнення демократичних інституцій шляхом надання допомоги законодавчим органам у країнах з демократією, що розвивається. Центральне місце в його роботі займає рівнозначна співпраця для нарощення технічних знань та досвіду в законодавчих органах країн-партнерів, які покращать підзвітність, прозорість, законодавчу незалежність, доступ до інформації і контроль державної влади.

Голова Комітету Верховної Ради у закордонних справах Ганна Гопко поінформувала присутніх про поточну політичну ситуацію в Україні у контексті протистояння російській агресії, реалізації важливих внутрішніх реформ, розвитку внутрішньополітичної ситуації в Україні, повідомила про актуальні питання роботи Комітету у закордонних справах. Ганна Гопко також зазначила, що високо цінує співробітництво з Національним демократичним інститутом міжнародних відносин Сполучених Штатів Америки в Україні, зокрема, щодо обміну досвідом і поглиблення двосторонніх відносин на законодавчому рівні з метою участі у навчальних семінарах для членів парламенту і його співробітників.

На завершення зустрічі делегація Палати представників Сполучених Штатів Америки передала листа Голові Верховної Ради України щодо відновлення угоди про партнерство між Комісією ПРДП та нашим парламентом, яка дозволить членам і співробітникам Конгресу співпрацювати безпосередньо зі своїми колегами у парламентах України та Сполучених Штатів Америки.

З української сторони у зустрічі взяв участь народний депутат України Павло Кишкар. З іноземної сторони до складу делегації входили члени Комісії Палати представників Сполучених Штатів Америки Ізміра Айч, Джефф Біллман, Роберт Коган, Лоуренс Клутц, Аніка Паркс, Девід Розенбаум та Даніель Рубін. До делегації з іноземної сторони також приєдналися Скот Хюблі та Ребека Шут, співробітники Національного Демократичного Інституту. 
* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич виступила на Всесвітньому науковому форумі (World Science Forum 2015) у м. Будапешт.

4-7 листопада голова Комітету з питань науки і освіти взяла участь у World Science Forum 2015 та 5 листопада виступила перед учасниками у спеціальній секції для парламентаріїв "Enabling Science Through Parliamentary Governance". У виступі вона торкнулася питання роботи над законопроектом "Про наукову і науково-технічну діяльність" №2244а у час, коли Україна потерпає від війни та російської агресії. Лілія Гриневич донесла до учасників наше бачення реформування наукової галузі. Зокрема, окреслила структуру, функції та роль Національної ради України з питань розвитку науки і технологій у забезпеченні ефективної взаємодії представників наукової громадськості, органів виконавчої влади та реального сектору економіки у формуванні та реалізації єдиної державної політики у сфері наукової і науково-технічної діяльності. Присутніх зацікавив український досвід, наприклад, діяльність Комісії з питань майбутнього.

Лілія Гриневич переконана, що дуже важливо, щоб парламентарі прислухалися до висновків і рекомендацій учених, і в нашій країні намагалися вибудувати налагоджений взаємозв'язок.

Довідково. 10 листопада - Всесвітній день науки в ім'я миру та розвитку, який було вперше рекомендовано до проведення у Будапешті на Всесвітній науковій конференції (World Science Forum) 1999 року, де була висловлена необхідність посилення взаємодії між наукою й суспільством. ЮНЕСКО офіційно проголосила Всесвітній день науки в 2001, а вперше в глобальному масштабі День був відзначений у 2002 році.
* * *

На засіданні Комітету з питань науки і освіти розглянуто 9 питань порядку денного. 

Під час розгляду законопроекту про внесення змін до Закону "Про освіту" (щодо особливостей доступу осіб з особливими освітніми потребами до освітніх послуг) №2151а 11 листопада, Комітет відзначив, що, оскільки проектом пропонується внести зміни до Закону "Про освіту" з метою врегулювання питання доступу до освітніх послуг для найбільш вразливої групи населення, слід прийняти за основу та підготувати його до другого читання, врахувавши висновки Головного науково-експертного управління Верховної Ради України, комітетів з питань бюджету та питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, Міністерства освіти і науки України та Всеукраїнського громадського об'єднання "Національна асамблея інвалідів України". "Важливо внести положення про забезпечення доступності освіти для осіб з особливими потребами, не лише до чинного Закону, але і передбачити такі положення у новому Законі "Про освіту", - сказала голова Комітету Лілія Гриневич.

Серед інших питань присутні народні депутати, співробітники Комітету та запрошені фахівці заслухали інформацію про законопроекти щодо встановлення географічних назв, працевлаштування випускників, забезпечення учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладах безкоштовним харчуванням, підвищення рівня престижності педагогічної праці, реорганізації та ліквідації навчально-виховних закладів державної та комунальної форм власності за погодженням територіальних громад, відновлення безоплатного харчування, проїзду, забезпечення підручниками учнів загальноосвітніх шкіл та безоплатного проїзду для студентів і гарантії першого робочого місця для молодих спеціалістів, щодо фінансової підтримки батьків, діти яких навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді України прийняти за основу та в цілому проект Закону "Про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України для участі у багатонаціональному навчанні". 

Таке рішення члени Комітету ухвалили на засіданні 11 листопада після розгляду законопроекту №3428, поданого Президентом України та визначеного ним як невідкладний. 

Під час обговорення зазначалося, що метою законопроекту є врегулювання питання щодо допуску підрозділів збройних сил інших держав на територію України для участі у багатонаціональному навчанні з підготовки підрозділів збройних сил.

Проектом пропонується схвалити рішення Президента України про допуск на територію України у листопаді - грудні 2015 року підрозділів збройних сил інших держав для участі у багатонаціональному навчанні з підготовки підрозділів збройних сил, як це передбачено пунктом 23 частини першої статті 85 та статтею 93 Конституції України, статтею 8 Закону "Про порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на території України", статтею 8 Закону "Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави".

Фінансові витрати, пов'язані з підготовкою та проведенням багатонаціонального навчання з підготовки підрозділів збройних сил, передбачається здійснити у межах асигнувань, виділених Міністерству оборони України на 2015 рік за бюджетною програмою 2101020 "Забезпечення діяльності Збройних Сил України та підготовка військ" (планується використати 2 731 615,27 гривень).

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, народні депутати підтримали законопроект, прийняття якого забезпечить виконання завдань у сфері національної безпеки і оборони в загальному контексті реалізації пріоритетного зовнішньополітичного курсу держави, підвищить ефективність реалізації національних програм щодо розвитку власних Збройних Сил, а також дасть можливість збільшити фінансові надходження до національної економіки шляхом надання відповідних товарів (робіт, послуг) для підрозділів інших держав. 
* * *

Комітет з питань охорони здоров'я провів засідання "круглого столу" на тему: "Про організацію та систему координації захисту життя та здоров'я громадян під час проведення масових зборів, мітингів, демонстрацій та пікетів у м. Києві". 

Як повідомили інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, метою цього заходу є напрацювання алгоритму спільних дій відомчих цивільних і військових служб міста Києва для забезпечення належної координації та готовності відповідних служб і медичних закладів до надання медичної допомоги учасникам проведення масових зборів, мітингів, демонстрацій тощо.

До участі у засіданні «круглого столу» запрошено народних депутатів України, представників Кабінету Міністрів України, Адміністрації Президента України, Київської міської державної адміністрації, Служби безпеки України, Міністерства охорони здоров'я України, Національної поліції України, керівників медичних служб Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, представників Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Національної академії медичних наук України та громадськості.

Конституцією України визначено необхідність забезпечення охорони здоров'я учасники масових акцій (зборів, мітингів, страйків тощо), що проводяться громадянами. Враховуючи те, що протягом останнього часу переважна більшість подібних акцій проводиться у місті Києві, до яких залучаються громадяни з усіх регіонів України, влада міста Києва та виконавчі служби повинні бути постійно готовими до організації чітко скоординованих дій з невідкладного надання медичної допомоги їх учасникам.

Учасники "круглого столу" висловлюють стурбованість, що донині владою не зроблено висновків з проблем, що мали місце в роботі служби екстреної медичної допомоги та закладів охорони здоров'я м. Києва взимку 2014 року під час подій на Майдані та 31 серпня 2015 року під час проведення акцій протесту під Верховною Радою України, та зазначають, що стан організації медичної допомоги під час проведення масових зборів, мітингів, демонстрацій та пікетів потребує удосконалення як такий, що не відповідає викликам і реаліям сьогодення та не відображений у національній системі запобігання та ефективного реагування на надзвичайні ситуації.

За результатами "круглого столу" учасники ухвалили резолюцію, якою рекомендують відповідним органам влади:

підтримати необхідність розробки та затвердження Національного стандарту організації медичної допомоги та захисту життя громадян під час проведення масових зборів, мітингів, демонстрацій та пікетів;

підготувати відповідні пропозиції з удосконалення чинного законодавства України у сфері цивільного захисту населення з питань  організації медичної допомоги, захисту життя і здоров'я громадян під час проведення масових зборів, мітингів, демонстрацій та пікетів (Кодекс Цивільного захисту України 02.10.2012 року №5403-VI, Постанова Кабінету Міністрів України №11 від 09.01.2014 року "Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту");

напрацювати алгоритм спільних дій відомчих цивільних і військових служб міста для забезпечення належної координації та готовності відповідних служб і медичних закладів до надання медичної допомоги учасникам масових зборів, мітингів, демонстрацій та пікетів тощо;

оприлюднити аналіз організації медичної допомоги та захисту життя та здоров'я громадян під час проведення масових зборів, мітингів, демонстрацій та пікетів у м. Києві у 2014 та 2015 роках. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує Верховній Раді прийняти законопроекти про внесення змін до Податкового та Митного кодексів щодо створення передумов для нової моделі ринку природного газу. 

Члени Комітету розглянули два законопроекти за №№3073 і 3074.

Під час засідання Комітету зазначалося, що проектом №3073 пропонується уточнити порядок оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання послуг з транспортування та розподілу природного газу та змінити умови розрахунку фактичної ціни реалізації природного газу у випадку сплати рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин.

Відповідні зміни передбачається внести до Податкового кодексу.

Підтримуючи спрямованість законопроекту і враховуючи кризовий фінансово-економічний стан підприємств енергетичної галузі внаслідок заборгованості між учасниками (споживачами, постачальниками, генеруючими компаніями, виробниками) та для забезпечення стабільності розрахунків підприємств енергетичної галузі народні депутати запропонували доповнити законопроект положенням щодо запровадження на тимчасовій основі (до 1 липня 2017 року) касового методу визначення податкових зобов'язань та податкового кредиту з податку на додану вартість для операцій з постачання (у тому числі оптове), передачу, розподіл електричної та/або теплової енергії, постачання вугілля та/або продуктів його збагачення та особливостей податкового обліку таких операцій.

За результатами розгляду члени Комітету вирішили рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за №3073 за основу і в цілому з урахуванням поправок Комітету.

Народні депутати також розглянули пов'язаний з попереднім законопроект про внесення змін до Митного кодексу України щодо створення передумов для нової моделі ринку природного газу за №3074. Його метою є усунення перешкод для здійснення операцій заміщення природного газу (бекхол) у зовнішньоекономічній діяльності шляхом внесення відповідних змін до Митного кодексу України.

Проектом пропонується: надати визначення термінів: "заміщення природного газу (бекхол)", "оперативний балансуючий рахунок (ОБР)", "обсяг балансування природного газу (для цілей ОБР)" шляхом доповнення статті 4 новими пунктами 121 та 342 відповідно - визначити порядок митного контролю та митного оформлення операцій із заміщення природного газу (бекхолу) шляхом доповнення статті 232 новими частинами 2-4.

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, народні депутати, підтримавши законопроект, висловили ряд зауважень. Зокрема, щодо невідповідності окремих норм законопроекту нормопроектувальній техніці. Так, визначення терміну "заміщення природного газу (бекхол)", на думку депутатів, повинно міститися не в пункті 121 частини першої статті 4 Митного кодексу, а у статті 232.

Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу.
* * *

Відбулося засідання Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин. 

Під час засідання сьогодні члени Комітету рекомендували парламенту прийняти у другому читанні проект Закону про внесення зміни до статті 9 Закону України "Про громадянство України" (щодо встановлення спрощеного порядку прийняття до громадянства України іноземців та осіб без громадянства, які проходять військову службу у Збройних Силах України) №2847 в редакції, запропонованій Комітетом.

Члени Комітету рекомендували повернути авторам законодавчої ініціативи на доопрацювання проект Закону про внесення змін до Закону України "Про закордонних українців" (щодо набуття статусу неповнолітніми) №3029, внесений народними депутатами України Дзюбликом П.В., Мацолою Р.М., Кривенком В.В.

Члени Комітету за результатами детального обговорення рекомендували профільному Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності відхилити проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо удосконалення кваліфікації злочинів з ознаками національної, расової чи релігійної ненависті або ворожнечі №2314а, внесений народним депутатом України Дмитренком О.М.

Представники громадських організацій - Виконавчий директор ГО "Точка опори" Богдан Глоба та експерт Міжнародної організації міграції Яна Салахова висловилися проти прийняття цього закону, оскільки запропонована редакція закону створить юридичну прогалину у притягненні до відповідальності винних у насильстві на ґрунті ненависті. Омбудсмен Валерія Лутковська підтримала цю точку зору.

Було рекомендовано профільному Комітету за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу проект Закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення державного контролю за дотриманням права на доступ до публічної інформації, захист персональних даних та звернення громадян №2043а, внесений народними депутатами Сюмар В.П., Соболєвим Є.В., Гопко Г.М., Кривенком В.М., Заліщук С.П., Найємом М.М., Лещенком С.А.

Було заслухано інформацію Міністерства культури України щодо інституційного забезпечення прав національних меншин у ході децентралізації та міжрегіонального співробітництва.

У цьому зв'язку голова Комітету Григорій Немиря нагадав, що члени Комітету неодноразово запрошували Віце-прем'єр-міністра - міністра культури України В'ячеслава Кириленко на свої засідання, та звернув увагу на те, що питання інституційного забезпечення прав національних меншин обговорювалося на зустрічах з Верховним Комісаром ОБСЄ у справах національних меншин Астрід Торс, зокрема, з огляду на те, що, незважаючи на рекомендації парламентських слухань, урядом було ліквідовано посаду уповноваженого з питань етнонаціональної політики. 

"Незважаючи на наші зусилля і рекомендації міжнародних організацій, включаючи ОБСЄ, досі в Україні відсутня інституція, яка б займалася питаннями національних меншин", - наголосив член Комітету Василь Брензович.

Члени Комітету прийняли рішення поінформувати Уряд України щодо необхідності створення окремого органу для координації діяльності в сфері захисту прав національних меншин  та вшосте запросили В'ячеслава Кириленко відвідати засідання Комітету.

Члени Комітету підтримали звернення народного депутата, голови Постійної делегації у Парламентській асамблеї Ради Європи Ар'єва В.І. щодо підготовки та внесення до Верховної Ради законопроекту, спрямованого на врегулювання питання зниклих безвісти осіб відповідно до Резолюції ПАРЕ 2067 (2015) "Зниклі особи під час конфлікту в Україні". 

Обговорювалася можливість проведення 3 грудня виїзного засідання Комітету у місті Краматорськ, яке було б присвячене питанню реалізації прав внутрішньо переміщених осіб. З відповідною пропозицію до членів Комітету звернулася всеукраїнська благодійна фундація "Право на захист".

"Це б дозволило побачити на власні очі як живуть внутрішньо переміщені особи, і допомогло б привернути увагу уряду і парламенту до проблем цієї категорії населення України",- сказала експерт ВБФ "Право на захист" Олена Виноградова.

Було затверджено положення про Експертну Раду Комітету з прав людини.

Йшлося також про питання, пов'язані з парламентським контролем за виконанням рішень Європейського Суду з прав людини, обговорювалися питання дотримання прав затриманого блогера Руслана Коцаби. Було вирішено звернутися до Генерального Прокурора України з вимогою поінформувати Комітет щодо ситуації з дотриманням прав і свобод Руслана Коцаби. 
* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення доступу до безоплатної правової допомоги та підвищення якості її надання". 

Законопроектом №3044 пропонується спростити доступ до безоплатної правової допомоги для соціально вразливих верств населення (зокрема, для осіб із мінімальним рівнем доходів, внутрішньо переміщених осіб, учасників проведення антитерористичної операції, осіб, які прагнуть отримати статус учасника бойових дій), уточнити правовий статус та повноваження центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги (далі - центри), визначити на законодавчому рівні порядок подання документів, що підтверджують належність особи (або осіб) до суб'єктів права на безоплатну вторинну правову допомогу.

Члени Комітету під час обговорення відзначали, що гарантування кожному права на правову допомогу є не тільки конституційно-правовим обов'язком держави, а й дотриманням взятих Україною міжнародно-правових зобов'язань відповідно до положень Загальної декларації прав людини, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Міжнародного пакту про громадянські і політичні права.

Народні депутати, проаналізувавши положення Міжнародного пакту, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практики її застосування, зазначили, що людина має право на безоплатну правову допомогу за двох умов: по-перше, у такої особи немає достатніх коштів для оплати послуг адвоката (фінансовий критерій), і, по-друге, надання безоплатної правової допомоги вимагається інтересами правосуддя (юридичний критерій). Юридичний критерій надання безоплатної правової допомоги ґрунтується на потенційній загрозі тривалого або довічного тюремного ув'язнення; юридичній або фактичній складності справи; нездатності обвинуваченого із причин об'єктивного характеру захищати себе самостійно; соціальному та особистому становищі особи, яка потребує правової допомоги.

Члени Комітету зауважили, що наведені вище положення знайшли своє відображення у законопроекті.

Вони відзначили, що положеннями законопроекту по можливості враховано практику Європейського суду з прав людини щодо обрання особою, яка отримує безоплатну правову допомогу, адвоката (захисника) на власний розсуд.

Народні депутати також зазначили, що законопроектом також передбачається надати центрам статус юридичної особи публічного права.
* * *

У Комітеті з питань промислової політики та підприємництва відбувся "круглий стіл" на тему: "Проект нової редакції Закону України "Про державну підтримку розвитку малого та середнього підприємництва в Україні": нові підходи, виклики та можливості". 

У рамках заходу представники бізнес-спільноти, органів виконавчої та законодавчої гілок влади й експерти обговорили основні підходи до стимулювання розвитку, а також інструменти державної підтримки суб'єктів малого і середнього підприємництва в межах підготовки до розгляду Верховною Радою проекту нової редакції Закону "Про державну підтримку розвитку малого та середнього підприємництва в Україні". 

"Ми не поспішаємо зараз з прийняттям закону, тому що хочемо підготувати дійсно зважений, не декларативний документ, і робимо ставку на якість. Сьогодні ми хочемо почути всі ваші зауваження, пропозиції, обговорити їх", - звернувся до учасників голова Комітету Віктор Галасюк.

У свою чергу, заступник голови Комітету Сергій Кіраль подякував команді Проекту USAID за активну участь у розробці даного документа. За його словами, у другій редакції автори спиралися на реальні проблеми підприємців України, зокрема, доступу до фінансування. "Ми також будемо звертатися до донорів, щоб залучити додаткові кошти, які б дозволили нам надалі не стільки удосконалити самі норми, скільки переконатися в тому, що вже закладені норми будуть працювати", - поінформував народний депутат.

Як зазначалося під час обговорення, у новій редакції документу розробники виходили з того, щоб зробити документ максимально лаконічним, не втручатися в інші галузі правового регулювання та сконцентруватися на визначенні норм, які реально регулюють дану сферу, а не на ідеологічних нормах.

Коментуючи попередню редакцію документу, технічний радник проекту USAID Любомир Чорній заявив: "У переговорах після Національної конференції МСБ лідери асоціацій акцентували два моменти, чому стара версія не буде ефективною. По-перше, документ такого обсягу не може працювати. По-друге, він досить сирий, щоб починати його застосовувати".

Учасники відгукнулися на заклик Віктора Галасюка брати участь в активній дискусії. Так, голова Громадської ради при Державній регуляторної службі Сергій Доротич запропонував ще відтермінувати ухвалення закону і опрацювати документ в ширшому колі експертів: "Ми розглянемо нинішнє законодавство і розробимо "дорожню карту": які питання підприємців сьогодні необхідно вирішити. І на базі цих напрацювань вже зробимо висновок чи необхідно подавати новий законопроект, або вносити корективи у вже існуючий".

Захід проходив за підтримки Проекту USAID "Впевнений бізнес - заможна громада".
* * *

Відбулася спільна нарада Комітету з питань промислової політики та підприємництва та Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Під час урядово-парламентської робочої зустрічі Верховну Раду представляли голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк, заступник голови Сергій Кіраль та секретар Комітету Михайло Хміль. У свою чергу, від Міністерства економічного розвитку і торгівлі були присутні Міністр економічного розвитку і торгівлі України Айварас Абромавичус та Перший заступник Міністра Юлія Ковалів.

Відкриваючи засідання, Айварас Абромавичус нагадав учасниках обговорення про мету зібрання. "За результатами наради ми маємо розробити свого роду "дорожню карту" і визначитися, які законодавчі ініціативи ми підтримуємо, а що потрібно доробити", - зазначив він.

Перший заступник Міністра Юлія Ковалів наголосила на важливості участі в обговоренні представників бізнесу: "Ключова задача цих механізмів: індустріальних парків та економічних зон - залучити інвестора і дати йому той пакет, який для нього буде комфортний для того, щоб запустити в Україні своє виробництво".

Презентуючи отримані експертами Міністерства результати дослідження стосовно державної підтримки індустріальних парків у світі, Ю.Ковалів констатувала, що різного виду стимули для розвитку індустріальних парків використовуються практично у всіх країнах світу. Серед них - фіскальні (податкові знижки або звільнення від оподаткування), інституційні (простота проходження дозвільних процедур), інфраструктурні, тощо.

У контексті України, перший заступник Міністра вказала на аспекти, які лишаються неврегульовані законодавчо. Серед таких, наприклад, доступ до інфраструктури. "Потрібно не просто виділити землю рішенням місцевої ради. Потрібні світло, дорога і газ, щоб можна було ставити готове виробництво", - зазначила Ю.Ковалів та додала, що у правовому полі також мають бути врегульовані фіскальні стимули та інституційний питання.

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк зазначив, що для того, аби індустріальні парки запрацювали, потрібні, по-перше, чіткі "правила гри", які планується запровадити проектом Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо зняття регуляторних бар'єрів для розвитку мережі індустріальних парків в Україні)" №2844, що очікує другого читання. Другою складовою, за словами народного депутата, мають бути фіскальні стимули, які пропонується забезпечити стимулюючим пакетом законопроектів, до якого входить проект Закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо розвитку вітчизняного виробництва шляхом стимулювання залучення інвестицій в реальний сектор економіки через індустріальні парки" №2554а та проект Закону "Про внесення змін до Митного кодексу України щодо розвитку вітчизняного виробництва шляхом стимулювання залучення інвестицій в реальний сектор економіки через індустріальні парки" №2555а.

"Встановивши чіткі "правила гри", достатньо ліберальні, відкриті, ринкові законопроектом №2844 та математично захистивши навіть від потенційної можливості податкових втрат, ми запустимо цей механізм і зробимо його роботу максимально ефективною", - пояснив В.Галасюк, надаючи позитивний прогноз щодо голосування по даному пакету законопроектів.

В.Галасюк запропонував за прикладом Туреччини включити режим максимального сприяння розвитку індустріальних парків за всіма ключовими напрямами: фіскальним, регуляторним та інфраструктурним. Голова Комітету зазначив: "У Туреччині резиденти промислових парків купують електроенергію на 30% дешевше, ніж на ринку. Вже не кажу про "ready to use infrastructure" та ефективність регуляторних процедур".

Крім того, парламентарій зазначив, що для формування структури індустріальних парків потрібні джерела. А, отже, разом із зазначеними законопроектами також проходить голосування законопроект про державно-приватне партнерство №1058. В той же час, як повідомив В.Галасюк, можливо, буде необхідність запровадження окремої державної програми підтримки або спрямування залучених коштів міжнародної допомоги на індустріальний розвиток в Україні.

В.Галасюк погодився із позицією Міністерства стосовно того, що індустріальні парки не є панацеєю для індустріального розвитку, та запропонував спільно напрацьовувати законопроект щодо реабілітації існуючих виробничих потужностей.

Заступник голови Комітету Сергій Кіраль наголосив на важливості залучення в Україну не тільки інвесторів, але й керуючих компаній в індустріальні парки. Народний депутат розповів про пілотний проект індустріального парку у Львові та серед існуючих прогалин у цій сфері відзначив проблему доступу до мереж та необхідність забезпечення пільг для інвесторів парку для клієнтів, партнерів, інвесторів парку. "При розгляді цих питань треба орієнтуватись на те, щоб сформувати пакет конкурентоздатний, порівняно з країнами-партнерами", - зазначив С.Кіраль.

Секретар Комітету Михайло Хміль підкреслив необхідність ефективного та своєчасного використання українських ресурсів. "Україна не може втратити той момент, коли наступає прохолода у стосунках Європи із великим ринком на Сході - РФ. Маємо запропонувати і Європі, і інвестору свої можливості і потенціал для того, щоб промисловий потенціал сконцентрувати в нас", - зазначив він. 

Голова інвестиційно-банківського департаменту Dragon Capital Брайан Бест наголосив, що для бізнесу важливо мати впевненість, що "правила гри" не зміняться принаймні у короткостроковій перспективі.

Власник заводу "Єврокар" Олег Боярин зазначив, що Україна має колосальну можливість стати "європейським Китаєм", тобто - промисловим майданчиком для потенційно великого ринку Європи. Для цього ми маємо побудувати нову індустріальну політику, визначившись, якого типу економіку ми хочемо побудувати та де бути потенційними лідерами у світі.

Представник компанії "ТрансІнвестСервіс" Філіпп Глушко зазначив, що у світі Україну сприймають як країну високих ризиків, але одночасно і як країну високого потенціалу. Але даний потенціал потрібно трансформувати у високу виручку, що складно, знаходячись у конкуренції з такими країнами, як Словаччина, Чехія та Польща.

Ф.Глушко виступив на підтримку зазначених В.Галасюком законопроектів, оскільки, за його словами, вони потрібні для створення інвесторам необхідної платформи, яку можна буде прозоро запропонувати.

Директор Асоціації Індустріальних парків України АІНПУ Ігор Николин висловив сподівання на успішне проходження законопроектів у Верховній Раді, оскільки у разі їх неприйняття Україна повернеться мінімум на 5 років назад та буде починати все "з нуля".

* * *

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк поінформував про порядок денний "економічного дня" у Верховній Раді України. 

В рамках свого виступу під час брифінгу, ініціатор "економічного дня" у парламенті, голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк розповів про законопроекти, які увійшли до порядку денного цього дня та спрямовані на забезпечення зміни траєкторії економічного розвитку держави із занепаду та "вільного падіння" на відбудову й економічне зростання. 

Як повідомив голова Комітету, серед законопроектів, розгляд яких заплановано на четвер, 12-те листопада, є як промислово-інвестиційні, що стосуються економіки країни  загалом, так і галузеві.

Зокрема, у складі першої групи В.Галасюк назвав проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо зняття регуляторних бар'єрів для розвитку державно-приватного партнерства в Україні та стимулювання інвестицій)" №1058. За словами парламентарія, механізм державно-приватного партнерства успішно працює у більшості країнах світу та дозволяє залучати десятки мільярдів доларів прямих іноземних інвестицій. В.Галасюк наголосив: "фінансування надскладних інфраструктурних проектів неможливе без застосування такого механізму".

Також в рамках "економічного дня" буде розглядатися проект Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо зняття регуляторних бар'єрів для розвитку мережі індустріальних парків в Україні)" №2844, який дозволить розбудувати мережу готових промислових майданчиків для максимально ефективного залучення інвесторів. "Індустріальні парки - це "магніти" для інвестицій в реальний сектор економіки - в українську промисловість, яку потрібно негайно відновлювати", - зазначив парламентарій. 

Окремої уваги потребує проект Закону "Про забезпечення масштабної експортної експансії українських виробників шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту" №2142а, яким передбачається створення експортно-кредитного агентства. "Ця спеціальна інституція дозволить за кращими європейськими підходами надавати українському малому і середньому бізнесу не декларативну, а реальну фінансову підтримку: здешевлені кредити, страхування, гарантування експортних контрактів. Це реальна допомога українському бізнесу в переорієнтації на європейські та інші закордонні ринки", - зазначив автор законопроекту.

Що стосується галузевих законопроектів - 12-го листопада Верховна Рада опрацює ті з них, які орієнтовані на сприяння розвитку деревообробної, металургійної та інноваційної - електротранспортної галузі.

Так, законопроектами "Про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України (щодо особливостей оподаткування операцій з ввезення на митну територію України та постачання на митній території України деревообробного обладнання для відродження промислового виробництва)" №2617 та "Про внесення змін до розділу ХХІ "Прикінцеві та перехідні положення" Митного кодексу України (щодо особливостей оподаткування ввізним митом деревообробного обладнання для відродження промислового виробництва)" №2618 тимчасово знімається ПДВ та ввізне мито на імпортне деревообладнання, що дозволить вітчизняним деревообробникам замінити застаріле обладнання та здешевити цей процес на 20-25%.

Коментуючи мету законопроекту "Про внесення змін до деяких законів України щодо підтримки вітчизняної металургійної галузі" №2031а, В.Галасюк зазначив: "Позиція цього закону полягає в тому, щоб "посадити в один човен" інтереси виробника та експортера металобрухту. Ми обмежуємо максимальний обсяг експорту металобрухту з країни, прив'язуючи його до внутрішнього споживання та запроваджуємо абсолютно прозорий ринковий ліберальний спосіб розподілу квот на експорт металобрухту в Україні. На сьогодні ж існує "ручний режим", який несе суттєві корупційні ризики та періодично спричиняє дефіцит сировини для українських виробників, що є абсолютно неприпустимою ситуацією". 
Тимчасове знаття імпортного мита та ПДВ на електромобілі, передбачене законопроектами "Про внесення змін до Закону України "Про Митний тариф України" щодо скасування ввізного мита на електромобілі" №1674 та "Про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування ввезення та постачання транспортних засобів, оснащених електричними двигунами" №1912 дозволить зробити крок назустріч незалежності України від російських енергоресурсів, зекономить кошти українських громадян на пальному та створить додаткові робочі місця внаслідок розбудови нової інноваційної інфраструктури.

Голова Комітету наголосив - "економічний день" відбудеться вперше за історію Верховної Ради та є надзвичайно важливим для української економіки та суспільства. У зв'язку із зазначеним, В.Галасюк закликав колег максимально відповідально поставитися до цього - бути присутніми на голосуванні та підтримувати прийняття стратегічно визначальних законопроектів. "Це не питання політики - це питання виживання та успіху української економіки і держави. Ми дуже довго ігнорували потреби промисловості. Настав час виправити цю ситуацію", - заявив голова Комітету.

* * *

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк доповів про результати "економічного дня" у Верховній Раді України. 

Як повідомив під час брифінгу Віктор Галасюк, "економічний день", проведення якого він домагався протягом 3-х місяців, перетворився на "економічну годину", адже розглядати законопроекти, власне, економічного спрямування парламент почав тільки незадовго до завершення сесійного дня. 

Так, за словами парламентарія, було прийнято декілька важливих антимонопольних та дерегуляційних законопроектів, втім, до питань розвитку промисловості та залучення інвестицій справа не дійшла. В.Галасюк поінформував, що серед законопроектів, які заплановано було розглядати цього дня, були законопроекти "Про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України (щодо особливостей оподаткування операцій з ввезення на митну територію України та постачання на митній території України деревообробного обладнання для відродження промислового виробництва)" №2617, "Про внесення змін до розділу ХХІ "Прикінцеві та перехідні положення" Митного кодексу України (щодо особливостей оподаткування ввізним митом деревообробного обладнання для відродження промислового виробництва)" №2618, "Про внесення змін до деяких законів України щодо підтримки вітчизняної металургійної галузі" №2031а, "Про внесення змін до Закону України "Про Митний тариф України» щодо скасування ввізного мита на електромобілі" №1674, "Про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування ввезення та постачання транспортних засобів, оснащених електричними двигунами" №1912, тощо.

Тож, доповідач наголосив, що буде наполягати на невідкладному прийнятті цих законопроектів. "Комітет з питань промислової політики і підприємництва наполягає на невідкладному проведенні повноцінного "Дня економічного розвитку", протягом якого ми розглянемо магістральні законопроекти, які дозволять змінити економічну долю держави", - заявив голова Комітету.

"Керувати економікою - це дбати про кожне підприємство та галузь і, таким чином, дбати про наповнення бюджету", - запевнив В.Галасюк та заявив, що закликатиме до проведення "економічного дня" у повному форматі під час кожного засідання Погоджувальної ради та кожного свого виступу.

"Економіка - це фундамент успішної країни, тому нею треба займатися в першу чергу", - заявив В.Галасюк.

Голова Комітету переконаний - потрібно спочатку вирішувати стратегічні завдання, а потім - поточні проблеми, у зв'язку з чим пообіцяв виборювати відповідний порядок денний Верховної Ради України.
* * *

У Комітеті з питань свободи слова та інформаційної політики відбулися слухання на тему: "Впровадження ефірного наземного цифрового мовлення в Україні: виклики і проблеми інформаційної безпеки". 

У заході взяли участь члени Національної Ради України з питань телебачення і радіомовлення, представники Міністерства інформаційної політики, Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації, Українського державного центру радіочастот, державного Концерну РРТ, Антимонопольного комітету України, РНБО, народні депутати, медіа-експерти, представники телерадіомовної індустрії, громадські активісти.

Відкриваючи слухання, голова Комітету Вікторія Сюмар наголосила, що наразі цифровий проект у нашій державі є провальною історією. Україна не зуміла забезпечити до 17 червня 2015 року, як це передбачали умови міжнародної Угоди "Женева 2006", відключення аналогового мовлення. Ситуація чим далі, тим більше стає критичною, напрацьованих шляхів розв'язання проблеми немає. Уряд не виконує роль координатора переходу аналогового наземного ефірного мовлення на цифрові стандарти.

В.Сюмар зауважила, що Комітет на засіданні у червні ц.р. розглядав проблеми «цифри», але з того часу нічого не зрушило з місця, тому вирішили зібрати у форматі слухань на дискусійному майданчику Комітету всі сторони, причетні до даного інфраструктурного проекту, для обміну думками і напрацювання дорожньої карти.

Учасники слухань доручили Комітету узагальнити пропозиції, доопрацювати рекомендації і провести консультації з Урядом на предмет створення міжвідомчої координаційної ради з напрацювання програми завершення переходу на цифрові технології мовлення.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму не підтримує законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері державної реєстрації актів цивільного стану щодо приведення їх у відповідність з європейськими стандартами. 

Як зазначалося під час обговорення, законопроект №3272 передбачає запровадження принципу екстериторіальності у роботі органів державної реєстрації актів цивільного стану, спрощення порядку державної реєстрації актів цивільного стану.

Крім того, законопроектом пропонується запровадити розірвання шлюбу органом державної реєстрації актів цивільного стану за заявою подружжя, у яких є діти, незалежно від наявності у подружжя спору щодо утримання дітей, місця проживання дітей, а також не здійснювати в документах про народження запис про батька дитини, якщо батьківство не встановлено, та не записувати відомості про матір, батька дитини, якщо батьки невідомі.

Під час обговорення законопроекту члени Комітету не підтримали пропозиції про те, щоб не проводити запис про батька дитини в документах про народження за відсутності заяви матері та батька або рішення суду. На думку членів Комітету, ця пропозиція, як і пропозиція щодо вилучення відомостей про батьків із запису про дітей, батьки яких невідомі, є небезпечною, оскільки прочерк у графі «батько» є своєрідним тавром для людини не лише у дитинстві, а й у зрілі роки. Більш того, на думку членів Комітету, повернення до практики застосування законодавства сталінських часів не може гарантувати захист прав та інтересів дитини і може спричинити розголошення цієї персональної інформації про дитину стороннім особам та поставити дитину в нерівне становище по відношенню до інших ровесників, нанести психологічну травму дитині та призвести до негативного суспільного резонансу.

Члени Комітету також не підтримують пропозицію щодо розірвання шлюбу в день подання заяви, оскільки це дасть можливість розривати шлюб під впливом емоцій, заздалегідь не розрахувавши наслідки цих дій. Зазначена пропозиція суперечить політиці держави на зміцнення сімейних відносин.

Комітет також заперечує проти пропозиції щодо розірвання шлюбу органом державної реєстрації актів цивільного стану за заявою подружжя, яке  має дітей, без рішення суду. Чинна стаття 109 Сімейного кодексу України, яку пропонується вилучити законопроектом, передбачає, що рішення про розірвання шлюбу постановляє суд, якщо буде встановлено, що після розірвання шлюбу не будуть порушені права дітей. Більш того, члени Комітету вважають за доцільне доповнити статтю 109 Сімейного кодексу України нормою, в якій передбачити у разі відсутності спору про розлучення, подружжя подає до суду мирову угоду або договір щодо утримання дітей, місця проживання дітей, участі у забезпеченні створення умов їх життя тим з батьків, хто буде проживати окремо. 
* * *

Члени Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення взяли участь в "круглому столі"на тему: "Проект Трудового кодексу України: правові новації для бізнесу". 

Голова підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Олександр Дроздик, зокрема, під час заходу, який відбувся 9 листопада у Торгово-промисловій палаті України, наголосив, що у проекті Трудового кодексу України, прийнятий Парламентом у першому читанні, не лише збережено гарантії для працівників, а й збільшено їх.

О.Дроздик звернув увагу на необхідності якнайшвидшого реформування трудового законодавства України та підкреслив, що до прийняття проекту Кодексу у першому читанні передувала велика робота в Комітеті.

"Авторами проекту Кодексу було проведено низку зустрічей у Комітеті з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, на яких обговорювалися позиції всіх сторін соціального діалогу - держави, профспілок та роботодавців. Було досягнуто згоди щодо положень проекту, що стало можливим прийняття його за основу в залі парламенту 5 листопада цього року", - підкреслив голова підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення.

Олександр Дроздик зазначив, що окремі положення проекту Кодексу будуть більш чітко визначені до другого читання, однак вже зараз він забезпечує певний баланс між інтересами роботодавців та працівників.

Народний депутат спростував деякі чутки, які існують в суспільстві щодо окремих положень проекту Трудового кодексу. "Жодних утисків чи зменшення прав жінок та інвалідів у проекті не існує, і не може існувати. Також для всіх працівників збережено 40-годинний робочий тиждень, а основна щорічна відпустка збільшиться до 28 днів", - наголосив О.Дроздик.

Зокрема, проект передбачає окрему норму, яка забороняє роботодавцю примушувати працівника до звільнення. Також за працівником збережено право захисту від незаконного звільнення, а звільнення працівника, члена профспілки, в окремих випадках з ініціативи роботодавця, відбуватиметься за погодженням з профспілковим органом.

О.Дроздик підкреслив, що Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення готовий до плідної співпраці щодо удосконалення проекту Трудового кодексу до другого читання. "Разом з соціальними партнерами ми обговоримо пропозиції бізнесу та відпрацюємо всі спірні моменти", - зазначив він.

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, у роботі "круглого столу" взяли участь народні депутати, представники міністерств та відомств, Національного інституту стратегічних досліджень при Президентові України, Федерації роботодавців України, Всеукраїнської асоціації роботодавців, Федерації роботодавців транспорту України, Федерації професійних спілок України, Всеукраїнської асоціації кадровиків України, Комітету підприємців при ТПП України, фахівці кадрових та юридичних служб суб'єктів господарювання.

* * *

У Комітеті з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення створено робочу групу з доопрацювання проекту Трудового кодексу України до другого читання. 

Головою робочої групи було визначено голову Комітету Людмилу Денісову, її заступниками будуть перший заступник голови Комітету Сергій Каплін та по одному представнику від Міністерства соціальної політики, Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні та Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні.

Людмила Денісова наголосила, що представлення в керівництві робочої групи всіх сторін соціального діалогу забезпечить баланс інтересів, а також фахову та плідну її діяльність.

Голова Комітету повідомила, що проект Трудового кодексу направлений для експертного висновку до Міжнародної організації праці. Її фахівці опрацьовуватимуть норми проекту Кодексу паралельно з поданими до нього пропозиціями до другого читання.

Персональний склад робочої групи буде визначено додатково. До неї ввійдуть народні депутати, представники міністерств та відомств, організацій роботодавців, профспілок, незалежні експерти, науковці.

У секретаріаті Комітету нагадали, що до 26 листопада включно триває прийняття пропозицій до проекту Трудового кодексу для підготовки його до другого читання. Надсилати пропозиції можна на електронну адресу: riabtseva@rada.gov.ua (головний консультант Комітету Рябцева Наталія Володимирівна).

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, таке рішення члени Комітету ухвалили на засіданні 12 листопада.
* * *

Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності проведе спеціальне відкрите засідання, на якому планує обговорити кандидатури на посади до Ради Національного банку України. 

Як повідомили Інформаційному управлінню в секретаріаті Комітету, таке рішення ухвалено на засіданні Комітету 10 листопада. 

Після цього Комітет внесе свої рекомендації Верховній Раді.

Профільний Комітет звертається до фракцій і груп Верховної Ради з проханням подавати кандидатури до складу Ради Нацбанку до 18 листопада включно.

19 листопада відповідні документи з поданими кандидатурами до Ради Нацбанку будуть опрацьовані у секретаріаті Комітету з питань фінансової політики і банківської діяльності.

З 19 по 24 листопада народним депутатам-членам Комітету буде дано час на ознайомлення з поданими кандидатурами.

Вимоги та обмеження до кандидатур зазначені у статті 10 Закону "Про Національний банк України": http://zakon2.rada.gov.ua/rada/show/679-14/paran202#n202.

Резюме та відомості, що підтверджують відповідність кандидатури вимогам, встановленим частинами третьою та четвертою статті 10 Закону, приймаються у термін до 18 листопада 2015 року (до 17.00) на електронну адресу: Ihor.Burba@rada.gov.ua та за поштовою адресою: 01008, м. Київ, вул. Грушевського, 5.

Довідково:

Відповідно до статті 10 Закону України "Про Національний банк України" та пункту 2 Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розбудови інституційної спроможності Національного банку України", Верховна Рада України призначає чотирьох членів Ради Національного банку України із окремо визначеним строком повноважень для кожного із них, шляхом прийняття відповідної постанови. 
* * *

Окрім роботи на пленарних засіданнях, протягом тижня народні депутати працювали у комітетах, брали участь у міжнародних заходах, засіданнях "круглих столів".

Зокрема, відбулася спільна нарада Комітету з питань промислової політики та підприємництва та Міністерства економічного розвитку і торгівлі України;

на засіданні Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин було розглянуто ряд питань порядку денного;

відбулося чергове засідання Комітету з питань європейської інтеграції;

9 питань порядку денного розглянуто на засіданні Комітету з питань науки і освіти; 

у Комітеті з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення створено робочу групу з доопрацювання проекту Трудового кодексу України до другого читання;

Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності на засіданні вирішив провести спеціальне відкрите засідання з обговорення кандидатур на посади до Ради Національного банку України;

у Комітеті з питань свободи слова та інформаційної політики відбулися слухання на тему: "Впровадження ефірного наземного цифрового мовлення в Україні: виклики і проблеми інформаційної безпеки".

Також відбулися засідання інших комітетів.

Протягом тижня народні депутати взяли участь у міжнародних заходах.

Так, член Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській асамблеї ЧЕС Іван Кириленко виступив під час спільного засідання Комітету старших посадових осіб ОЧЕС та Постійного комітету ПАЧЕС;

члени Комітету у закордонних справах провели зустріч з депутатами Риксдагу (парламенту Королівства Швеції);

голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич виступила на Всесвітньому науковому форумі (World Science Forum 2015) у м. Будапешт;

голова Комітету у закордонних справах Ганна Гопко провела зустріч з делегацією Палати представників Сполучених Штатів Америки з метою подальшого розвитку партнерства з американськими колегами;

керівник депутатської групи з міжпарламентських зв’язків з Королівством Нідерландів Наталія Кацер-Бучковська провела зустріч з Надзвичайним і Повноважним Послом Королівства Нідерландів в Україні.

Окрім того, у Верховній Раді України відбулися засідання "круглих столів".

Зокрема, члени Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення взяли участь в "круглому столі" на тему: "Проект Трудового кодексу України: правові новації для бізнесу";

у Комітеті з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи відбулося засідання "круглого столу", під час якого було обговорено законопроекти у сфері поводження з відходами;

питання організації та системи координації захисту життя та здоров'я громадян під час проведення масових зборів, мітингів, демонстрацій та пікетів у м. Києві обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань охорони здоров'я.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман наголошує, що Парламент виконав свою частину роботи стосовно виконання Плану дій щодо лібералізації візового режиму.

Відповідаючи на запитання телеканалу "Рада" у п'ятницю, чи зробила Верховна Рада все залежне від неї для отримання українцями безвізового режиму, В.Гройсман зазначив: "Наразі можу сказати: "так", додавши, що ряд ухвалених законів відправлено на експертизу до європейських інституцій. "Ми чекаємо зворотного зв'язку від наших європейських партнерів, - сказав він. - Можливо, будуть якісь рекомендації щодо їх удосконалення, але в цілому Парламент прийняв всі необхідні рішення".

За словами керівника Парламенту, нині "справа за нашими європейськими партнерами". "Наші наполягання, міжнародні зустрічі, зусилля, які докладає весь дипломатичний корпус, Президент, Прем'єр-міністр, Уряд, Верховна Рада, - ми говоримо про те, що очікуємо рішення наших європейських партнерів щодо запровадження безвізового режиму у зв'язку з виконанням Плану дій. Тому будемо розраховувати, що найближчим часом ми отримаємо позитивний сигнал щодо термінів впровадження безвізового режиму", - зазначив В.Гройсман.

Голова Верховної Ради також нагадав, що упродовж нинішнього тижня, який "був дуже важким, але й результативним", Парламент ухвалив не тільки ряд "безвізових" законопроектів, а й ряд рішень, спрямованих на розвиток економіки, посилення боротьби з корупцією.

"Думаю, що всі ці рішення, у тому числі, у царині боротьби з корупцією, наближають нас до отримання безвізового режиму, що є абсолютно позитивним", - підсумував він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Парламент розширює законодавчу базу для боротьби з корупцією, вона буде подолана. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман в інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю.

В.Гройсман наголосив, що Парламент розширює і вдосконалює законодавчу базу у сфері боротьби з корупцією. Він нагадав, що ухвалено законопроекти про державне бюро розслідувань, щодо утворення агентства з розшуку активів, здобутих злочинним шляхом, триває реформа прокуратури, розпочинає роботу Національне антикорупційне бюро.

 "З кожним днем, з кожним місяцем ми будемо бачити серйозні результати щодо боротьби з корупцією. Завдання Парламенту - ухвалювати закони, які дозволять працювати цим органам, - заявив Голова Верховної Ради. - Парламент у складних умовах, палких дискусіях приймає рішення і створює такі умови".

За його словами, сприятиме боротьбі з корупцією і дерегуляція, і децентралізація, і відкритість "усіх сторін майнового і фінансового стану чиновників".

На переконання В.Гройсмана, "як з'явилася корупція у нашій державі за роки незалежності, так вона може і зникнути". "Це питання накопичення нашого імунітету по відношенню до корупції", - сказав він, заявивши, що ситуація невпинно змінюватиметься на краще. "Результати будуть, я в це щиро вірю", - підсумував він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман переконаний у необхідності змінювати як судову систему, так і критерії відбору кандидатів на посади суддів.

В інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю В.Гройсман заявив, що має намір провести зустріч з представниками суддівської влади, щоб з'ясувати, яких змін потребує законодавство у частині публічного, якісного і професійного відбору суддів.

"З одного боку, змінюється система, з іншого - нам треба змінювати критерії до людей, які приходять працювати у цю систему, - зазначив він. - У цьому зацікавлені абсолютно всі".

В.Гройсман висловив думку, що ближчим часом Президент внесе до Парламенту зміни до Конституції у частині судової реформи, які розроблені Конституційною комісією і отримали схвальну оцінку Венеціанської комісії.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман переконаний, що дочасні парламентські вибори навряд чи "привнесуть нову якість в український Парламент".

Відповідаючи на запитання телеканалу "Рада" у п'ятницю, В.Гройсман зазначив: "Коли говорять про перевибори, я можу сказати, що сьогодні у рамках діючої Верховної Ради є абсолютно здоровий глузд для того, щоб її об'єднати і приймати відповідні рішення". "Розумію, що хтось, можливо, розхитує ситуацію щодо дочасних виборів, але навряд чи вони можуть привнести нову якість в український Парламент", - підкреслив Голова Верховної Ради.

В.Гройсман зауважив, що у нинішньому Парламенті мають місце "і загострення проблем, і помилки, і здобутки, аналіз яких дозволить нам побудувати якісну роботу на майбутнє". Нині у Парламенті, наголосив В.Гройсман, попри певні проблеми, відбуваються внутрішні реформи, систематизується робота, запроваджуються нові електронні сервіси. "Верховна Рада просто зобов'язана якісно робити свою справу", - заявив він.

Підхід щодо систематизації роботи Парламенту, наголосив В.Гройсман, "абсолютно себе виправдав", нагадавши, що тільки у четвер - "день економіки та дерегуляції" - ухвалено 21 закон.

24 листопада, сказав він, заплановано провести "день децентралізації і дерегуляції адміністративних послуг", а також розглянути закон про державну службу, 26 листопада - "день освіти".

Така організація роботи, наголосив В.Гройсман, є "виходом на системні якісні рішення, які дадуть гарний результат".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман має намір на наступному тижні провести зустріч з об'єднаними територіальними громадами, у яких відбулися місцеві вибори, для обговорення нагальних питань їх функціонування.

Про це В.Гройсман повідомив в інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю.

"Будемо з'ясовувати проблеми, потреби", - сказав він.

Керівник Парламенту зазначив, що під час відвідування регіонів він отримує "зворотній зв'язок, як люди сприймають ті чи інші зміни" у частині реформи з децентралізації.

"Ця реформа є ключовою, оскільки правильна організація системи управління в державі дасть можливість ефективно вирішувати всі питання. Тому дуже важливо, щоб децентралізація пройшла успішно", - наголосив він. У цьому контексті В.Гройсман зазначив, що заявки фінансовій децентралізації громади отримують більше можливостей для вирішення нагальних питань.

"Позитив є, треба його утверджувати", - підсумував він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Світ має об'єднатися і дати відсіч терористам. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман в інтерв'ю журналістам у неділю у Вінниці після голосування у другому турі місцевих виборів.

В.Гройсман назвав події у Парижі, які відбулися ввечері 13 листопада, "жахливою трагедією" і "викликом усьому цивілізованому світу".

Керівник Парламенту також звернув увагу, що Україна "сьогодні теж потерпає від терористичних захватів, терористичних атак з боку Російської Федерації та її найманців". "Те, що відбулося в Парижі, - це напад на мирних людей", - зазначив він, провівши аналогію з трагедію у Волновасі й Маріуполі.

В.Гройсман також звернув увагу на нинішнє загострення ситуації на Сході України.

"Вважаю, що коріння всіх цих злочинів проти людства одне, і зараз усьому світу потрібно консолідуватися, дати дуже жорстку відсіч терористичній агресії, агресії країн, які перетворюються на дикунів, і перемогти цього злого ворога", - заявив він.

"У нашій єдності, у нашій монолітності і є запорука спільної перемоги. Треба відновити мир, відновити систему світової безпеки. Я вважаю це одним з найважливіших викликів, які стоять перед лідерами держав світу, і, у тому числі, перед Україною, - підкреслив В.Гройсман. - Маємо бути консолідованими як ніколи. Всі служби мають об'єднатися, щоб такого не повторилося". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Регламент Верховної Ради України має бути системно вдосконалений. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман в інтерв'ю журналістам у п'ятницю.

"Публічний, відкритий електронний Парламент зробить роботу Верховної Ради і парламентаріїв якіснішою", - заявив він.

За словами В.Гройсмана, "чинний Регламент є таким, що не врегульовує багато питань, з іншого боку, - зарегульовує те, що не повинно бути зарегульованим". При цьому він зауважив, що нинішній Регламент Верховної Ради був прийнятий за іншої Конституції.

Нині, сказав Голова Верховної Ради, триває робота з європейськими партнерами, аби отримати "набір системних інструментів" для зміни системи внутрішньопарламентських процедур.

Реформа Парламенту, заявив В.Гройсман, дозволить вдосконалити процедуру взаємодії всередині законодавчого органу, посилити відповідальність народних депутатів за їхню діяльність, за відвідування ними пленарних засідань і засідань Комітетів, залучати до формування і обговорення законів громадянське суспільство.

Відповідаючи на запитання щодо пільг і преференцій народним депутатам, В.Гройсман зазначив, що "від них треба оптимально позбавлятися і залишати лише те, що допомагає робити Парламент ефективним".

"Сама внутрішня реформа Парламенту вимагає вдосконалення процедур, які є у Верховній Раді", - наголосив В.Гройсман. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Міжпарламентські зв'язки

Член Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській асамблеї ЧЕС Іван Кириленко виступив під час спільного засідання Комітету старших посадових осіб ОЧЕС та Постійного комітету ПАЧЕС. 

Спільне засідання Комітету старших посадових осіб ОЧЕС та Постійного комітету ПАЧЕС відбулося 5 листопада 2015 р. у м. Стамбул.

І.Кириленко від імені України привітав прийняття у червні цього року Радою міністрів закордонних справ країн-членів ЧЕС документу "Спільний план дій з посилення співробітництва між ОЧЕС та ПАЧЕС на 2016-2018 рр."

Він зазначив, що ухвалення цього документу є важливим практичним кроком на шляху посилення співробітництва між ОЧЕС та ПАЧЕС.

Парламентарій висловив переконання, що Спільний план дій, погодження якого тривало понад два роки, буде затверджено на засіданні Постійного комітету ПАЧЕС 25 листопада 2015 року, та він набуде чинності.

"Головне: ми сподіваємося на те, що прийняття Спільного плану дій не тільки підсумовує проведену роботу з боку ПАЧЕС, але й відкриває нові можливості для зміцнення взаєморозуміння та взаємодії в рамках ЧЕС", - зазначив він.

І.Кириленко наголосив, що "Україна чітко дотримується основних цілей ПАЧЕС, зокрема, у питанні забезпечення правової основи для всебічного розвитку співробітництва в регіоні, сприяння національним парламентам у справі зміцнення парламентської демократії та поваги прав людини, розвитку економічних контактів країн-учасниць ОЧЕС.

Водночас, загострення геополітичної ситуації в регіоні призвело до брутального порушення територіальної цілісності і суверенітету у Причорномор'ї. І не тільки України! Така ситуація може завести нашу Організацію в глухий кут та ускладнити подальший розвиток всебічного співробітництва у нашому Регіоні".

"Для України подальша реалізація окремих важливих економічних проектів ЧЕС, зокрема, в галузі транспорту та туризму, можлива лише після відновлення її територіальної цілісності та суверенітету над тимчасово окупованими Росією територіями Автономної Республіки Крим, міста Севастополь а також окремих районів Донецької і Луганської областей", - сказав парламентарії.

Упереджуючи можливі закиди щодо політизації в оцінці ситуації, І.Кириленко нагадав один із принципів ОЧЕС "діяти у дусі дружби та добросусідства, зміцнювати взаємну повагу та довіру, діалог та співпрацю між державами-членами" (стаття 3 Статуту ОЧЕС).

Парламентарій зазначив, що в Чорноморському регіоні порушено як загальновизнані принципи міжнародного права, так і статутні засади Організації.

"Україна закликає країни-члени ОЧЕС визнати очевидне: сьогодні економічне співробітництво та розвиток в регіоні став заручником далеко не миролюбної політики. Нагадаю: санкції світового співтовариства продовжують діяти, і їх відчувають на собі всі. Тому мир в Регіоні треба консолідовано відновлювати і повертатися до нормальних і добросусідських відносин між нашими країнами", - заявив народний депутат.

І.Кириленко закликав колег з інших національних делегацій ПАЧЕС бути послідовними у цьому надважливому питанні і скрізь, де можливо, доводити свою відданість засадничим принципам міжнародного права і нашого Статуту, мирному діалогу між народами.

Він також наголосив на неприпустимості візитів колег до окупованих територій всупереч чітких рішень ЄС, ООН та ОБСЄ.

За словами промовця, підвищенню авторитету ПАЧЕС може й повинен сприяти її Міжнародний секретаріат та його керівництво.

"Під час міжнародних візитів ми закликаємо колег уникати кон'юнктури, виступаючи на стороні будь-якого члена Організації. Це в принципі суперечить статусу міжнародного чиновника, який найнятий і оплачується за рахунок внесків всіх держав-членів.

Як повноправний член Організації, ми звертаємо на це увагу. Нам усім треба набагато згуртованіше боротися за мир в нашому регіоні. Саме цього від нас очікують більше 300 млн. людей, які тут мешкають!", - наголосив член Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській асамблеї ЧЕС.

* * *

Керівник депутатської групи з міжпарламентських зв'язків з Королівством Нідерландів Наталія Кацер-Бучковська провела зустріч з Надзвичайним і Повноважним Послом Королівства Нідерландів в Україні.

12 листопада відбулася зустріч членів депутатської групи з міжпарламентських зв’язків з Королівством Нідерландів з делегацією Посольства Королівства Нідерландів на чолі з Надзвичайним і Повноважним Послом Королівства Нідерландів в Україні паном Кейсом Кломпенхаувером. У складі делегації Посольства були присутні Заступник голови місії, Радник Посольства Нідерландів Маайке ван Колдам, старший співробітник програм співпраці та публічної дипломатії Посольства Нідерландів Людмила Біленко, старший співробітник політичного відділу Посольства Нідерландів Олена Цибенко. Зустріч була ініційована керівником депутатської групи Наталією Кацер-Бучковською.

Користуючись нагодою, Н.Кацер-Бучковська висловила вдячність за підтримку європейського вибору нашої держави і практичну допомогу, яку надають Нідерланди в процесі розбудови громадянського суспільства в Україні. Сторони обговорили поточний стан двосторонніх відносин між країнами, окреслили ключові напрями координаційної роботи в контексті обміну інформацією про Україну, посилення інформаційної складової референдуму щодо Угоди про асоціацію Україна-ЄС.

За словами народного депутата, напередодні референдуму щодо ратифікації Угоди про асоціацію Україна - ЄС у Королівстві Нідерландів Україні важливо провести потужну інформаційну кампанію, розповісти про європейські прагнення українців, результати проведення реформ та продемонструвати інвестиційні можливості держави.

Н.Кацер-Бучковська наголосила на готовності до конструктивної і плідної співпраці за цим напрямом. Вона підтвердила, що українська сторона буде докладати зусиль для сприяння підвищенню рівня інформування громадян Нідерландів. Надання інформаційних матеріалів, сприяння організації візитів представників провідних нідерландських медіа до України задля об'єктивного висвітлення ситуації в країні мають стати тими інструментами двосторонніх відносин, які дозволять громадянам Нідерландів зробити свідомий вибір. Таким чином, громадяни Нідерландів будуть мати можливість отримувати неупереджену інформацію, поступово впевнюватися в тому, що Україна є дійсно європейською країною, яка сповідує європейські цінності. Це було підтверджено і в законодавчій площині шляхом ухвалення ключових законопроектів в контексті процесу надання безвізового режиму.

Народні депутати і представники Посольства обговорили співпрацю країн у економічних, інвестиційних, культурних проектах. Як керівник депутатської групи з міжпарламентських зв'язків з Королівством Нідерландів, Н.Кацер-Бучковська висловила сподівання, що Посольство Нідерландів буде і надалі надавати всебічну підтримку у питаннях інформування громадян Нідерландів і представників бізнес-кругів стосовно можливостей, що існують в Україні.

Народний депутат підкреслила, що парламентська дипломатія має на меті просування інтересів України в світі. У міжпарламентської групи дружби стоїть важливе завдання: поглиблення двосторонніх відносин з Королівством Нідерландів напередодні референдуму щодо ратифікації Угоди про асоціацію Україна-ЄС.

Народні депутати домовилися про проведення наступної зустрічі депутатської групи з міжпарламентських зв'язків з Королівством Нідерландів в більш розширеному форматі найближчим часом. 
* * *

"Круглий стіл" з питань державної допомоги в контексті Угоди про Асоціацію між Україною та Європейським Союзом

У Верховній Раді України відбувся семінар - "круглий стіл" з питань державної допомоги в контексті Угоди про Асоціацію між Україною та Європейським Союзом. 

"Круглий стіл" за участю народних депутатів, представників Антимонопольного комітету, українських та закордонних експертів відбувся 9 листопада. Головною темою обговорення було приведення у відповідність до вимог Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС системи надання державної допомоги підприємствам. А саме - забезпечення прозорості витрачання державних коштів, створення переліку схем державної допомоги і його відкритості для громадськості, напрацювання нормативних актів, які встановлюють критерії визначення державної допомоги. Очікувані наслідки створення системи моніторингу та контролю за наданням державної допомоги - деолігархізація економіки та збільшення залучення малих і середніх підприємств до отримання державної допомоги і до отримання контрактів на державні замовлення.

"Завдання української влади - якнайшвидше розібратися із хаосом у системі надання підприємствам державної допомоги, коли вона надавалась непрозоро, незрозуміло за якими принципами. Внаслідок такого хаосу державна допомога не йшла на підтримку розвитку перспективних підприємств, стартапів тощо, це була компенсаторна допомога, а нам треба перейти до європейської моделі розвитку", - наголосив Віктор Галасюк, головуючий на "круглому столі", голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва, заступник голови Української частини Парламентського комітету асоціації.

В.Галасюк також проінформував, що на четвер, 12 листопада, у Верховній Раді заплановано розгляд законопроекту про створення експортно-кредитного агентства, яке на прозорих і конкурентних умовах надаватиме фінансову і технічну допомогу різним підприємствам, зокрема, приватним, малим і середнім компаніям для виходу на зовнішні ринки з українською продукцією.

Остап Семерак, голова Української частини Парламентського комітету Асоціації, зазначив: "Ми маємо закласти таку систему державної допомоги, яка є в ЄС - взяти за зразок цілісну модель і почати її застосовувати, а не вносити точкові зміни у законодавство. І цю модель прописано в Угоді про Асоціацію між Україною та ЄС".

Державний уповноважений Антимонопольного комітету України Анна Артеменко розповіла про завдання АМКУ у реформуванні системи державної допомоги: "Необхідно провести повну інвентаризацію усієї системи надання державної допомоги: хто і скільки отримував, створити Реєстр усіх структур, що надають державну допомогу, розробити і запровадити конкурсну процедуру надання державної допомоги, визначити форми і критерії державної допомоги і роз'яснити ці норми всім, кого це стосується у держслужбі і бізнесі".

Член Комітету з економічної політики Вікторія Пташник сказала, що успішна реформа системи надання державної допомоги призведе до деолігархізації української економіки: "Вплив олігархів на економіку України досі є величезним, але впровадження інституту державної допомоги за європейськими стандартами допоможе подолати руйнівний вплив олігархів - їхні підприємства не зможуть, як раніше, непрозоро отримувати мільярдні суми у якості державної допомоги, за які нема ніяких звітів і нема економічного ефекту. Провідна роль у цій реформі у Антимонопольного комітету. АМКУ має провести ґрунтовну реформу своїх підрозділів, залучити висококваліфікованих фахівців і забезпечити повну прозорість витрачання бюджетних коштів у формі державної допомоги".

Керівник Проекту ЄС "Гармонізація систем державних закупівель та державної допомоги України зі стандартами ЄС" Юджин Стюарт зазначив, що головною метою прийняття регуляторної системи ЄС у сфері державної допомоги в Україні є підтримка бізнес-сектору винятково державою, що не матиме надмірних негативних впливів на ринкову конкуренцію та торгівлю. "У той час як Закон про державну допомогу підприємствам набирає чинності в серпні 2017 року, всім міністерствам і громадським організаціям, які дають бізнесу підтримку будь-якого роду, необхідно підготуватися до нових правил. Україна продовжує пропонувати нові ініціативи, які можуть і не бути дозволені після вступу цього закону в силу, і слід враховувати це зараз, а не пізніше". Доктор Стюарт також згадав низку парламентських законодавчих ініціатив, запланованих на 2015-2016 рр. і наголосив, що, принаймні 20 з них можуть бути проблематичними в майбутньому і не відповідати стандартам ЄС з державної допомоги.

"Круглий стіл" організовано за підтримки Комітету з питань промислової політики і підприємництва та Української частини Парламентського комітету асоціації. Серія "круглих столів" в рамках проекту "РАДА за ЄВРОПУ" впроваджується Лабораторією законодавчих ініціатив та фінансується Європейським Союзом. 

Довідково: Проект "РАДА за ЄВРОПУ" спрямований на підвищення рівня знань, пов'язаних з ЄС, особливо щодо реалізації Угоди про Асоціацію і співробітництва Україна-ЄС, членів парламенту України і місцевих політиків шляхом проведення шести тематичних круглих столів.
* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман привітав працівників сільського господарства з професійним святом. 

Шановні друзі!

Сердечно вітаю всіх вас з нагоди професійного свята - Дня працівників сільського господарства.

Аграрна галузь - це основа економіки нашої країни. Завдяки вашій самовідданій праці, досвіду і високій кваліфікації вітчизняні споживачі забезпечуються якісною та конкурентоспроможною продукцією.

Велика подяка вам за любов і дбайливе ставлення до землі, вашу працьовитість, мудрість, збереження традицій господарювання та впровадження новітніх технологій.

Цього святкового дня бажаю вам міцного здоров'я, щастя, вагомих здобутків, миру, невичерпної енергії та професійних звершень. Нехай і надалі рясно колосяться щедрими врожаями ниви, хай втілюються в життя ваші плани, задуми та сподівання на благо розквіту України.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман висловив співчуття Голові Сенату Французької Республіки Жерару Ларше та Голові Національної Асамблеї Французької Республіки Клоду Бартолону.

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман зазначив:

"Українські парламентарії шоковані повідомленнями про трагічні події у Парижі та загибель невинних людей у результаті жорстоких терористичних актів.

Ми рішуче засуджуємо підступні та нелюдські дії тих, хто кидає виклик основам цивілізованого світу, цінностям свободи, поваги до прав та життя інших.

Сумуємо разом з французьким народом у цей час скорботи та передаємо щирі співчуття рідним та близьким загиблих". 

* * *
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