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парламентські слухання
15 квітня 2015 року у Верховній Раді України відбулися Парламентські слухання на тему: "Перспективи запровадження Європейським Союзом безвізового режиму для громадян України".

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій, відкриваючи слухання, зазначив, що питання безвізового режиму - одне з найважливіших питань зовнішньої політики нашої держави. "Воно, на відміну від багатьох аспектів зовнішньої діяльності України, стосується безпосередньо кожного громадянина. І проходження цього етапу дасть змогу  нам полегшити і покращити життя кожного з наших громадян, щоб він мав право і можливість пересуватись країнами Європи без віз", - сказав він.

А.Парубій також зазначив, що Україна вже багато зробила на цьому шляху. Ще у 2005 році ми в односторонньому порядку скасували візові вимоги для громадян ЄС. Переговори щодо запровадження безвізового режиму для українців наша держава проводить з Європейським Союзом з 2008 року.

Перший віце-спікер нагадав про низку прийнятих законів, які сприятимуть просуванню України на цьому шляху. За його словами, на сьогодні ми знаходимося на завершальному етапі виконання другої фази Плану дій з лібералізації візового режиму з ЄС . Європейська Комісія високо оцінює кроки, які зробила Українська держава. Чималий шлях уже пройдено.

А.Парубій висловив сподівання, що під час Ризького саміту "Східного партнерства" буде чітко означено перспективу безвізового режиму для України. На його думку, слухання стануть своєрідним імпульсом для України аби  зробити все, що від неї залежить, щоб наблизити і завершити виконання Плану дій з візової лібералізації.

Перший заступник торкнувся питання місцевого прикордонного руху, який, за його словами, є невід'ємною частиною візовою лібералізації. "Фактично на кожному етапі ведеться активна співпраця з державами-членами ЄС у напрямі спрощення місцевого прикордонного руху. За станом на сьогодні Україною укладено чотири угоди про місцевий прикордонний рух - із Словацькою Республікою, Республікою Польща, Угорщиною, Румунією. Положеннями цих угод регулюється спрощений порядок перетину кордону жителями прикордонних зон України та цих держав. Дія відповідних угод охоплює понад 1800 населених пунктів і стосується понад 2 мільйонів громадян, які проживають у прикордонній зоні", - сказав він, підсумовуючи, що в питаннях встановлення безвізового режиму не лише з країнами Європейського Союзу пріоритетними є інтереси наших громадян, їхнє право на свободу пересування, яке держава має забезпечити.

Перед учасниками парламентських слухань виступив з доповіддю міністр закордонних справ України Павло Клімкін. На початку виступу глава зовнішньополітичного відомства повідомив, що Європейська комісія завершила свою оцінку виконання нашою державою критеріїв другої фази. "Ми побачимо звіт на початку травня. Логіка всіх місій стосується таких сфер: безпеки документів, що посвідчують особу, охорони кордонів, міграції та притулку, правоохоронного співробітництва, дотримання прав людини, протидії дискримінації і свободи пересування", - повідомив він.

П.Клімкін зупинився на кількох з цих критеріїв, розпочавши з того, що в Україні підвищено рівень безпеки та захищеності проїзних документів. "Ми почали оформлення біометричних паспортів, які відповідають всім міжнародним стандартам якості. Організація процесу, починаючи від подання та обробки заяв, виготовлення бланків, персоналізація, також відповідають  найвищим стандартам безпеки. До речі, ми самостійно забезпечуємо повний цикл виготовлення та оформлення документів", - зазначив міністр.

Доповідач нагадав, що система персональних даних останніми роками створена в Україні майже з нуля.

П.Клімкін поінформував про міжнародно-правове співробітництво, зазначивши, що Україна є учасником практично всіх багатосторонніх конвенцій у сфері правової допомоги в кримінальних справах. "Дуже важливий виклик, який ще стоїть перед нами, - це реформування правоохоронних органів України. У нас схвалений чіткий план, який  ми маємо  виконати. Європейській комісії потрібні не лише плани, а справжні  дії", - наголосив він.

Міністр закордонних справ у виступі торкнувся питання сфери торгівлі людьми, нагадавши, що Україна була однією з перших в Європі, адже ще в 1998 році криміналізувала такий злочин, як торгівля людьми. Він наголосив: "Наше законодавство є одним з найбільш прогресивних в Європі. Чому? Допомога надається не тільки громадянам України, а також іноземцям та особам без громадянства - всім, хто постраждав. І тепер перед нами постали нові виклики, пов'язані з хвилею внутрішньої міграції, і це є одним з головних  завдань на майбутнє, оскільки нашим ключовим пріоритетом має бути соціальний захист громадян, які переселяються зі сходу України від тих загроз, які пов'язані з терористами в Донецьку й Луганську".

За словами доповідача, критично важливими є система запобігання і протидії корупції. 14 жовтня 2014 року Верховною Радою прийнято низку важливих законів, спрямованих на виконання цих завдань. У нас існує чіткий поетапний план, і ми йдемо за ним. Йдеться про започаткування діяльності Національного антикорупційного бюро та Національного агентства з питань запобігання корупції.

П.Клімкін зазначив, що на сьогодні в Європейському Союзі є певні побоювання щодо додаткового міграційного тиску. "Це питання є одним з найбільш важливих, оскільки в Європейській комісії, в європейських країнах немає ніяких сумнівів, що ми виконаємо весь блок реформ. Але на фоні тієї міграції, яка останніми роками відбувалася в багатьох країнах, у тому числі з Балканського регіону, ми маємо довести, що ми здатні допомогти всім, хто страждав, -  Донецьку і Луганську, і ми маємо забезпечити, щоб біометричні паспорти видавалися і функціонували виключно на основі всіх міжнародних правил. Над цим ми працюємо", - сказав він.

П.Клімкін поінформував про те, що наприкінці травня відбудеться Ризький саміт Європейського Союзу "Європейський Союз плюс східне партнерство". За його словами, Україна послідовно працює над тим, щоб під час цього саміту було прийнято принципове рішення про просування в напрямі безвізового режиму для України. "Звичайно, за умов виконання всіх тих реперних точок, які ми маємо зробити у наступні місяці", - уточнив він.

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Ірина Геращенко у співдоповіді зазначила, що напередодні саміту Україна-ЄС, який відбудеться 27 квітня у Києві, та Ризького саміту Східного партнерства вкрай важливо провести такий відвертий аналіз виконання Україною плану дій лібералізації візового режиму з ЄС для того, щоб здійснити аудит виконання плану з візової лібералізації, дати оцінку тому, що вже зроблено, і написати чіткий план дій на ці кілька тижнів, щоб виконати наше домашнє завдання.

Голова Комітету поінформувала учасників слухань про те, що питання імплементації Угоди про асоціацію з ЄС, а також виконання Україною Плану дій візової щодо лібералізації обговорювалися на останньому засіданні Ради реформ під головуванням Президента України. "Президент України закликав і уряд, і парламент, всіх відповідальних за ці напрями, відмовитися все-таки від таких "шапкозакидательських" оцінок і настроїв, відповідально і чесно промоніторити все, що зроблено нами, прискорити виконання технічних передумов. Україна не повинна дати жодної підстави жодній країні ЄС говорити про невиконання нами цих завдань", - наголосила І.Геращенко.

Співдоповідачка зупинилася на політичній складовій питання. За її словами, війна на Донбасі, інспірована Російською Федерацією, створює перешкоди для України не лише в розвитку, не лише  в реформах, тому що руйнує нашу економіку. Це є також намаганнями з боку Російської Федерації створити перешкоди для впровадження безвізового режиму. "Очевидно, що країни ЄС переживають через збільшення потоку нелегальних мігрантів і через те, що ризики конфлікту посиляться на європейську сторону. І тут позиція української влади є єдиною і незмінною: жодні візи проти українців не захистять Європейський Союз від російської агресії, від можливої ескалації  конфлікту. Очевидно, що візова стіна не захищає від російських градів. Від цього можна захиститися іншим: спільною солідарною позицією тиску на країну-агресора. Тільки так можна встановити мир на Донбасі і допомогти людям, які  втратили домівки. На сьогодні ми маємо 1 мільйон 200 тисяч внутрішніх переселенців. Тільки виконання Мінських домовленостей дозволить Україні вирішити питання миру на Донбасі і людям повернутися додому", - наголосила І.Геращенко.

Голова Комітету також нагадала, що рівно 10 років тому, у травні 2005 року, Україна в односторонньому порядку скасувала візові вимоги для громадян ЄС, вважаючи такий крок актом доброї волі і сигналом Європейському Союзу щодо готовності розвивати наші контакти. "По суті з цього моменту візові відносини між сторонами будувалися на принципі асиметричності. На сьогодні українцям доводиться  заповнювати купу папірців , анкет, збирати довідки для того, щоб отримати візи. Попри те, що ми дійсно маємо прогрес у спрощені візового режиму, на жаль, ми маємо і факти відмови в візах, факти скасування віз. І звичайно дуже добре, що наше міністерство реагує на ці факти в діалозі з нашими європейськими колегами", - зазначила вона.

І.Геращенко також повідомила, що європейська сторона досить позитивно оцінює виконання Україною другого етапу Плану дій щодо лібералізації. Але, за її словами, є певні застереження і вони стосуються передусім того, що правоохоронні органи, нещодавно створена Державна міграційна служба, мають пришвидшити свою роботу.

Голова Комітету висловила сподівання, що результатом цих слухань має стати ухвалення постанови Верховної Ради України щодо чіткого часового переліку тих завдань, які протягом цього місяця має зробити Україна.

Користуючись нагодою, що на слуханнях присутній представник Представництва ЄС, І.Геращенко зауважила, що це буде сигналом не українським політикам і не українській владі. Українські політики й українська влада мають дипломатичні паспорти. Питання віз не так боляче б'є по них. Це  сигнал українцям, які на сході України захищають європейські цінності і насправді безпеку Європейського Союзу.

Голова підкомітету з питань євроатлантичного співробітництва та євроінтеграції Комітету у закордонних справах Світлана Заліщук у виступі зазначила, що безвізовий режим - це та перспектива, яка  безпосередньо кожному українцеві дасть змогу відчути, що означає Європа. Передусім для нас - для країни, яка своїми життями відстоює своє право на майбутнє. За її словами, Ризький саміт не стане тією точкою, коли ми справді зможемо скасувати ці візи. Але перспектива не така вже й далека. Тож для нас дуже важливо сказати, які завдання перед нами залишилися, щоб нарешті ці двері справді були відкритими.

С.Заліщук у виступі зосередила увагу на завданнях, які стоять перед парламентом і урядом. За її словами, треба виконати по суті дві речі - технічні умови, які містяться в Плані дій з візової лібералізації. Це перше. І друге - переконати міністрів Європейського Союзу у тому, що ми справді зможемо впоратися з тими подіями, які відбуваються на сході країни, і з потенційною хвилею міграції.

С.Заліщук зазначила: "Для завершення залишилось не так і багато. І насправді перше - аби повноцінно запрацювали антикорупційні органи.

Ми вже чули заяву Президента України, який сказав, що до п'ятниці ми отримаємо Голову Антикорупційного бюро. Цей момент дуже важливий для фіксації Європейською комісією виконання наших зобов'язань.

Друге. Ми повинні внести зміни до Закону щодо практики стосовно осіб, котрим не надано притулку, але котрих не можна депортувати в країну їхнього походження.

Третє. Нам необхідно переглянути законодавство про Єдиний державний демографічний реєстр. Це те законодавство, яке по суті було символом корупції. І можливо, нам взагалі потрібно ліквідувати цей ЄДАПС.

Четверте. Нам потрібно забезпечити безперебійну видачу біометричних паспортів. Про це вже говорив Міністр закордонних справ.

П'яте. Нам потрібно внести зміни до Трудового кодексу, щоб забезпечити недискримінацію в трудовій сфері згідно з європейськими стандартами.

Шосте. Нам потрібно вдосконалити інформаційні бази даних правоохоронних органів".

Голова підкомітету також зазначила, що за останній рік з тридцяти країн, громадяни яких просили притулку в Європі, Україна ввійшла до п'ятірки. "Ми повинні переконати наших європейських партнерів, що в повній мірі зможемо впоратися з нашими переселенцями, з нашою міграційною хвилею. Для цього, я думаю, ми повинні запросити міністрів внутрішніх справ Європейського Союзу і на практиці їм показати, що українські правоохоронні органи в повній мірі справляються із цим завданням", - зауважила вона.

С.Заліщук наголосила на тому, що Європа не може покарати Україну, яка воює за європейські цінності, збереженням віз. Це буде ударом по Європі.

Перед учасниками парламентських слухань виступив Керівник відділу політики Представництва ЄС Ганнес Шрайбер. Він акцентував увагу на позитивних кроках, зроблених за минулі роки в питанні лібералізації візового режиму для української громади.

Г.Шрайбер повідомив, що за декілька останніх років кількість українських гостей в країни Європейського Союзу, в Шенгенську зону постійно зростає. В 2013-2014 роках найбільше українських громадян перетнуло кордон Європейського Союзу за всю історію наших відносин. Водночас збільшилася кількість відмов у візах для українців - із 1,3 мільйона виданих віз - понад 700 тисяч відмов (багаторазові візи). Натомість відмови в одноразових візах зменшилися на 2 відсотки. Це найкращий показник серед країн Східного партнерства.

Г.Шрайбер відзначив, що українською стороною  зроблено багато за останній рік і два місяці - прийняті певні закони щодо економічної інтеграції, політичної асоціації, швидкість прийняття таких законів суттєво зросла. "Зроблено декілька кроків в контексті лібералізації візового режиму. Це технічний крок. Минулого року прийнято всі необхідні законодавчі  документи. Друга фаза завершиться успішно, коли буде виконано певні конкретні завдання, про які дуже добре знає уряд України. Вони зафіксовані в плані заходів. Йдеться про впровадження реформ в галузі боротьби з корупцією, з організованою злочинністю, з відмиванням коштів і поліпшення в галузі недискримінації", - зазначив він.

Стосовно підтримки Європейського Союзу Г.Шрайбер наголосив на тому, що ЄС за останні чотири роки виділив дуже багато коштів на підтримку різних заходів щодо лібералізації візового режиму для управління кордоном, на антикорупційні заходи, на заходи щодо протидії торгівлі людьми, підвищення рівня співпраці по кримінальних справах.

Керівник відділу Представництва ЄС підкреслив: "Політична воля в Європейському Союзі є, як і відповідні дії українських урядовців. Таким чином ми досягли досить серйозних результатів в цьому плані, не дивлячись на те, що Україна переживає дуже складну ситуацію".

Він також зазначив, що економічна ситуація в країні дуже складна, тож необхідно боротися з намаганнями встановити недемократичний режим на частині території України. "Ми не повинні применшувати значення цих факторів. Ми маємо ще раз сказати, що досягнуто дуже багато в цьому напрямі. Є певні пункти в досягненні візового режиму: це зовнішні стосунки і права людини. По всіх цих галузях продемонстровано прогрес і поступ. Цей прогрес зараз оцінюється нашими колегами в Брюсселі. Було направлено декілька місій в Україну для того, щоб оцінити, що власне було зроблено для впровадження відповідного законодавства", - підкреслив він.

Г.Шрайбер повідомив, що остання місія відвідала Україну наприкінці березня. Вона цікавилася питаннями боротьби з корупцією, організованою злочинністю й торгівлею людьми. За його словами, наступну доповідь буде зроблено 13 травня після виконання певних завдань.

"Дуже важливо пам'ятати, що план 2010 року продовжує працювати в тому вигляді, в якому він був прийнятий. Та зараз треба сфокусувати увагу на впровадженні і виконанні законодавства, яке було вже прийнято", - завершив свій виступ Г.Шрайбер, запевнивши, що з боку делегації Європейської комісії робитиметься все необхідне для того, щоб  керівництво в Брюсселі знало про прогрес у виконанні прийнятого плану, який демонструє Україна.

Перед учасниками парламентських слухань виступили народні депутати - представники політичних сил, представлених у Верховній Раді, керівники державних органів влади, представники наукових закладів і громадських організацій.

У виступах зазначалося, що виконання завдань, передбачених візовою лібералізацією, може слугувати достатньо ефективним інструментом у подоланні тих безпекових викликів, які на сьогодні постали перед Україною. За словами промовців, ми постійно говоримо про Європейський Союз і виконання необхідних вимог з тим, щоб вони були зараховані європейською стороною. Насправді нам потрібно думати про те, як ці завдання сприйматимуть громадяни України, адже ці завдання виконуються фактично для України.

Учасники слухань неодноразово наголошували на тому, що залишилося виконати. Йшлося  про ситуацію з безпекою документів, ідентифікаційної інформації тощо. За їхніми словами, є питання щодо сфери управління міграцією, зокрема, щодо біженців. Без сумніву, питання, відповідь на яке чекає українське суспільство - коли ми нарешті покажемо прогрес у боротьбі з корупцією, організованою злочинністю і реформуємо судову систему, прокуратуру тощо.

Промовці також зазначали, що набуття Україною безвізового режиму є суспільним запитом, бо відкриває перед нашими співвітчизниками нові перспективи. Наводилися дані, згідно з якими лише 10 відсотків українців побували в країнах Європейського Союзу. Учасники слухань наголосили, що можливість безперешкодно переміщуватися в європейському просторі дасть змогу українцям відчути себе частиною європейської спільноти, адже що більше людей відвідає європейські країни, то більше громадян привезе в Україну європейські стандарти, які дадуть можливість почуватися європейцями. Безвізовий режим, на думку учасників слухань, змінить свідомість і менталітет, бо коли люди безпосередньо пізнають європейський життєвий уклад, то зможуть не лише протистояти пропагандистським впливам російських каналів, а й не піддаватимуться сумнівам у європейській траєкторії руху Києва, доцільності змін виключно за європейським, а не російським прикладом. "Безвізовий режим стане дієвим чинником, що буде змінювати Україну як державу, її суверенітет і обороноздатність", - наголошували вони.

На думку учасників слухань, слід розмежувати політичні й технічні аспекти процесу набуття Україною безвізового режиму з Європейським Союзом. Політичне рішення з цього питання вже прийнято. За їхніми словами, політично Європейський Союз готовий запровадити безвізовий рух для українців і має однозначний намір скасувати візи. Низка країн - членів ЄС вже спростили процедуру надання українцям віз. Зокрема, це Хорватія, Румунія, Болгарія, Чехія та Польща. Наприклад, минулого року консульствами установ Польщі в Україні видано нашим громадянам понад 830 тисяч віз, а найбільшу їх кількість - консульствами Польщі у Львові. Водночас з кожним роком знижується рівень відмови у видачі віз до Європейського Союзу. Наразі це трохи більше двох відсотків.

У виступах також зазначалося, що європейськими експертами позитивно оцінено прогрес досягнень України, водночас висловлено рекомендації, які потрібно врахувати в подальшій роботі.

Учасники слухань закликали зосередитися і показати конкретні результати. "Лише конкретні результати можуть довести, що ми достойні і можемо отримати безвізовий режим. І що ми можемо з впевненістю сказати, що країна крокує до Європи", - наголосили вони.

Промовці також зазначали, що досвід впровадження плану дій, руху до безвізового режиму стане гарним уроком для нашого парламенту й уряду, як треба здійснювати координацію, враховувати свої власні помилки з тим, щоб подібні завдання виконувалися значно швидше, значно зосередженіше і значно якісніше, щоб не було, як зараз, коли доводиться по кілька разів вносити правки, зміни й доповнення до тих законів, які приймалися під план дій з візової лібералізації.

Під час слухань було внесено пропозиції, які мають допомогти успішному виконанню поставлених завдань. Учасники слухань переконані, що першочерговим завданням уряду в дуже короткостроковій перспективі є необхідність у максимальному оперативному реагуванні з боку української сторони на попередні зауваження експертів, що сприятиме зменшенню кількості рекомендацій і зауважень. На їхню думку, також необхідно розробити конкретний покроковий план уряду щодо антикорупційної політики з конкретними діями і заходами. Також необхідно "запустити" Антикорупційне бюро.

Учасники зауважили, що в рекомендаціях слухань парламент має дати чіткий сигнал уряду, що на шляху до Європейського співтовариства, до безвізового режиму уряд не повинен забувати про пересічних українців, а робити українське життя європейським - підвищувати стандарти і забезпечувати економічний розвиток кожного українця.

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Ірина Геращенко у заключному слові висловила впевненість у тому, що українська влада робитиме все для того, щоб отримати чітку відповідь на Ризькому саміті стосовно часових термінів, коли Україна може отримати безвізовий режим. За її словами, йдеться про українських громадян. Українська влада усвідомлює, що вона  має виконати технічне завдання. Але без допомоги експертів, журналістів, студентського середовища щодо того політичного тиску в даному разі на європейську сторону щодо прийняття такого рішення, бо там є політична складова, влада сама не впорається.

Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій, підсумовуючи, зазначив: "Верховна Рада України усі ці законодавчі ініціативи, які надходять від міністерств, які надходять від Президента, просто від депутатів є кроками на шляху до виконання дорожньої карти, яка стоїть перед нами. Верховна Рада буде активно і ефективно ці питання вирішувати".

А.Парубій сказав, що усі подані пропозиції, які прозвучали, будуть враховані під час підготовки рекомендацій парламентських слухань і будуть внесені на розгляд Верховної Ради України. "Свою частину роботи Верховна Рада України буде виконувати системно, активно і продуктивно, - наголосив він.

На цьому парламентські слухання, присвячені перспективам запровадження Європейським Союзом безвізового режиму для громадян України завершилися. 
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Голова Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування Сергій Власенко взяв участь у конференції "Лідерство - місцеве самоврядування - розвиток". 

У вітальній промові Сергій Власенко відзначив актуальність обраної теми заходу, наголосивши, що саме справжні лідери, передусім на місцевому рівні, мають стати рушійною силою реформ, що наразі тривають в Україні.

Голова Комітету подякував представникам Офісу Ради Європи та Швейцарського бюро співробітництва в Україні за їх бажання передати та застосувати найкращий досвід європейських реформ на українських теренах  та побажав плідної дискусії учасникам конференції.

Під час заходу також було обговорено питання ролі лідерства під час змін, пов'язаних з реформою місцевого самоврядування та децентралізації влади в Україні, представлено британський та польський досвід впровадження ефективного та відповідального місцевого самоврядування, обговорено проблеми розвитку лідерства, а також озвучено результати та пріоритети впровадження програми "Академія лідерства" Ради Європи.

Конференцію організовано Центром експертизи реформ місцевого самоврядування Ради Європи в рамках Програми "Посилення інституційної спроможності органів місцевого самоврядування в Україні". У заході взяли участь також представники секретаріату Комітету. 
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування ознайомився з інформацією місцевих рад про дострокове припинення повноважень сільських, селищних, міських голів та щодо порушення клопотань про призначення відповідних позачергових виборів. 

Зокрема, на засіданні Комітету була розглянута інформація про клопотання щодо призначення позачергових виборів 4 міських, 3 селищних та 33 сільських голів. Підстави дострокового припинення повноважень цих голів наступні: за власним бажанням (на підставі поданої заяви про складення повноважень) - 28 випадків; у зв'язку зі смертю - 8 випадків; у зв'язку з набранням законної сили обвинувальним вироком щодо голови - 1 випадок; за рішенням ради - 3 випадки.

На засіданні було зауважено, що в деяких органах місцевого самоврядування секретарі місцевих рад виконують повноваження голів вже майже два роки (зокрема, Кодимська міська рада Кодимського району Одеської області, Калинівська селищна рада Васильківського району Київської області) і в деяких понад рік.

Комітет взяв до уваги, що місцеві ради, діючи на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, порушили перед парламентом України питання про призначення позачергових виборів окремих сільських, селищних, міських голів. Комітет тримає дане питання на контролі.  

Члени Комітету взяли до відома інформацію, що до Верховної Ради України продовжують надходити аналогічні клопотання місцевих рад і на сьогодні в секретаріаті Комітету за дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана опрацьовується близько 50 таких клопотань. 
* * *

У Комітеті з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування відбулася зустріч Голови Комітету Сергія Власенка та члена Комітету Олега Березюка з представниками низки місій та проектів Німецького товариства міжнародного співробітництва (GIZ). 

У зустрічі взяли участь Гаулі Хохен - керівник місії "Інтегрований розвиток міст", Дрегер Штефан - керівник місії "Децентралізація в Україні", Гляйхманн Іріс - керівник проекту GIZ у м. Львів, Б'янк Тімо - експерт проекту GIZ, Мар'яна Кухлевська - експерт проекту GIZ, Тарас Журавель - координатор проекту GIZ "Реформа управління на Сході України".

Г.Хохен поінформував присутніх про завдання очолюваної ним місії, яка впродовж трьох років реалізуватиме інтегровані програми розвитку у трьох українських містах: Чернівцях, Вінниці та Полтаві. За його словами, суть інтегрованого підходу полягає у системності та комплексності заходів, на відміну від секторального чи суто галузевого планування. Аналогічного характеру програма вже діє у м. Львові, де змогла продемонструвати позитивні результати. Формуючи програми у трьох нових містах, представники місій брали до уваги необхідність залучення громад заходу, центру і сходу України де вже існує певна готовність адміністрації, бізнесу та громадськості до співпраці. На наступних етапах отримані у цих містах напрацювання могли б слугувати добрим орієнтиром для розповсюдження на рівні відповідних областей і держави в цілому.

С.Власенко подякував представникам GIZ за "увагу до України, щире прагнення бачити її цивілізованою, європейською, демократичною країною". Голова Комітету сказав, що цього можна досягти завдяки реформуванню влади на засадах децентралізації, однак Україна ще потребує зусиль, щоб викристалізувати свій шлях успішної децентралізації. Він також наголосив, що в Комітеті базовим рівнем для реформування вважають сільську, селищну, міську громади, а в якості пріоритетного завдання - підвищення їх спроможності здійснювати необхідні повноваження та надавати послуги. В цьому сенсі місія "Інтегрований розвиток міст" видається цілком своєчасною і корисною.

Голова Комітету підкреслив також, що нам конче потрібні стратегія та історія досягнення успіху, розповсюдження інформації про позитивні здобутки серед усіх міст України і не лише серед обласних центрів, але й міст районного значення, проблематика яких дещо відрізняється.

Характеризуючи презентовані заходи місії, О.Березюк назвав їх програмою ламання стереотипів і традиційних підходів. За його словами, розширюються горизонти співпраці, поглиблюється співробітництво між містами, органами місцевого самоврядування та органами державної влади, іноземними партнерами. Зокрема, найбільш проблемний і важливий фінансовий аспект передбачає залучення коштів як Євросоюзу, так і місцевих та державного бюджетів. Цікаво було б також вдосконалити вже діючу Львівську програму GIZ, а також розглянути додаткові можливості взаємодії міст, що мають багато подібного в історичному розвитку, наприклад пари Львів-Чернівці, Полтава-Вінниця тощо.

Д.Штефан звернув увагу партнерів з Комітету на необхідності збору всебічної інформації для визначення адресатів допомоги. При цьому пріоритет надаватиметься підсиленню громад як головних суб'єктів децентралізації. Також він порушив питання ролі областей в децентралізації, врахування регіональної специфіки, необхідності розробки та застосування широкого інструментарію для громадян щодо їх участі у процесах децентралізації.

На думку С.Власенка, сьогодні зроблено лише одиничні юридичні кроки з децентралізації, а саме прийнято відповідний закон, проте практична реалізація ще не починалася. Голова Комітету вказав, що - це лише одна частина проблеми. "Повноцінну децентралізацію не можна проводити, не змінивши Конституцію України. На сьогодні єдиної концепції вдосконалення конституційних положень немає. Були певні ідеї та кроки Президента України, створено також відповідну парламентську комісію на чолі з Головою Верховної Ради України, однак процес іде надто повільно і ми категорично не встигаємо. Особливо з огляду на проведення чергових місцевих виборів 25 жовтня," - сказав С.Власенко

О.Березюк вказав на можливі суперечності в ході децентралізації між органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями, місцевим і центральним рівнями управління. На його думку, це обумовлено, в першу чергу, питаннями розпорядження фінансовими ресурсами. Він також підкреслив важливість досвіду Східної Європи у сфері реформування місцевого самоврядування та децентралізації влади, необхідність єдності гілок влади і суспільства при визначенні концептуальних засад децентралізації, підкресливши, що на сьогодні її не досягнуто.

Підсумовуючи результати зустрічі, Голова Комітету подякував гостям за конструктивну розмову, висловлену готовність до співпраці, надання всілякої допомоги та запевнив, що Комітет, окрім нормопроектної роботи із законодавчого забезпечення реформ, готовий також бути комунікативним майданчиком з роз'яснювальною, просвітницькою, пропагандистською функціями, залучаючи до своїх засідань, слухань, круглих столів, семінарів, конференцій, інших заходів широке коло представників органів державної влади та місцевого самоврядування, сільських, селищних, міських голів, депутатський корпус місцевих рад, експертне середовище вітчизняних та іноземних неурядових організацій. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув інформацію Рахункової палати України щодо результатів аудиту ефективності формування та використання коштів Державного фонду охорони навколишнього природного середовища. 

Рахункова палата відзначила недосконалість законодавства для стабільного фінансування природоохоронної галузі і наголосила на необхідності його подальшого удосконалення та наближення до права і політики Європейського Союзу.

Основними недоліками на думку Рахункової палати є такі:

- відсутність цілісної правової та організаційної системи формування Державного фонду охорони навколишнього природного середовища;

- суперечливість чинного законодавства у цій сфері (зокрема, Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" та Бюджетного кодексу України);

- ускладнена процедура планування природоохоронних заходів, їх фінансування;

щорічне невикористання накопичених коштів тощо.

Для розв'язання цих проблем Рахунковою палатою запропоновано внести зміни до Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" та Бюджетного кодексу, а також передбачити в Законі "Про Державний бюджет України на 2015 рік" формування Державного фонду охорони навколишнього природного середовища як складової державного бюджету та використання його коштів одним головним розпорядником.

На думку Комітету, законами "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин", №72-VIII "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення податкового контролю за трансфертним ціноутворенням" та №71-VIII "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи" фактично ліквідовано Державний та місцевий фонди охорони навколишнього природного середовища як спеціальні фонди, які наповнювались, передусім, коштами від сплати екологічного податку.

Законом України №79-VIII відсоток відрахування коштів екологічного податку до державного бюджету зменшено з 65% до 20%, а до місцевих бюджетів збільшено з 35% до 80%. При цьому, починаючи з 2015 р., кошти від сплати екологічного податку зараховуються не до спеціальних фондів відповідних бюджетів, а до загальних фондів (у 2014 році надходження від сплати екологічного податку становили 3 106,7 млн. грн., що у 2,3 рази більше, ніж у 2010 р.).

Джерелом формування спеціальних фондів державного (30%) та місцевого (70%) бюджетів залишилися лише грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності (фактичні надходження грошових стягнень у 2014 р. становили 91,8 млн. грн.).

Таким чином, ситуація з фінансуванням природоохоронних заходів ускладнилась ще більше, ніж зазначено у результатах аудиту Рахункової палати, який виконаний за результатами аналізу, зробленого до набрання чинності згаданими законами (№ 71-VIII, № 72-VIII, № 79-VIII).

Під час обговорення зазначалося також, що "на сьогодні фактично ліквідовані Державний та місцевий фонди охорони навколишнього природного середовища, а екологічний податок втратив своє цільове призначення - використання коштів від плати за забруднення на реалізацію саме природоохоронних заходів". На думку Міністерства екології та природних ресурсів, в результаті згаданих вище змін у законодавстві економічний механізм охорони навколишнього природного середовища, передбачений Законом "Про охорону навколишнього природного середовища", було фактично зруйновано.

Зважаючи на результати аудиту Рахункової палати, а також інформацію Міністерства екології та природних ресурсів з цього питання, Комітет вирішив рекомендувати Кабінету Міністрів внести проект Закону "Про внесення змін до Бюджетного кодексу, Податкового кодексу щодо законодавчого забезпечення функціонування Державного та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища як спеціальних фондів у складі державного та місцевих бюджетів та поновлення надходження коштів екологічного податку до зазначених спеціальних Державного та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища і використання їх виключно на природоохоронні заходи".

Також Міністерству екології та природних ресурсів України рекомендовано забезпечити оприлюднення переліку природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів, які планується здійснювати за рахунок коштів Державного фонду охорони навколишнього природного середовища.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув інформацію Рахункової палати України щодо результатів аудиту використання коштів державного бюджету, виділених на експлуатацію державних меліоративних систем в Одеській, Миколаївській і Херсонській областях. 

Рахунковою палатою України в результаті зазначеного аудиту встановлено таке:

- законодавство у сфері регулювання питань меліорації та використання меліорованих земель і меліоративних систем потребує вдосконалення та взаємоузгодження, зокрема, у частині визначення повноважень центральних та місцевих органів влади;

- залишаються невизначеними особливості експлуатації меліоративних систем у разі приватизації майна сільгосппідприємств;

- не врегульовано питання державного контролю за дотриманням правил експлуатації меліоративних систем і використанням меліорованих земель;

- відбувається моральне та фізичне старіння меліоративних фондів, у тому числі меліоративних машин і механізмів;

- почастішали випадки розкрадання елементів меліоративних систем, у тому числі державних;

- оформлення прав держави на земельні ділянки та об'єкти нерухомості і їх державна реєстрація здійснюються неналежним чином;

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення рекомендувати Кабінету Міністрів:

прискорити внесення на розгляд Верховної Ради законопроекту щодо узгодження положень Водного кодексу та Закону "Про меліорацію земель" у частині повноважень центральних органів виконавчої влади;

забезпечити державний контроль за дотриманням правил експлуатації меліоративних систем і використанням меліорованих земель, а також визначити правові, економічні та організаційні засади подачі води на тимчасово окуповану територію України (АР Крим) з Північно-Кримського каналу для потреб водокористувачів усіх категорій.

Водночас Комітет запропонував водогосподарським організаціям та управлінням каналів завершити оформлення прав держави на земельні ділянки та об’єкти нерухомості, а також їх державну реєстрацію.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект Закону "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо справедливого розподілу коштів від екологічного податку між бюджетами різних рівнів)". 

Проектом №2277 передбачається внести зміни до Бюджетного кодексу України, зокрема:

зменшити надходження коштів екологічного податку до бюджету АР Крим, обласних бюджетів з 55% до 30%;

збільшити з 25% до 50% надходження коштів екологічного податку до доходів загального бюджету міст районного значення, сільських, селищних бюджетів.

Комітет відзначає, що законами України від 28.12.2014 р. № 79-VIII "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин", №72-VIII "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення податкового контролю за трансфертним ціноутворенням" та №71-VIII "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи" фактично ліквідовано Державний та місцевий фонди охорони навколишнього природного середовища як спеціальні фонди, які наповнювались, передусім коштами від сплати екологічного податку. 
Починаючи з 2015 р., ці кошти зараховуються не до спеціальних фондів відповідних бюджетів, а до загальних фондів. При цьому напрями використання цих коштів практично не обмежені. Це, своєю чергою, призведе до руйнації економічного механізму охорони навколишнього природного середовища, передбаченого Законом України "Про охорону навколишнього природного середовища".

Комітет підтримує необхідність посилення можливостей органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади , у тому числі їх фінансову спроможність. Водночас члени Комітету вважають за необхідне передусім відновити:

функціонування Державного та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища як спеціальних фондів у складі державного та місцевих бюджетів;

надходження коштів екологічного податку до зазначених спеціальних Державного та місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища і використання їх виключно на природоохоронні заходи.

За результатами обговорення Комітет ухвалив рішення рекомендувати Комітету з питань бюджету проект закону відхилити.
* * *

У Комітеті з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи відбулося засідання робочої групи з опрацювання розділу "Охорона довкілля та природокористування" проекту Плану законодавчого забезпечення реформ в Україні. 

Захід відбувся на виконання Розпорядження Голови Верховної Ради України від 31 березня 2015 р. №496 "Про підготовку Плану законодавчого забезпечення реформ в Україні". Головував на засідання голова Комітету Микола Томенко. У засіданні взяли участь народні депутати України, фахівці Адміністрації Президента України, Мінприроди, Мінфіну, МОЗ, Держекоінспекції, Інституту законодавства Верховної Ради України, працівники Апарату Верховної Ради України.

Як зазначалося під час обговорення, метою Плану має стати визначення пріоритетних напрямків удосконалення правового регулювання суспільних відносин на засадах системності і взаємоузгодженості та забезпечення ефективності реформування. Планом передбачається окреслення конкретних орієнтирів здійснення реформ і визначення засобів їх реалізації з урахуванням комплексного бачення перспектив законодавчої підтримки національних реформ на основі програмних документів, міжнародних зобов'язань України, громадських та наукових ініціатив, зокрема, Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, Стратегії сталого розвитку "Україна-2020", Позачергового послання Президента України П. Порошенка до Верховної Ради України "Про внутрішнє і зовнішнє становище України", Програми діяльності Кабінету Міністрів, Коаліційної угоди.

Розділом "Охорона довкілля та природокористування" проекту зазначеного Плану передбачається реалізація законодавчих пропозицій щодо:

удосконалення поводження з побутовими відходами, управління відходами, попередження їх утворення,

забезпечення доступу громадськості до екологічної інформації та участі громадськості у підготовці окремих планів та програм, що стосуються навколишнього середовища,

удосконалення Водного кодексу щодо управління водними ресурсами, щодо захисту вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел, а також очистки міських стічних вод,

захисту диких птахів і збереження природного середовища існування дикої флори та фауни;

оцінки впливу проектів та планів і програм на навколишнє природне середовище:

оновлення Кодексу про надра, в тому числі з урахуванням мінімальних екологічних вимог щодо розробки сланцевого газу з використанням гідророзриву пласта;

поводження з генетично модифікованими організмами.

За підсумками обговорення було висловлено ряд зауважень і пропозицій, зокрема, щодо редакції пунктів Плану, необхідності прийняття законодавчих актів задля забезпечення реалізації концептуальних засад і суті законодавчих пропозицій, а також можливих термінів їх підготовки. Зазначалося також, що відповідно до розпорядження Голови Верховної Ради після узагальнення зауваження і пропозиції буде спрямовано до Інституту законодавства Верховної Ради. 
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції заслухав інформацію Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України. 

Засідання Комітету відбулося за участі Голови Служби безпеки України Валентина Наливайченка, заступника Генерального прокурора України Юрія Столярчука, заступника Міністра внутрішніх справ України Олексія Руденка та інших представників зазначених відомств.

Голова Комітету Єгор Соболєв зазначив, що "ключовим є розслідування справ про терор майдану, про повернення награбованого організованою злочинною групою, яка тероризувала майдан та про узурпацію влади зазначеною злочинною групою. Дуже важливо щоб правоохоронні органи показували результат в розслідуванні саме цих справ і дуже важливо щоб контроль за цим відбувався в присутності ЗМІ".

Голова Служби безпеки України Валентин Наливайченко у своєму виступі наголосив, що цілковито підтримує позицію голови Комітету щодо розслідування зазначених справ, та наголосив, що це вже п'ятий звіт, який Служби безпеки України надає Комітету. "Станом на сьогодні можна вже говорити про таке - розслідування злочинів всередині самої СБУ, друге - відкрите кримінальне провадження стосовно колишнього керівника СБУ Якименка О.Г. за фінансування тероризму на території України", - сказав він.

В. Наливайченко зазначив, що в СБУ тривають обшуки і допити тих осіб, які були причетні і працювали на той час у Департаменті захисту національних інтересів держави, "Альфи" та інших спецпідрозділів. "Найголовніше, що всі слідчі дії Генеральної прокуратури України в СБУ підтримуються мною особисто і колегією СБУ", - зазначив він.

Ю.Столярчук повідомив, що на даний момент в Генпрокуратурі розслідується більше 1000 кримінальних проваджень, більш як ста особам повідомлено про підозру, з них 25 - це високопосадовці, 11 кримінальних справ з обвинувальним вироком скеровано до суду, у розшук оголошено більш ніж 70 осіб.

О.Руденко зазначив, що станом на сьогодні до оперативних підрозділів МВС з Генеральної прокуратури України надійшло 436 доручень про проведення слідчих і розшукових дій. З них виконано 423, ще 14 знаходяться в роботі.

Голова Комітету повідомив про прийняття на попередньому засіданні 10 квітня поточного року рішення щодо утворення Комітетом з питань запобігання і протидії корупції та Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності робочої групи з метою перевірки і подальшого оприлюднення у засобах масової інформації фактів можливих зловживань та порушень в державному секторі економіки, оприлюднених Державною фінансовою інспекцією України.

За результатами заслуховування та обговорення Комітет з питань запобігання і протидії корупції ухвалив рішення (протокол №21):

визнати незадовільними результати досудового розслідування кримінальних проваджень щодо злочинів проти життя і здоров'я учасників мирних демонстрацій у період Революції Гідності, економічних злочинів, вчинених злочинною організацією на чолі з колишнім Президентом України Януковичем В.Ф. та вжиття заходів для повернення державі викраденого ними майна, відносно суддів Конституційного Суду України які винесли неконституційне рішення, що сприяло узурпації влади Януковичем В.Ф.;

звернути увагу Генерального прокурора України Шокіна В.М., Міністра внутрішніх справ України Авакова А.Б, Голови Служби безпеки України Наливайченка В.О. на особисту відповідальність за результати цих розслідувань і притягнення до відповідальності посадових осіб їхніх відомств, які допустили халатність, недбалість та в інший спосіб саботували проведення судового розслідування;

підготувати за допомогою адвокатів "Небесної сотні", "Автомайдану" інших громадських організацій перелік рекомендацій, які будуть сприяти всебічному і повному розслідуванню цих справ, оприлюднити цей перелік, і через два місяці заслухати їх виконання Генеральною прокуратурою України, Міністерством внутрішніх справ України і Службою безпеки України. У разі відсутності позитивних результатів розслідування та ігнорування зазначених рекомендацій, ініціювати відставку керівників правоохоронних органів;

створити робочу групу із народних депутатів - членів Комітету на чолі з головою підкомітету з питань взаємодії з громадянським суспільством Луценком І.В. щодо розслідування фактів бездіяльності посадових осіб органів державної влади, які перешкоджали встановленню всіх обставин подій і притягненню винних осіб до відповідальності;

затвердити склад членів робочої групи від Комітету з питань запобігання і протидії корупції у кількості семи народних депутатів України - членів Комітету: Берези Б.Ю., Попова І.В., Добродомова Д.Є., Матейченка К.В., Осуховського О.І., Мельничука І.І., Парасюка В.З., для включення до спільної робочої групи з Комітетом Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності. 
* * *

Комітет у закордонних справах провів слухання на тему: "Формування стратегії захисту національних інтересів України в частині протидії актам агресії, анексії Автономної Республіки Крим, іншим злочинам Російської Федерації, спрямованим проти України". 

У слуханнях, які відбулися 15 квітня, взяли участь народні депутати та представники центральних органів виконавчої влади України, а саме: Міністерства закордонних справ, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства юстиції, Міністерства фінансів, Генпрокуратури, Фонду державного майна, громадських організацій та науковці.

Під час слухань учасники відзначили, що на сьогодні основним завданням України є формування стратегії з метою вжиття заходів на національному та міжнародному рівнях для юридичного визнання вчинених Росією агресії та інших злочинів, спрямованих проти України.

Учасники комітетських слухань всебічно обговорили питання  подальших кроків України задля покарання агресора та відшкодування збитків на користь нашої держави, адже російська агресія й окупація засуджені не лише Україною, а й світовим співтовариством. Зокрема, Організація Об'єднаних Націй, Рада Європи, ОБСЄ, Європейський Союз теж висловили негативне ставлення до агресії з боку Російської Федерації і підтримали територіальну цілісність України.

На комітетських слуханнях було наголошено на потребі в активних діях з боку України для забезпечення її інтересів. Визначне місце в цьому процесі посідає юридична складова, яка має здійснюватися узгоджено з іншими заходами військового, політичного, дипломатичного, економічного характеру  як на національному, так і на міжнародному рівнях. Припинення агресії, забезпечення гарантій її непоновлення, матеріальне відшкодування заподіяної в результаті її скоєння шкоди і є основною метою заходів, які мають застосовуватися Україною та іншими державами світу.

Окрім того, було зазначено, що на сьогодні нормативно-правові акти України щодо тимчасово окупованих територій, запровадження санкцій, Кримінальний, Цивільний та Кримінально-процесуальний кодекси потребують внесення змін з метою розширення можливостей уряду, дипломатичної служби і правоохоронних органів, що дозволить притягти країну-агресора до міжнародно-правової відповідальності (включно з відшкодуванням шкоди, завданої агресією і окупацією), а також посадових осіб РФ, винних у вчиненні агресії, до індивідуальної кримінальної відповідальності.

За підсумками комітетських слухань Комітет має затвердити рекомендації, які стосуватимуться необхідних змін до національного законодавства та можливості створення єдиного координаційного органу з зазначених питань. Ці кроки, на думку учасників слухань, наблизять Україну до формування єдиної стратегії з метою досягнення ефективності у сфері захисту національних інтересів в умовах російської агресії. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо військового збору. 

Законопроектом №2436 пропонується скасувати оподаткування військовим збором операції з купівлі-продажу фізичними особами іноземної валюти, виключивши з підпункту 1.7 пункт 161 підрозділу 10 розділу XX Податкового кодексу України цифри та знаки "165.1.51". 

Під час обговорення члени Комітету підтримали законопроект та зазначили, що запровадження Законом №211-VIII "Про внесення змін до Податкового кодексу України" з 13.03.15р. оподаткування військовим збором операцій з валютними цінностями, зазначеними у підпункті 165.1.51 пункту 165.1 статті 165 Податкового кодексу України, виявилося помилковим, оскільки при обміні однієї валютної цінності на іншу (іноземної валюти на національну) відбувається еквівалентний обмін і доходу у фізичної особи не виникає. Натомість, існуюча редакція підпункту 1.7 пункт 161 підрозділу 10 розділу XX Податкового кодексу України визнає всю вартість еквівалентного обміну як об'єкт для справляння військового збору. 

Також було зазначено, що існування чинної норми Кодексу щодо справляння військового збору з обміну валюти спричиняє негативний вплив на ринок операцій з іноземною валютою та призводить до поглиблення дестабілізації фінансового ринку України. Така ситуація потребує негайного виправлення. 

В цьому зв'язку народні депутати зазначили, що законопроект потребує невідкладного розгляду Верховною Радою України. 

* * *

Комітет з питань правової політики та правосуддя рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо надання можливості громадянам отримувати нотаріальні послуги в органі місцевого самоврядування села, селища незалежно від наявності нотаріуса). 

На засіданні Комітету зазначалося, що метою прийняття законопроекту №1041 є підвищення рівня комфортності проживання у сільській місцевості шляхом надання можливості громадянам отримувати найбільш прості та достатньо запитувані нотаріальні послуги (зокрема, послуги щодо отримання посвідчення, довіреності) в органі місцевого самоврядування села, селища незалежно від наявності нотаріуса.

У цьому зв'язку проектом закону передбачається, що нотаріальні послуги надаватимуться органами місцевого самоврядування сіл та селищ незалежно від того, чи є у відповідному населеному пункті нотаріус.

На думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, внесення відповідних змін до Цивільного кодексу та Закону "Про нотаріат" "надасть можливість полегшити умови проживання у сільській місцевості, зберегти час і кошти мешканцям сіл, селищ, яким потрібні найбільш прості нотаріальні послуги, зміцнити довіру громадян до держави та її органів, позитивно вплинути на розв'язання проблеми з масовим переїздом сільського населення на проживання до міських населених пунктів тощо".

Під час розгляду проекту члени Комітету звернули увагу на те, що його назва не відповідає положенням частини першої статті 3 Закону "Про нотаріат", оскільки нотаріуси не надають нотаріальних послуг громадянам, а здійснюють нотаріальну діяльність та вчиняють нотаріальні дії.

На думку народних депутатів, наділення посадових осіб органів місцевого самоврядування повноваженнями на вчинення нотаріальних дій не узгоджується з природою та основним призначенням служби в органах місцевого самоврядування.

Згідно із статтею 1 Закону "Про службу в органах місцевого самоврядування", під такою службою розуміється професійна на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом.

На сьогодні посадові особи органів місцевого самоврядування можуть вчиняти лише вичерпний перелік нотаріальних дій, а за умов фактично повного покладення на них повноважень нотаріусів будуть порушуватися принципи діяльності та функціонування органів місцевого самоврядування, що жодним чином не гарантуватиме особі відповідного рівня професійності та безпеки при вчиненні нотаріальних дій.

Водночас, делегування державою повноважень на вчинення нотаріальних дій нотаріусами обумовлено встановленням для них законодавством кваліфікаційних вимог, які гарантують отримання громадянами якісної професійної правової допомоги, компетентної оцінки юридичних фактів під час вчинення нотаріальних дій. Крім того, нотаріус здійснює нотаріальну діяльність на професійній основі від свого імені та несе особисту відповідальність за результат вчиненої ним нотаріальної дії. Нотаріус є безстороннім і неупередженим юридичним радником усіх осіб, які до нього звертаються.

Члени Комітету зазначили, що відповідно до статей 21 та 27 Закону "Про нотаріат", шкода, заподіяна особі внаслідок незаконних або недбалих дій державного нотаріуса, відшкодовується в порядку, передбаченому законодавством України в повному розмірі. Натомість шкода, заподіяна органами місцевого самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів місцевого бюджету, а в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності посадових осіб місцевого самоврядування - за рахунок їх власних коштів у порядку, встановленому законом.

На думку членів Комітету, категоричне положення закону про виключення можливості органів місцевого самоврядування вчиняти нотаріальні дії лише за умови відсутності у населеному пункті нотаріуса суперечить встановленій державній гарантії нотаріальної діяльності щодо забезпечення рівних умов доступу громадян до зайняття нотаріальною діяльністю та рівних можливостей нотаріусам щодо організації та здійснення ними нотаріальної діяльності.

Народні депутати також зазначили, що таких змін потребує і спеціальне законодавство, що регулює повноваження органів місцевого самоврядування, зокрема, Закон "Про місцеве самоврядування в Україні".

За результатами обговорення Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді прийняти проект закону за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
* * *

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк презентував законодавчі досягнення, спрямовані на інноваційне зростання України, в рамках експертної дискусії на тему "Інноваційний шлях в майбутнє: від сировинної до hi-tech країни". 

Експертна дискусія була організована Асоціацією "Інноваційний розвиток України". 

Зокрема, народний депутат розповів про прийняття Верховною Радою України пакету законопроектів щодо проведення в Україні масштабної енергомодернізації, над яким працював Комітет з питань промислової політики та підприємництва.

Наводячи приклади реалізації потужних і прогресивних ініціатив, Віктор Галасюк відзначив роль Асоціації "Інноваційний розвиток України" у розробці та прийнятті законопроектів №1313 та 1409. "Яскравий приклад проекту, що Асоціація допомогла втілити в Україні, - це запровадження енергосервісних контрактів. У процесі було подолано колосальний бюрократичний та олігархічний супротив. Незважаючи на нього, минулого тижня відбулася історична подія - були прийняті в другому читанні законопроекти №1313 та №1409. Тепер приватні інвестори отримають можливість та стимул вкладати кошти в енергомодернізацію бюджетних установ, яких в країні налічується 98 тисяч. Перед інвесторами відкривається ринок понад 200 млрд. грн., а держава гарантує захист цих інвестицій. У результаті країна має вийти на економію до 1 млрд. кубометрів газу на рік та створити величезний попит на енергозберігаюче обладнання, що вироблятиметься в Україні", - поінформував голова Комітету.

В.Галасюк також вказав на витоки інноваційного простою в Україні.

"Одна з фундаментальних причин відставання України - структура економіки. У ключових галузях наша країна виступає експортером необробленої або мало обробленої сировини. Єдиний шлях для нас перейти до категорії розвинених країн - це шлях інновацій. Еволюційний сценарій не допоможе. Україні потрібен справжній економічний і технологічний стрибок, своєрідний фазовий перехід, а не намагання повторити досвід інших країн, які стали на шлях інновацій декілька десятиріч тому", - зазначив народний депутат та наголосив, що на реалізацію саме цієї мети спрямована діяльність Асоціації.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми. 

Проектом №2254 пропонується визначити порядок захисту дітей під час воєнних дій чи збройних конфліктів, удосконалити систему заходів та дій органів держави стосовно дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей без супроводження законних представників, а також підтримки сімей з дітьми, механізм реалізації передбаченої Сімейним кодексом України патронатної форми виховання дітей, запровадити заходи державної підтримки дітей у сім'ях патронатних вихователів.

Також планується доповнити законодавство такими термінами як "забезпечення найкращих інтересів дитини" та "дитина, яка перебуває у складних життєвих обставинах", передбачити порядок взяття на облік внутрішньо переміщеної особи для дитини, яка прибула без законних представників, розширити повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, органів опіки і піклування  щодо захисту прав дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі з числа внутрішньо переміщених осіб. 
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму вважає за доцільне врахувати окремі положення деяких законопроектів при підготовці до другого читання проекту закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми. 

Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту прийняти проект Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми", №2254, за основу.

При його доопрацюванні до розгляду у другому читанні пропонується врахувати норми проектів законів:

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гарантій захисту прав дітей-жертв воєнних дій та збройних конфліктів", №1410, яким пропонується з метою підвищення рівня захисту прав дітей під час воєнних дій та збройних конфліктів внести низку змін до законів України "Про охорону дитинства", "Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування", "Про безоплатну правову допомогу". Прийняття проекту, на думку суб'єктів права законодавчої ініціативи, дасть змогу посилити відповідальність держави за долю дітей, які постраждали від воєнних дій і збройних конфліктів, дасть змогу запровадити ефективну систему захисту таких дітей, зокрема, надання їм комплексної матеріальної, медичної, психологічної допомоги;

"Про забезпечення права та гарантій дітей-жертв збройного конфлікту, воєнних дій, тимчасової окупації території України, №2146, яким пропонується встановити додаткові гарантії для дітей, постраждалих внаслідок перебування у зоні збройного конфлікту, воєнних дій, у районах проведення антитерористичної операції, тимчасової окупації території України; закріпити на законодавчому рівні визначення правового статусу дітей-жертв збройного конфлікту на території України, механізми забезпечення прав дітей, передбачених як національним законодавством, так і міжнародними актами; встановити кримінальну відповідальність за вербування та використання у збройних конфліктах дітей.
* * *

Голова Комітету у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників АТО та людей з інвалідністю Олександр Третьяков провів робочу зустріч з представниками провідних донорських організацій щодо врегулювання законодавчих питань гуманітарної допомоги в Україні. 

Чинне законодавство, що регулює питання ввезення, оформлення, отримання та надання гуманітарної допомоги в Україні, виявилося не готовим до сучасних реалій в умовах проведення антитерористичної операції. Гуманітарної допомоги сьогодні потребують декілька мільйонів громадян України: вимушені переселенців із зони АТО та українці, які проживають на захоплених територіях Донецької та Луганської областей, а також в окупованому Криму. Донорські міжнародні організації готові допомагати Україні в запобіганні гуманітарної катастрофи, однак чинне законодавство та численні бюрократичні перепони фактично унеможливлюють ввіз та оформлення гуманітарної допомоги в Україну в необхідних обсягах.

Усвідомлюючи цю проблему, народні депутати Комітету у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників АТО та людей з інвалідністю, а саме, його голова Олександр Третьяков та член комітету Гліб Загорій, ініціювали масштабну роботу над зміною законодавства щодо гуманітарної допомоги.

16 квітня у Комітеті відбулася розширена робоча нарада, присвячена початку спільної роботи над законодавчим врегулюванням питань щодо гуманітарної допомоги членів Комітету, представників Адміністрації Президента, Уряду та найбільших донорських організацій. Серед останніх, зокрема, представники Управління ООН з координації гуманітарних програм в Україні, Управління Верховного комісара ООН у справах біженців, Бюро ВООЗ в Україні, Данської Ради у справах біженців, міжнародних організацій "Лікарі без кордонів", "Людина в біді", "Карітас" тощо.

"Закон "Про гуманітарну допомогу" - не працює. Є політична воля невідкладно впровадити нове ефективне законодавство, залишилося лише реалізувати це в технічній площині. Наша мета - розробити новий комплексний закон про гуманітарну допомогу, встановити чіткі, прозорі і однакові правила ввозу, оформлення та отримання гуманітарної допомоги як для міжнародних, так і для вітчизняних організацій", - зауважив голова Комітету О.Третьяков.

З метою якнайшвидшого врегулювання цього питання учасники наради вирішили створити робочу групу при Комітеті, що має терміново напрацювати нове законодавство у даній сфері, яке б відповідало міжнародній практиці та полегшило роботу міжнародних та українських донорських і благодійних організацій.

"Документ, над яким ми починаємо працювати, повинен стати новим комплексним законом, а не змінами до існуючого законодавства. Причина такого підходу полягає в тому, що чинна нормативна база зводиться до жорсткого контролю над отриманням, наданням, оформленням, розподілом і контролем за використанням гуманітарної допомоги. Більше того, вона не узгоджена з Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН і нормами Міжнародного гуманітарного права. З прийняттям нового закону щодо гуманітарної допомоги Україна стане зрозумілою в цьому відношенні міжнародним донорським організаціям, в підтримці яких ми дуже зацікавлені у нинішніх реаліях. Ці організації, після проведення відповідної реєстрації та акредитації в нашій країні, не матимуть труднощів з проходженням через певні адміністративні фільтри, з якими стикаються зараз. У свою чергу, населення, яке потребує гуманітарної допомоги, буде забезпечено нею в більш оперативні строки та у більшому обсязі", - зазначив член Комітету Гліб Загорій.

Голова Управління ООН з координації гуманітарних програм в Україні Барбара Манзі підтвердила необхідність негайного законодавчого врегулювання питань гуманітарної допомоги в Україні, а також висловила готовність разом з іншими колегами надати практичну допомогу у розробці нового законодавства. Барбара Манзі наголосила, що профільний Комітет має взяти на себе координуючу функцію всіх законодавчих актів, що регулюють питання гуманітарної допомоги, оскільки українська практика показує, що різні міністерства та відомства ініціюють власні регулюючі підзаконні акти, які часто суперечать один одному та ускладнюють проходження гуманітарної допомоги.

Рішення про офіційне створення робочої групи щодо законодавчого врегулювання гуманітарної допомоги та склад групи буде затверджено на найближчому засіданні Комітету. 
* * *

Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності провів "круглий стіл" на тему: "Сучасний стан системи захисту прав і законних інтересів споживачів фінансових послуг, шляхи її реформування". 

У заході взяли участь народні депутати, представники Національного банку України, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Державної судової адміністрації, Державної інспекції України з питань захисту прав споживачів, громадських організацій споживачів, об'єднань професійних учасників ринків фінансових послуг та експерти.

Під час дискусії учасники заслухали доповідь щодо міжнародного, зокрема, європейського досвіду побудови системи захисту прав споживачів фінансових послуг, констатували вкрай незадовільний сучасний стан цієї системи в Україні, обговорили її найактуальніші проблеми та шляхи реформування. Найбільш гостра дискусія розгорнулася навколо необхідності прийняття Державної програми реформування системи захисту прав та законних інтересів споживачів фінансових послуг, а також формату законодавчої реалізації реформ у цій сфері.

Голова Комітету Сергій Рибалка нагадав, що ще кілька років тому Кабінет Міністрів затвердив Стратегію реформування захисту прав споживачів на ринку фінансових послуг. "Однак у реальності цей документ виявився невиконаним. Немає сумнівів, що в нинішніх умовах необхідно на законодавчому рівні підготувати системний проект закону для гарантування і захисту таких прав", - зазначив Сергій Рибалка.

За словами голови Комітету, наслідком багаторічної безвідповідальної політики влади стала відсутність довіри до фінансової системи. "Це підтверджують постійні мітинги й акції протестів під будівлями Кабміну і Нацбанку. Оскільки, люди просто незахищені. Наш Комітет готовий стати тим майданчиком, де представники уряду, регулятора та інших відомств будуть активно працювати над забезпеченням ефективної системи захисту прав споживачів фінансових послуг", - повідомив він.

"Ситуація в країні залишається складною. На жаль, ми продовжуємо перебувати в стані війни, в серйозній економічній і банківській кризах. Це проблеми не одного дня. Уряд і Нацбанк, м'яко кажучи, легковажно ставилися до проблем, що накопичувалися багато років. Очевидно, до всіх цих проблем, як і до захисту прав споживачів фінансових послуг, необхідно підійти відповідально. Адже вони поглиблюються з величезною швидкістю", - наголосив Сергій Рибалка.

Голова Комітету повідомив, що на засіданні однієї з робочих груп з доопрацювання плану законодавчого забезпечення реформ буде внесено пропозицію щодо прийняття системного законопроекту, який забезпечить захист прав споживачів фінансових послуг.

Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності підготує цей законопроект і подасть на розгляд Верховної Ради України. 
* * *

У Комітеті з питань фінансової політики і банківської діяльності обговорено перспективи створення ефективної системи страхування агропромислового комплексу з державною підтримкою. 

Члени Комітету провели зустріч з делегацією провідних перестрахувальних компаній Європи на запрошення Аграрного страхового пулу.

Голова Комітету Сергій Рибалка на початку зустрічі зазначив, що сьогодні Україна переживає не найкращі часи. Тривають військові дії, економічна криза. "Тому в цих складних економічних умовах аграрний сектор є пріоритетним і бюджетоутворюючим. Для прискорення його розвитку потрібно вдало використовувати бюджетну підтримку", - наголосив народний депутат.

С.Рибалка заявив про готовність Комітету  брати активну участь у законодавчому процесі для забезпечення прозорої системи страхування АПК за участі держави. За його словами, державна підтримка через страхування в усьому світі є однією з найефективніших форм підтримки фермерів і відповідає нормам СОТ.

Представники Аграрного пулу і Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, домовилися підготувати проект закону з урахуванням висновків і рекомендацій європейських експертів. За словами учасників зустрічі, незважаючи на величезний потенціал України в аграрній сфері, розвиток галузі стримує відсутність інвестиційних ресурсів, а ефективна система аграрного страхування не тільки дає фермерам впевненість у завтрашньому дні, але і спрощує їм доступ до кредитних коштів.

Представник однієї з найбільших перестрахувальних компаній в Європі, яка лідирує на ринку Італії, "Bruno Sforni" прогнозує, що вже через півтора-два роки, у разі забезпечення законодавчої бази, в Україні буде створена абсолютно нова система страхування аграрного сектора. Вже восени 2015 року заплановано реалізацію перших пілотних проектів агрострахування дрібних і середніх фермерів.

Своєю чергою, представник компанії Swiss Re - другої найбільшої перестрахувальної компанії в світі - висловив упевненість у перспективах розвитку АПК України. Для цього, за його словами, необхідно не лише привести українське законодавство у відповідність до норм ЄС, а й реалізувати ряд проектів. Йдеться про використання нових для України страхових продуктів, зокрема, індексного страхування, яке його компанія використовує в багатьох країнах світу. Він повідомив, що застосування статистичних даних про зміни клімату або врожайності для розрахунків єдиних індексів для аграрного страхового ринку знизить витрати, виключить корупцію і автоматизує сам процес.

Учасники зустрічі домовилися спільно підготувати законопроект для модернізації закону про агрострахування з державною підтримкою, який був прийнятий ще в 2012 році. За словами голови Комітету Сергія Рибалки, законодавчі зміни повинні врахувати норми законодавства ЄС, підвищити прозорість сектора страхування аграріїв і зробити цей ринок більш конкурентним. 
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Конституційна комісія сьогодні має завершити розгляд організаційних питань і якнайшвидше розпочати реальну роботу. Про це заявив Голова Верховної Ради України, Голова Конституційної комісії Володимир Гройсман, відкриваючи у середу друге засідання Комісії. 

Головним завданням сьогоднішнього засідання В.Гройсман назвав затвердження персонального складу робочих груп у складі Комісії, які працюватимуть над конституційними змінами. Він нагадав, що на сьогодні вже створено три робочі групи за трьома головними напрямами - внесення змін до Основного закону у частині прав людини, судової реформи і децентралізації.

Члени Комісії також, сказав В.Гройсман, мають затвердити орієнтовний план-графік роботи Комісії і затвердити склад її секретаріату, а також обговорити пропозиції щодо опрацювання змін до Конституції України за напрямками роботи відповідних робочих груп.

Голова Верховної Ради заявив про важливість якнайшвидшого опрацювання першого блоку змін щодо децентралізації влади, зазначивши, що після підготовки тексту відповідного законопроекту він має бути переданий Президентові України для внесення у Парламент. Верховна Рада, сказав В.Гройсман, має розглянути цей законопроект, направити до Конституційного Суду для отримання висновку та попередньо схвалити ще до кінця поточної сесії Парламенту з тим, аби восени, перед проведенням місцевих виборів, остаточно затвердити зміни до Основного закону.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Децентралізація влади має базуватися на європейському досвіді місцевого самоврядування, на основних принципах Європейської хартії - субсидіарності, повсюдності та фінансовій спроможності.

Про це заявив Голова Верховної Ради України, Голова Конституційної комісії Володимир Гройсман під час другого засідання Комісії.

Голова Комісії наголосив, що враховуючи процедуру, відповідний законопроект щодо внесення змін до Основного закону у частині децентралізації має бути внесений у Парламент уже наприкінці травня, тому необхідно працювати інтенсивно.

За словами В.Гройсмана, Комісія має визначитися із такими основними позиціями: органи місцевого самоврядування: система, порядок формування, строк повноважень; особливості формування органів самоврядування в районах та областях; матеріальну і фінансову основи місцевого самоврядування, повноваження органів місцевого самоврядування; контроль держави за законністю рішень органів місцевого самоврядування: суб'єкти і порядок здійснення; дострокове припинення повноважень виборного органу місцевого самоврядування: суб'єкт і підстави припинення.

Голова Верховної Ради наголосив, що посилення конституційно-правового статусу місцевого самоврядування передбачає реформування і органів виконавчої влади в районах і областях. У зв'язку з цим, сказав він, на конституційному рівні слід визначитись з тим, які органи будуть "представляти" державу у відповідних адміністративно-територіальних одиницях, який порядок їх формування.

"Ці органи мають здійснювати нагляд за відповідності актів органів місцевого самоврядування Конституції і законам України. Очевидно, що в Конституції слід визначити і інші повноваження таких органів, їх взаємовідносини територіальними органами виконавчої влади", - зазначив В.Гройсман, додавши, що не менш важливими з точки зору конституційного регулювання є і питання відповідальності, підзвітності та підконтрольності таких органів.

Голова Верховної Ради також звернув увагу на доцільність удосконалення конституційних засад адміністративно-територіального устрою.

В.Гройсман заявив, що докорінне реформування конституційно-правового статусу та засад діяльності органів місцевого самоврядування та органів державної виконавчої влади в областях і районах потребує адекватних змін у "трикутнику" - конституційних повноваженнях Президента України, Уряду і Парламенту.

У перехідних положеннях законопроекту, вважає В.Гройсман, потрібно чітко визначити, коли і які норми вступають в дію і що для цього потрібно.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

На засіданні Конституційної комісії затверджено склад трьох робочих груп, які профільно опікуватимуться різними питаннями, і визначено графік роботи Комісії, відповідно до якого наступні засідання відбудуться 13 та 26 травня і 17 червня ц.р.

Про це заявив Голова Верховної Ради України, Голова Конституційної комісії Володимир Гройсман, спілкуючись з журналістами після завершення другого засідання Комісії.

До засідання у травні Комісія напрацює матеріали, які будуть основою майбутніх змін до Конституції, сказав він, підкресливши, що "треба зберігати динаміку роботи, бо у Комісії є конструктивна атмосфера, що налаштовує на позитивний результат".

В.Гройсман зазначив, що на даному етапі питання змін у частині децентралізації влади є пріоритетними.

Голова Верховної Ради також зазначив, що своїм Указом "Президент створив якісну за складом Конституційну комісію".

При цьому, відповідаючи на запитання, В.Гройсман наголосив, що нинішній склад Парламенту "здатен приймати реформаторські рішення".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман з нагоди Дня довкілля посадив у середу дерево у внутрішньому дворику будинку Парламенту.

В.Гройсман назвав цю акцію "доброю традицією", зазначивши, що її треба підтримувати. "Це пам'ять, це символічно", - сказав він.

Голова Верховної Ради зазначив, що зелені насадження у населених пунктах часто "необґрунтовано знищуються на догоду будівництву тих чи інших споруд", і наголосив на важливості їхнього збереження і примноження.

На переконання В.Гройсмана, це завдання має бути пріоритетним для місцевих органів влади і підтримуватися на законодавчому рівні.

Висадка дерев Головами Верховної Ради України у внутрішньому дворику будинку Верховної Ради з нагоди Дня довкілля є парламентською традицією. В.Гройсман посадив яблуню сорту "Папіровка". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Робота з підготовки законопроектів щодо внесення змін до Конституції у частині децентралізації і щодо місцевих виборів має бути синхронізована.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман у четвер під час засідання Експертної групи з питань підготовки законопроекту "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів".

На сьогоднішньому засіданні підвели проміжні підсумки експертного обговорення підходів до розробки виборчої системи, яка застосовуватиметься на місцевих виборах. Таке обговорення відбувалось під час роботи різних круглих столів упродовж останнього місяця, у тому числі під час заходів під егідою Верховної Ради. "З певних питань є порозуміння щодо того, яким має бути підхід, і нам потрібно швидко напрацювати базовий закон і розпочати процедуру його прийняття", - підсумував В.Гройсман.

У той же час експерти наголосили на необхідності враховувати те, що розпочала роботу Конституційна комісія, яка має напрацювати зміни до Конституції в частині децентралізації уже в найближчий час, а також процес впровадження закону про добровільне об'єднання громад.

Говорилось і про те, що слід взяти до уваги обмеженість часу, який залишається до виборів, що ускладнить підготовку до впровадження зовсім нових підходів до формування виборчої системи. Активно обговорювались і питання застосування норм виборчого законодавства України в умовах конфлікту на Сході України і анексії Криму.

Експерти також обмінялись думками щодо можливості рухатись далі у двох напрямках - вносити зміни до чинного закону чи напрацьовувати новий.

Керівник Парламенту наголосив, що з врахуванням усіх піднятих в ході обговорення питань головне завдання Експертної групи - знайти єдиний підхід до виборчого законодавства і, можливо, зробити перший крок до розробки Виборчого кодексу. "Нам потрібно синхронізувати роботу Конституційної комісії і Експертної групи", - додав В.Гройсман.

Підводячи підсумки дискусії, він запропонував створити у рамках Експертної групи робочу групу під головуванням народного депутата О.Черненка, яка безпосередньо розроблятиме пропозиції до законопроекту про місцеві вибори. Результати цієї роботи мають бути представлені членам Експертної групи на її засіданні орієнтовно 12 травня ц.р.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Для влади "питання місцевого самоврядування та децентралізації влади сьогодні є надзвичайно важливим як з точки зору належної системи врядування, так і реалізації можливостей громад".

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман у четвер під час засідання Правління Асоціації міст України.

"У моїй роботі це пріоритет номер один, - наголосив він. - Переконаний, що ми нічого не змінимо, якщо не зможемо побудувати ефективної системи врядування, - не проведемо жодної реформи в країні, - ані в освіті, ані в охороні здоров'я, ані в економіці, якщо не забезпечимо повноцінно роботу територіальних громад".

Голова Верховної Ради поінформував про початок роботи Конституційної комісії, зазначивши, що такі фундаментальні принципи як повсюдність місцевого самоврядування, фінансова самодостатність і субсидіарність при наданні повноважень, мають бути закріплені на конституційному рівні. В.Гройсман висловив думку, що у процесі роботи над змінами до Основного закону "розуміння щодо децентралізації" буде знайдено "з усіма учасниками політичного процесу".

Керівник Парламенту підкреслив, що внесення змін в Конституцію забезпечить незворотність реформ, в тому числі децентралізації влади. "Забезпечення незворотності реформ можливо тільки шляхом внесення змін до Конституції. Повноцінне місцеве самоврядування на рівні району-області, нормальний адекватний розподіл фінансових ресурсів, що буде закріплений Конституцією, ніхто не зможе і ні в якому законі змінити", - підкреслив він.

Керівник Парламенту також повідомив про перші кроки у напрямку реалізації реформи з децентралізації врядування, наголосивши на позитивній динаміці росту надходжень до місцевих бюджетів і зазначивши, що у нинішньому році "нам вдалося наповнити на 3 млрд. гривень Фонд регіонального розвитку".

Він поінформував, що за перший квартал 2015 року до місцевих бюджетів надійшло більше 5 млрд. грн. додаткового ресурсу, приріст склав 35% і за рік ріст ресурсу місцевих бюджетів складе близько 40 млрд. грн.

За словами Голови Верховної Ради, зроблені законодавчі кроки в напрямку фінансової децентралізації, ухвалено закон про добровільне об'єднання територіальних громад, прийнято закон про повернення функцій архбудконтролю органам місцевого самоврядування. "Повноваження містобудування будуть повністю передані до органів місцевого самоврядування, що є теж дуже важливим у формуванні міської політики розвитку громад", - зазначив В.Гройсман.

Говорячи про подальші плани щодо підтримки реформи з децентралізації на законодавчому рівні, В.Гройсман повідомив, що ближчим часом планується "опрацювати закон про муніципальну поліцію", законопроекти про службу в органах місцевого самоврядування, про адміністративні послуги, а також внести зміни до земельного законодавства. "Є питання і вони більше стосуються територій поза межами населених пунктів, але разом із тим ми хочемо створити все більше і більше стимулів, які дозволили б створити ефективну систему добровільного об'єднання територіальних громад", - сказав  він.

В.Гройсман запевнив, що у Парламенті не ухвалюватимуться закони, які звужують права місцевого самоврядування. "Будемо розвивати і удосконалювати ті системи, які сьогодні зроблені, - сказав він. - Нам потрібно розвивати і захищати те, що ми уже на сьогодні зробили". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Україна та Молдова мають об'єднати зусилля на міжнародній арені у частині захисту суверенітету і територіальної цілісності наших держав.

Таку думку висловив Перший заступник Голови Верховної Ради України Андрій Парубій під час зустрічі з Віце-прем'єр-міністром Республіки Молдова з питань реінтеграції Віктором Осіповим у четвер.

"Україна і Молдова мають пліч-о-пліч роз'яснювати ситуацію, яка склалася у наших країнах - на Сході України і у Придністров'ї", - сказав він, наголосивши, що Російська Федерація "веде війну проти усієї Європи, і тому наш обов'язок - проводити спільну політику у Євросоюзі".

Під час зустрічі Сторони обговорили широке коло питань двосторонніх взаємин, зокрема, їх парламентську складову, висловилися за подальшу активізацію взаємовигідної співпраці, а також обговорили євроінтеграційні прагнення наших держав і запевнили у взаємній підтримці на цьому шляху.

Перший заступник Голови Верховної Ради України заявив, що в української влади є "бажання і політична воля" до подальшої розбудови двостороннього співробітництва, запевнивши, що Верховна Рада докладе зусиль до того, аби українсько-молдовська співпраця була якомога тіснішою.

Також відбувся обмін думками щодо підходів та досвіду врегулювання локальних конфліктів, зокрема, на законодавчому рівні.

А.Парубій висловив вдячність Республіці Молдова за підтримку України, зазначивши: "Ви як ніхто розумієте нас, оскільки у Молдови є проблема Придністров'я". "Нас об'єднують глобальні проблеми, які є дуже небезпечними для наших країн", - сказав Перший заступник Голови Верховної Ради.

Він також назвав "великим успіхом" той факт, що Україні вдалося запобігти втіленню плану Російської Федерації щодо створення через територію нашої держави "коридору" до Придністров'я.

Своєю чергою, Віце-прем'єр-міністр Республіки Молдова з питань реінтеграції наголосив, що розв'язання Придністровського конфлікту і конфлікту на Сході України має велике значення для розбудови системи безпеки у Європі. Він акцентував на єдиній позиції України і Молдови у питанні розв'язання конфлікту у Придністров'ї, висловивши сподівання, що це сприятиме досягненню позитивного результату переговорів.

Сторони також акцентували на важливості підтримки української і молдовської діаспор, які проживають на території наших держав, звернувши особливу увагу на необхідність доведення правдивої інформації про ситуацію в Україні до українських діаспорян, які проживають на території Придністров'я.

Україна та Молдова, зазначив А.Парубій у цьому контексті, "мають бути частиною європейського світу у гуманітарному вимірі" і спільно протистояти російській інформаційній агресії. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд та Віце-маршалек Сейму Республіки Польща Ельжбета Радзішевська 15 квітня провели робочу зустріч, під час якої обговорили співпрацю в рамках спільної Міжпарламентської асамблеї України та Республіки Польща.

Відповідно до статуту Міжпарламентської асамблеї, українську частину очолила Заступник Голови Верховної Ради України О.Сироїд, а головою польської частини у січні 2015 р. обрано Віце-маршалка Сейму Республіки Польща, депутата від правлячої партії "Громадянська платформа" Е.Радзішевську.

Сторони домовилися про проведення чергового VIII засідання Міжпарламентської асамблеї України і Польщі в червні 2015 року. Парламентарі планують продовжити співпрацю в трьох робочих групах, утворених в рамках Асамблеї: у справах європейської інтеграції, транскордонного співробітництва і реформування органів місцевого самоврядування.

О.Сироїд зазначила, що три зазначені напрями співпраці є надзвичайно актуальними для українського Парламенту, передусім сьогодні. Зокрема, за її словами, зважаючи на активну підтримку євроінтеграційних зусиль України з боку Польщі та її великий досвід в адаптації свого законодавства до стандартів ЄС, співпраця двох парламентів у сфері євроінтеграції є вкрай актуальною, і українські парламентарі готові переймати успішний досвід своїх польських колег в гармонізації національного права з правом ЄС.

Не менш важливою для України, за словами Заступника Голови українського Парламенту, є тема реформування місцевого самоврядування, оскільки наша країна розпочала свій шлях у напрямі децентралізації влади, тож успішний досвід Польщі в цій сфері буде також корисним для нас.

Віце-маршалек Сейму Республіки Польща підтвердила прагнення Польщі поділитися досвідом євроінтеграції, щоб Україна могла запобігти помилкам, скористатися успішним досвідом євроінтеграції Польщі. Е.Радзішевська наголосила, що євроінтеграція України сприятиме зростанню обсягу взаємних інвестицій та торгівлі двох країн, а парламентська асамблея України та Польщі може сприяти розвитку двосторонніх економічних зв'язків.

Сторони дійшли згоди, що напрям транскордонного співробітництва є важливим для зміцнення культурної та економічної співпраці України та Польщі, а також добросусідських відносин.

Співголови Асамблеї домовилися про те, що до наступного засідання Сторони підготують перелік практичних кроків щодо кожного з напрямів співпраці, які зможуть розглянути на засіданні Асамблеї вже в червні 2015 року та прийняти рішення щодо їх реалізації.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *
Заступник Голови Верховної Ради України Оксани Сироїд 17 квітня 2015 року у Страсбурзі під час візиту провела дискусію з Радою Європою щодо різнобічного залучення механізмів цієї міжнародної організації до процесу реформ в Україні.

Візит розпочався з участі Оксани Сироїд у роботі 7-го засідання Комісії Ради Європи з питань рівноправ'я жінок та чоловіків (GEC), де український парламентарій представила дослідження генедерних аспектів права на доступ до суду як в Україні, такі в інших частинах Європи. Презентація була сфокусована на місці та ролі української жінки в системі правосуддя та забезпеченні рівного доступу до професії як жінок, так і чоловіків за ознакою професійності та компетентності. 

Важливим елементом візиту стала зустріч з Генеральним секретарем Парламентської асамблеї Ради Європи Войцехом Савіцьким. Сторони обговорили стан та перспективи виконання рішень ПАРЄ, покликаних допомогти нашій державі у протистоянні російській агресії. Важливою частиною розмови стала координація зусиль для якнайшвидшого звільнення Надії Савченко. 

Цього ж дня Заступник Голови українського парламенту зустрілася з Комісаром РЄ з прав людини Нільсом Муйжніексом. Увага сторін сконцентрувалась на темі захисту прав людини в Україні, включаючи погіршення ситуації з правами людини в окупованих Російською Федерацією Криму та окремих районах Донецької і Луганської областей. "Лише незалежні міжнародні моніторингові механізми можуть дати неупереджену оцінку ситуації з правами людини на окупованих територіях. Україна зацікавлена в цьому більше, ніж будь-хто, оскільки це наша земля, і на ній продовжують жити наші громадяни", - відзначила О.Сироїд. 

Наступна зустріч - з заступником Генерального секретаря Ради Європи Габриелою Батані-Драгоні. У центрі уваги - триваючий процес реформ в Україні та можливості ефективного залучення експертного потенціалу РЄ у підготовку та реалізацію цих реформ. У цьому контексті було високо відзначено новий амбітний План дій Ради Європи для України на 2015-2017 роки, який допоможе у модернізації життєво важливих сфер в архітектурі української держави. 

У рамках зустрічі Заступника Голови Верховної Ради з Головою Венеціанської комісії Джанні Букіккіо було детально поінформовано про стан та перспективи підготовки конституційної реформи, зокрема щодо початку роботи Конституційної комісії. Особливий наголос у ході зустрічі було зроблено на реформі місцевого самоврядування та децентралізації влади в Україні. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *
Міжпарламентські зв'язки
Народні депутати України, представники міжфракційного об'єднання "Рівні можливості" Ірина Геращенко, Марія Іонова та Лілія Гриневич взяли участь у міжнародній конференції "Жіноче лідерство в Центральній та Східній Європі та країнах регіону Євразії" у Белграді (Сербія). 
Жінки - депутати, що представляють міжфракційне об'єднання (МФО) "Рівні можливості" поінформували своїх колег-політиків з інших країн про просування гендерної рівності в Україні. Вони зазначили, що революція Гідності сприяла посиленню ролі жінок у владі: сьогодні у Верховній Раді збільшилася кількість жінок, зростає їх вплив на прийняття політичних і державних рішень. Водночас, на їхню думку, Україна зволікає з виконанням впровадження справжньої гендерної рівності, виконанням відповідної Резолюції ООН 1325 і Пекінської платформи, що передбачає збільшення присутності жінок у владі до 30 відсотків. Україна і досі не затвердила національний план дій "Жінки. Мир. Безпека", який має визначити реальну програму імплементації резолюції ООН 1325 про гендерну рівність до 2019 року. Жінки-політики вважають, що Уряд має пришвидшити прийняття цієї програми.

Водночас, як зазначали народні депутати під час своїх виступів на міжнародній конференції, ключовою проблемою і викликом для України залишається війна на Донбасі, інспірована і фінансована Російською Федерацією. Від війни найбільше страждають жінки і діти, саме вони складають найбільший відсоток загиблих і поранених серед цивільного населення, серед вимушених переселенців.

Уповноважений Президента України з питань мирного врегулювання ситуації в Донецькій і Луганській областях Ірина Геращенко разом з колегами-депутатами М.Іоновою і Л.Гриневич під час виступів і зустрічей наголошували, що питання безпеки на європейському континенті має стати ключовим для всіх міжнародних організацій, в тому числі в контексті захисту прав жінок. І.Геращенко порушила питання ролі ОБСЄ в спостережній місії на Донбасі, наголосила, що Україна очікує від цієї організації, в якій Сербія сьогодні головує, повного і неупередженого виконання своїх повноважень. Також вона зауважила, що для України ключове  на сьогодні - щоб всі дотримувалися Мінських угод.

Депутати розповіли про активну миротворчу роль жінок та жіночих організацій в Україні, зазначили, що саме жінки політики, волонтери, медики, журналісти, прості українки сьогодні найактивніше сприяють у розв'язанні гуманітарних проблем переселенців, допомагають армії, сприяють відновленню мирного життя на Донбасі. Політики виступають за посилення миротворчої ролі жінок і переконані, що це сприятиме мирному процесу. Ірина Геращенко підкреслила, що Президент України Петро Порошенко поділяє цю позицію і виступає за посилення ролі жінок у владі і в громадському секторі.

Також народні депутати, зокрема, Марія Іонова, наголосили на тому, що Україна очікує від всіх міжнародних організацій солідарної позиції в питаннях підтримки миру і безпеки, засудження агресії.

Лілія Гриневич розповіла про законодавчі ініціативи жінок-депутатів щодо підтримки жіночого лідерства, у тому числі  необхідності впровадження гендерних квот у виборче законодавство.

Окрім участі в конференції, жінки-депутати зустрілися з громадськими діячками, що опікуються миротворчими питаннями, та у Бєлградському університеті  зустрілися зі студентами факультету української мови. 

* * *

Народні депутати Сергій Алєксєєв, Ольга Бєлькова та Тарас Кутовий провели зустріч з представниками Консультаційного Комітету італійських підприємців при Посольстві Італії в Україні. 

Зустріч депутатів фракції "Блок Петра Порошенка" (група "УДАР") Сергія Алєксєєва, Ольги Бєлькової та Тараса Кутового з представниками Консультаційного Комітету італійських підприємців при Посольстві Італії, за участі мера Києва Віталія Кличка та Надзвичайного і Повноважного Посла Італії в Україні Фабріціо Романо, відбулася 14 квітня.

Під час заходу заступник голови Комітету з питань правової політики та правосуддя С.Алєксєєв наголосив, що Верховна Рада вдосконалюватиме законодавство щодо захисту іноземних інвесторів.

Він також повідомив, що депутати фракції "Блок Петра Порошенка" (група "УДАР"), ініціювали створення у Верховній Раді спеціальної комісії з питань сприяння діяльності іноземних інвесторів в Україні. "Основним завданням спеціальної комісії є розробка законопроекту про повернення довіри іноземних інвесторів до України, а також розгляд звернень іноземних інвесторів щодо порушення їх прав", - зазначив народний депутат. С.Алєксєєв нагадав, що на даний час інвестиційна діяльність регулюється законом, ухваленим ще у 1991 році, який потребує суттєвого вдосконалення. Він висловив упевненість, що парламент ухвалить рішення про створення комісії для напрацювання змін до законодавства.

Серед найбільш проблемних питань, що хвилюють іноземних інвесторів, С.Алєксєєв назвав нестабільність податкового законодавства, відсутність відповідальності за порушення прав інвесторів та питання компенсації інвесторам збитків, яке на сьогодні не врегульовано, та недосконалість судової системи. "Саме ці проблеми ми маємо вирішити в рамках роботи спеціальної комісії, що розробить зміни до законодавства щодо захисту прав іноземних інвесторів", - наголосив С.Алєксєєв.

* * *

Заходи Програми стажування у Верховній Раді України
У березні 2015 року продовжилися зустрічі учасників Програми стажування у Верховній Раді України та центральних органах виконавчої влади 2014-2015 рр. із зарубіжними, українськими державними, громадськими та політичними діячами. 

Екс-уповноважений Президента України з міжнародних питань енергетичної безпеки (2008-2010рр.) Богдан Соколовський розповів про стан і перспективи енергетичної галузі в Україні. За його словами, Україна "увійшла в період змін і трансформацій і давно вже має перейти на ринкові ціни в енергетичній галузі". Водночас, на думку виступаючого, проблемою є "радянська система управління та організації української економіки, що гальмує реформи".

Заступник міністра фінансів України у 1992-1993рр., колишній співробітник Міжнародного валютного фонду, екс-голова експертної ради Міністерства економічного розвитку (2014р.) Олег Гаврилишин зосередив увагу на перспективах економічних реформ в Україні. Експерт зазначив, що, "на жаль, Україна одного разу вже втратила свій шанс на перетворення під час переходу від радянської системи до нової ринкової економіки на початку 90-х років". Сьогодні, на думку О.Гаврилишина, "мають бути здійснені якнайшвидше дерегуляція та спрощення процедур і правил економічної діяльності, підвищення цін на енергоносії і фіскальні реформи".

Також відбулися зустрічі з президентом Фонду якісної політики Михайлом Мінаковим та віце-президентом громадської організації "Фонд підтримки будівельної галузі" Торальфом Вайзе.

З метою підвищення рівня культури ділового мовлення для учасників Програми стажування у Верховній Раді України 2014-2015рр. започатковано курс "Культура українського мовлення", який викладає Мар'яна Добоні, філолог, випускниця Програми стажування у ВРУ.

Довідково: Програма стажування у Верховній Раді України розпочалася в липні 1995р. за спільної ініціативи Верховної Ради України та Асоціації колишніх членів Конгресу США. У 2009р. була заснована Асоціація випускників Програми стажування у Верховній Раді України та центральних органах виконавчої влади - ГО "Ліга інтернів", яка з 2011р. опікується Програмою стажування спільно з Апаратом ВРУ. З 2014р. Програма стажування у Верховній Раді України є частиною проекту, що реалізує ГО "Ліга інтернів" за підтримки Програми USAID "РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичне парламентське представництво", що виконується Фондом Східна Європа.

Протягом 19 років існування випускниками Програми стало близько 1400 молодих спеціалістів, які пройшли стажування у секретаріатах комітетів парламенту та управліннях Апарату Верховної Ради України, окремих центральних органах виконавчої влади, Адміністрації Президента України, Рахунковій палаті України, офісі Уповноваженого з прав людини, Інституті законодавства ВРУ. Програма 2014-2015 рр. стала вже 20-ю, а її учасниками є 101 інтерн.

Інформацію підготовлено за участі інтернів Програми

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.Гройсман привітав працівників пожежної охорони з професійним святом. 

Працівникам

пожежної охорони України

Шановні друзі!

17 квітня Україна відзначає День працівників пожежної охорони. Ваша професійна діяльність надзвичайно складна і напружена. Вам щодня доводиться приборкувати сотні пожеж, а головне - рятувати життя співвітчизників.

Вогнеборці - люди мужні і самовіддані, щохвилини готові до самопожертви. Вони довели це в чорні дні Чорнобильської біди і підтверджують сьогодні, коли пожежа війни охопила схід нашої країни.

Зичу Вам безпеки в роботі і в житті, мирного неба над головою, здійснення всіх задумів та мрій. Міцного вам здоров'я, мужності та оптимізму, щастя і добра!
* * *
Голова Верховної Ради України В.Гройсман привітав колектив Тернопільського національного педагогічного університету з 75-річчям заснування учбового закладу. 

Колективу

Тернопільського національного педагогічного університету

імені Володимира Гнатюка
Дорогі друзі!

Щиро вітаю усіх вас з 75-річчям Тернопільського національного педагогічного університету імені Володимира Гнатюка.

Знаний не лише в Україні, а й далеко за її межами університет, який виховав не одне покоління вітчизняної інтелігенції, нині гідно продовжує і примножує наукові та культурно-просвітницькі традиції, утверджує славу престижного центру педагогічної освіти та науки Тернопільщини.

Ви формуєте нову генерацію духовної та інтелектуальної еліти нації,  наполегливо запроваджуєте європейські стандарти у справі підготовки сучасних педагогічних кадрів.

Бажаю вам успіхів на цьому шляху, миру, здоров'я, творчої наснаги та нових звершень в ім'я України! 

* * *
Голова Верховної Ради України В.Гройсман привітав колектив Літературно-меморіального музею Ю.Федьковича з 70-річчям від дня заснування.

Колективу

Літературно-меморіального

музею Юрія Федьковича

Дорогі друзі!

Щиро вітаю всіх вас з 70-річчям від дня заснування музею.

Історія його становлення - це свідчення глибокої поваги і шани нашого народу до інтелектуальної та духовної спадщини Юрія Федьковича - відомого письменника та громадського діяча, одного із зачинателів нової української літератури, борця за національне відродження на Буковині.

Низький уклін кожному з вас за збереження визначної пам'ятки культури, відтворення неповторного колориту історичної епохи, в якій жив і творив письменник, за вашу невтомну працю й подвижництво задля утвердження в українському суспільстві національної свідомості та високих моральних цінностей!

Від усього серця бажаю вам та вашим родинам міцного здоров'я, миру і достатку, оптимізму, нових досягнень у вашій благородній справі. 

* * *
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