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парламентські слухання
18 лЮТОГО 2015 року У Верховній Раді України відбулися Парламентські слухання на тему: "Про шляхи стабілізації банківської системи України". 

У парламентських слуханнях взяли участь представники Національного банку України, Міністерства фінансів, інших центральних органів влади, Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, Громадської Ради Національного банку України, Асоціації українських банків, Незалежної асоціації банків України, Українського кредитно-банківського союзу, профільних громадських організацій та банківських об'єднань, банківських та небанківських фінансових установ, дослідницьких організацій, експерти. 

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд, відкриваючи парламентські слухання, зазначила: "становище банківської системи є одним із ключових індикаторів взаємної довіри держави і суспільства. І власне оця розхитаність банківської системи, вона є наслідком отакого руйнування довірливих стосунків між людиною і державою". 

"Ми дуже часто використовуємо такі поняття як війна чи військова агресія, інфляція, закриття банків, неповернення платежів кредитних. Ми називаємо це причинами розбалансування банківської системи. Хоча, якщо ми подивимося на істинні причини, то зрозуміємо, що те все, що перелічено, є радше наслідком, аніж причиною кризи в банківській системі.

А причини є дві основні. І обидві з них стосуються ставлення держави до одного з основоположних прав людини - права власності. 

Попри те, яка б не була зараз ситуація, ми всі розуміємо, що вона має бути розв'язана, і це єдиний наш шлях, ми мусимо повернути довіру до банківської системи, тому що жодна держава не може існувати без ефективної банківської системи", - наголосила Заступник Голови Верховної Ради.

О.Сироїд також зазначила, що "без того, що будуть притягнуті до відповідальності ті, хто призвели до руйнації, і без того, що ми побудуємо відповідальну і справедливу судову систему, довіра до банківської системі не буде повернута". За її словами, "законодавець повинен дбати про те, щоб побудувати більш ефективні і прозорі механізми управління банківською системою, але передовсім потрібно подбати про те, щоб ті люди, які були причетні до руйнування банківської системи і до довіри, до руйнування довіри громадян до банків, щоб вони були притягнуті до відповідальності і справедливо покарані".

З доповіддю виступила Голова Національного банку Валерія Гонтарева. На початку виступу вона акцентувала на очікуваннях поточного року. "За прогнозом Національного банку має розпочатися поступове відновлення показників економічної активності. Скорочення реального ВВП уповільниться до мінус 5,5 відсотків. І це більш через статистичний ефект. Зараз ми будемо спостерігати дуже помірне, але щоквартальне зростання. 

Споживча інфляція внаслідок значного підвищення тарифів на газ та комунальні тарифи досягне за розрахунками Міжнародного валютного фонду 27 відсотків, Національний банк зараз вважає, що це буде 24-25 відсотків. 

Водночас базова інфляція, тобто інфляція без урахування тарифів, - це буде та інфляція, яку і буде таргетувати Національний банк в своїй монетарній політиці, оскільки він не може впливати монетарними показниками на адміністративно врегульовані тарифи. Базова інфляція водночас буде становити 18-19 відсотків. Інвестиційний та споживчий попит буде низьким в цьому році. Відновлення інвестиційних процесів та пожвавлення споживання ми очікуємо лише у наступному році. 

Також ми очікуємо, що базова інфляція повернеться до однозначного рівня тільки в 2016 році. В поточному році ми прогнозуємо подальше поліпшення стану платіжного балансу. Дефіцит рахунку поточних операцій зменшиться до 1 відсотка ВВП, а сальдо фінансового рахунку повернеться до додатних значень завдяки зростанню офіційного фінансування. Чисті надходження прямих інвестицій збільшаться на 1-2 відсотка від ВВП, при цьому відтік з банківської системи скоротиться. Це такі оптимістичні наші прогнози", - зазначила В.Гонтарева.

Голова Національного банку далі розповіла про основні складові 40-мільярдного пакету допомоги МВФ Україні, який вона отримає впродовж 4-х років. За її словами, "крім нової програми EFF з Міжнародним валютним фондом обсягом 17,5 мільярдів доларів Україна повинна отримати: 2 мільярди доларів від Світового банку, 2 мільярди доларів як гарантію від Уряду США, 2,6 мільярдів доларів від Європейського Союзу, решту від інших донорів та міжнародних кредиторів". "Також важливу роль буде відігравати реструктуризація зовнішніх боргових зобов'язань країни. З огляду на перспективи отримання коштів, ми ставимо собі за мету наростити валютні резерви в цьому році до 17 мільярдів доларів. Цьому сприятиме нова програма з Міжнародним валютним фондом", - повідомила вона. 

В.Гонтарева зазначила, що макроекономічна ситуація залишається складною, заявлений прогноз може бути відкоригований в разі ескалації конфлікту на сході країни. "Зберегти в таких умовах керованість корабля на ім'я "економіка України" та зміцнити його - справа надскладна, але це необхідна справа, вона потребує від всіх нас професійності та концентрації зусиль. Внесок Національного банку у цю справу - це виконання його основної функції - збереження купівельної спроможності гривані. Тобто Центробанк має сконцентруватися на досягненні низьких темпів споживчої інфляції в середньостроковій перспективі. На жаль, цього року ми не можемо розраховувати на низьку інфляцію, оскільки очікується підвищення адміністративно регульованих тарифів унаслідок проведення назрілих економічних реформ. Але підняття тарифів - це крок до відновлення цінової стабільності у подальшому. Усунення структурних та фіскальних диспропорцій разом з покращенням показників ефективності відповідних галузей економіки - це правильний шлях до нашої спільної з урядом мети", - наголосила доповідачка. 

В.Гонтарева також відзначила, що згідно з прогнозами Міжнародного валютного фонду підвищення тарифів дає до базової інфляції додаткових 8-9 відсотків інфляції. За її словами, "бажано не нашкодити банківській системі, а по можливості сприяти економічній активності та подальшому зростанню нашого ВВП".

В.Гонтарева поінформувала про тактику Національного банку в 2015 році. "Вважаємо, що найкращим способом стримування інфляції в реалізації наших намірів є запровадження більш жорсткої грошово-кредитної політики, поступове скасування наявних адміністративних обмежень на валютному ринку та створення передумов для запровадження інфляційного таргетування. Операційними орієнтирами нашої монетарної політики обрані: рівень чистих міжнародних резервів, рівень чистих внутрішніх активів та монетарну базу", - повідомила доповідачка.

Вона висловила переконання, що "запропонована тактика є не просто кращою з можливих, а і безальтернативною". 

В.Гонтарева також зазначила, що у Національного банку немає ресурсів для того, щоб серйозно впливати на рух валютного курсу. НБУ не може чинити опір таким викликам з боку платіжного балансу як: несприятлива динаміка експорту, ускладнені можливості рефінансування боргів, відтік капіталу. 

Голова Національного банку зауважила, що Національний банк не пішов з валютного ринку залишивши його напризволяще. "Ми щоденно проводимо прямі інтервенції, ми щоденно робимо прямі валютні інтервенції. Але ці прямі валютні інтервенції ми робимо для найбільшого імпортера нашої країни - для НАК "Нафтогазу". Тільки останнього місяця НАК "Нафтогаз" купив з ринку більш, ніж півмільярда доларів США. Тільки на сьогодні спочатку цього місяця вже разом з "Енергоатомом" з розрахунками за твели, ця сума вже більша, ніж 300 мільйонів доларів. Тому Національний банк на ринку щоденно з інтервенціями, але ці інтервенції тільки під критичні енергетичні носії", - зазначила вона. 

В.Гонтарева повідомила про досягнуті домовленості з Міжнародним валютним фондом, наголосивши: "доки валютний ринок не збалансується, ми будемо продовжувати проводити ці інтервенції з валютних резервів країни. А Міжнародний фонд допоможе нам поповнювати резерви для цих інтервенцій. І це є велика допомога нашому валютному ринку в пошуках рівноваги". 

Вона запевнила: "тільки ситуація стабілізується, платіжний баланс буде врівноважений, економіка реформована, насамперед її енергетичний та житлово-комунальний комплекс, Національний банк відмовиться не лише від адміністративного регулювання, але і від таких інтервенцій". 

Голова Національного банку, говорячи про курс гривні, наголосила, що "навіть у мирний час, він вже ніколи не буде фіксованим". Головним в монетарній політиці буде продовження використання системи гнучкого обмінного курсу. Тому що тільки плаваючий курс валюти є протидією зовнішнім викликам і шокам. За її словами, "гнучкий валютний курс вже допоміг впоратися з дисбалансами, які існували останні 6 років. Він сприяв як підвищенню конкурентоспроможності українського експерту, так і значному поліпшенню стану торгового балансу. Останній буде майже збалансований в цьому році". 

В.Гонтарева у відповідь на побоювання стосовно того, що підвищення ключової процентної ставки загальмує кредитування економіки сказала "є підстави вважати, що останнє підвищення облікової ставки в умовах військового конфлікту не відіграватиме вирішальної ролі при ухваленні рішень про кредитування". "Насправді банки прагнуть уникнути значних фінансових ризиків через відсутність платоспроможних позичальників. Можна констатувати, що економіка наразі знаходиться у режимі очікування. Національний банк має намір зламати у поточному році сегментованість грошово-кредитного ринку. Брак довіри між банками заважає перерозподілу ліквідності і загрожує стабільності банківської системи", - наголосила вона. 

Голова Комітету з питань фінансової політики і банківської діяльності Сергій Рибалка у співдоповіді звернув увагу на те, що банківська система також постраждала від "помилкових дій уряду і Національного банку". "Ми спостерігали надмірне емісійне фінансування дефіциту держбюджету, значне та непрозоре рефінансування банків, фактично фіксацію обмінного курсу та помилки у регулюванні. В результаті ми маємо надзвичайне знецінення гривні, чорний ринок валюти, критичне зменшення резервів, паніку серед населення, зупинку кредитування економіки", - наголосив він.

За словами С.Рибалки, "сьогодні Україна переживає системну банківську кризу, це вже друга банківська криза за останні 6 років. Розв'язання подібних криз в багатьох країнах коштували більш 20 відсотків від ВВП. Нам буде коштувати це ще більше, оскільки криза спричинена іншими фундаментальними факторами".

Голова Комітету зазначив, що у Держбюджеті замало ресурсів для підтримки банків і міжнародний досвід передбачає залучення суттєвої зовнішньої допомоги. "Однак, лише зовнішні кредити нас не врятують. Потрібні послідовні та рішучі кроки до стабілізації економіки та реалізації структурних реформ. 

НБУ має по суті два варіанти для вирішення проблем із простроченою заборгованістю позичальників банків. 

Перший - це покладання на нових менеджерів чи власників банків і очищення їх, тобто максимально підвищити збір коштів за простроченими кредитами.

Другий шлях - це відокремити безнадійні кредити та передати до створеного Державного агентства з відновлення активів, яке буде спеціалізуватись на стягненні простроченої заборгованості з позичальників. 

Є третій шлях - покласти усі втрати банків на Державний бюджет. Такий варіант є не припустимим. Усі громадяни не мають платити за заможне життя власників банку. Також нам необхідні системні заходи з реструктуризації проблемних кредитів", - наголосив він. 

Серед цих заходів співдоповідач назвав проведення стрес-тестів у всіх банках без виключення і за результатами зобов'язати їх підготувати план резервного фінансування, а вже після генеральної чистки проводити такі тотальні зовнішні обстеження раз на півроку; ліквідацію хворих банків; гарантії вкладів населення; рефінансування - введення чітких та прозорих критеріїв виділення рефінансування та оперативне інформування громадськості; посилення відповідальності власників та менеджменту. 

"Останнім часом кількома законами ми надали НБУ цілу низку додаткових повноважень. І тепер ми зобов'язані посилити контроль над Національним банком з боку парламенту та усього суспільства. Аби дійсно досягти фінансової стабільності, потрібна постійна координація дій на рівні уряду, Нацбанку та парламенту. І профільний комітет став площадкою для нової співпраці та закликає до неї в подальшому", - наголосив С.Рибалка. 

Заступник Міністр фінансів Віталій Лісовенко у співдоповіді відзначив надзвичайно важливу роль банків у стабілізації економіки. Він повідомив про розробку і впровадження нових механізмів підтримки з боку держави банківської системи. Вони включають в себе як підтримку і Фонду гарантування вкладів, так і самих банків, які можуть мати деякі проблеми. "Використовуючи цей механізм, ми вже в минулому році допомогли банківському сектору у розмірі 27 мільярдів гривень", - зазначив урядовець.

Заступник Міністра, говорячи про подальші кроки, наголосив на продовженні вдосконалення правового поля. "У нас надзвичайно великий сектор наших документів присвячений цій сфері. Держава знову ж таки залишається поряд з сектором, ми нікуди не йдемо і чекаємо, коли потрібна буде наша допомога, ми готові підставити плече. В подальшому залучати державний, міжнародний досвід антикризових заходів, тому що наша ситуація, вона не є стандартною і позитивний досвід наших колег із різних країн і міжнародних організацій він дуже нам може пригодитися для того, щоб максимально знайти позитивний рецепт виходу із цих кризових явищ", - зазначив співдоповідач. 

Представник Президента України у Верховній Раді та екс-голова НБУ Степан Кубів запропонував "змінити законодавчу базу, дати відповідь на запитання: як були обготівковані і виведені за межі України 230 мільярдів доларів, як використовувався інструмент в 23-х банках по виведенню інвестиційних коштів". 

Перший заступник голови профільного комітету Михайло Довбенко у виступі зазначив, що посилення нинішньої кризи відбулося і через ряд суб'єктивних чинників. Водночас, за його словами, оперативна реакція на критичні кризові ситуації в фінансово-кредитній системі потребують концентрації на такій проблемі як втеча коштів з банківської системи. "За минулий рік більше 130 мільярдів гривень вивели через депозити. Впродовж січня-лютого ця тенденція продовжується, суми теж немалі. Щоб якось зупинити цей процес треба було б не тільки використовувати заборонні заходи. Цього замало. Мав би і Кабмін проявити активність, адже будь-який іноземець спочатку дивиться куди вкладає кошти внутрішній інвестор. Немає ініціативи ні від Нацбанку, який нібито і щиро переживає за те, щоб зменшити кількість готівки за межами банків, але що людям немає куди фізично діти ці гроші, і тому зростає їх кількість під матрацами". 

М.Довбенко запропонував громадянам стати учасниками держінвестпрограм щодо будівництва соціального житла для кримських чи донецьких переселенців або інвестпроекту забезпечення енергонезалежності країни від північно-східного агресора. Також за його словами, потрібно зменшувати споживання російського газу і це можна було б робити за рахунок запровадження енергоефективних технологій. 

Член Ради Національного банку України Ігор Лютий звернув увагу на те, що криза у банківській системі загострювалася тоді, "коли банкіри, коли банківська система намагалася отримати надприбутки". На його думку, основна проблема - це проблема довіри громадян-суб'єктів грошово-кредитного ринку до банківської системи. Тому необхідно відновити цю довіру. Перш за все визнати пріоритетність, право власності власника грошових ресурсів в країні, розробити грошово-кредитну політику, зробити її і зробити прихильниками цієї політики і банки, і громадян України, і відповідно розробити правовий інструментарій цієї грошово-кредитної політики. 

Заступник голови Комітету з питань фінансової політики і банківської діяльності Олег Лаврик, зазначивши, що негативні макроекономічні показники дійсно впливають на стан банківської системи, але вони не є єдиними, звернув увагу на корупцію в судовій системі, відсутність прозорої системи звітності, фіктивний нагляд регулятора. "Поки ми не зрозуміємо, що наш внутрішній інвестор є основним інвестором і в політичному, і в економічному сенсі, не Світовий банк, не МВФ, до того часу нам буде дуже важко стабілізувати банківську систему", - наголосив він. Основними завданнями, за його словами, у цьому є відновлення довіри населення і бізнесу до національної валюти і банківської системи, що дасть змогу банківській системі зупинити відтік депозитів, що прямо впливає на банкрутство банків. А також дасть змогу зупинити інфляційну спіраль, зменшити ажіотаж і попит населення на вільно конвертовану валюту. 

"Потрібно збільшити відшкодування для вкладників проблемних банків хоча б в два рази, знову ж таки щоб відновити довіру населення до банківської системи", - наголосив О.Лаврик. 

Керуючий Директор департаменту фінансових установ ЄБРР Нік Тессейман назвав величезним завданням реструктуризацію банківського сектору в України. На його думку, треба було б починати набагато раніше і це дороге завдання. "Але Україна зараз має унікальну можливість створити сучасну банківську систему, яка буде управлятися, регулюватися відповідно до сучасних стандартів. І наявність такої системи буде ключовою запорукою економічного відновлення", - впевнений Н.Тессейман. За його словами, відновлення банківської системи вимагатиме значного обсягу бюджетних коштів для рекапіталізації, для виплати депозитів. І також необхідно буде вносити зміни до законодавства і забезпечити фінансування Фонду гарантування вкладів. На його думку, приватні інвестиції можуть зменшити цей тягар, в тому числі - інвестиції ЄБРР, але для того, щоб отримати ці інвестиції, необхідно буде покращити інвестиційний клімат, забезпечити стабільність середовища, забезпечити передбачуваність регулювання і забезпечити захист прав інвесторів. І це стосується будь-яких учасників, будь-яких інвесторів як іноземних, так і місцевих в українські банки. 

Нік Тессейман повідомив, що ЄБРР вітає позитивну і продуктивну працю НБУ, і підвищення стандартів пруденційного нагляду, підвищення прозорості. Але ще багато треба чого зробити. "Вам необхідна дійсно нормально функціонуюча банківська система в Україні, перше - це розкриття інформації про кінцевих власників банків і припинення транзакції з пов'язаними особами. Тобто банки мають дійсно стати банками. І ті гроші, які ми витрачаємо на реструктуризацію банківської системи, повинні супроводжуватися змінами в управлінні банками, інакше ці зміни не будуть довгостроковими", - наголосив він. 

Голова фракції Радикальної партії Олег Ляшко наголосив на тому, що грошово-кредитна політика, яку проводить Національний банк України, шкодить національній економіці. Він звинуватив Голову Національного банку у падінні промислового виробництва. "Ви піднімаєте ставку рефінансування до 19 з половиною відсотків, ви позбавляєте банки, а внаслідок цього економіку, ресурсів. Коли гроші - це кров економіки, то ви сьогодні ведете себе як вампіри, ви п'єте цю кров з української економіки, ви позбавляєте малий і середній бізнес можливості отримувати дешеві кредитні ресурси для того, щоб розвивати економіку, для того, щоб створювати робочі місця. 

Сьогодні в умовах, коли в нас 20 відсотків падіння, втрати економіки внаслідок війни, коли в нас падіння через втрату зовнішніх ринків, ринків в першу чергу Росії, завдання Національного банку стимулювати розвиток власної економіки, а не вилучати кошти з економіки, бо ви вбиваєте економіку своєю політикою", - заявив О.Ляшко. 

Говорячи про відновлення довіри до банківської системи, О.Ляшко запропонував зробити перший крок до відновлення цієї довіри - "звільнення цієї особи (Голову Національного банку України В.Гонтареву) з посади, яка дискредитує своєю діяльністю всю банківську систему". 
Перший заступник голови Державної служби фінансового моніторингу Андрій Ковальчук проаналізував проблему, яка сьогодні віддзеркалює досить болісну ситуацію в фінансовій системі країни. "Деформовані тіньовими та корупційними схемами фінансові відносини - серйозна проблема нашого сьогодення. Системно і ефективно застосовувати інституціональні і міждержавні механізми протидії тінізації фінансового капіталу - це одна з основних вимог групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням коштів FATF", - зазначив він. 

А.Ковальчук повідомив, що від суб'єктів первинного фінансового моніторингу до інформаційної бази Держфінмоніторингу щоденно надходить 3-4 тисячі повідомлень про фінансові операції, які можуть бути пов'язані з відмиванням доходів, одержаних злочинних шляхом або фінансуванням тероризму. Майже 97 відсотків такої інформації отримується від банківських установ, тобто у сфері, де відбувається грошовий обіг. За його словами, за результатами вжитих заходів, починаючи з березня 2014 року, загальна сума виявлених і заблокованих Держфінмоніторингом коштів складає майже півтора мільярда доларів США. 

Представник Державної служби фінансового моніторингу для розв'язання проблеми, яка обговорюється на цих слуханнях, запропонував внести невідкладні зміни в Закон "Про Національний банк України" в частині приведення публічно-правового статусу НБУ до існуючої практики саме тих країн, яким вдалося уникнути системної кризи 2008 року. Без цього, на його думку, неможливо оздоровити не лише грошово-кредитну політику, а й всю фінансову систему України. 

Співголова Громадської ради Національного банку України, народний депутат України шостого-сьомого скликання, Станіслав Аржевітін у виступі зазначив, що Громадська рада при Національному банку України знає як крок за кроком відновити довіру до банківської системи. 

Він повідомив, що Громадська рада створена як постійно діючий консультативний дорадчий орган при НБУ і її головною метою є налагодження взаємодії банківської спільноти з громадськістю для забезпечення, з одного боку, стабільності банківської системи, а з іншого, захисту прав і інтересів споживачів банківських послуг. За його словами, Громадська рада сьогодні є чи не єдиною площадкою, де конструктивно здійснюється діалог між банком, їх клієнтом, і Національним банком, і прикладом цього є спільно розроблений меморандум по реструктуризації іпотечних валютних кредитів. 

С.Аржевітін вбачає такі першочергові завдання: створення постійно діючого дискусійного майданчику для участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики в банківському секторі України. За його словами, зараз проводиться підписання угод з базовими банківськими університетами країни, а також профільними громадськими організаціями. 

Ще одним завданням є залучення банкірів, науковців, користувачів банківських послуг до діючої комісії при Громадській раді по таким напрямкам: реформування банківської системи, реструктуризація валютних кредитів, проблемні банки, платіжних систем, стабілізація грошової одиниці, тощо 

Наступним завданням, за словами С.Аржевітіна, є проведення громадських обговорень з законодавчих ініціатив проектів нормативно-правових актів Національного банку та надання пропозицій щодо запровадження на практиці їх дієвих механізмів. 

С.Аржевітін для відновлення довіри до банківської системи вважає за необхідне здійснити комплекс заходів щодо впровадження моральних принципів відповідальності як серед банкірів, так і серед клієнтів банків, насамперед - це підвищення фінансової грамотності клієнтів та дієвості кодексу честі банкіра, а також здійснювати громадський контроль за врахуванням Національним банком України пропозицій та зауважень громадськості сприяти Національному банку України в його більш прозорій та публічній діяльності тощо. 

Під час слухань також виступили керівники банків та банківських асоціацій, членів профільного комітету парламенту, науковці та незалежні експерти. 

Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд, підсумовуючи парламентські слухання, зазначила, що однією з проблем нинішніх слухань є брак комунікацій між ключовими учасниками цього процесу - між Національним банком, урядом, між самими банкірами і їхніми громадськими організаціями, які представляють їхні інтереси, а також між громадянським суспільством, між громадськими організаціями, які представляють людей, що зазнали певних фінансових і психологічних втрат. 

О.Сироїд запропонувала профільному Комітету з питань фінансової політики та банківської діяльності врахувати у рекомендаціях парламентських слухань висловлену всіма учасниками слухань думку про відсутність довіри між суспільством і банками як одну із основних причин кризи банківської системи. 

О.Сироїд також звернула увагу на необхідність врахувати пропозиції щодо очікувань від держави, щоб та довіра була відновлена. 

На цьому парламентські слухання. присвячені обговоренню питання шляхів стабілізації банківської системи України завершилися. 

* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону України "Про карантин рослин" (щодо реформування системи державного регулювання у сфері карантину рослин та приведення фітосанітарних заходів у відповідність до міжнародних стандартів і зобов'язань). 

Проектом (реєстр. №1875), зокрема, передбачається:

обмеження терміну видачі карантинного та фітосанітарного сертифікатів 24-ма годинами після завантаження транспортного засобу;

запровадження окремих переліків об'єктів регулювання для: імпорту, експорту та реекспорту, а також контролю за переміщенням територією України;

забезпечення публічного доступу до інформації на інтернет-сторінці центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері карантину рослин, та прозорості у прийнятті адміністративних рішень а також своєчасне інформування про них як суб'єктів господарювання так і міжнародних торгівельних партнерів;

запровадження декларативного принципу реєстрації осіб, які здійснюють господарську діяльність, пов'язану з виробництвом та обігом об'єктів регулювання.

Також суб'єктам господарювання планується надати можливість на компенсацію шкоди заподіяної діями/бездіяльністю посадової особи за затримку у видачі дозвільних документів.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до Закону України "Про державні нагороди, якими відзначені трудові колективи, навчальні заклади, об'єднання громадян, військові частини і з'єднання" (щодо правонаступництва трудових колективів, відзначених державними нагородами іноземних держав). 

Метою законопроекту (реєстр. №1774), як зазначив на засіданні один з його авторів, голова підкомітету з питань адміністративних послуг, державних символів та нагород Олександр Дехтярчук, є врегулювання правонаступництва трудових колективів, відзначених державними нагородами іноземних держав. Народний депутат зазначив також, що прийняття документа дозволить "підвищити авторитет трудових колективів та особового складу військових частин, які були відзначені іноземними державними нагородами, підвищити виховний потенціал в цих колективах, зберегти інституційну пам’ять, авторитет і значимість цих підприємств".

Під час розгляду питання члени Комітету взяли до уваги інформацію, що Комітет з питань запобігання та протидії корупції у своєму висновку щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи зазначив, що у законопроекті не виявлено корупціогенних факторів, тобто документ відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Доповідач інформував, що Міністерство фінансів України, здійснивши експертний висновок щодо впливу даного законопроекту на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, зазначило, що реалізація законопроекту не призведе до збільшення чи зменшення дохідної частини бюджету та не потребуватиме додаткових видатків при його запровадженні у поточному та наступному бюджетних періодах. При цьому норми законопроекту узгоджуються та не суперечать законам, що регулюють бюджетні відносини.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування пропонує повернути суб'єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про статус гірських населених пунктів в Україні" щодо збільшення державних гарантій в соціально-економічному розвитку. 

За визначенням суб'єктів права законодавчої ініціативи, законопроект (реєстр. №1345) був внесений з метою розширення нормативно-правового поля стосовно збільшення державних гарантій в соціально-економічному розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, а також забезпечення державної підтримки проектів, які здійснюються в гірських населених пунктах, в соціальній сфері та сфері розвитку інфраструктури.

Під час розгляду питання на засіданні члени Комітету взяли до уваги, що Комітет з питань запобігання та протидії корупції у своєму висновку щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи зазначив, що у законопроекті не виявлено корупціогенних факторів, тобто, законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Члени Комітету були поінформовані, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України та Інститут законодавства Верховної Ради України у своїх висновках вказують, що законопроект потребує доопрацювання.

Окрім того, Міністерство інфраструктури та Міністерство фінансів поінформували Комітет про те, що не підтримують законопроект у запропонованій редакції та пропонують направити його на доопрацювання. Зокрема, Міністерство фінансів у своєму експертному висновку зазначило, що законопроект не відповідає бюджетному і податковому законодавству та вказало, що, з огляду на першочергову необхідність забезпечити в умовах фінансової кризи своєчасним фінансуванням уже прийняті рішення щодо соціального захисту населення та підтримки соціально-економічного розвитку, а також враховуючи заходи, які здійснюються Урядом щодо жорсткої економії бюджетних коштів, приймати рішення, які призводять до додаткових бюджетних витрат, недоцільно.

Взявши до уваги експертні висновки, всебічно обговоривши питання, Комітет прийняв рішення рекомендувати парламенту, відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, зазначений проект закону за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
* * *

Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування підтримав подання Сумської обласної ради щодо перейменування окремих населених пунктів Липоводолинського району Сумської області. 

Йшлося, зокрема, про перейменування села Галаєвець Калінінської сільської ради на село Галаївець, села Кимличка Кимличанської сільської ради на село Кімличка, села Мельникове Підставської сільської ради на село Мельники, села Поділки на село Подільки.

Перейменування зазначених населених пунктів було ініційовано жителями у зв'язку з тим, що з 50-х років минулого століття при оформленні офіційних документів для мешканців цих сіл (свідоцтв про народження, паспортів громадян України, технічних паспортів на будівлі, державних актів на землю тощо) використовувались пропоновані до перейменування назви. У зв'язку з ситуацією, що склалася, люди позбавлені можливості складання цивільно-правових угод, оскільки зазначені в документах назви населених пунктів не відповідають офіційному обліку адміністративно-територіальних одиниць Сумської області. При цьому переоформлення всіх правовстановлюючих документів з назвами, які офіційно обліковуються потребуватиме значних матеріальних коштів.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи провів засідання "круглого столу" на тему: "Перспективи впровадження стратегічної екологічної оцінки (СЕО) в Україні в контексті європейської інтеграції". 

Засідання "круглого столу", що відбулося 17 лютого, вів голова Комітету Микола Томенко. З вітальним словом виступили Посол Канади в Україні Роман Ващук і директор проекту РЕОП Пол Дарбі.

Участь у заході також взяли народні депутати України, працівники Верховної Ради України, представники центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, науковці, представники міжнародних організацій та громадськості.

"Круглий стіл" було проведено разом з проектом "Розбудова спроможності до економічно обґрунтованого планування розвитку областей і міст України" (проект РЕОП), який фінансується за підтримки Уряду Канади.

У межах проекту було розроблено та апробовано методологію, що ґрунтується на досвіді інших країн, адаптовано її до законодавчих вимог і практики планування регіонального розвитку в Україні, а також підготовлено відповідні практичний посібник, навчальну програму і методичні рекомендації.

Під час засідання було відмічено, що стратегічна екологічна оцінка застосовується у багатьох країнах світу як процес виявлення екологічних факторів і можливих екологічних наслідків пропонованих стратегій, планів і програм та їх врахування під час прийняття відповідних рішень.

В ЄС проведення стратегічної екологічної оцінки регулюється Директивою 2001/42/ЄC про оцінку впливу окремих планів і програм на навколишнє середовище та Протоколом про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо).

Під час "круглого столу" обговорювалися перспективи впровадження стратегічної екологічної оцінки в Україні в контексті європейської інтеграції, зокрема, питання:

- досвід впровадження СЕО в Україні в процесі розроблення стратегій розвитку Дніпропетровської та Львівської областей та на міжнародному рівні;

- сприяння Європейської Економічної Комісії ООН у розбудові системи СЕО в Україні;

- методологічні та освітні аспекти впровадження СЕО в Україні;

- впровадження СЕО у навчальні програми;

- підготовка державних службовців з питань СЕО;

- участь громадськості в СЕО;

- нормативно-правова база впровадження СЕО в Україні.

Зазначені питання потребують комплексного підходу та, насамперед, прискорення процесу ратифікації відповідного міжнародного протоколу на національному рівні.

Засідання пройшло у конструктивній атмосфері, а його учасники під час обговорення були одностайні в необхідності впровадження стратегічної екологічної оцінки як однієї з складових нашого наближення до вимог законодавства ЄС.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення адміністративної відповідальності за порушення вимог щодо поводження з відходами та благоустрою територій). 

Метою законопроекту (реєстр. №1816) є запровадження адекватної відповідальності за правопорушення у сфері поводження з відходами та благоустрою територій.

Проектом пропонується у Законі "Про відходи" ввести нові терміни - "забруднення відходами" та "засмічення відходами" та привести у відповідність із цими термінами Водний, Земельний, Лісовий кодекси, Кодекс України про адміністративні правопорушення, закони "Про благоустрій населених пунктів" та "Про автомобільні дороги".

Вказані терміни широко застосовуються в законодавстві, у тому числі, Кодексі України про адміністративні правопорушення, але відсутність їх тлумачення ускладнювало правозастосувальну практику.

На думку членів Комітету, прийняття проекту матиме позитивні соціально-економічні наслідки у сфері поводження з побутовими відходами та благоустрою населених пунктів, підвищить відповідальність і, як наслідок, зменшення правопорушень у цій сфері.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту повернути на доопрацювання суб'єктам законодавчої ініціативи законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з побутовими відходами та про внесення змін до деяких законів України у сфері поводження з побутовими відходами.

Як зазначили члени Комітету під час обговорення, проекти (реєстр. №№ 742 та 1742-1), якими пропонується внесення змін до існуючих та встановлення низки нових термінів у сфері поводження з відходами, суперечать положенням двох основних європейських директив у сфері поводження з відходами: Директиві 2008/98/ЄС від 19 листопада 2008 року "Про відходи та скасування деяких директив" та Директиві 1999/31/ЄС "Про захоронення відходів".

Народні депутати не погодилися також із пропозиціями законопроектів щодо запровадження адміністративної відповідальності за ухилення від укладання договорів з відповідною юридичною особою на надання послуг з поводження з побутовими відходами. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи провів виїзне засідання у м. Чорнобиль. 

Учасники засідання ознайомились зі станом реалізації проектів міжнародної технічної допомоги на промисловому майданчику Чорнобильської АЕС, зокрема, відвідали: 

майданчик будівництва нового безпечного конфайнменту (НБК);

завод з переробки рідких радіоактивних відходів (ЗПРРВ);

промисловий комплекс по поводженню з твердими радіоактивними відходами Чорнобильської АЕС (ПКПТРВ);

сховище відпрацьованого ядерного палива (СВЯП-2)

Під час засідання було заслухано доповіді та виступи щодо реалізації завдань зі зняття з експлуатації блоків ЧАЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему, реалізації міжнародних проектів на майданчику Чорнобильської АЕС та подальшого розвитку зони відчуження.

Під час засідання було, зокрема, обговорено проблеми щодо:

скасування новою редакцією Податкового кодексу положень, які звільняли підрядників проектів міжнародної технічної допомоги від податків;

незадовільного рівня бюджетного фінансування ДСП "Чорнобильська АЕС", Державного агентства України з управління зоною відчуження, чорнобильських програм;

відшкодування ДСП "Чорнобильська АЕС" Пенсійному фонду фактичних витрат на виплату і доставку пенсій особам, яким вона призначена на пільгових умовах, до отримання права на пенсію за віком;

підпорядкування спеціалізованих медико-санітарних частин МОЗ України на місцевий рівень;

необхідності структурних змін в управлінні зоною відчуження, проблеми її утримання та кадрового забезпечення.

Наголошувалося також, що ці й інші проблеми мають бути детально обговорені під час парламентських слухань на тему: "Про зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС, об'єкт "Укриття" та перспективи розвитку зони відчуження" 4 березня поточного року у Верховній Раді України.

Підбиваючи підсумки обговорення, голова Комітету Микола Томенко наголосив на готовності Комітету до розв'язання проблем Чорнобильської АЕС, зони відчуження та закликав до консолідації зусиль всіх заінтересованих сторін для ефективного та своєчасного їх вирішення. 
* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Ірина Геращенко провела зустріч з депутатом Європарламенту Ребеккою Хармс. 

Також в зустрічі взяла участь заступник голови Комітету Марія Іонова.

Під час зустрічі Ірина Геращенко заявила, що спроба зриву мінських домовленостей і врегулювання в мирний спосіб ситуації на Донбасі з боку терористів і РФ, яка відверто їх підтримує, мають отримати належну реакцію з боку Європарламенту. 

Народні депутати вважають, що таке брутальне і відверте нехтування підписаних документів вчергове свідчить про ігнорування РФ норм міжнародного права, поваги до суверенітету і цілісності країн-сусідів. Вони висловили переконання, що Європарламент дасть цьому оцінку найближчим часом і підтримає позицію України про посилення санкцій проти РФ.

В свою чергу, Ребекка Хармс висловила занепокоєння ситуацією навколо Дебальцева і тим, що РФ не сприяють роботі моніторингової місії ОБСЄ на Донбасі та відверто ігнорують вважливість встановлення контролю на україно-російському кордоні, що є важливою передумовою деескалації конфлікту.

Також були обговорені питання, які планується розглянути під час першого засідання Парламентського комітету асоціації, що відбудеться 24-25 лютого в Брюсселі. Політики вважають, що ключовим пунктом порядку денного має стати обговорення ситуації на Донбасі та виконання мінських угод. Також вони підтримують ініціативу, що в ці дати має відбутися і чергове засідання групи друзів "Україна-ЄС" в Європейському парламенті, що об'єднує євродепутатів, які підтримують Україну.
* * *

Керівники Комітету з питань європейської інтеграції провели зустріч з британськими парламентаріями. 

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Ірина Геращенко разом зі своїми заступниками Остапом Семераком та Марією Іоновою провели зустріч з парламентською делегацією британської групи Міжпарламентського Союзу. Вони поінформували британських колег - Джона Віттінгдейла та Лорда Девіса Стамфордського про розвиток подій на Донбасі та порушення Мінських домовленостей з боку проросійських бойовиків та Російської Федерації, що їх підтримує.

Також вони розповіли про реформи, що їх проводить Україна в контексті виконання Угоди про асоціацію і звернулися до британських політиків з проханням, щоб британський парламент якнайшвидше розглянув питання ратифікації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС.

Також сторони підняли питання щодо об'єднання зусиль в боротьбі з російською пропагандою. І обговорили підготовку до Ризького саміту Східного партнерства.
* * *

Члени Комітету з питань європейської інтеграції заслухали інформацію заступника Міністра закордонних справ України з питань європейської інтеграції Олени Зеркаль та розглянули інші питання порядку денного. 

Під час засідання 18 лютого члени Комітету, під головуванням Ірини Геращенко, заслухали інформацію заступника Міністра закордонних справ України з питань європейської інтеграції Олени Зеркаль щодо актуальних питань порядку денного відносин Україна-ЄС та перспектив завершення ратифікації державами-членами ЄС Угоди про асоціацію між Україною та ЄС до Ризького саміту Східного партнерства, заступника Міністра юстиції України з питань європейської інтеграції Антона Янчука щодо безвізового діалогу між Україною та ЄС, виконання Україною Угоди про асоціацію в частині здійснення реформи правоохоронних органів, судової та конституційної реформ, а також заходів спрямованих на подолання корупції в Україні.

О.Зеркаль серед пріоритетів співпраці України з ЄС на поточний рік зазначила роботу з консолідації політичної підтримки з боку ЄС у контексті протистояння України російській агресії, належного виконання Москвою Мінських домовленостей, а також збереження та посилення санкційного тиску ЄС на РФ. Принагідно вона повідомила, що на сьогодні до санкційного списку ЄС включено 151 фізичну особу та 37 юридичних осіб. Також О.Зеркаль наголосила, що важливим питанням є організація міжнародної конференції на підтримку реформ в Україні, а також забезпечення взаємодії з Групою підтримки України, головним напрямом діяльності якої є технічна та експертна допомога Україні в процесі реалізації реформ. Крім того, вкрай актуальним є завершення виконання другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України та підготовка до започаткування з 1 січня 2016 року тимчасового застосування Угоди про асоціацію в частині поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. Станом на сьогодні Угоду про асоціацію ратифікували 14 держав-членів ЄС.

Вона також запевнила, що всі проблемні питання, пов'язані з впровадженням біометричних паспортів, вже зняті, і посольства країн-членів ЄС вже почали ставити візи в біометричні паспорти.

Також з інформацією щодо економічної ситуації в Україні, перспектив запровадження ПВЗВТ та надання їй фінансової допомоги з боку ЄС, в тому числі, і на виконання Угоди про асоціацію, виступив директор департаменту європейської інтеграції Міністерства економічного розвитку і торгівлі України В'ячеслав Цимбал.

У засіданні також взяли участь директор Урядового офісу з питань європейської інтеграції Гнидюк Н.А. та заступник директора Урядового офісу з питань європейської інтеграції Кузьо М.С.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції визнав такими, що не відповідають вимогам антикорупційного законодавства, законопроекти про особливості видобутку бурштину-сирцю на родовищах і проявах, які не мають промислового значення та про видобування та реалізацію бурштину. 

На думку Комітету, корупціогенними факторами у законопроекті (реєстр. №1351) є положення статті 22 щодо застосування плати за користування надрами, що не узгоджується із пунктом 7.3. ст. 7 Податкового кодексу України, яким визначається, що будь-які питання щодо оподаткування регулюються Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства.

Зазначалося також, що ці ж зауваження стосуються положень проекту щодо розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади у питаннях надання спеціальних дозволів на користування бурштиноносними надрами. При віднесенні до повноважень обласних рад надання зазначених спеціальних дозволів не було враховано, що механізм розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади побудований на поділі природних ресурсів на ресурси загальнодержавного та місцевого значення (ст. 39 Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища"). За цим поділом, надання спеціальних дозволів на розробку корисних копалин загальнодержавного значення (включаючи бурштин) може бути віднесено лише до відання органів виконавчої влади, що відповідають за формування та реалізацію державної політики у даній сфері суспільних відносин.

Порядок поділу корисних копалин на корисні копалини державного та місцевого значення, передбачений ст. 6 Кодексу України про надра, якою визначено, що віднесення корисних копалин до того чи іншого виду здійснює Кабінет Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Комітет вважає, що вказані колізії між нормами проекту і чинного законодавства здатні створити умови для здійснення корупційних дій або виникнення корупційних відносин.

Альтернативний проект закону про видобування та реалізацію бурштину (реєстр. №1351-1) також визнано таким, що містить корупціогенні фактори, зокрема, в положеннях статті 1 законопроекту, які дають визначення терміну "первинний надрокористувач", статті 5 (щодо визначення строків користування бурштиноносними надрами), та статті 16, якими надається право первинному надрокористувачу отримувати надра у користування без гірничого відводу. На думку членів Комітету, ці положення законопроекту не узгоджуються із приписами Кодексу України про надра та здатні створити умови для здійснення корупційних дій або виникнення корупційних відносин.
* * *

Комітет з питань запобігання і протидії корупції ухвалив рішення щодо відповідності 56 проектів законодавчих актів вимогам антикорупційного законодавства. 

Також на засіданні було розглянуто питання щодо нецільового використання державних коштів та зловживань корупційного характеру колишнім керівництвом Державної прикордонної служби України. Як зазначалося під час засідання Комітету, з кінця жовтня 2014 року в органах Держприкордонслужби проводився внутрішній аудит, під час якого були встановлено низку фінансових порушень, зокрема, в роботі керівництва та посадових осіб управління будівництва та інвестицій відомства на загальну суму більше 6 мільйонів гривень.

Заступник Голови Комітету Віктор Чумак зазначив, зокрема, що "в Державній прикордонній службі України існують проблемні питання: зрозуміло, що пункти пропуску через кордон є достатньо корупціогенними зонами, де подекуди самі громадяни спонукають до певних корупційних зловживань".

В.Чумак наголосив також на тому, що останнім часом у Держприкордонслужбі відбуваються й позитивні зміни: структура стала більш відкритою для контролю з боку громадських організацій, урядових інституцій та народних депутатів.

Перший заступник Голови Держприкордонслужби Василь Серватюк відзначив необхідність співпраці з Комітетом у таких сферах як очищення влади, протидія корупції та реформування правоохоронних органів. "Для нового керівництва відомства питання ефективного використання бюджетних коштів та протидії корупційним проявам є принциповим і вкрай важливим", - наголосив він.

За результатами розгляду питання було прийнято рішення продовжити здійснення парламентського контролю за діяльністю органів Держприкордонслужи ті її посадових осіб.
* * *

Голова Комітету у закордонних справах Ганна Гопко провела зустріч з Надзвичайним і Повноважним Послом Канади в Україні Романом Ващуком. 

Зустріч відбулася 16 лютого на прохання Канадської сторони і була присвячена сучасному стану та перспективам розвитку двосторонніх українсько-канадських відносин.

Голова Комітету висловила подяку Р.Ващуку за підтримку Канадою України із самого початку збройних нападів терористичних формувань на сході країни, а також за її беззастережну позицію щодо поважання територіальної цілісності нашої держави.

Сторони обговорили, зокрема, питання надання як урядом Канади, так і неурядовими канадськими організаціями гуманітарної допомоги Україні. Г.Гопко погодилася з думкою Посла щодо необхідності якнайскорішого спрощення українською стороною процедури прийому гуманітарної допомоги із закордону та звільнення її від мита та податків.

Необхідність проведення в Україні широкомасштабних реформ стала ще однією темою зустрічі. Канадський Посол наголосив, що лише всеосяжні реформи та подолання корупції дозволять Україні впевнено розвиватись як демократичній країні.

Г.Гопко та Р.Ващук також обговорили парламентську складову двосторонніх відносин, підкресливши їх значущість для розширення українсько-канадської співпраці в усіх сферах.
* * *

Голова Комітету у закордонних справах Ганна Гопко провела зустріч з Головою фракції Зелених/Європейського вільного альянсу в Європарламенті Ребеккою Хармс. 

У зустрічі також взяли участь народні депутати С.Заліщук, І.Климпуш-Цинцадзе та М.Найєм.

Зустріч була присвячена обговоренню питання конфлікту на сході України, введенню режиму припинення вогню, мирним шляхам подальшого врегулювання ситуації, необхідності вирішення проблеми біженців та тимчасово переміщених осіб.

Зокрема, сторони погодилися, що Мінські домовленості, на жаль, не призвели до повного припинення вогню, про що свідчать, перш за все, запеклі бої у районі Дебальцевого, які ведуть підтримувані Росією терористи.

Українські депутати констатували, що, вочевидь, економічні і політичні санкції, введені світом проти Російської Федерації, не дали реального результату, і, у зв'язку з цим, наголосили на необхідності як суттєвого розширення цих санкцій, так і термінового збільшення реальної допомоги Україні.

Однією з ключових умов початку мирного процесу і недопущення подальшої ескалації збройного конфлікту було визначено якнайскоріше введення ефективного і дієвого контролю по всій лінії українського кордону.
* * *

У Комітеті з питань культури і духовності відбувся "круглий стіл" на тему: "Відкриті архіви: законодавче регулювання доступу до документів з архівів комуністичних спецслужб". 

Під час заходу відбулася презентація "Концепції забезпечення відкритого доступу до документів в архівах комуністичних спецслужб", були обговорені проблеми дотримання прав людини при наданні доступу до документів спецслужб, що містять дані про політичні репресії. 

Голова Інституту Національної пам'яті Володимир В'ятрович розповів присутнім про приклади законодавчого регулювання доступу до архівів колишніх спецслужб у країнах Європи - зокрема, Німеччині, Угорщині, Польщі, Чехії, Словаччині, де такі матеріали виділені в окрему категорію і визначені як особливо важливі.

В. о. директора Центру досліджень визвольного руху Андрій Когут виступив з пропозицією ухвалення спеціального закону про порядок доступу до документів радянських спецслужб та інформації, що в них міститься, а також усунення недоліків в існуючих законодавчих актах.

Також серед стратегічних кроків присутні обговорили питання створення, за прикладом Польщі, Галузевого державного архіву Українського інституту національної пам'яті, де системно опрацьовуватимуться усі документи такого типу.

На думку представників Державної архівної служби України, проблема доступу до архівів вже сьогодні вирішується в межах діючої системи та шляхом фінансування окремої програми оцифровування документів та передачі в електронному вигляді до Національного інституту національної пам'яті.

Підсумовуючи виступи учасників, голова Комітету Микола Княжицький наголосив на необхідності подальшої співпраці з фахівцями архівної галузі у вдосконаленні архівного законодавства з метою реалізації права на доступ до архівних документів та інформації, що викликає суспільний інтерес.

У заході взяли участь представники Державної архівної служби України, Українського інституту національної пам'яті, Галузевого державного архіву Служби безпеки України, Центру досліджень визвольного руху, керівники галузевих архівних установ, правозахисники, історики, науковці.

Захід відбувся за інформаційної та організаційної підтримки Міжнародного фонду "Відродження", Програми USAID "РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичність", Реанімаційного пакету реформ. 
* * *

Відбулося розширене засідання Комітету з питань культури і духовності спільно з Всеукраїнською Радою Церков України і релігійних організацій. 

На засіданні 19 лютого були присутні члени Комітету, члени Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій, представники Міністерства культури України, Національного інституту стратегічних досліджень, Інституту філософії ім. Г.Сковороди НАН України, громадських організацій та інші.

Метою заходу було обговорення проблеми зміцнення конституційних принципів свободи совісті та законодавчого забезпечення процесу гармонізації державно-церковних відносин.

Головуючий у Всеукраїнській Раді Церков і релігійних організацій, Президент Української уніонної конференції Церкви адвентистів сьомого дня Віктор Алєксєєнко від імені усіх членів ВРЦіРО подякував членам Комітету з питань культури і духовності за можливість зустрітися і обговорити всі проблеми, які турбують представників релігійних громад, а саме: надання релігійним організаціям права засновувати навчальні заклади державного стандарту освіти; про заборону приватизації та відчуження колишньої церковної власності, яка підлягає поверненню релігійним організаціям; щодо вдосконалення порядку набуття релігійними організаціями в користування земельних ділянок та в оренду нерухомого майна державної і комунальної власності; поправки до Податкового кодексу України тощо.

Єпископ Ірпінський Української Православної Церкви Климент наголосив, що необхідно акцентувати увагу на всезагальній християнізації суспільства.

Отець Олекса Петрів Української Греко-Католицької церкви просив звернути увагу присутніх учасників, а особливо - народних депутатів, на проект Концепції державно-конфесійних відносин. Вже пройшло достатньо багато років від часу розробки цього документу. Необхідність ухвалення цілісного й якісного, а найголовніше, погодженого усіма конфесіями, документу потребує негайних дій.

Як зазначив представник Національного інституту стратегічних досліджень С.Здіорук, Концепція державно-конфесійних відносин - нагальна вимога часу. Її фундаментальне завдання - виконати місію стратегування державної політики у царині свободи совісті та свободи буття релігії. Концепція сприятиме врегулюванню суперечностей, котрі накопичились у державно-конфесійних взаємовідносинах. "Для підвищення ефективності взаємовідносин держави та релігійних організацій у руслі зміцнення вітчизняної демократії вельми корисним буде прийняття Концепції державно-конфесійних відносин, котра стане стратегічним планом та інструментом системної оптимізації всього корпусу законодавства щодо релігії та церкви в Україні" - зазначив С.Здіорук.

Заступник директора Інституту філософії НАН України А.Колодний погодився, що такий документ може стати одним із важливих інструментів досягнення суспільного консенсусу та злагоди. Також він звернув особливу увагу членів ВРЦіРО на діяльність організацій, що працюють від імені певних релігійних організацій, представляють їх інтереси.

Піднімаючи питання щодо введення інституту душпастирської опіки (капеланства) представники наукової спільноти зазначили, що запровадження інституту військового капеланства необхідно врегульовувати тільки шляхом внесення змін до діючого законодавства України - внесення проекту закону.

Заступник голови Комітету з питань культури і духовності В.Єленський запропонував учасникам круглого столу для подальшого обговорення пропозицій та зауважень створити робочу групу та спільними діями поступово вирішувати наявні проблеми.

Старший єпископ Церкви віри євангельської України Михайло Паночко зауважив, що усім ланкам суспільства сьогодні потрібно багато зробити для відновлення миру та спільного захисту християнських цінностей, а також вступити, за підтримки ВРЦіРО, в боротьбу з тотальною корупцією. Таким чином показуючи суспільству європейський вибір. Також він запропонував розпочати роботу щодо створення реабілітаційних центрів для військових та переселенців, що повернулись із зони АТО. "Релігійна спільнота дає зрозуміти владі, що вона з Українським народом, поділяє його очікування та сподівання" - зазначив у своєму виступі М. Паночко.

Перший заступник Міністра культури України І Ліховий та начальник Департаменту у справах релігій та національностей Мінкультури А.Юраш у своїх виступах задекларували відкритість Міністерства культури України в співпраці з ВРЦіРО та Комітетом з питань культури і духовності.

Підсумовуючи виступи учасників зазначеного заходу, голова Комітету Микола Княжицький наголосив на необхідності подальшого активного співробітництва Держави і Церкви з метою удосконалення діючого законодавства у сфері свободи совісті та релігійних організацій, демонструючи приклад ефективної роботи у проведенні міжконфесійного діалогу. 
* * *

Питання побудови кластерної моделі взаємодії університетів та ІТ-компаній обговорено під час виїзного засідання Комітету з питань науки і освіти. 

18 лютого на базі ІТ-компанії "DataArt" відбулося виїзне засідання Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти на тему "Про побудову кластерної моделі взаємодії університетів та ІТ-компаній".

У засіданні взяли участь члени Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич, Олександр Співаковський, Олексій Скрипник, заступник міністра освіти і науки України Андрій Гевко, ректори провідних вузів нашої держави Михайло Згуровський (Національний технічний університет України "Київський політехнічний інститут"), Петро Куліков (Київський національний університет будівництва і архітектури), Станіслав Ніколаєнко (Національний університет біоресурсів і природокористування України), а також представники цих вузів, викладачі Національного університету "Києво-Могилянська Академія". На засіданні також були присутні гості з Національної академії педагогічних наук України: Василь Кремень - Президент НАПН, Андрій Гуржій - віце-президент НАПН, Валерій Биков - директор Інституту інформаційних технологій і засобів навчання НАПН України, Віктор Руденко - науковий співробітник Інституту педагогіки НАПН України. Національну академію наук України представляли Анатолій Загородній - віце-президент НАН України, Пилип Андон - директор Інституту програмних систем НАН України, Володимир Гриценко - Міжнародний науково-навчальний центр інформаційних технологій і систем НАН України та МОН України, а також представники Європейської бізнес асоціації. 

Про актуальність і нагальність питання побудови кластерної моделі свідчить інтерес, який проявили до цієї теми 3 колишні міністри освіти і науки України, а саме: Михайло Згуровський, Василь Кремень та Станіслав Ніколаєнко.

"В Україні сьогодні є значні проблеми із законодавством, яке повинне створити платформу для роботи наукових парків, стартапів, кластерів з метою взаємодії університетів і бізнесу. Нам потрібне системоутворююче законодавство, яке допоможе забезпечити можливість ефективної та результативної роботи для всіх учасників. Результатом нашого обговорення мають стати реальні пропозиції до законодавства" - зазначила голова Комітету Лілія Гриневич на початку обговорення.

Доповідачем щодо питання "Про побудову кластерної моделі взаємодії університетів та ІТ-компаній" був Перший заступник голови Комітету з питань науки і освіти Олександр Співаковський. Основною концепцією такої взаємодії є природне поєднання науки, освіти та бізнесу шляхом ведення спільної діяльності на базі кластерів. Сьогодні, на жаль, такого роду співпраця не є закріпленою на законодавчому рівні та представлена поодинокими випадками у Хмельницькій, Херсонській, Львівській, Івано-Франківській та інших областях. Тому Олександром Співаковським був поданий на розгляд Комітету законопроект "Про реалізацію експерименту в навчанні у сфері інформаційно-комунікаційних технологій з метою підвищення рівня компетентностей", який у загальному контексті реалізовує нещодавно надану автономію вузам, та має на меті підвищення "вартості" випускників на ринку праці, можливість комерціалізації інновацій у формі стартапів, створення матеріальних та нематеріальних активів в університетах, що забезпечить сприяння інноваційному розвитку країни та реалізації євроінтеграційного руху. Цей законопроект певним чином надає "магдебурзьке право" вузам для ведення спільної діяльності з компаніями та підприємствами.

Голова офісу "Data Art" у Києві Георгій Кременецький під час своєї презентації висвітлив проблеми, з якими стикається компанія, коли наймає персонал, на прикладі компанії "Data Art". Він зазначив, що компанії готові інвестувати у розвиток людського капіталу, впроваджуючи унікальні програми інтегрованої взаємодії між майбутнім співробітником та ментором. Також студентам пропонується проходження літніх практик, участь у різноманітних конференціях, такі як IT-talk, завдяки яким студенти можуть ближче ознайомитись з діяльністю компанії. Представники компаній зазначають, що є бажання налагоджувати механізми співпраці з вузами: розвивати фінансування лабораторій, впроваджувати нові дисципліни та оновлювати існуючі, дозволяти проведення лекцій фахівцями з компаній, які не мають наукового ступеня, забезпечувати гнучкий графік навчання, щоб надавати можливість студентам розвиватися у компанії, у якій він починає підробляти ще навчаючись.

Михайло Згуровський на підтримку кластерної моделі у своїй презентації навів приклад діяльності наукового парку "Київська політехніка", як центру інноваційного розвитку Країни. За словами М.Згуровського, поєднання інтересів на єдиному майданчику приносить високі результати: за час функціонування наукового парку вдалося запустити ефективний механізм взаємодії, який об'єднує 6 тисяч студентів, 1000 науковців та 1100 підприємств. Доповідач навів приклади результатів діяльності, розповівши про стартапи, які були створені на базі наукового парку "Київської політехніки" та зараз мають ринкову вартість у мільйони доларів. Ефективність сучасної моделі КПІ "освіта-дослідження-інновації" свідчить про необхідність масштабування такої взаємодії на базі інших університетів України. 

Загалом, учасники засідання схвально оцінили ідею створення кластерної моделі взаємодії та обговорили пропозиції і рекомендації стосовно реалізації даної концепції, а також визначили, що у 10-денний термін надішлють конструктивні письмові пропозиції, які будуть обов'язково враховані під час подальшого доопрацювання та розробки законопроекту. 
* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич взяла участь у прес-конференції щодо проблем та шляхів їх вирішення при отриманні українських атестатів випускниками шкіл зони АТО, вступної компанії-2015 для цієї категорії дітей. 

Захід відбувся 19 лютого, в день закінчення реєстрації на ЗНО, в інформаційній агенції "Укрінформ".

На прес-конференції були презентовані заходи з полегшення процедури проходження ДПА та ЗНО, прийняті Міністерством освіти та науки, Українським центром оцінювання якості освіти в результаті суспільного діалогу між владою та учасниками  Громадянської платформи з реформування наукової сфери в Україні, ініційованого ГО "Фонд "Відкрита політика" за сприяння Комітету з питань науки і освіти.

У виступі Лілія Гриневич зазначила: "Діти з окупованого Донбасу потрапили у надзвичайно складну життєву ситуацію. І це стосується випускників, які хочуть підтвердити результати свого навчання в українських школах, отримати атестат про повну загальну середню освіту і вступити в українські вищі навчальні заклади.

Ми повинні зробити все, щоб забезпечити їм такі можливості. У зв'язку з цим прийняте рішення про те, щоб продовжити для них час для реєстрації на ЗНО до 20 квітня, а також, дати їм змогу скласти українську мову і літературу пізніше, а саме, 9 червня, на окремій сесії.

Окрім того, будуть створені можливості для проживання в інтернатних закладах для тих дітей, яким доведеться далеко від дому складати державну підсумкову атестацію і зовнішнє незалежне оцінювання".

12 лютого 2015 року був виданий наказ МОН №132 "Про внесення змін до наказів МОН України №1393 від 27 листопада та №1475 від 16 грудня 2014р.", відповідно до якого терміни прикріплення до здачі ДПА та реєстрації до ЗНО продовженні до 20 квітня; передбачено проведення додаткових сесій 9 та 27 червня; передбачено необов'язковість паспорту при реєстрації та здачі ЗНО.

Крім того, Міністерством освіти і науки погоджено та опубліковано на сайті перелік опорних шкіл для дистанційного екстернату та реалізовано моніторинг інтернатних закладів, в яких є вільні місця для розміщення 11-класників та їх родин.

Ведуться перемовини з міжнародними організаціями щодо надання  освітньої, психологічної, гуманітарної підтримки для 11-класників АТО та їх родин.

У прес-конференції, організованій ГО "Фонд "Відкрита політика", також брали участь П.Полянський, заступник Міністра освіти та науки України; І.Лікарчук, директор Українського центру оцінювання якості освіти, І.Жданова, Генеральний директор ГО "Фонд "Відкрита політика", керівник проекту "Допомога школярам 11 класів із зони АТО: освітній та соціальний супровід"; І.Богомаз, вчитель-вихователь ліцею при ДонНу (2000-2014рр.), Є.Альохіна, 11-класниця із м. Щастя.

* * *

У Комітеті з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки відбулися слухання на тему: "Щодо реформ в енергетиці в 2015 році". 

Відкриваючи слухання, голова Комітету Микола Мартиненко, зокрема, зазначив: "Підписавши Угоду про членство в Енергетичному Співтоваристві, Україна зобов'язалась з 1 січня 2015 року застосовувати правила Третього енергетичного пакета ЄС. Тому законодавча робота в сфері енергетики спрямована на впровадження Третього енергетичного пакета. Зрозуміло, що ми вже відстаємо. Але мої останні зустрічі як з представниками Секретаріату Енергетичного Співтовариства, так і з високими представниками Європейської Комісії підтверджують очікування, що цей рік буде роком реформ в енергетиці і наші європейські партнери з розумінням готові поставитися до річної затримки із впровадженням реформ, враховуючи сьогоднішню ситуацію в державі".

М.Мартиненко підкреслив також, що для реформування електроенергетичної та газової галузей України необхідно прийняти декілька комплексних законів, зокрема, новий закон про Національну комісію, що здійснює регулювання у сфері енергетики та комунальних послуг. "Як вимагає Третій енергетичний пакет, регулятор повинен бути юридично та функціонально незалежним від втручання політичних сил та бізнесу, органів державної влади, підприємств та організацій; мати власний бюджет, достатню кількість персоналу та якісний менеджмент. Компетенція регулятора має бути розширена щодо трьох основних функцій: тарифне регулювання, наглядово-контрольні функції, забезпечення досудового врегулювання спорів між суб'єктами енергоринків. Зараз іде інтенсивна робота щодо такого законопроекту", - наголосив голова Комітету.

За його словами, важливим є прийняття нового закону про ринок газу. Народний депутат повідомив, зокрема, що наприкінці 2014 року було розроблено новий законопроект, який після його ухвалення має замінити чинний Закон України 2010 року "Про засади функціонування ринку природного газу", який відображає положення Другого енергетичного пакету.

М.Мартиненко сказав також, що відповідно до положень Третього енергетичного пакету новий закон про функціонування ринку газу "має внести ясність, зокрема, щодо зобов'язання забезпечити недискримінаційність та об'єктивність процедур доступу до систем транспортування та розподілу природного газу для третіх сторін, відкритості та прозорості ринку, розмежування функцій з транспортування газу та його зберігання, потенційної ролі гарантованих постачальників, мінімальних вимог до гарантування безпеки поставок і можливих надзвичайних заходів, а також дерегуляції цін та захисту уразливих категорій споживачів".

"Цей законопроект найближчим часом буде внесений урядом до Верховної Ради і ми будемо працювати над тим, щоб прийняти його в цілому як Закон до закінчення цієї сесії", - підкреслив народний депутат.

М.Мартиненко також звернув увагу присутніх на те, що закон "Про засади функціонування ринку електричної енергії України" вже прийнято наприкінці 2013 року. Відповідно до його норм, з 2016 року цей ринок має запрацювати в пілотному режимі, а з середини 2017 року - повноцінно. "Законом передбачено, що замість моделі ринку єдиного покупця запроваджується модель ринку двосторонніх договорів із системою балансуючого ринку. Ринок електроенергії також формується із таких сегментів, як ринок "на добу наперед", ринок допоміжних послуг, роздрібний ринок електричної енергії", - нагадав він.

"Запровадження нової моделі енергоринку є важливим кроком для України на шляху реформування енергетики України до вимог ЄС. Водночас, експерти визнають, що цей закон для практичної реалізації ринкових правил має бути серйозно скоригований - зокрема, щодо юридичного та організаційного відокремлення електророзподільними підприємствами діяльності з розподілу від інших видів діяльності, врегулювання договірних відносин електропостачальних та електророзподільних підприємств із споживачами електроенергії, а також усунення неринкових механізмів щодо фонду вартісного дисбалансу", - зауважив голова Комітету.

Під час слухань наголошувалося також на тому, що необхідно доопрацювати законодавство в сфері стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел, зокрема, щодо: впорядкування рівня "зелених" тарифів до рівня середньоєвропейських; скасування місцевої складової з одночасним запровадженням надбавки до "зеленого" тарифу для виробників з альтернативних джерел енергії, що використовують обладнання українського походження; ліквідації пільг та преференцій виробникам з альтернативних джерел енергії щодо підключення до електричних мереж і тарифів на власне споживання тощо. Як зазначали виступаючі, такий проект закону уже розроблений членами Комітету.

Учасники слухань звернули увагу й на те, що першочерговим завданням для країни має бути підвищення енергоефективності в усіх галузях української економіки. Вже запланована дерегуляція цін на енергоносії створить основні стимули для того, щоб запобігти непродуктивному використанню енергетичних ресурсів. За словами виступаючих, уряд має найближчим часом розробити і внести законопроект про ефективне використання паливно-енергетичних ресурсів, який забезпечить системний підхід до вирішення питань енергоефективності, зокрема, в частині правового регулювання ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів; державної політики та управління у цій сфері; національних стандартів та технічних регламентів, енергетичного маркування, аудиту, енергетичного менеджменту, державних цільових програм, енергосервісних послуг та енергосервісного договору тощо.

М.Мартиненко також наголосив на тому, що "найголовніше, що сприятиме успішній реалізації будь-яких реформ, - це стабільний і прогнозований фіскальний режим". "Зміни, які ми спостерігаємо в розмірах ставок рентної плати за природний газ в 2014-15 роках, не можуть сприяти як нарощенню обсягів видобутку, так і збільшенню надходжень до державного бюджету. Тому члени Комітету зареєстрували законопроект щодо зменшення ставок рентних платежів для природного газу, а саме для газу видобутого з глибин до 3000 м. - 35%, видобутого з глибин від 3000 до 5000 м - 28% і видобутого з глибин понад 5000 м - 15%.".
* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин провів комітетські слухання на тему: "Стан дотримання прав внутрішньо переміщених осіб та громадян України, які проживають на тимчасово окупованій території України та на території, не контрольованій українською владою в зоні проведення антитерористичної операції". 

"Вперше в своїй історії Україна зіткнулася з проблемою внутрішньо переміщених осіб. На жаль, сьогодні ця проблема, що торкається більше 1 мільйона громадян України, досі не усвідомлена державою як стратегічна та нагальна", - сказав голова Комітету Григорій Немиря, відкриваючи слухання.

За його словами, ця проблема стосується безпеки та прав людини.

"На одній стороні медалі ми маємо державну безпеку, а на іншій - безпеку людини. Але міркування державної безпеки не повинні здійснюватися за рахунок безпеки людини. Це є викликом для нас", - зазначив Григорій Немиря.

Народний депутат (Фракція "Батьківщина) Олена Шкрум повідомила, що в Україні наразі найбільша кількість внутрішньо переміщених осіб в Європі з 1943 року, а наша держава продовжує замовчувати цю проблему.

"Ця проблема є глобальною. Зараз у нас найбільша кількість внутрішньо переміщених осіб у Європі з часів завершення Другої світової війни, а українська влада замовчує цю проблему та намагається штучно зменшити кількість таких людей. Це є неприпустимим", - сказала вона.

За словами Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини Валерії Лутковської, у нашій державі відсутня єдина державна політика щодо внутрішньо переміщених осіб.

"Ми вважаємо, що внутрішньо переміщені особи є проблемою для держави. Я категорично з цим не згодна. Ці люди можуть стати потенціалом для економічного розвитку держави, але для цього нам потрібна державна політика", - підкреслила вона.

Голова Фракції "Батькіщина", член Комітету Юлія Тимошенко закликала Прем'єр-міністра України взяти під свій особистий контроль координацію дій всіх гілок виконавчої влади щодо вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб та громадян, які проживають на тимчасово окупованій території України і на території, не контрольованій українською владою, в зоні проведення антитерористичної операції.

"Таку координацію в змозі забезпечити лише Прем'єр-міністр України. Тільки так ми зможемо дійсно допомогти нашим громадянам", - сказала вона.

"Ми не повинні відкидати проблему внутрішньо переміщених осіб, ми не повинні відрізати Донбас та Крим. В жодному разі ми не повинні ставити людей у ситуацію, коли їм доведеться обирати собі іншу Батьківщину, бігти до іншої країни. Україна має залишатися єдиною Батьківщиною та родиною для цих людей".

У свою чергу, Уповноважений Президента України з мирного врегулювання ситуації в Донецькій і Луганській областях Ірина Геращенко закликала до скоординованих дій влади для вирішення цієї проблеми та подякувала волонтерам за надзвичайну допомогу, яку вони надають постраждалим.

Екс-губернатор Донецької області Сергій Тарута закликав створити орган, якій буде займатися проблемами внутрішньо переміщених осіб та людей, які перебувають у зоні АТО.

"На жаль, вже минуло 10 місяців, а ми адекватно не реагуємо на проблеми, які виникли", - сказав він. Сергій Тарута запропонував встановити особливий режим у зоні бойових дій для забезпечення евакуації людей (наявність броньованих машин для вивозу людей, медична та інша допомога) та розпочати надавати населенню інформацію через службу надзвичайних ситуацій та ЗМІ щодо правил поводження у надзвичайних ситуаціях (обстрілах, тощо)".

Член Комітету Георгій Логвинський наголосив на необхідності розробки плану дій для вирішення проблем у цій сфері та закликав уряд, парламент і суспільство до спільних дій. Крім того, він повідомив про законопроекти, зареєстровані цього тижня з метою вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб: проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантії дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб (реєстр. №2166); проект закону про внесення змін до Закону "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб" (щодо компенсації вартості пошкодженого майна) (реєстр. №2167).

У свою чергу, Голова Моніторингової місії ООН з прав людини Армен Арутюнян наголосив на необхідності перегляду, відповідно до міжнародних норм та практик, наказу СБУ від 21 січня щодо тимчасового порядку контролю за переміщенням осіб, транспортних засобів та вантажів вздовж лінії зіткнення у межах Донецької та Луганської областей.

"Затверджений СБУ порядок не відповідає міжнародним нормам та порушує права громадян України. Ми наполегливо рекомендуємо внести до нього зміни", - сказав він.

Представник громадської організації "Право на захист" Дмитро Наталуха зауважив, що внутрішньо переміщені особи можуть стати рупором інформаційної політики держави, та у цьому зв'язку закликав зробити їх досвід спілкування з державними органами максимально позитивним.

"Ці наші громадяни найбільш ефективно можуть допомогти боротися з інформаційною війною Росії, але для цього держава повинна зробити все можливе для вирішення їхніх проблем", - сказав він.

За результатами слухань, з метою підвищення ефективності законодавчого та інституційного впливу держави на процес допомоги внутрішньо переміщеним особам та громадянам України, які проживають в Автономній Республіці Крим та районах проведення антитерористичної учасники, було запропоновано проект рекомендацій слухань, який планується ухвалити наступного тижня: Верховній Раді забезпечити ухвалення законодавчих змін та проведення у квітні 2015 року парламентських слухань на тему: "Про державну політику щодо соціального захисту та забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб"; Уряду щодо розроблення низки законопроектів та внесення змін у ряд постанов КМУ; СБУ щодо внесення змін до наказів СБУ.

У слуханнях взяли участь представники Кабінету Міністрів України, Адміністрації Президента України, дипломатичних місій, міжнародних організацій, громадських організацій та провідні експерти.
* * *

Комітет з питань промислової політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" щодо спрощення припинення юридичних осіб шляхом злиття, приєднання, поділу, перетворення (реорганізації) та законопроект про зміну системи регулювання економіки. 

Під час засідання Комітету зазначалося, що проект закону про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" щодо спрощення припинення юридичних осіб шляхом злиття, приєднання, поділу, перетворення (реорганізації) (реєстр. №1416) розроблено членами Комітету (Галасюк В., Єфімов М., Кіраль С., Кужель О., Гіршфельд А., Дубінін О., Хміль М., Кривошея Г., Розенблат Б., Нечаєв О.) з метою спрощення процедури державної реєстрації припинення юридичних осіб. Зокрема, проектом пропонується внесення змін до статей 35 та 37 Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців", що дозволять усунути ряд недоліків, притаманних даній процедурі, та зробить її менш обтяжливою.

Погоджуючись з необхідністю забезпечення суттєвого спрощення процедури державної реєстрації припинення юридичних осіб, що буде сприяти підвищенню соціального захисту працюючого населення, скороченню матеріальних та трудових витрат юридичних осіб, пов'язаних з їх реорганізацією тощо, члени Комітету одноголосно прийняли рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому.

Крім цього, народні депутати також розглянули проект закону про зміну системи регулювання економіки, який, як повідомляється, був внесений на виконання Коаліційної угоди, підписаної депутатами Верховної Ради VIII скликання.

Законопроект (реєстр. №1069) (автори: народні депутати Продан О., Бєлькова О., Юринець О.) передбачає зупинення дії положень низки законодавчих актів України згідно з переліком, що додається, щодо отримання суб'єктами підприємницької діяльності дозвільних документів, та/або якими встановлено інші норми, що регулюють господарську діяльність.

Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття спрямоване на заміну існуючої регуляторної системи на систему забезпечення державою безпеки товарів і послуг, які виробляються та/або продаються в Україні, що дасть змогу забезпечити захист споживачів в Україні, збільшити ефективність державного регулювання та зменшити бюджетні витрати на бюрократичний апарат, а також пришвидшити гармонізацію законодавства України до законодавства ЄС тощо.

Голова Комітету Віктор Галасюк зазначив: "Прийняття цього законопроекту означатиме перезавантаження регуляторної системи України протягом року. Він змусить всі міністерства запропонувати нові регуляторні моделі і публічно довести їх доцільність із залученням експертів та громадськості. У цих умовах необґрунтовані дозволи будуть просто скасовані рівно за рік після вступу в дію закону. Це досить радикально, але це єдиний спосіб провести справжню системну реформу регуляторної сфери".

За результатами розгляду Комітет рекомендував Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому.
* * *

Комітет з питань промислової політики та підприємництва рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення державної підтримки підприємницької діяльності самозайнятих осіб у сфері послуг. 

Під час обговорення членами Комітету було констатовано: в Україні гостро постала проблема безробіття, що особливо поширена серед жінок віком від 40 років. Таким чином, сформувалася окрема категорія громадян, яка вимушено неофіційно зайнята у сфері обслуговування і фактично лишається поза законом та опікою держави. Відтак, такі громадяни України позбавлені соціального захисту та не мають жодних гарантій на випадок втрати працездатності.

Сприяти вирішенню зазначеної проблеми покликаний законопроект за реєстр. №1424. Документ спрямований на запровадження економічно стимулюючого механізму для самозайнятих фізичних осіб для здійснення підприємницької діяльності у сфері послуг.

Згідно із законопроектом, передбачається: виключити із категорії платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування самозайнятих осіб, які зареєстровані безробітними, провадять підприємницьку діяльність у сфері послуг та взяті на облік в органі доходів і зборів, якщо обсяг доходу, отриманого ними впродовж календарного року, не перевищує 100 000 гривень. Крім того, відповідно до документу, зазначеним особам надаватиметься право брати добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування та зараховувати стаж їх підприємницької діяльності до страхового стажу для обчислення розміру пенсії за віком.

Прийняття законопроекту дозволить розкрити стимулюючий потенціал національної системи зайнятості, скоротити безробіття і створити нові робочі місця за рахунок заохочення підприємницької активності і самозайнятості громадян у сфері послуг.

За результатами розгляду законопроекту члени Комітету прийняли рішення рекомендувати прийняти його за основу.
* * *

Голова Комітету з питань промислової політики та підприємництва Віктор Галасюк взяв участь у Міжпарламентській конференції з питань Світової організації торгівлі у м. Женева (Швейцарія). 

Віктор Галасюк взяв участь у Міжпарламентській конференції з питань Світової організації торгівлі (СОТ) за дорученням Голови Верховної Ради України Володимира Гройсмана.

Захід проходив 16-17 лютого 2015р. в штаб-квартирі СОТ і був присвячений 20-річчю організації. Серед учасників було вище керівництво СОТ, Європарламенту, Міжпарламентського Союзу, а також парламентарії і дипломатичні представники з усього світу.

Під час виступу Віктор Галасюк від імені української делегації висловив міжнародній спільноті глибоку вдячність за постійну підтримку України у подоланні загроз безпеці та висловив низку позицій з питань міжнародної торгівлі та економічного розвитку.

Зокрема, голова Комітету зосередив увагу на важливості випрацювання продуктивного підходу до міжнародної торгівлі. "Міжнародна торгівля слугує не джерелом, а допоміжним інструментом для економічного зростання і викликає стійкий економічний розвиток тільки у разі поєднання з відповідними інвестиційною, промисловою та інноваційною політиками", - поінформував доповідач. "Ось чому найкраща форма допомоги від розвинених країн країнам, що розвиваються, це не фінансова підтримка, що дає змогу купити іноземні товари, а інвестиції у виробничі потужності, які створюватимуть робочі місця", - підсумував український делегат на Конференції.

Крім того, Віктор Галасюк відзначив зацікавленість України в щонайшвидшому набутті чинності Угоди про полегшення торгівлі (Trade Facilitation Agreement). На переконання голови Комітету, ратифікація документу дозволить Україні максимально скористуватись перевагами участі у СОТ, що дієво полегшить доступ українських товарів до закордонних ринків.

Висловлюючи країнам - членам СОТ вдячність за підтримку, народний депутат України озвучив сподівання на те, що вона знайде свій прояв також у розумінні та прийнятті спеціальних потреб України у торгівельній політиці. "Адже нам потрібні будуть, в тому числі, тимчасові тарифні та квотні механізми для відродження нашої промисловості", - пояснив В.Галасюк.

Згідно з правилами процедури Конференції, щорічна сесія спрямована на парламентаріїв, які спеціалізуються у питаннях міжнародної торгівлі у відповідних парламентах. Участь в цій конференції - це можливість отримати інформацію з перших рук стосовно останніх подій в рамках Дохійського раунду переговорів, обговорити способи активізації процесу, обмінятися думками та досвідом з колегами з інших парламентів, поспілкуватися з представниками громадянського суспільства. Як зазначив В.Галасюк, для України результатом участі в даному заході є "розуміння ключових трендів, інтересів інших гравців, інструментарію просування української продукції в світі та захисту власних ринків, наступна участь у формуванні "правил гри" з урахуванням інтересів нашої держави".

Довідково: Починаючи з 2002р. Міжпарламентський Союз і Європейський Парламент спільно очолили процес, відомий як Парламентська конференція з питань Світової організації торгівлі (СОТ) - постійний механізм парламентського контролю за цією міжурядовою організацією і "де факто" її парламентський вимір діяльності. Основна мета Конференції полягає у підвищенні зовнішньої прозорості діяльності СОТ та збереження її підзвітності парламентаріям, які є обраними представниками народу.
* * *

У Комітеті з питань свободи слова та інформаційної політики відбулися слухання з питань державного нагляду та вдосконалення законодавства у сфері суспільної моралі. 

Як зазначалося під час обговорення, 10 лютого 2015 року Верховна Рада прийняла Закон "Про внесення змін до Закону України "Про захист суспільної моралі". За словами учасників слухань, ця подія, попри те, що вона була передбачена окремим пунктом Коаліційної угоди фракцій Верховної Ради восьмого скликання та отримала активну підтримку низки громадських організацій і медіа-об'єднань, викликала певні застереження щодо негативного впливу цього документа на стан моралі у суспільстві, зокрема, у зв'язку з перспективою ліквідації Національної експертної комісії з питань захисту суспільної моралі. "Така реакція спонукала Комітет ініціювати проведення комітетських слухань щодо державного нагляду за додержанням вимог законодавства у сфері захисту суспільної моралі", - наголошували виступаючі.

Перший заступник Голови Комітету Ольга Червакова у своєму вступному слові на слуханнях зазначила: метою ухвалення закону є "не ліквідація, а вдосконалення і впорядкування державного нагляду за дотриманням законодавства у галузі суспільної моралі". Вона наголосила також, що, як засвідчують висновки експертів, Національна експертна комісії з питань моралі "по суті дублювала певні функції інших державних органів, покликаних здійснювати нагляд за дотриманням законодавства у сфері суспільної моралі. Тепер це дублювання буде припинено, а комісія зможе трансформуватися у громадську організацію, яка візьме на себе певні функції з громадського контролю і моніторингу в царині суспільної моралі".

О.Червакова також зазначила, що стурбованість релігійних організацій через прийняття закону, на її думку, була викликана насамперед браком об’єктивної інформації щодо визначеного законодавством механізму державного регулювання у сфері суспільної моралі, а також щодо визначених законодавством демократичних засад громадського контролю в цій сфері. При цьому було наголошено: прийняття Закону в жодному разі не свідчить про відмову законодавців від діалогу з релігійними організаціями, а церкви, які діють в Україні, мають повне право знати, як держава планує діяти надалі. Зокрема, йдеться й про те, що в разі набуття законом чинності остаточна ліквідація Національної експертної комісії з питань захисту суспільної моралі відбуватиметься лише після прийняття відповідного рішення Кабінетом Міністрів України.

В обговоренні актуальних питань здійснення державного регулювання у сфері суспільної моралі та подальших кроків щодо забезпечення взаємодії і співпраці у цій сфері держави і громадськості взяли участь перший заступник голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України Богдан Червак, перший заступник голови Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення Ольга Герасим'юк, голова Національної експертної комісії з питань захисту суспільної моралі Василь Костицький, Архієпископ Чернігівський і Ніжинський, секретар Священного Синоду Української Православної Церкви Київського Патріархату, голова Інформаційного управління Київської Патріархії Євстратій (Зоря), представник Української Уніонної Конференції Церкви адвентистів сьомого дня Максим Крупський, заступник міністра культури України Ростислав Карандєєв, президент Асоціації медіа-юристів Тетяна Котюжинська та інші.

Дискусія стосувалася, зокрема, шляхів забезпечення чинного законодавства, ефективної взаємодії визначених Законом міністерств і відомств та належного реагування на виклики у сфері суспільної моралі, пропозицій щодо створення недержавного експертного органу у цій сфері з участю авторитетних діячів Церков, громадського сектору, медіа-спільноти для оперативного реагування громадськості на процеси, що впливають на суспільну мораль тощо. Обговорювалися питання внесення до чинного законодавства певних змін щодо подальшого забезпечення державного нагляду у сфері суспільної моралі, зокрема, в друкованих засобах масової інформації та в діяльності інформаційних агентств, зміцнення засад відкритості та прозорості, утвердження поваги до морально-етичних цінностей, запровадження дієвого механізму припинення ретрансляції телеканалів, які намагаються створювати у суспільстві атмосферу нетерпимості, ворожнечі та взаємної недовіри. Було приділено певну увагу й питанням трансформації понять моралі та моральності, ролі кожної особистості у виборі такої моделі власного існування, яке сприяла б моральному здоров'ю суспільства, тощо.

Учасники слухань взяли до відома Резолюцію, відповідно до якої пропонується:

взяти до уваги позиції та аргументи учасників комітетських слухань щодо державного нагляду за додержанням вимог законодавства у сфері захисту суспільної моралі;

рекомендувати Кабінету Міністрів України вжити заходів щодо запровадження дієвих механізмів взаємодії визначених законом міністерств та інших центральних органів виконавчої влади й їх відповідного реагування щодо захисту суспільної моралі;

підтримати ідею створення недержавного експертного органу з числа авторитетних діячів, представників фахових громадських, релігійних організацій, церков та медійної галузі, для оперативного реагування громадськості на процеси, що впливають на суспільну мораль, та взаємодії з уповноваженими державними органами;

узагальнити та подати на розгляд Комітету з питань свободи слова та інформаційної політики та Комітету з питань культури і духовності пропозиції щодо шляхів удосконалення діяльності із забезпечення захисту суспільної моралі.
* * *

Проблеми забезпечення функціонування закладів оздоровлення та відпочинку дітей за нових законодавчих умов було обговорено під час слухань у Комітеті з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму. 

Відкриваючи слухання, голова Комітету Артур Палатний наголосив, зокрема, на тому, що "з ініціативи уряду Верховною Радою 28 грудня 2014 року був прийнятий Закон "Про загальнообов'язкове державне страхування", який позбавив сферу оздоровлення та відпочинку дітей фінансування за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на суму близько 400 мільйонів гривень".

За словами А.Палатного, оздоровчі заклади передані на фінансування місцевих бюджетів, які не мають відповідних ресурсів, що загрожує зривом оздоровлення та відпочинку дітей влітку 2015 року і призведе до суттєвого погіршення стану здоров'я дітей.

Голова Комітету також зазначив, що ситуацію погіршує внесення змін до Податкового кодексу, якими скасовано звільнення дитячих закладів оздоровлення та відпочинку від плати за землю, а також запроваджено оподаткування будівель зазначених закладів податком на об'єкти нежитлової нерухомості.

"Таким чином, на сьогодні в державі практично зруйнована система державної підтримки системи дитячого оздоровлення та відпочинку, яка формувалася протягом 23 років існування нової незалежної України",- підсумував народний депутат.

Він також наголосив на тому, що у 2015 році державна підтримка оздоровлення та відпочинку дітей і їх санаторного лікування зменшилася у порівнянні з минулим роком на 233 млн. гривень, мережа дитячих закладів оздоровлення та відпочинку зменшиться на 4367 об'єктів, заплановано охопити оздоровленням та відпочинком майже на 670 тисяч дітей менше, ніж у минулому році, в тому числі саме оздоровленням - на 310 тисяч дітей менше.

"Система дитячого оздоровлення та відпочинку наблизилася до критичної межі, за якою маячить лише загибель", - сказав А.Палатний.

Серед можливих шляхів виходу з кризового стану народний депутат назвав такі: звільнити дитячі оздоровчі заклади від зайвого оподаткування та терміново передбачити у державному бюджеті субвенцію місцевих бюджетам на фінансування закладів оздоровлення та відпочинку дітей. За його словами, члени Комітету "зробили перший крок у цьому напрямку - внесли на розгляд Верховної Ради законопроект про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення стабільного розвитку сфери фізичної культури і спорту (реєстр. №2068), яким пропонується звільнити під плати за землю та податку на дитячі санаторно-курортні та оздоровчі заклади.

Як зазначалося під час обговорення, що на початку року в Україні склалася критична ситуація з фінансуванням сфери оздоровлення та відпочинку дітей, що ставить під загрозу виконання зобов'язань держави щодо забезпечення права кожної дитини на повноцінне оздоровлення та відпочинок і суперечить державній політиці збереження та розвитку мережі дитячих закладів.

Учасники слухань наголосили на тому, що припинення фінансування оздоровлення та відпочинку дітей без відповідної компенсації неминуче призведе до:

зменшення кількості дітей, охоплених оздоровленням та відпочинком (щорічно за кошти Фонду оздоровлювалося 200 тис. дітей);

зменшення кількості дитячих закладів оздоровлення та відпочинку (щорічно за кошти Фонду викуповувалися путівки при частковому фінансуванні та за повну вартість у понад 500 дитячих закладах оздоровлення та відпочинку);

погіршення стану матеріально-технічної бази дитячих закладів оздоровлення та відпочинку;

збільшення вартості путівки до таких закладів.

Під час слухань також було акцентовано увагу на тому, що у 2015 році не передбачено виділення коштів Міністерству аграрної політики та продовольства та Міністерству освіти і науки на оздоровлення та відпочинок дітей, тоді як у минулому році було виділено, відповідно, 7,5 та 2,56 млн. грн. Обсяг фінансування оздоровлення дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, планується скоротити з 232,2 млн. грн. до 6,5 млн. гривень.

Учасників було ознайомлено з даними за даними Міністерства соціальної політики, відповідно до яких прогнозується суттєве зменшення обсягів оздоровлення та відпочинку дітей, а саме у 2015 році заплановано охопити оздоровленням та відпочинком 1 862 708 дітей (43,3% від загальної чисельності дітей шкільного віку, що на 15,6% менше у порівнянні з 2014 роком), з них оздоровленням - 578 522 дитини (13,5% від загальної чисельності дітей шкільного віку, що на 21,5% менше у порівнянні з 2014 роком), відпочинком - 1 284 186 дітей (29,9% від загальної чисельності дітей шкільного віку, що на 8,3% менше у порівнянні з 2014 роком).

Також було висловлено занепокоєння щодо різкого зменшення пришкільних таборів у 2014 році (на 3702 табори) та планів щодо подальшого зменшення таких таборів у 2015 році на 3454 табори.

Під час слухань було висловлено низку рекомендацій органам законодавчої та виконавчої влади, серед яких:

Верховній Раді України -
прийняти за основу та в цілому законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пільгових умов вступу до вищих навчальних закладів, оздоровлення та відпочинку окремих категорій дітей (реєстр. №1411), про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення стабільного розвитку сфери фізичної культури і спорту (реєстр. №2068); при внесенні змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2015 рік" забезпечити виділення місцевим бюджетам субвенції для цільового фінансування оздоровлення та відпочинку дітей у сумі 350 млн. грн.;

Кабінету Міністрів України -

до 1 липня 2015 року затвердити Державну цільову соціальну програму оздоровлення і відпочинку дітей та розвитку мережі дитячих оздоровчих закладів на період до 2017 року; до 1 липня 2015 року розробити та затвердити постанову Кабінету Міністрів України про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22.11.2004 №1591 "Про затвердження норм харчування у навчальних та оздоровчих закладах"; дати відповідні доручення щодо внесення змін до методики розрахунків плати за оренду державного майна при наданні оздоровчих послуг з урахуванням терміну їх надання.
* * *

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 136 Кодексу законів про працю України (щодо забезпечення захисту заробітної плати від необґрунтованих відрахувань та недопущення порушення принципу презумпції невинуватості працівника у питанні покладення на працівника матеріальної відповідальності). 

Законопроектом (реєстр. №1043) пропонується встановити, що покриття шкоди працівниками в розмірі, що не перевищує середньомісячного заробітку, провадиться за розпорядженням власника або уповноваженого ним органу, шляхом відрахування із заробітної плати працівника лише за письмовою згодою працівника із здійсненням такого відрахування та його розміром.

Проектом також передбачається, що відрахування із заробітної плати для покриття шкоди, заподіяної працівником, дозволяється лише в тих випадках, коли може бути ясно доведено, що за заподіяну шкоду несе відповідальність саме той працівник, із заробітної плати якого здійснюється відрахування. При цьому обов'язок доказування в суді наявності підстав для здійснення такого відрахування покладається на власника або уповноважений ним орган (а у випадку подання позову прокурором - на прокурора).

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить посилити захист трудових прав працівників, усунувши можливості роботодавця здійснювати необґрунтовані відрахування із заробітної плати працівника у випадках, коли працівник не згоден із здійсненням такого відрахування чи його розміром, а роботодавець належним чином не довів наявність факту заподіяння йому шкоди і вину саме цього працівника. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Спільна заява

Голови Верховної Ради України

пана Володимира Гройсмана

та Президента Німецького Бундестагу

пана проф. д-ра Норберта Ламмерта

Київ, 16 лютого 2015 року

З огляду на актуальні виклики в регіоні голови Верховної Ради України та Німецького Бундестагу заявили про намір продовжувати розвивати відносини між парламентами та зміцнювати співпрацю на основі спільних європейських цінностей та договорів, особливо враховуючи необхідність зміцнення європейської безпеки.

Голова Верховної Ради України залишається відданим глибоким системним реформам, які мають вирішальне значення для стабільності, економічного відновлення та демократичного розвитку України. Ключова роль у цьому процесі відводиться імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, включаючи підготовку до започаткування поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. Лібералізація візового режиму, до якої прагнемо, також належить до кола питань, які необхідно з'ясувати в цих рамках.

Зі свого боку Президент Німецького Бундестагу підтримуватиме ухвалення незабаром рішення щодо ратифікації Угоди про асоціацію, яке має бути прийняте до проведення саміту Східного партнерства у м. Рига, а також супроводжуватиме надання Україні Європейським Союзом та міжнародними фінансовими інститутами погодженої додаткової макрофінансової допомоги для стабілізації економічної ситуації та підтримки реформ.

Голови обох парламентів підтверджують необмежений суверенітет та територіальну цілісність України та закликають всі сторони до повного виконання ухваленого у Мінську 12 лютого 2015 року пакету заходів  на основі Мінського протоколу від 5 вересня 2014 року та Меморандуму від 19 вересня 2014 року, що відкриває шлях до тривалого мирного політичного рішення на Донбасі. Мінські домовленості є основою для досягнення тривалого миру та стабільності в регіоні. Голови парламентів вітають, що лідери України, Німеччини, Росії та Франції прагнуть використати свій вплив для виконання ухваленого 12 лютого 2015 року пакету заходів.

Голови українського і німецького парламентів вимагають звільнення Надії Савченко, льотчиці, взятої в полон наприкінці червня, яка є депутатом українського парламенту, а також членом української делегації до Парламентської Асамблеї Ради Європи.

Голови парламентів засуджують незаконну анексію Російською Федерацією Автономної Республіки Крим та міста Севастополь, що суперечить Статуту ООН, Гельсінським заключним актам та особливо Будапештському меморандуму від 1994 року. У цьому зв’язку голови парламентів вказують на важливість резолюції  Генеральної Асамблеї ООН 68/262 від 27 березня 2014 року, яка підтверджує суверенітет та територіальну цілісність України у рамках міжнародно визнаних кордонів.

Голови Верховної Ради України та Німецького Бундестагу підтверджують намір активізувати міжпарламентську співпрацю на всіх рівнях. Головними темами взаємного інтересу є обмін інформацією про процеси в Україні, сприяння в імплементації Україною Угоди про асоціацію, підтримка процесу реформ, та парламентська підтримка важливих рішень на рівні Федерального уряду та Ради ЄС про надання допомоги Україні й подальше зближення між Україною та ЄС.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Вирішити конфлікт на Сході України військовим шляхом неможливо, але підвищення обороноздатності нашої держави зменшить бажання агресора продовжувати воєнні дії.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман у понеділок під час зустрічі з Президентом Німецького Бундестагу Норбертом Ламмертом у понеділок.

"Мінські домовленості у «нормандському форматі» вселяють у нас надію, але ми не маємо жодних ілюзій, - заявив В.Гройсман. - У питанні щодо надання Україні військової підтримки мається на увазі підвищення нашої обороноздатності. Військового шляху вирішення конфлікту на Сході України немає, але підвищення обороноздатності нашої держави зменшить бажання здійснювати воєнні дії з боку Російської Федерації".

"Нині проти України здійснюється військова, економічна, енергетична та інформаційна агресія з боку Російської Федерації, - сказав керівник Парламенту. - Це агресія не тільки проти України, ця агресія спрямована і проти європейських цінностей, тому весь цивілізований світ має бути єдиним у питанні щодо її припинення".

Під час зустрічі В.Гройсман висловив вдячність німецькій Стороні за участь у переговорах в Мінську та розв'язанні ситуації на Сході України, за підтримку у питанні захисту національного суверенітету та територіальної цілісності нашої держави, а також її євроінтеграційного поступу. Керівник Парламенту висловив сподівання на підтримку Німеччиною позиції України щодо ухвалення під час саміту Східного партнерства у м. Рига рішення щодо запровадження безвізового режиму для наших громадян.

Сторони також обговорили питання щодо здійснення в України широкомасштабних реформ, зокрема, щодо внесення змін до Конституції. При цьому Голова Верховної Ради зазначив, що Парламент готовий до здійснення перетворень в частині законодавчого забезпечення реформ. За його словами, докорінне реформування усіх сфер життєдіяльності держави "дозволить дуже чітко дати відповідь щодо того, що Україна відбулася як європейська держава". "І на цьому шляху нам надзвичайно важлива Ваша підтримка", - сказав В.Гройсман, звертаючись до Президента Німецького Бундестагу.

У цьому контексті В.Гройсман і Н.Ламмерт обговорили питання щодо активізації міжпарламентської складової двосторонніх взаємин. Зокрема, Президент Німецького Бундестагу запросив Голову Верховної Ради відвідати Німеччину з візитом і наголосив на готовності до обміну досвідом розбудови парламентаризму у Німеччині.

Голова Верховної Ради також подякував німецькій Стороні за підтримку України у політичній та економічній стабілізації ситуації у східних регіонах України, особливо у відбудові інфраструктури у цих регіонах, за надання адресної технічної допомоги для забезпечення проживання тимчасово переміщених осіб із східних регіонів України в осінньо-зимовий період.

Своєю чергою, Президент Німецького Бундестагу наголосив, що нині "ми стоїмо перед викликом не лише перед Україною, але й перед європейськими країнами", оскільки йдеться про здатність "побудувати мирну Європу".

Пан Н.Ламмерт висловив сподівання, що перемозі над агресором сприятимуть реформи всередині України, що дозволить нашій державі стати сучасною і демократичною країною.

Під час зустрічі також йшлося про Спільну міжурядову заяву про надання Німеччиною кредитних гарантій у розмірі 500 млн. євро, підписану 7 січня 2015 р. у рамках візиту Прем'єр-міністра України до ФРН.

Голова Верховної Ради заявив про готовність звернутися до Кабінету Міністрів України з тим, аби прискорити представлення на розгляд німецької Сторони переліку об'єктів економіки і соціальної сфери Сходу України, які потребують невідкладної реконструкції та модернізації.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Уряд поки не направив до Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Державного бюджету України на 2015 рік та пакету законів, які необхідні для його ухвалення. Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман, відповідаючи на запитання журналістів під час брифінгу у понеділок.

"Як тільки ми їх отримаємо, я одразу надам відповідне розпорядження терміново опрацювати ці документи в рамках особливої процедури, яку буде визначено, для того щоб народні депутати, комітети, фракції мали достатньо часу для опрацювання і, відповідно, переходу до розгляду і ухвалення цих рішень", - зазначив керівник Парламенту.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман закликав Парламентську Асамблею Ради Європи "називати речі своїми іменами" і повною мірою відобразити факт російської агресії проти України, що призвела до нинішньої ситуації на Донбасі та незаконної окупації Криму.

Про це В.Гройсман заявив під час зустрічі з доповідачем Комітету з політичних питань і демократії Парламентської Асамблеї Ради Європи Крістіною Зеленковою у вівторок, обговорюючи майбутню Доповідь К.Зеленкової про "політичні наслідки кризи в Україні".

За словами В.Гройсмана, українська Сторона готова у повному обсязі виконувати Мінські домовленості. "Жодних альтернатив Мирному плану Президента України і Мінським домовленостям у "нормандському форматі" немає", - зазначив він, додавши, що Верховна Рада "дуже швидко" виконає усі завдання у контексті імплементації Мінських угод.

Разом з тим, за словами В.Гройсмана, Мінські домовленості "вселяють надію, але не повинно створюватися жодних ілюзій". Він висловив думку, що нині скасовувати санкції проти Російської Федерації, яка здійснює щодо нашої країни військову, економічну й інформаційну агресію, не можна.

Своєю чергою, пані К.Зеленкова поінформувала, що метою її візиту є вивчення шляхів забезпечення "довгострокового миру і стабільності", і заявила, що підтримує необхідність збереження суверенітету і територіальної цілісності України, а також виступає за встановлення повного контролю України над її державним кордоном з Росією.

В.Гройсман на прохання К.Зеленкової поінформував про законодавче забезпечення виконання Мінських домовленостей у частині проведення місцевих виборів.

За словами Голови Верховної Ради, місцеві вибори на території усієї держави, у тому числі, на Донбасі, мають відбутися на підставі конституційної реформи, яка має бути завершена до жовтня цього року, із внесенням відповідних змін у частині децентралізації до законодавства. "Модель децентралізації, яку ми пропонуємо, влаштує усі регіони України, у тому числі, Донецьку і Луганську області", - зазначив він. Дата проведення цих виборів, сказав В.Гройсман, залежатиме від того, які відбуватиметься процес впровадження Мінських домовленостей від 12 лютого.

 (Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Верховна Рада України, орієнтовно, 26 лютого проведе позачергове засідання, на якому розгляне законопроект про внесення змін до Державного бюджету на 2015 рік.

Про це Голова Верховної Ради України В.Гройсман заявив під час брифінгу у вівторок перед початком наради голів парламентських комітетів та керівників депутатських фракцій за участю урядовців з метою обговорення урядового законопроекту про внесення змін до Державного бюджету України на 2015 рік та організації його обговорення у Парламенті

"До цього часу ми маємо дуже ефективно побудувати роботу, взаємодію з Урядом", - заявив він, наголосивши, що усі депутати готові до системної роботи над проектом. Після сьогоднішньої наради, під час якої Уряд презентуватиме зміни до бюджету, сказав В.Гройсман, законопроект буде направлено до комітетів і фракцій, аби напрацювати узгоджені позиції перед винесенням документу на голосування у сесійній залі.

Керівник Парламенту зазначив, що має намір докласти усіх зусиль до узгодження позицій Парламенту і Уряду у процесі роботи над проектом змін до Державного бюджету.

"Буде налагоджена системна робота, і я би хотів, щоби сьогодні ця презентація була першим кроком до знаходження спільних рішень перед голосуванням, - сказав керівник Парламенту. - Необхідно системно і серйозно попрацювати над цим документом".

Відкриваючи нараду, Голова Верховної Ради наголосив, що сьогодні "важливо не втрачати час", щоб потім, перед розглядом документу у сесійній залі, не працювати в "авральному режимі".

Він звернувся до урядовців надати представників Кабінету Міністрів України до комітетів Парламенту, аби у процесі роботи було знайдено узгоджене рішення.

В.Гройсман також звернувся до голів парламентських комітетів із закликом відсьогодні спланувати засідання комітетів таким чином, щоб організувати ефективну взаємодію з Урядом.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Закон про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів треба ухвалити вже у травні. На цьому наголосив Голова Верховної України В.Гройсман під час першого засідання експертної групи з питань підготовки законопроекту "Про вибори депутатів Верховної Ради Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" у четвер.

"Я хотів би, щоб ми стали єдиною командою і розробили спільний проект закону. Закликаю вас попрацювати, щоб ми внесли в сесійний зал Верховної Ради до кінця квітня узгоджений законопроект і в травні прийняли його", - сказав В.Гройсман.

До експертної групи з питань підготовки зазначеного законопроекту увійшли "всі, хто має відношення до розробки виборчого законодавства", - зокрема, представники парламентського Комітету з питань правової політики та правосуддя, Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування, представники всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, центральних органів влади, Центрвиборчкому, експертного середовища, міжнародні експерти.

За підсумками засідання, В.Гройсман доручив Комітету Верховної Ради з питань правової політики та правосуддя розробити на базі одного з існуючих проектів єдиний законопроект, якій би відображав спільну позицію учасників експертної групи. Він запропонував обговорити попередню версію такого інтегрованого законопроекту на наступному засіданні через два тижні. "Ми маємо створити таку виборчу систему, яка б відповідала запитам суспільства", - зазначив В.Гройсман.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Загальнонаціональний діалог щодо децентралізації буде діалогом однодумців. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман у четвер під час зустрічі з Комісаром ЄС з питань Європейської політики сусідства та переговорів з розширення Йоганнесом Ханом у четвер.

В.Гройсман повідомив, що нині розпочато процес децентралізації врядування, зокрема, ухвалено ряд законів, спрямованих на розвиток місцевого самоврядування, у законі про Державний бюджет на поточний рік "закладено певну децентралізацію фінансів".

При цьому він наголосив, що про федералізацію України в жодному разі не йдеться.

Серед основних принципів, на яких базуватиметься реформа врядування, Голова Верховної Ради назвав субсидіарність, повсюдність місцевого самоврядування, фінансову самодостатність громад, підвищення їхньої спроможності, а також відповідальність органів місцевого самоврядування перед громадою і державою.

Ці системні зміни, наголосив він, спрямовані на розбудову ефективної системи врядування, де основою є громада, район, область. "Такий підхід дозволить повністю самоврядно управляти територіями", - заявив Голова Верховної Ради.

Він також повідомив про створення у Парламенті Експертної групи з питань законодавчого забезпечення децентралізації влади та реформування місцевого самоврядування, до складу якої увійшли представники усіх політичних фракції Верховної Ради, всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, центральних органів виконавчої влади, експерти.

Відповідаючи на запитання, керівник Парламенту зазначив, що місцеві вибори на території усієї держави мають відбутися за новим законодавством на підставі конституційної реформи, яка має бути завершена до жовтня цього року. "Конституційні зміни потребують обговорення і напрацювання спільних рішень, - сказав Голова Верховної Ради. - Немає жодної людини, яка б заперечувала необхідність таких змін".

У цьому контексті В.Гройсман заявив, що закон про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів треба ухвалити вже у травні, і для реалізації цього завдання створено експертну групу з широким представництвом.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Рішення Ради національної безпеки і оборони України щодо звернення до ООН і Євросоюзу щодо розгортання на території України місії з підтримання миру та безпеки може стати ефективним засобом для досягнення миру.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман у четвер під час зустрічі з Комісаром ЄС з питань Європейської політики сусідства та переговорів з розширення Йоганнесом Ханом у четвер.

За словами В.Гройсмана, нині Міністерство закордонних справ України вже розпочало роботу на виконання цього рішення.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман пропонує створити спільну з ЄС робочу групу для доопрацювання Плану відновлення країни на 2015-2017.

"Пропоную об'єднати зусилля щодо доопрацювання цього документу", - сказав В.Гройсман під час зустрічі з Комісаром ЄС з питань Європейської політики сусідства та переговорів з розширення Йоганнесом Ханом у четвер.

В.Гройсман висловив переконання, що законодавча і виконавча влада мають разом вжити заходів до практичної реалізації цього документу, який керівник Парламенту охарактеризував як документ на "середньострокову перспективу" та "операційний план" програми розвитку України "Стратегія - 2020".

За його словами, План разом з програмою розвитку України "Стратегія 2020", коаліційною угодою, Угодою про асоціацію між Україною та Європейськім Союзом стануть основою відповідного плану законотворчої роботи, спрямованого на їх законодавче забезпечення.

Своєю чергою, пан Й.Хан заявив, що він "вражений законодавчою роботою", що її здійснила Верховна Рада. Він наголосив на важливості впровадження докорінних реформ у всіх сферах життєдіяльності країни, акцентувавши увагу на важливості їх здійснення на місцях.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

"Реформа врядування потрібна країні. Я готовий заплатити будь-яку особисту політичну ціну, аби реформа місцевого самоврядування відбулася", - заявив Голова Верховної Ради України Володимир Гройсман під час другого засідання Експертної групи з питань законодавчого забезпечення децентралізації влади та реформування місцевого самоврядування у п'ятницю.

Керівник Парламенту зазначив, що процес децентралізації на законодавчому рівні фактично розпочався.

Голова Верховної Ради висловив думку про доцільність роботи Експертної групи з питань законодавчого забезпечення децентралізації влади та реформування місцевого самоврядування на постійній основі, оскільки до її складу увійшли відомі у цій царині фахівці та експерти.

Під час засідання члени Експертної групи розглянули питання щодо першочергових заходів із законодавчого забезпечення реформи місцевого самоврядування і територіальної організації влади, а також про результати опрацювання законодавчих ініціатив, наданих для розгляду Експертною групою.

В.Гройсман повідомив, що у Верховній Раді зареєстровані 10 законопроектів з різних питань функціонування місцевого самоврядування.

Під час засідання йшлося про необхідність налагодження системної співпраці з органами виконавчої влади у регіонах для реалізації реформи врядування на місцях, було обговорено різні моделі адміністративно-територіального устрою та співпраці між владою й органами місцевого самоврядування, головні принципи закріплення їх повноважень.

Учасники засідання наголошували, що "розпочата дискусія свідчить про існування різних думок щодо реформи, але це базова реформа, і альтернативи їй немає".

Підбиваючи підсумки обговорення, В.Гройсман зазначив, що до наступного засідання Експертної групи потрібно розробити "проекти двох планів дій".

Перший план, за його словами, - це "пакет" законопроектів щодо внесення змін до Конституції України та законопроекти щодо місцевого самоврядування у розвиток конституційних змін. Другий - стосується переліку законів, які можна прийняти до внесення змін до Конституції і які потрібно ухвалити до завершення нинішньої сесії Парламенту.

"Усі законопроекти, які стосуватимуться місцевого самоврядування, будуть виноситися на розгляд Експертної групи, і висновок групи надаватиметься депутатам для врахування при голосуванні", - сказав В.Гройсман.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Звернення

Голови Верховної Ради України В.Гройсмана з нагоди річниці трагічних подій на Майдані

Шановні співвітчизники!

Рік тому змінилося життя кожного з нас. З першою кулею на Майдані, яка обірвала життя одного з наших братів, Україна стала іншою. Змінилися ми всі. Адже саме в цей день розпочалася війна. Спочатку вона виглядала як війна між минулим і майбутнім, згодом вона переросла в протистояння держав, які так само, як і люди, роблять свій вибір - продовжувати чіплятись за старі корумповані радянські ідеали чи будувати  нове життя.

За цей рік ми змінилися. Ми відновили боєздатну армію, допомогли більш ніж мільйону переселенців зі Сходу знайти нові домівки, в країні виник потужний волонтерський рух.

Формування нового громадянського суспільства, яке об'єдналось навколо ідеалів Майдану та бореться за єдину і неділиму Україну, відродження інтересу до України в світі - це найбільший здобуток українського народу за цей час.

Ідеали Майдану дуже прості - не красти, не брехати і змінювати країну. Український парламент відповідає за свою частину реформ, і ми вже розпочали приймати закони, спрямовані на боротьбу з корупцією, відновлення довіри до суду, спрощене ведення бізнесу, відродження місцевого самоврядування.

Оновлення країни і встановлення миру - це найголовніше, що ми усі разом маємо сьогодні зробити. Маємо побудувати нову європейську Україну. Це те, заради чого розпочалась Революція гідності, за що гинули на Майдані та потерпають сьогодні наші співвітчизники під обстрілами російських "градів" на Донбасі і в окупації в Криму. Україна вже заплатила дуже високу ціну і продовжує її платити, і ми не маємо жодного права змарнувати цей шанс.

Ми переможемо!

Слава Україні!
* * *

Україна вдячна Великій Британії за послідовну підтримку територіальної цілісності і суверенітету нашої держави.

Про це заявила Заступник Голови Верховної Ради України Оксана Сироїд під час зустрічі із парламентською делегацією британської групи Міжпарламентського Союзу у четвер.

Візит британської делегації, наголосила О.Сироїд, нині є особливо важливим, бо Україна потребує підтримки усього світу.

Заступник Голови Верховної Ради від імені українського Парламенту висловила вдячність Великій Британії за підтримку України на міжнародній арені, і, особливо, у міжнародних парламентських інституціях, за послідовну підтримку санкції щодо Російської Федерації.

О.Сироїд також подякувала за надання Україні британської гуманітарної і технічної допомоги, за лікування наших військових, а також за готовність взяти участь у наданні Україні міжнародної фінансової допомоги, що необхідно для стабілізації вітчизняної економіки.

Сторони обговорили питання євроінтеграції нашої держави. О.Сироїд поінформувала, що усі гілки влади в Україні працюють над втіленням євроінтеграційних планів, повідомивши у цьому контексті про ухвалення Парламентом законів, спрямованих на подолання корупції та забезпечення справедливого судочинства, а також про початок конституційної реформи.

Також йшлося про законодавче забезпечення проведення децентралізації та місцевих виборів.

Сторони наголосили на важливості обміну досвідом з розвитку парламентаризму. Зокрема, О.Сироїд висловила зацікавленість досвідом Парламенту Великої Британії у інституційному розвитку вищого законодавчого органу, поглибленні парламентського контролю за діяльністю Уряду.

Своєю чергою, члени делегації висловили готовність до обміну відповідним досвідом парламентської роботи з  Верховною Радою.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Участь Постійної делегації Верховної Ради України у роботі Чотирнадцятої зимової сесії Парламентської асамблеї ОБСЄ

Постійна Делегація Верховної Ради України взяла участь у роботі Чотирнадцятої зимової сесії Парламентської асамблеї Організації з безпеки та співробітництва в Європі у м. Відень. 

Завданням Чотирнадцятої зимової сесії Парламентської Асамблеї ОБСЄ є обговорення стану виконання резолюцій та рішень Асамблеї, а також проведення дебатів в рамках трьох тематичних комітетів - з політичних питань і безпеки; з економічних питань, науки, технології і довкілля; з демократії, прав людини і гуманітарних питань.

За інформацією членів Постійної делегації Верховної Ради України, яку очолює народний депутат України Артур Герасимов, і до складу якої входять народні депутати України Г.Гопко, О.Бєлькова, Н.Агафонова, І.Попов, Н.Шуфрич, та С.Висоцький, під час сесії парламентарії обговорили актуальні питання міжнародної політики. Зокрема, "транснаціональна безпека в регіоні ОБСЄ: боротьба з тероризмом", "співробітництво в сфері зміцнення енергетичної безпеки і нейтралізації екологічних і економічних викликів в регіоні ОБСЄ", "права людини мігранта і біженців" та відбудеться спеціальне обговорення за участю трьох загальних комітетів на тему: "Реагування ОБСЄ на кризу в Україні та навколо неї".

У Першому Загальному комітеті з політичних питань і безпеки парламентарії обговорили тему парламентського контролю збройних сил і сил безпеки: забезпечення транспарентності на національному та міжнародному рівнях за участю фахівців ОБСЄ.

Співробітництво в сфері зміцнення енергетичної безпеки і нейтралізації екологічних і економічних викликів в регіоні ОБСЄ було однією з основних тем, винесених на обговорення у Другому комітеті з економічних питань, науки, технології і довкілля, на якому виступила з доповіддю координатор економічної і екологічної діяльності ОБСЄ д. Халіл Юрдакул Йігітгуден та учасники заходу також заслухають виступ директора Секретаріату енергетичного суспільства Яшена Копача.

На засіданні Третього комітету з демократії, прав людини і гуманітарних питань відбулося відкрите обговорення питання прав людини мігранта і біженців за участю заступника генерального Директора Міжнародної організації з питань міграції Лаури Томпсон.

Всі три загальні комітети заслухали виступи заступників голів комітетів, пов'язані з виконанням рекомендацій Азербайджанської декларації, а також - попередні проекти доповідей і резолюцій, що були винесені на розгляд на 24 щорічної сесії ПА ОБСЄ, яка відбудеться в липні цього року в Гельсінкі (Фінляндська Республіка).

У роботі сесії взяли участь парламентарії із 56 країн Європи та Північної Америки, а також представники багатьох асоційованих країн, міжнародних організацій і середземноморські партнери ОБСЄ.

* * *

Засідання
Української частини Парламентського комітету асоціації (ПКА) між Україною та Європейським Союзом

Відбулося засідання Української частини Парламентського комітету асоціації (ПКА) між Україною та Європейським Союзом.

18 лютого у приміщенні Комітету з питань європейської інтеграції під головуванням Ірини Геращенко відбулося засідання, присвячене питанням підготовки до Інавгураційного засідання ПКА, яке відбудеться 24-55 лютого цього року у м. Брюссель.

У засіданні взяли участь народні депутати України - члени Української частини ПКА, а також представники Міністерства закордонних справ, Міністерства економічного розвитку і торгівлі та Міністерства юстиції.

На засіданні представники міністерств поінформували членів Української делегації щодо актуальних питань порядку денного відносин Україна - ЄС, виконання Україною Угоди про асоціацію в частині здійснення реформи правоохоронних органів, судової та конституційної реформ, а також заходів спрямованих на подолання корупції в Україні, безвізового діалогу між Україною та ЄС, а також економічної ситуації в Україні в контексті перспектив запровадження ПВЗВТ та надання їй фінансової допомоги з боку ЄС, в тому числі і на виконання Угоди про асоціацію.

Під час засідання було також обрано керівництво Української частини у складі: Остапа Семерака - Співголови ПКА, Ірини Геращенко - Першого заступника Співголови ПКА та Віктора Галасюка - Заступника Співголови ПКА.

Учасники також обговорили питання порядку денного Інавгураційного засідання ПКА, проект Регламенту ПКА, Положення про його Українську частину, а також проект Заключного документу, який прийматиметься за результатами Інавгураційного засідання ПКА в Брюсселі.
* * *

Заходи Програми стажування у Верховній Раді України

У січні 2015 року продовжувалися зустрічі інтернів Програми стажування у Верховній Раді України 2014-2015 років з українськими громадськими, державними та політичними діячами. 

Професор, доктор наук з державного управління Олександр Пухкал розповів інтернам про проблеми "децентралізації та деконцентрації" влади. За його словами, мета подібних перетворень у владних структурах - оптимізувати взаємодію територіальних органів влади і підвищити ефективність їх діяльності на державному рівні.

На шляху реалізації реформ експерт пропонує спочатку провести деконцентрацію влади, тобто "передачу прав органам місцевого самоврядування на самостійне прийняття особистих рішень в рамках Конституції та законів України", а далі "впровадити децентралізацію влади та її ресурсів". Такий процес, за словами експерта, можна проводити паралельно із бюджетною федералізацією. На думку Олександра Пухкала, перехід до неї можливий, якщо створити таку модель перерозподілу через систему оподаткування, де кожен регіон буде самодостатнім з точки зору ресурсного забезпечення. О.Пухкал також зазначив, що таку модель варто впроваджувати та можливо здійснити через зміни до діючого законодавства, зокрема до Бюджетного та Податкового Кодексів України, законів про місцеве самоврядування та низки інших.

Під час зустрічі з керівником програм Українського незалежного центру політичних досліджень (УНЦПД), членом координаційної ради платформи "Реанімаційний пакет реформ" (РПР - суспільна ініціатива, заснована з метою виведення України із кризи через реформи) Максимом Лацибою йшлося, зокрема, про те, що "молодь може впливати на державне управління через громадський сегмент не гірше, аніж через роботу в парламенті". Експерт наголосив на тому, що саме завдяки діяльності РПР було прийнято закони про державні закупівлі, про прокуратуру, у першому читанні пролобійовано зміни до чинного закону про волонтерський рух; на рахунку УНЦПД - розробка проектів законів про громадські об'єднання, про доступ до публічної інформації, про благодійництво та благодійну діяльність та інші. М.Лациба зазначив також, що прийняття законопроекту про добровільне об'єднання територіальних громад у першій частині - це "крок до реальної децентралізації влади".

Доповідач висловив сподівання, що в подальшому парламент буде більш відкритим і "дружнім до громадян та громадських діячів". Зокрема, ідеться про ширший доступ до роботи комітетів Верховної Ради України як для окремих експертів у тій чи іншій галузі через акредитацію, так і для загалом громадян та громадських активістів, "які могли б просто прийти і послухати засідання". Також експерт наголосив, що було б вкрай продуктивно створити при комітетах постійні громадські експертні ради, а також "краще наповнювати сайти комітетів та інших структурних підрозділів парламенту, зокрема, стенограмами засідань, і частіше проводити громадські слухання".

Голова Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Микола Томенко зосередив увагу присутніх на тому, що "війна не заважає становленню нових реформ, боротьбі з корупцією". На думку політика, не можна гальмувати ці процеси, "прикриваючись війною".

У рамках Програми стажування відбулися також виступи екс-міністра закордонних справ України Володимира Огризко, заступника голови центральної виборчої комісії України, випускника Програми стажування у Верховній Раді України 1998р. Андрія Магери, зустрічі із політичним експертом Євгеном Магдою, політологом Євгеном Глібовицьким, представниками Проекту "Справедливе правосуддя" Мариною Руденко та Лесею Нечипоренко. Інтерни продовжили навчання з основ законотворення, питань регламенту, які проводив народний депутат України 1-го скликання, експерт Програми USAID "РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичне парламентське представництво" Володимир Крижанівський.

Довідково: Програма стажування у Верховній Раді України розпочалася в липні 1995 р. за спільної ініціативи Верховної Ради України та Асоціації колишніх членів Конгресу США. У 2009р. була заснована Асоціація випускників Програми стажування у Верховній Раді України та центральних органах виконавчої влади - ГО "Ліга інтернів", яка з 2011р. опікується Програмою стажування спільно з Апаратом ВРУ. З 2014р. Програма стажування у Верховній Раді України є частиною проекту, що реалізує ГО "Ліга інтернів" за підтримки Програми USAID "РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичне парламентське представництво".

Протягом 20 років існування випускниками Програми стало близько 1400 молодих спеціалістів, які пройшли стажування у секретаріатах комітетів парламенту та управліннях Апарату Верховної Ради України, окремих центральних органах виконавчої влади, Адміністрації Президента України, Рахунковій палаті України, офісі Уповноваженого з прав людини, Інституті законодавства ВРУ. Програма 2014-2015 рр. стала вже 20-ю, а її учасниками є 101 інтерн.

Інформацію підготовлено за участі інтернів Програми. 

* * *
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