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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 19 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку ранкового засідання народні депутати хвилиною мовчання вшанували пам'ять загиблих в авіакатастрофі, яка сталася 17 листопада 2013 року в аеропорту міста Казань (Російська Федерація). 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак запропонував від імені Верховної Ради дати протокольне доручення центральним органам виконавчої влади проаналізувати стан дотримання вимог щодо безпеки польотів пасажирських літаків та вжити відповідних заходів щодо унеможливлення аварійних ситуацій під час перевезення пасажирів. 

Із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Верховна Рада достроково припинила повноваження народного депутата України М.Герасимчука у зв'язку із смертю. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак запропонував затвердити розклад засідань Верховної Ради на 19-22 листопада 2013 року. 

Народні депутати не підтримали пропозицію ("за" - 195). У голосуванні не брали участь фракції опозиції. 

Парламентарії розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Фінансової угоди (Проект "Реабілітація гідроелектростанцій") між Україною та Європейським інвестиційним банком доповів перший заступник Міністра енергетики та вугільної промисловості Ігор Попович. Урядовець зазначив, що прийняття цього закону надасть можливість залучити кредит у розмірі 200 мільйонів євро від Європейського інвестиційного банку для фінансування реконструкції 22-х гідроагрегатів, заміни гідромеханічного та електромеханічного обладнання на шести гідроелектростанціях Дніпровського каскаду. За його словами, загальна вартість проекту становить 470 мільйонів євро. Проект передбачається реалізувати за рахунок: коштів Європейського банку реконструкцій та розвитку - це 200 мільйонів євро, коштів Європейського інвестиційного банку - це 200 мільйонів євро і власні кошти "Укргідроенерго" - 70 мільйонів євро. 

І.Попович також зазначив, що згідно з Фінансовою угодою з Європейським інвестиційним банком позика надається на пільгових умовах на 20 років з пільговим періодом погашення 5 років. Завершення реалізації проекту планується у 2017 році. 

"Реалізація проекту дозволить забезпечити надійну експлуатацію гідротехнічних споруд, підвищити потужні гідроелектростанції щонайменше на 10 відсотків та подовжити термін експлуатації гідроелектростанцій щонайменше на 40 років і з одночасним поліпшенням їх екологічної та технічної безпеки, поліпшити оперативну стабільність та надійність електропостачання, ефективніше використовувати водні ресурси держави. Реалізація проекту також сприятиме підвищенню енергетичної безпеки України, технічної гармонізації із енергетичним ринком європейського сполучення", - наголосив доповідач. 

Заступник голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту ратифікувати Фінансову угоду. 

Після обговорення законопроекту на вимогу фракцій "Батьківщина" і "УДАР" у засіданні було оголошено перерву, під час якої керівники депутатських фракцій провели консультації з питань порядку денного. 

Після закінчення перерви головуючий повідомив про досягнуті керівниками фракцій домовленості щодо розгляду першими на пленарних засіданнях у четвер "євроінтеграційних законопроектів", у тому числі чотирьох, запланованих до розгляду сьогодні. 

Керівник фракції "Батьківщина" Арсеній Яценюк окремо наголосив на позиції опозиційних фракцій "відкликати всі поправки до законопроекту про прокуратуру, за виключенням десяти, які визначені Венеціанською комісією". 

А.Яценюк також повідомив, що опозиція відкличе свої поправки і до законопроекту про внесення змін до Закону "Про вибори" з тим, щоб "проголосувати за закон про прокуратуру і за закон про вибори народних депутатів в другому читанні і в цілому". 

Керівник фракції "Батьківщина" повідомив, що опозиція готова голосувати за законопроект щодо можливості лікування осіб, засуджених до позбавлення волі, який відповідає концепції Партії регіонів. Він звернувся до фракції Партії регіонів у четвер проголосувати за цей законопроект. 

Верховна Рада прийняла в цілому проект закону про ратифікацію Фінансової угоди (Проект "Реабілітація гідроелектростанцій") між Україною та Європейським інвестиційним банком. 

Підготовлений до розгляду у другому читанні законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав інвесторів доповів голова Комітету з питань промислової та інвестиційної політики Юрій Воропаєв. Він зазначив, що метою прийняття проекту є подальше забезпечення підвищення ефективності захисту прав інвесторів та акціонерів товариств. За його словами, до законопроекту внесено 119 зауважень та поправок, з яких 55 враховані повністю або редакційно. 

Ю.Воропаєв повідомив, що Комітет розглянув пропозиції народних депутатів і пропонує Верховній Раді прийняти законопроект в цілому як закон. 

Народні депутати розглянули поправки, на яких наполягали їх автори. 

Законопроект не набрав голосів для прийняття в цілому і був направлений на повторне друге читання. 

Проект закону про заборону фінансових пірамід в Україні доповів Голова Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг Борис Візіров. Він зазначив, що "фінансові піраміди є суспільно-небезпечним явищем, від діяльності яких страждають перш за все соціально-незахищені верстви населення. Тому, в розвинених країнах світу фінансові піраміди заборонені, а їх створення визнається злочином та карається тривалим терміном ув'язнення". 

Доповідач звернув увагу на те, що чинне українське законодавство не визначає поняття "фінансової піраміди" та не дозволяє ефективно протидіяти їхній діяльності. "Для того, щоб захистити наших громадян від цього шахрайства необхідно законодавчо заборонити фінансові піраміди в Україні та встановити кримінальну відповідальність за їх створення", - наголосив він.

Б.Візіров повідомив, що цим законопроектом пропонується: дати визначення "фінансова піраміда"; заборонити умисне створення фінансових пірамід та їхню рекламу; запровадити кримінальну відповідальність за залучення коштів через піраміди, пропонування участі у них та умисне створення умов для їх діяльності. За словами доповідача, у законопроекті враховано світовий досвід боротьби з фінансовими пірамідами, особливості цивільного та кримінального законодавства України, а також інтереси суспільства щодо заборони фінансових пірамід. 

"Очікуваними результатами прийняття законопроекту є припинення діяльності фінансових пірамід в Україні, зникнення їх реклами та посилення захисту майнових прав громадян України", - зазначив Голова Національної комісії.

Голова Комітету з питань фінансів і банківської діяльності Олександр Риженков доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що останнім часом почастішали випадки шахрайства з допомогою фінансових пірамід. Однак, за їхніми словами, чинне законодавство недостатньо захищає громадян від таких угод. 

Більшість парламентаріїв підтримали законопроект. Народні депутати наголошували на тому, що запропоновані законопроектом зміни дадуть можливість мінімізувати появу нових схем та фінансових пірамід, а також встановлять конкретні покарання за їхню організацію. 

Водночас, вони наголошували на необхідності передбачити більш жорстку відповідальність за діяльність фінансових пірамід. 

Законопроект 310 голосами "за" було прийнято за основу. 

За результатами розгляду у першому читанні і голосування було відхилено проект закону про внесення зміни до статті 9 Закону "Про лікарські засоби" (щодо державної реєстрації лікарських засобів). 

Верховна Рада ухвалила в цілому проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд законопроектів у першому читанні. 

Проект закону про внесення змін до статті 240 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за незаконний видобуток корисних копалин доповів заступник Міністра екології та природних ресурсів Олександр Сушко. Урядовець зазначив, що метою цього законопроекту є подальше вдосконалення кримінально-правових норм щодо відповідальності за порушення правил охорони надр, уточнення конструктивних ознак складу злочину, його кваліфікуючих ознак, видів та розміру покарання. 

За його словами, проектом передбачено ввести кримінальну відповідальність за незаконне видобування корисних копалин не лише загальнодержавного, але й місцевого значення, шляхом виключення вказівки на корисні копалини загальнодержавного значення. Незаконне видобування корисних копалин як одне із найбільш суспільно небезпечних діянь пропонується передбачити у кваліфікованому складі злочину. При цьому має враховуватися розмір незаконного видобування корисних копалин. 

Посилення відповідальності передбачено й шляхом утворення особливо кваліфікованого складу злочину. Як особливі кваліфікуючі ознаки пропонується визнати незаконне видобування корисних копалин у особливо великих розмірах та діяння, передбачені статтею 240 Кримінального кодексу, якщо вони призвели до "тяжких наслідків". 

О.Сушко зазначив, що прийняття цього законопроекту сприятиме забезпеченню правопорядку у сфері використання та охороні мінеральних ресурсів, площ їх залягання, а також здійсненню загальнопрофілактичного і спеціального попереджувального впливу на осіб, які за родом своїх професійних занять як пов'язані, так і не пов'язані з експлуатацією родовищ корисних копалин. 

Секретар Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Віталій Журавський доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати наголошували на актуальності питання, яке, за їхніми словами, "вже не тільки назріло, а й перезріло". 

Промовці загалом підтримували ідею законопроекту. Водночас, вони висловили до нього свої зауваження щодо недосконалості окремих запропонованих норм. 

Законопроект 284 голосами "за" було прийнято за основу. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо включення відомостей про діючих юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців до Єдиного державного реєстру доповів голова державної реєстраційної служби Дмитро Ворона. Він зазначив, що цим проектом пропонується продовжити процес включення до Єдиного державного реєстру відомостей про юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які зареєстровані до 1 липня 2004 року та до цього часу не подали державному реєстратору про себе відомості. 

Голова Комітету з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики Олександра Кужель доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 331 голосом "за" підтримали пропозицію профільного комітету. 

Верховна Рада також прийняла у першому читанні проект закону про внесення зміни до статті 7 Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням" щодо зарахування до страхового стажу періоду відпустки для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку. 

Народні депутати розглянули поправки до підготовленого до другого читання проект закону про внесення змін до додатків №№ 3 та 7 до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо зміни назви субвенції) і 275 голосами "за" прийняли його в цілому. 

В цілому прийнято законопроекти про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані сп'яніння і про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я (щодо строків укладання контрактів з керівниками державних, комунальних закладів охорони здоров'я). 

Верховна Рада прийняла Постанову "Про Рекомендації парламентських слухань "Проблеми розвитку українського книговидавництва, книгорозповсюдження та перспективи підтримки книгочитання в Україні". 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про відзначення пам'ятних дат і ухвалили відповідні рішення. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 20 ЛИСТОПАДА, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

На початку ранкового засідання народні депутати виступили з оголошеннями, заявами, повідомленнями. 

Парламентарії продовжили розгляд проектів постанов про відзначення пам'ятних дат. Зокрема, вони повернулися до проекту постанови про відзначення 230-річчя заснування міста Севастополя, голосування щодо якого на минулому засіданні було нерезультативним. 

Доповідач - голова підкомітету Комітету з питань культури і духовності Володимир Яворівський запропонував для того, щоб постанова була прийнята, виключити із назви проекту слово "заснування". За його словами, це "буде виходом із ситуації, яка склалася". В.Яворівський також запропонував дати протокольне доручення Комітету з питань культури і духовності - звернутися до Інституту історії з проханням "дати вичерпну, повну, глибоку відповідь, що це був Херсонес. І після цього ми цю істину поставимо на місце". 

Представники фракцій доповіли про позиції щодо голосування за цей проект постанови. 

Головуючий поставив на голосування проект постанови. 

Народні депутати не підтримали його ("за" - 201) і проект постанови було відхилено. 

Верховна Рада прийняла постанови про відзначення: 100-річчя з дня народження Євгена Березняка; 125-річчя з дня народження Остапа Вишні; 175-річчя з дня народження Павла Чубинського; 100-річчя з дня народження академіка НАН України Володимира Григоровича Сергєєва; 170-річчя від дня народження Іллі Рєпіна. 

Решту проектів постанов парламентарії відхилили. 

Народні депутати розглянули кілька законопроектів у першому читанні. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про електроенергетику" (щодо покращення становища споживачів та постачальників електричної енергії) доповів заступник голови Комітету з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки Олександр Мирний. Він зазначив, що одним із невідкладних завдань енергетичної політики України є розв'язання проблем вдосконалення енергетичних ринків, як з позиції економічної ефективності, так і з позиції забезпечення енергетичної безпеки держави та запровадження ефективних механізмів їхнього державного регулювання. 

За його словами, в Україні вже більше десяти років функціонує оптовий ринок електричної енергії (ОРЕ), який є впорядкованою системою здійснення операцій купівлі-продажу електричної енергії. Однак, останнім часом між постачальниками та споживачами електричної енергії виникають суперечки щодо штрафних санкцій за перевищення договірних обсягів споживання. 

О.Мирний вважає за необхідне запровадити ефективні механізми державного регулювання між споживачами та постачальниками електричної енергії. 

Народний депутат з цією метою запропонував внести зміни до Закону "Про електроенергетику", згідно з якими, енергопостачальники мають нести відповідальність перед споживачами електричної енергії лише у разі переривання електропостачання з вини енергопостачальника у розмірі двократної вартості недовідпущеної електричної енергії, якщо обсяг недовідпущеної електричної енергії перевищує 10% від договірної величини.

Законопроектом також пропонується внести зміни до цього ж закону, якими передбачити, що споживач, у випадку споживання електричної енергії, яка не перевищує договірну величину більше ніж на 10%, звільняється від сплати енергопостачальникам двократної вартості різниці фактично спожитої і договірної величини. 

Проектом також пропонується доповнити чинний закон нормою, яка надасть можливість споживачам електричної енергії в разі переплати за її споживання зараховувати сплачену суму в якості передплати за наступний розрахунковий період. 

На думку доповідача, прийняття законопроекту призведе до покращення становища споживачів та постачальників електричної енергії та сприятиме розвитку відносин на ринку електроенергетики. 

О.Мирний також доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Під час обговорення народні депутати зазначали, що автор порушив актуальне питання, яке стосується малого бізнесу, необґрунтованих переплат підприємцями за спожиту електроенергію. 

Промовці загалом підтримали прийняття законопроекту у першому читанні. 

Водночас, деякі парламентарії відзначали, що запропоновані норми є "доволі полемічними і проблематичними", а сам законопроект, на їхню думку, потребує суттєвого доопрацювання. 

Законопроект за результатами голосування було відхилено ("за" - 165). 

Проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо впорядкування проведення перевірок доповів народний депутат Григорій Смітюх. Він обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю удосконалити порядок проведення державними податковими органами перевірок платників податків. 

Г.Смітюх звернув увагу на те, що на перевірки, які проводяться цими органами, відволікається значна частина часу та уваги суб'єктів підприємницької діяльності, що особливо неприпустимо, коли йдеться про добропорядних платників податків, зусилля яких мають спрямовуватись на прискорене зміцнення економічного потенціалу держави, а не врегулювання відносин з тими чи іншими державними органами. 

Народний депутат вважає, що необхідно вжити додаткових заходів для мінімізації відволікання уваги, часу таких платників податків на проведення перевірок їх діяльності державними податковими органами.

Крім того, за його словами, актуальним є максимальне унеможливлення в подальшому використання перевірок для тиску на суб'єктів підприємницької діяльності, втручання в їх діяльність, захоплення об'єктів власності шляхом організації перевірок за замовними необґрунтованими і, тим більше, анонімними заявами, скаргами та іншими зверненнями. 

На думку доповідача, належне врегулювання у цій сфері має сприяти суттєвому оздоровленню не тільки економічної, а й соціальної та політичної обстановки в державі, посиленню боротьби з корупцією, зміцненню довіри, партнерства між державою та суб'єктами підприємницької діяльності. 

Г.Смітюх запропонував внести до Податкового кодексу зміни, якими передбачити, що платники податків - виробники промислової та сільськогосподарської продукції, які протягом останніх п'яти років не скорочують обсяги виробництва основної продукції та робочі місця, збільшують суми сплачуваних ними податків та зборів, своєчасно проводять розрахунки з державним та місцевими бюджетами, включаються до плану-графіка проведення перевірок не частіше ніж раз на п'ять календарних років.

Законопроектом також пропонується заборонити проведення будь-яких перевірок державними податковими органами на підставі анонімних заяв, скарг та звернень, а також іншої необґрунтованої інформації та встановити, що документальні позапланові перевірки можуть проводитись у разі отримання не будь-якої, а лише обґрунтованої інформації щодо ухилення від оподаткування виплаченої заробітної плати тощо.

Голова підкомітету Комітету з питань податкової та митної політики Катерина Ващук доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді повернути законопроект на доопрацювання. Доповідачка повідомила, що члени Комітету детально і професійно обговорили запропоновані норми і дійшли висновку, що "проблематика надмірного тиску автором законопроекту піднімається правильно. Але, законопроект не вирішує піднятих проблем". 

Під час обговорення народні депутати відзначали, що сьогодні є проблеми з перевірками. 

Водночас, прозвучало запитання: чи розв'яже закон ті проблеми, які існують? На їхню думку, він може щось вирішити тільки після його суттєвого доопрацювання між першим і другим читанням. 

Законопроект було направлено на повторне перше читання ("за" - 230). 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур" щодо скасування вивізного (експортного) мита на насіння соняшнику доповів народний депутат Олександр Мирний. Він зазначив, що цим проектом пропонується скасувати експортне мито на насіння соняшника. "Сьогодні згідно із Законом "Про ставки вивізного експортного мита на насіння деяких видів олійних культур" ставка вивізного мита на насіння соняшника становить 10 відсотків від його митної вартості. Вивізне мито є тим чинником, який гальмує експорт соняшника, що призводить до підриву інвестиційного клімату та економічного потенціалу України", - наголосив доповідач, обґрунтовуючи необхідність прийняття законопроекту. 

О.Мирний також зазначив, що скасування Україною вивізних мит було однією з ключових вимог Європейського Союзу в рамках переговорів щодо створення зони вільної торгівлі. "Відповідно до положень розділу Угоди про асоціацію "Національний режим та доступ до ринку товарів" сторони не продовжують накладати та не будуть встановлювати жодного мита або інших заходів, що мають еквівалентну дію, у зв'язку із експортом з України до Європейського Союзу та навпаки", - пояснив він.

Необхідність скасування експортного мита на насіння соняшника автор також обґрунтував потребою забезпечити чітке виконання Україною своїх міжнародних зобов'язань та уникнення несприятливого впливу застосування вивізного мита на національну економіку. 

Народні депутати під час дискусії зазначали, що прийняття законопроекту "може призвести до зменшення обсягів виробництва соняшникової олії в Україні та до її експорту з України, що, в свою чергу, може призвести до втрати Україною лідерських позицій на зовнішньому ринку продукції високого ступеню переробки олії".

Автор запевнив деяких із колег у тому, що "жодним чином не будуть втрачені зовнішні ринки". "По-перше, у нас - найсучасніше виробництво, яке зменшує втрати і підвищує продуктивність праці. По-друге, ми маємо меншу логістику, по-третє, є таке поняття, як бренд. Тобто є українська соняшникова олія, до якої люди звикають", - пояснив О.Мирний.

Голова підкомітету Комітету з питань податкової та митної політики Катерина Ващук доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити законопроект. 

Народні депутати підтримали рішення профільного комітету ("за" - 38). 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 21 ЛИСТОПАДА, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку ранкового засідання народні депутати привітали керівників Моніторингової місії Європейського парламенту Пета Кокса та Александра Кваснєвського, які перебували у ложі для гостей. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак зазначив, що у суботу 23 листопада Україна і світ вшановуватимуть 80-ті роковини пам'яті мільйонів жертв Голодомору 1932-33 років. "Ці страшні роки ніколи не будуть забуті. Світла пам'ять про безневинно загиблих навічно в наших серцях", - зазначив В.Рибак. 

Парламентарії хвилиною мовчання вшанували пам'ять всіх жертв Голодомору. 

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів за реєстр. №3396 доповів голова Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Давид Жванія. Він зазначив, що Комітет розглянув на своїх засіданнях 18 і 20 листопада зауваження і пропозиції суб'єктів права законодавчої ініціативи до законопроекту. 

За його словами, Комітет забезпечив протягом семиденного строку прийняття пропозицій всіх народних депутатів, які вважали за необхідне їх подати. Загалом від 19 народних депутатів, які представляють усі депутатські фракції парламенту, надійшло 457 пропозицій, з яких за результатами розгляду Комітетом враховано 79, частково враховано 11, враховано з редакційним уточненням 1, відхилено 366. 

Д.Жванія звернув увагу на те, що 240 поданих пропозицій не відповідали вимогам статті 116 Регламенту, відповідно до якої пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до тексту проекту. Комітет за згоди всіх членів відхилив ці пропозиції. 

Д.Жванія повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти цей законопроект у другому читанні та в цілому. 

Верховна Рада 365 голосами "за" ухвалила законопроект в цілому. 

Перед розглядом наступних питань виступили представники депутатських фракцій. 

Керівник фракції "Батьківщина" А.Яценюк повідомив, що "Юлія Тимошенко закликала українську опозицію проголосувати за всі законопроекти, які дають можливість Україні підписати Угоду з Європейським Союзом, не дивлячись на те, що вони дуже далекі від досконалості. І ми сьогодні продемонстрували на законі про вибори, що опозиція одностайна в європейському виборі". 

А.Яценюк перед розглядом усіх законопроектів стосовно звільнення лікування засуджених осіб за кордоном, запропонував включити до порядку денного законопроект за реєстр. №3599, підготовлений членами Тимчасової робочої групи від опозиційних фракцій. 

А.Яценюка підтримали представники фракцій "УДАР" і ВО "Свобода". 

Представник фракції Партія регіонів Володимир Олійник зазначив, що "питання не просте". За його словами, "в Європі майже відсутня така норма, яка давала б право особам осудженим лікуватись за межами країни, де вони відбувають покарання. Ми прописуємо практично новацію і це складний і непростий процес, бо є плюси і є мінуси. Водночас в цьому залі в опозиції недостатньо голосів, щоб самостійно прийняти таке рішення. Недостатньо голосів і у нас, у Партії регіонів, і позафракційних, які нас підтримують, щоб прийняти таке рішення. І тому 8 листопада Верховна Рада утворила робочу групу для пошуку консенсусу і потрібно продовжувати роботу. 

Сьогодні опозиція, ставлячи ці питання на голосування, по суті, хоче зачинити двері, а ми за те, щоб зберегти перспективу в розгляді цього питання".

Керівник фракції КПУ П.Симоненко поінформував народних депутатів і представників ЄС, присутніх у залі, про те, що "зібрано 3,5 мільйонів підписів громадян, які вимагають провести референдум і тільки після того розглядати все те, що має відношення до вектору інтеграції". 

В.Рибак повідомив, що на цей час у Верховній Раді зареєстровано шість законопроектів стосовно лікування засуджених осіб за межами України. Чотири з цих проектів були включені до тижневого розкладу пленарних засідань у вівторок. За його словами, Тимчасова робоча група з підготовки законопроекту щодо можливості лікування за кордоном осіб, засуджених до  позбавлення волі, свій проект ще не напрацювала. 

Головуючий також повідомив, що проекти законів за реєстр. №3596 народного депутата Олега Ляшка та за реєстр. №3599, який доопрацьований та внесений 18 листопада групою народних депутатів на чолі з А.Кожем'якіним, Комітетом розглянуті вчора ввечері. 

Головуючий запропонував включити до порядку денного ці два проекти. 

Народні депутати підтримали пропозицію.

Автори законопроектів - народні депутати А.Лабунська, А.Яценюк, С.Міщенко, В.Купчак, О.Ляшко, А.Кожем'якін доповіли про їх суть. 

Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді направити всі законопроекти на доопрацювання. 

Відбулося обговорення усіх законопроектів. 

Представники опозиційних фракцій зазначали, що вони проголосують за будь-який з цих проектів і закликали колег з фракції Партії регіонів зробити те ж саме. 

Представник фракції Партії регіонів Г.Герман заявила, що "Партія регіонів за те, щоб знайти консенсус, щоб в цьому залі проголосувати і закон про прокуратуру… Ми будемо робити все, щоб європейська перспектива для України була реальною". 

Верховна Рада відхилила усі шість законопроектів. У голосуваннях не брали участь фракції Партії регіонів і КПУ. 

Голова Верховної Ради України В.Рибак звернувся до голови Тимчасової робочої групи Г.Васильєва з дорученням збирати робочу групу, працювати і внести закон, який Верховна Рада має розглянути. 

Головуючий повідомив, що наступним питанням має розглядатися проект закону про прокуратуру (реєстр. №3541). Він зазначив, що при підготовці законопроекту до другого читання надійшло 804 пропозиції від народних депутатів. Під час розгляду законопроекту у Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності народні депутати відкликали 441 своїх пропозицій, залишилося для розгляду 363 пропозиції. 

В.Рибак зазначив, що Верховна Рада прийняла політичне рішення щодо скорочення строків підготовки цього проекту на половину, хоча статтею 116 Регламенту дозволяється таке скорочення тільки до законопроектів, кількість статей чи пунктів якого менше 100. Він уточнив, що цей строк стосується внесення пропозицій, а не строку для підготовки законопроекту до другого читання. 

"Порівняльна таблиця до законопроекту про прокуратуру не підготовлена і не надана народним депутатам. Частина 5 статті 118 Регламенту передбачає розгляд законопроекту в редакції першого читання без порівняльної таблиці тільки у випадку, коли пропозиції народних депутатів не надходили. Тобто, відповідно до Конституції України стаття 89 та Регламенту ми не можемо розглядати цей законопроект без таблиці", - сказав він і надав слово голові робочої групи з підготовки законопроект про прокуратуру до другого читання Володимирові Олійнику. 

Голова робочої групи повідомив, що останні поправки були отримані минулої п'ятниці о 17 годині. Робоча група змогла приступити до роботи тільки у вівторок. 

В.Олійник пояснив причини: тільки в понеділок станом на 18.00 була складена таблиця. Перше засідання робоча група провела о 12-й годині у вівторок. "Ми напрацювали алгоритм роботи з цими поправками. Уже в середу на засіданні Комітету ми отримали заяви від народних депутатів Петренка, Агафонової, Чумака, Паламарчука, Карпунцова про те, що вони відкликають свої поправки. З іншого боку, ми прийняли рішення затвердити таблицю не в кількості поправок 804, а, враховуючи те, що на момент засідання Комітету були відкликані цими депутатами поправки, ми затвердили таблицю в 620 поправок. І прийняли рішення: доручити членам Комітету індивідуально попрацювати з цією таблицею з метою прискорення розгляду цих поправок і дати свої пропозиції, де підтримується поправка, а де - відхиляється, для того щоб секретаріат в найближчий час узагальнив ці зауваження, і там, де наші думки збігаються, ми не дискутуємо; там, де є розходження, проводимо засідання робочої групи і Комітету і проводимо фахову дискусію", - повідомив В.Олійник. 

Голова робочої групи також заявив: "ми категорично проти такого підходу, коли подаються сотні поправок. Тоді дайте відповідь: чи це не процедура зриву самого розгляду законопроекту? А якщо це в сутності важливі юридичні поправки, то, напевно, їх потрібно розглядати, бо вони можуть вдосконалити цей законопроект. Поки що робоча група не отримала від жодного депутата і зокрема від опозиції свої пропозиції". 

В.Олійник закликав народних депутатів якнайшвидше подати зауваження до тих поправок, які надійшли, для того, щоб провести перше засідання і робочої групи, і Комітету. 

Головуючий надав слово представникам депутатських фракцій.

Керівник фракції "Батьківщина" Арсеній Яценюк повідомив, що у нього є "копія документу за підписом Президента України Віктора Януковича, який подав до парламенту закон про прокуратуру". 

"Ми як українська опозиція, не дивлячись на недолугість цього законопроекту, готові проголосувати за нього в редакції, яку подав ваш лідер партії, ваш керівник і поки що чинний Президент Віктор Янукович. Ми вимагаємо поставити закон на голосування і прийняти цей законопроект.

Ми вимагаємо від головуючого дати чітку відповідь, чи буде зараз проголосований законопроект в редакції Віктора Федоровича Януковича, і щоб Партія регіонів підтримати свого Президента", - наголосив він.

Голосування за цей законопроект вимагали представники фракцій "УДАР" і ВО "Свобода". 

Представник фракції Партії регіонів заявив: "ми повинні прийняти серйозний закон про прокуратуру, який відповідає європейським стандартам, а не поспіхом" і закликав колег з опозиції до роботи. 

Головуючий оголосив перерву, запросивши керівників депутатських фракцій у кабінет Голови Верховної Ради України для проведення консультацій. 

Після перерви головуючий надав слово керівникам депутатських фракцій. 

Голова фракції КПУ П.Симоненко поінформував про те, що "зараз відбулися переговори, які ще і ще раз у присутності представників Євросоюзу засвідчили… те, що відбувається зараз в Україні - це зрада національних інтересів".

П.Симоненко також повідомив, що "Кабінет Міністрів зараз терміново розглядає питання щодо рішення про призупинення роботи над подальшою угодою щодо Угоди про асоціацію Україна-ЄС і формулювання, тому що це загрожує національній безпеці України".

Голова фракції "УДАР" В.Кличко зазначив, що сьогодні склалася така ситуація, коли у парламентських комітетах більшість представляє фракція Партії регіонів. 

"Опозиція, на жаль, немає голосів, щоб підтримати європейські закони. Робиться все для того, щоб не прийняти закон про лікування за кордоном, не прийняти закон про прокуратуру. Сьогодні вся відповідальність на Партії регіонів, яка блокує роботу. Ми сподіваємось, що в найближчий час, завтра зранку, закони будуть прийняті", - заявив він. 

Голова фракції ВО "Свобода" О.Тягнибок зазначив, що "немає жодних перешкод, щоб проголосувати закон про прокуратуру". 

Керівник фракції "Батьківщина" А.Яценюк заявив, що "в п'ятницю парламент зі слів Голови парламенту повинен розпочати роботу з закону про прокуратуру і з закону про надання можливості Юлії Тимошенко отримати медичну допомогу. Це останній пленарний день". "До п'ятниці українська опозиція не буде голосувати за жоден законопроект, який є у порядку денному. Ми вимагаємо голосування по законам, які роблять Україну європейською державою", - наголосив він. 

Представник фракції Партії регіонів В.Олійник повідомив, що під час консультацій було прийнято рішення продовжити роботу робочої групи і продовжувати шукати компроміс з питання про прокуратуру. 

Народні депутати далі розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної угоди між Україною як Позичальником, Національним банком України як Агентом позичальника та Європейським Союзом як Кредитором щодо надання Україні макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 610 мільйонів євро доповів Міністр фінансів Юрій Колобов. Урядовець зазначив, що основним завдання законопроекту є набуття чинності для України відповідно до положень Закону "Про міжнародні договори України", Меморандуму про взаєморозуміння та Кредитної угоди щодо надання Україні кредитних ресурсів Європейського Союзу у сумі до 610 мільйонів євро. Згідно положень зазначених договорів, вони не наберуть чинності з дати отримання Європейським Союзом офіційних письмових повідомлень від України про виконання внутрішньодержавних процедур, передбачених українським законодавством. Меморандумом про взаєморозуміння визначено передумови виділення коштів, зокрема, загальні умови - задовільне проведення заходів з реалізації майбутніх домовленостей, досягнутих між Україною та МВФ, а також позитивні результати оцінки ЄС успіхів щодо проведення структурних реформ. 

За словами Міністра фінансів, Кредитна угода визначатиме технічні особливості надання позикових коштів. Зазначеними договорами передбачено, що макрофінансова допомога може бути надана Україні чотирма траншами у сумі: 100, 10, 250 та 250 мільйонів євро відповідно. Період між наданням першого, другого, третього та четвертого траншу становить не менше три місяці. Строк погашення кредиту не більше 15 років. Точна відсоткова ставка запозичення буде відома в час виходу Європейської  комісії, що має найвищий кредитний рейтинг Triple A на зовнішній ринок запозичень, для отримання коштів, що перераховуватимуться Україні за тією ж кредитною ставкою. Детальні умови фінансування, які найкращим чином відповідають потребам України визначатимуть спільно українською та європейському сторонами за результатами консультацій. 

Ю.Колобов також зазначив, що важливим аспектом отримання вказаної допомоги є поглиблення фінансового співробітництва між Україною та Європейським Союзом за умови проведення в Україні необхідних реформ. 

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект в цілому. 

У сесійному залі відбулося обговорення законопроекту. 

Після закінчення обговорення В.Рибак зазначив, що голосування за цей важливий законопроект відбудеться завтра після розгляду "євроінтеграційних законів". 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд питань порядку денного.

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" щодо погашення заборгованості за енергетичні ресурси доповів голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр. Він повідомив, що під час підготовки проекту надійшло 9 пропозицій, які Комітет врахував у порівняльній таблиці.

Комітет рекомендував Верховній Раді прийняти законопроект у другому читанні та в цілому.

Головуючий зазначив, що оскільки половина сесійного залу, опозиційні фракції не голосують, рішення щодо цього законопроекту прийматиметься завтра. 

Представники опозиційних фракцій вимагали негайно запросити до Верховної Ради Прем'єр-міністра М.Азарова дати пояснення, чому уряд призупиняє процес підготовки до укладання угоди про асоціацію з ЄС. 

В.Рибак на пропозицію представника фракції КПУ поставив на сигнальне голосування розглянутий на ранковому засіданні законопроект про ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом. 

Голосування не було результативним. 

Наступним голосуванням народні депутати 239 голосами "за" підтримали прийняття в цілому проекту закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" щодо погашення заборгованості за енергетичні ресурси. 

У цілому було прийнято законопроект про внесення змін до Гірничого закону України щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами.

На вимогу фракцій "Батьківщина" і "УДАР" головуючий оголосив коротку перерву у засіданні. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України І.Калєтнік закрив вечірнє засідання у зв'язку з блокуванням роботи Верховної Ради представниками опозиційних фракцій. 

* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 22 ЛИСТОПАДА, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкривши ранкове засідання, повідомив, що у пленарному засіданні беруть участь члени Кабінету Міністрів на чолі з Прем'єр-міністром М.Азаровим. 

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться година запитань до Уряду. Представники депутатських фракцій внесли пропозицію заслухати інформацію Кабінету Міністрів щодо розвитку промисловості в Україні та формування державного бюджету на 2014 рік. Відповідатимуть на запитання Міністр промислової політики Михайло Короленко і міністр фінансів Юрій Колобов.

В.Рибак надав слово Прем'єр-міністрові Миколі Азарову для інформації. 

"Рішення призупинити підготовку підписання Угоди про асоціацію і зону вільної торгівлі з Європейським Союзом важке, але єдино можливе у тій ситуації, яка склалася в Україні", - зазначив М.Азаров. 

Прем'єр-міністр звернувся до представників опозиції, які заважали йому говорити, з проханням послухати його. 

"Це рішення продиктоване виключно економічними причинами і носить тактичний характер, ні скільки не змінюючи стратегічного напряму розвитку України, закріпленого у Законі "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики", - продовжив Глава Уряду. 

М.Азаров зазначив, що Уряд послідовно виконував стратегічне завдання наблизити Україну до європейських стандартів, проводячи важкі, але необхідні нашому суспільству перетворення. "І на цьому шляху ми за загальним визначенням пройшли більше ніж за десятиріччя до цього. Перетворення здійснювалися у вкрай несприятливих умовах рецесії світової економіки, тривалого падіння попиту на українські товари на зовнішніх ринках, неймовірно високих цін на газ, за що ми вам дякуємо, а також тяжких виплат зовнішніх боргів, включаючи величезний борг за кредитами МВФ, отриманого у 2008-2009 роках, за який ми вам також дякуємо", - сказав він. 

Прем'єр-міністр відзначив, що "в цих умовах уряду вдавалося проводити політику фінансово-економічної стабільності, соціального захисту і модернізації вітчизняного виробництва. Але, ми впритул підійшли до межі, коли скорочені ресурси для розвитку, постало питання про нові рішучі заходи, без яких країну очікує значне соціально-економічне потрясіння. Ми відверто говорили нашим людям про загрози такого сценарію". 

"Як ми можемо ігнорувати такі реалії? - запитав М.Азаров, звертаючись до народних депутатів, - Скорочення на 19% виробництва хімічної продукції через нерентабельні ціни на газ, перш за все. На 14% обсягів виробництва у машинобудівному комплексі, у металургійному виробництві - на 6%. Зменшення індексу будівельної продукції на 16%. 

Як ми можемо ігнорувати те, що поточного року експорт товарів з України до Росії зменшився приблизно на 2 млрд. доларів? Суттєво скоротилися експортні поставки до таких важливих для української економіки країн як Індія - на 15,6%, Індонезія - на 31,4%, Республіка Корея - на 65%. Вони, що проти нас санкції вводили?

Це не мертві цифри статистики. Це - скорочення по живому тисяч робочих місць, скорочення затримки заробітних плат, соціальних допомог. Водночас - це неможливість проводити модернізацію виробництва", - наголосив Прем'єр-міністр. 

М.Азаров далі зазначив, що не можна ігнорувати той факт, що "країни Митного союзу прийняли рішення виключити режим вільної торгівлі для України у тому випадку, якщо Україна створить зону вільної торгівлі з ЄС".

За його словами, нещодавно рейтингове агентство Fitch знизило кредитний рейтинг України. Головною причиною зниження рейтингу незалежні експерти визначили неврегульованість торгово-економічних відносин з РФ. Для аналітиків авторитетного агентства очевидно, що зараз це корінна проблема фінансово-економічного стану України. 

Прем'єр-міністр запитав: "що компенсує нам величезні втрати від закриття ринків Митного союзу? Що я вас питаю?"

Він повідомив, що на це питання, уряд не отримав реалістичної відповіді. 

М.Азаров зазначив, що "останньою краплею стала позиція МФВ, викладена в листі, отриманого Урядом 20 листопада". "МВФ висунув вимоги надання кредиту в розмірі необхідного для погашення боргів самому МВФ. Ось ці вимоги: майже вдвічі підвищити тарифи на житлово-комунальні послуги для громадян, заморозити заробітні плати, пенсії, соціальну допомогу на існуючому рівні, суттєво скоротити витрати бюджету, ліквідувати пільгові режими оподаткування для сільгоспвиробників, а також ряд вимог монетарної політики, за які я навіть не кажу. 

Я хочу запитати вас, так званих лідерів опозиції, відповідайте народу України: ви згодні з такими вимогами? Я не згоден. Я говорю відверто народу України: я, як Прем'єр-міністр не згоден. А якщо ви згодні, якщо ви згодні, скажіть", - запитав він. 

За словами М.Азарова, з огляду на викладене, очевидно, що на перше місце для уряду постало питання відновлення нормальних відносин з Російською Федерацією. Та врегулювання всіх спільних питань. 

"Головним приводом для ускладнень відносин і запровадження захисних заходів з боку Росії став можливий режим вільної торгівлі з потужним ринком Європейського Союзу. Наші партнери занепокоєні можливим безмитним ввезенням через територію країни європейських товарів і значними економічними втратами від цього. 

Тому, ми запропонували провести переговори для врегулювання питань, які викликають суперечності у тристоронньому форматі за участі України, Європейського Союзу та Росії. Це надзвичайно важливе міжнародне питання в умовах світової рецесії, що продовжується. 

Після довгих складних переговорів Російська Федерація дала згоду на проведення таких переговорів, але очевидною умовою їх проведення є те, що вони відбудуться до підписання Угоди про зону вільної торгівлі з ЄС. Проведення переговорів дасть можливість зняти протиріччя і продовжити рухатись визначеним стратегічним шляхом без катастрофічних втрат для економіки і громадян України", - зазначив М.Азаров.

Прем'єр-міністр, завершуючи виступ, заявив: "Президент і уряд України будуть і надалі проводити курс реформ європейської інтеграції та розвитку співробітництва з усіма нашими стратегічними партнерами".

Представники опозиційних фракцій під час виступу Прем'єр-міністра почали оточувати трибуну для виступів і урядову ложу. 

Народні депутати з фракції Партії регіонів перешкоджали їм.

Після закінчення виступу Прем'єр-міністр М.Азаров попрощався з Головою Верховної Ради України В.Рибаком і залишив зал.

Члени Кабінету Міністрів під вигуки опозиції "Ганьба!" залишили сесійний зал. 

Голови Верховної Ради України В.Рибак достроково закрив пленарне засідання через неможливість далі продовжувати роботу. 

25-29 листопада народні депутати працюватимуть з виборцями.

Наступне пленарне засідання третьої сесії відбудеться у вівторок, 3 грудня. 

* * *

парламентські слухання

20 листопада у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Участь молоді в суспільному житті: економічна активність". 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкриваючи засідання, наголосив: "За великим рахунком, вся політика нашої держави, усі програми реформ Президента України Віктора Януковича, закони, що їх створює парламент - це майбутнє нашої держави. А майбутнє - це й є молодь України, умови її розвитку, становлення, її участі у суспільному житті, розбудові держави".

В.Рибак також зазначив, що впродовж останніх двох десятиліть в Україні створені вагомі підвалини молодіжної політики держави, яка спрямована на реалізацію потенційних можливостей, прагнень, конституційних прав молоді, сформована законодавча база, накопичений досвід з практичної реалізації законодавства в інтересах молоді.

Голова Верховної Ради сказав також, що завдання розвитку ринкової системи в Україні вимагає активного формування ринку праці і забезпечення високого рівня зайнятості найбільш активної частини населення, особливо молоді. "Зрозуміло, що проблема молодіжної зайнятості має об'єктивний характер в умовах вільної конкуренції на ринку праці, - сказав він. - Отже, якщо не вжити ефективних заходів по боротьбі з молодіжним безробіттям, то можна розплатитися демографічною кризою і високим рівнем еміграції".

В.Рибак підкреслив, що проблеми зайнятості молоді добре відомі і органам виконавчої влади всіх рівнів, і органам місцевого самоврядування, і народним депутатам, і громадським організаціям. За його словами, щоб виправити ситуацію, запропоновані програми працевлаштування молоді, надання першого робочого місця, підвищення фахового рівня, перепідготовки, залучення молоді до підприємницької діяльності і таке інше. Втім, наголосив В.Рибак, ці зусилля не мають ще системного, всеохоплюючого характеру.

В.Рибак також звернув увагу присутніх на те, що саме тому Президент України Віктор Янукович 27 вересня своїм Указом затвердив Стратегію розвитку державної молодіжної політики на період до 2020 року, яка визначає принципи, мету і завдання, спрямовані на подальше забезпечення створення належних організаційних, соціально-економічних, політико-правових умов соціального становлення та розвитку молоді. Згідно з положеннями Стратегії, сказав В.Рибак, пріоритетами реалізації державної молодіжної політики є, зокрема, формування державного замовлення відповідно до потреб ринку праці; налагодження співпраці роботодавців і навчальних закладів для формування навчальних програм, стажування студентської та учнівської молоді; укладення договорів про працевлаштування випускників на перше робоче місце.

Міністр молоді та спорту України Равіль Сафіулін, зокрема, зазначив, що формування і реалізація економічного аспекту молодіжної політики - невід'ємна складова проголошеного Президентом України курсу на цілісну модернізацію суспільства, його інтеграцію в загальноєвропейський цивілізаційний простір. "Це один із тих пріоритетів, які зафіксовані в затвердженій главою держави стратегії розвитку державної молодіжної політики на період до 2020 року і загалом в діяльності новоствореного Міністерства молоді і спорту України",- сказав він.

Р.Сафіулін звернув увагу присутніх на те, що метою зниження рівня молодіжного безробіття здійснюється низка системних заходів: перше - започаткована і вимагає поширення робота, спрямована на посилення практичної підготовки студентів за формулою "практика з перших курсів". Вона передбачає встановлення неперервного зв'язку майбутніх фахівців з однорідними галузевими підприємствами, фірмами, установами, з реальним сектором економіки. Крім співпраці роботодавців з навчальними закладами назрілою є потреба відмови безвідповідальної практики хаотичного набору студентів на спеціальності без врахування потреб ринку праці.

По-друге, зазначив він, на основі поширення практики прогнозування ринку праці Міністерство молоді та спорту прогнозує вдосконалити роботу цілої мережі діючих молодіжних центрів праці: 17-х обласних, двох у Києві та Севастополі, чотирьох районних, десяти міських центрів та понад 100 студентських секторів працевлаштування у вищих навчальних закладах. Станом на 1 серпня  2013 року працевлаштовано 20525 молодих людей і надано близько 45 тисяч консультацій для молоді.

По-третє, наголосив міністр, у взаємодії з роботодавцями розпочато реалізацію положення Закону України "Про зайнятість населення" щодо надання молоді першого робочого місця.

"Втілення в життя основних напрямів економічної молодіжної політики здійснюються на основі загалом сформованої законодавчої бази. Потреба в її удосконаленні у зазначених напрямах пов'язана з ускладненням завдань молодіжної політики в цілому. Подальша інтеграція молоді в економічному процесі значною мірою буде залежати від якості партнерської взаємодії державних органів влади від центру до низового рівня, з одного боку, та молодіжних організацій, як важливого сегмента  громадського суспільства, з іншого",- підсумував Р.Сафіулін.

Голова Комітету Верховної Ради України з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Артур Палатний зазначив, зокрема, що місяць тому Президент України видав Указ про стратегію розвитку державної молодіжної політики на період до 2020 року, де визначив пріоритетні завдання органів державної влади щодо забезпечення розвитку економіки, інтеграції України до Європи. "Головна роль тут відведена вдосконаленню роботи щодо реалізації державної молодіжної політики, створенню умов для зайнятості молоді",- сказав він.

Народний депутат також підкреслив, що загальна чисельність молоді віком з 15 до 34 років в 2012 році становила понад 13 мільйонів осіб, що складає більше 47 відсотків у загальній чисельності працездатного населення, в тому числі економічно активної молоді понад 8 мільйонів, а її питома вага у загальній чисельності економічно активного населення складає більш ніж 38 відсотків.

За словами народного депутата, в Україні на обліку в органах Державної служби зайнятості в 2012 році перебувало майже 888 тисяч безробітних громадян до 35 років або 48,6 відсотків загальної чисельності громадян, які перебували на обліку. Водночас кількість випускників, які отримали направлення на роботу в 2012 році, склала 168 тисяч осіб або лише 27,4 відсотків загальної кількості випускників.

"В цілому частка молоді у загальній чисельності безробітних за останні роки з 53,8 відсотків в 2009 році зросла до 55,2 відсотків у 2012-му. А це означає, що кожна друга людина, що отримує допомогу по безробіттю, це молода людина, на жаль", - наголосив А.Палатний.

"На жаль, поглиблення економічної кризи, падіння виробництва створюють серйозні проблеми в питаннях реалізації конституційного права молоді на працю. Це в свою чергу вимагає від всіх органів державної влади, громадських організацій консолідації зусиль щодо вирішення питань залучення молодих людей до участі в економічному житті держави. При цьому і надання першого робочої місця, і закріплення молодих спеціалістів на відповідному виробництві, створення умов для знаходження підприємницькою діяльністю. У цьому зв'язку важливо прийняти на державному рівні програму подолання економічної кризи з урахуванням відносин з європейською спільнотою, сусідніми державами. Такий підхід може і має знайти своє втілення і у відповідній загальнодержавній молодіжній програмі, що має бути розглянута і затверджена Верховною Радою України. Вважаю, що ці та ряд інших конкретних заходів стануть важливим фактором у вирішенні проблем молоді, залучення молодих людей до розбудови громадянського суспільства в нашій державі", - підсумував голова Комітету.

Народний депутат Микола Жук у виступі запропонував, зокрема, Верховній Раді: доручити Кабінету Міністрів прискорити роботу щодо розробки законопроекту стосовно стимулювання роботодавців, які приймають на роботу вразливу категорію населення, а саме, молодь, осіб віком від 18 років; прискорити прийняття поданого Кабінетом Міністрів законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України в зав'язку з прийняттям Закону про зайнятість населення щодо підтримки молоді в пошуках роботи; прискорити прийняття Закону про внесення змін до статті 1 Закону про сприяння соціальному становленню та розвиток молоді України щодо форм власності молодіжних центрів праці.

За підсумками обговорення головуючий на засіданні Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік подякував учасникам за плідну роботу і повідомив, що після вивчення і узагальнення всіх висловлених у виступах думок вони будуть враховані у проекті рекомендацій парламентських слухань, який буде розглянуто у парламенті і затверджено відповідною постановою. 
* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Голова Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією Віктор Чумак взяв участь у семінарі "Роль парламенту у боротьбі з корупцією". 

Захід організовано у Кишиневі парламентом Республіки Молдова для парламентаріїв Сербії, Румунії, України, Грузії та Молдови 18-19 листопада 2013 року.

Під час семінару В.Чумак у виступі, зокрема, акцентував увагу на співпраці українського парламенту з громадянським суспільством задля запобігання корупції, а також надав інформацію про роботу Громадської експертної ради при Комітеті, діяльність українського національного відділення Глобальної організації парламентаріїв проти корупції (ГОПАК) та співпрацю Комітету з громадськими організаціями при проведенні антикорупційної експертизи законопроектів.

Голова Комітету Верховної Ради також наголосив: "Саме завдяки координації дій з громадянським суспільством та громадськими антикорупційними активістами та антикорупційним вимогам з боку Європейського Союзу Україні вдалося у цьому році оновити антикорупційне законодавство".

Учасники заходу обмінялися досвідом законодавчого регулювання питань конфлікту інтересів, депутатської недоторканності, фінансування політичних партій. Було також обговорено роль парламентського фінансового контролю та співпрацю парламентів з громадянським суспільством задля подолання корупції. 
* * *

Стан розробки та шляхи реалізації регіональних програм запобігання і протидії корупції було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією. 

Під час обговорення заступник голови Комітету Віталій Ярема наголосив, зокрема, що сьогодні "реальна корупціогенність свідчить про суттєві прогалини як у законодавчому забезпеченні загальнодержавної діяльності у сфері запобігання і протидії корупції, так і у практичній реалізації визначених законом антикорупційних приписів".

В.Ярема також зазначив, що, за попередніми прогнозами, Україна і у цьому році посідає одне з останніх місць у світі за рейтингом "Transparency Іnternational", що вимірює рівень корупції серед 200 країн. "Ми з 1998 року не можемо увійти навіть до першої сотні антикорупційного рейтингу", - сказав народний депутат.

Учасники засідання також заслухали інформацію громадської організації "Всеукраїнська спеціальна колегія з питань боротьби з корупцією та організованою злочинністю", відповідно до якої регіональні програми боротьби з корупцією, які мали бути створені відповідно до низки загальнодержавних нормативних документів, діють лише в декількох регіонах України. Як зазначив В.Ярема, ця ситуація стане предметом обговорення на наступних засіданнях Комітету. Народний депутат також запросив всі зацікавлені сторони до співпраці із парламентом з метою удосконалення антикорупційної правової бази. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо спрямування частини коштів пайової участі на розробку містобудівної документації). 

Законопроектом (реєстр. №2108а, доопрацьований) пропонується визначити, що кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту та за його межами, що сплачуються замовниками, які мають намір щодо забудови земельних ділянок у населеному пункті або за його межами, спрямовуються органами місцевого самоврядування виключно для створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури відповідної території та на розроблення схеми планування території району (або його частини), детального плану території за межами населеного пункту, генерального плану, плану зонування, детальних планів населеного пункту.

Проектом також пропонується визначити, що фінансування робіт з розроблення необхідної містобудівної документації здійснюється у тому числі за рахунок інвесторів.

Документ передбачає, що правові засади щодо розвитку інфраструктури населеного пункту поширюються і поза його межами.

Під час обговорення зазначалося, що з 1 січня поточного року практично зупинився процес передачі у власність та користування фізичним і юридичним особам земельних ділянок із земель державної або комунальної власності, у зв'язку з відсутністю планів зонування та/або детальних планів територій населених пунктів. Так, більшість областей України не мають розроблених планів зонування в жодному з районів області.

Народні депутати відзначали, що відсутність планів зонування та/або детальних планів територій населених пунктів призводить до затягування процесу розробки містобудівної документації, неможливості оформлення правовстановлюючих документів громадянами та юридичними особами, набуття ними прав, передбачених Конституцією України та законами.

Члени Комітету звернули увагу на те, що наявність містобудівної документації залишається одним з основних елементів збалансованого розвитку територій. Єдиним правильним шляхом розв'язання цієї проблеми, на їхню думку, є диференційований підхід до призупинення дії частин третьої та четвертої статті 24 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" в залежності від кількості населення території.

Важливим елементом пришвидшення процесу розроблення детальних планів населених пунктів та планів зонування є закріплення на законодавчому рівні умови, за якої частина коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту та за його межами, що сплачуються замовниками, які мають намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті та за його межами, спрямовується органами місцевого самоврядування, передусім, на розробку схеми планування території району (або його частини), генеральних планів, планів зонування, детальних планів населених пунктів.

Наявність цього положення у статті 40 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності", вважають парламентарії, передбачатиме обов'язкове спрямування частини коштів, які надходять від забудовників для розвитку інфраструктури на розробку схеми планування території району (або його частини), генеральних планів, планів зонування, детальних планів населених пунктів.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме вдосконаленню державної політики у сфері містобудування та створить можливість для налагодження процесу розробки містобудівної документації. 
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до статті 79 Бюджетного кодексу України (щодо забезпечення фінансування захищених видатків у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет). 

Законопроектом (реєстр. №3429) пропонується врегулювати питання проведення захищених видатків загального фонду місцевих бюджетів та використання капітальних трансфертів, отриманих з державного бюджету, у разі несвоєчасного прийняття рішення про відповідний місцевий бюджет шляхом внесення змін до статті 79 Бюджетного кодексу України.

Враховуючи, що з початку нового бюджетного періоду законом про Державний бюджет України, як правило, збільшуються соціальні стандарти та соціальні гарантії, щомісячний обсяг захищених видатків у попередньому бюджетному періоді є меншим, ніж необхідний для їх здійснення у наступному бюджетному періоді. Зважаючи на це, у законопроекті пропонується визначати щомісячні бюджетні асигнування з урахуванням необхідності проведення захищених видатків місцевих бюджетів (доповнення до частини першої статті 79 Бюджетного кодексу). 

Відповідно до чинної редакції частини другої статті 79 Кодексу неприйняття рішення про місцевий бюджет унеможливлює здійснення капітальних видатків за рахунок трансфертів з державного бюджету. Доповнення, запропоновані у законопроекті до частини другої зазначеної статті, надають дозвіл на проведення саме таких видатків.

Запропоновані зміни до частини третьої статті 79 Кодексу передбачають чітке унормування питання застосування норм закону про Державний бюджет України на відповідний бюджетний період при формуванні надходжень та здійсненні витрат місцевого бюджету у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет на цей же період.

Враховуючи наведене, Комітет ухвалив рішення: рекомендувати Верховній Раді проект закону за наслідками розгляду у першому читанні прийняти за основу і в цілому як закон з урахуванням уточнення назви законопроекту. Комітет зауважив, що назва законопроекту не в повній мірі розкриває його зміст, оскільки йдеться не лише про забезпечення проведення захищених видатків місцевих бюджетів, а й про проведення капітальних видатків за рахунок трансфертів з державного бюджету. Тому необхідно у назві законопроекту слова в дужках "(щодо забезпечення фінансування захищених видатків у разі несвоєчасного прийняття рішення про місцевий бюджет)" виключити. 
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування орендної плати за водні об'єкти до місцевих бюджетів. 

Законопроектом (реєстр. №2374а) пропонується з 1 січня 2014 року змінити порядок зарахування до місцевих бюджетів орендної плати за водні об'єкти (їх частини), що надаються в оренду Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, районними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями і органами місцевого самоврядування, встановивши, що:

така орендна плата є складовою доходів загального фонду місцевих бюджетів, які не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, та зараховується відповідно до бюджету Автономної Республіки Крим, обласних, районних бюджетів і бюджетів місцевого самоврядування (зміни до статті 69 Бюджетного кодексу);

плата за надані в оренду ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення, виключається зі складу доходів бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (зміни до статті 66 Бюджетного кодексу).

Комітет зазначив, що законопроект підготовлено з метою узгодження положень Бюджетного і Водного кодексів України. Згідно із новою редакцією статті 51 Водного Кодексу, водні об'єкти надаються у користування на умовах оренди органами, що здійснюють розпорядження земельними ділянками під водою (водним простором) згідно з повноваженнями, визначеними Земельним кодексом України.

Відтак, у зв'язку із зміною підходу до надання в оренду водних об'єктів, пропонуються зміни до Бюджетного кодексу України в частині зарахування орендної плати за водні об'єкти (їх частини) до відповідних місцевих бюджетів залежно від повноважень органів, що надають такі об'єкти в оренду.

Крім того, у пункті 4 розділу І законопроекту встановлюється, що орендна плата за водні об'єкти (їх частини), яка справляється згідно з договорами, укладеними до 1 січня 2014 року, зараховується відповідно до пункту 15 частини першої статті 69 Бюджетного кодексу (зміни до розділу І "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України).

Така пропозиція є недоцільною, вважає Комітет, оскільки встановлений зазначеними змінами до Бюджетного кодексу порядок зарахування відповідного платежу буде застосовуватися з часу набрання чинності відповідною нормою без виключення.

Враховуючи наведене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді проект закону за наслідками розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому з урахуванням виключення пункт 4 розділу І законопроекту. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 131 Закону "Про судоустрій і статус суддів" (щодо стажу роботи судді). 

Як зазначалося на засіданні Комітету, законопроект (реєстр. №3017) спрямований на захист права суддів на відставку та отримання щомісячного грошового утримання при наявності трудового стажу на посаді прокурора, слідчого, за умови стажу роботи на посаді судді не менше десяти років.

Проектом закону пропонується внести зміни до статті 131 Закону "Про судоустрій і статус суддів". Зокрема, пропонується доповнити перелік посад, перебування на яких зараховується до стажу роботи судді, роботою на посаді прокурора та слідчого.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що прокурори та слідчі є державними службовцями які виконують роботу, багато в чому схожу з роботою судді, і на яких, в період їх перебування на державній службі, накладаються обмеження, подібні за змістом і обсягом до тих, які відповідно до чинного законодавства застосовуються до суддів. Парламентарії підкреслювали, що відповідно до чинного законодавства час роботи на посаді судді зараховується до стажу роботи прокурорів і слідчих при виході на пенсію за вислугою року. Тому, аналогічну норму щодо зарахування стажу роботи на посаді прокурора чи слідчого до стажу роботи на посаді судді доцільно включити і до Закону "Про судоустрій і статус суддів".

Крім цього, зверталася увага на те, що Верховний Суд зауважує, що на рівні з прокурорами помічники суддів та інші працівники апарату суду є також державними службовцями та виконують роботу, пов'язану з організацією здійснення правосуддя, й відтак, аргументація законопроекту щодо зарахування до стажу роботи на посаді судді стажу роботи на посаді прокурора є непереконливою.

Водночас, члени Комітету наголошували, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає положення проекту слушними й зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні він може бути прийнятий за основу. 
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо застосування рішень Конституційного Суду України). 

Під час обговорення законопроекту (реєстр. №2156а), спрямованого на забезпечення додаткових гарантій імплементації рішень Європейського Суду з прав людини та Конституційного Суду України, зазначалося, що пропонується доповнити частину першу статті 3 Кримінального кодексу новими категоріями: рішення Європейського суду з прав людини, рішення Конституційного Суду України та положення про визнання неконституційності закону (чи частини закону) про кримінальну відповідальність у разі прийняття Конституційним Судом рішення про його не конституційність.

Члени Комітету, підтримуючи в цілому ідею щодо створення, серед інших, передумов для зменшення числа заяв до Європейського суду з прав людини проти України, за результатами вивчення проекту висловили деякі зауваження та пропозиції до його змісту.

Зокрема, зверталася увага на те, що характерною особливістю законодавства про кримінальну відповідальність є те, що воно фактично складається з одного закону - Кримінального кодексу. При цьому, підкреслювали народні депутати, вказівка у статті 3 цього Кодексу на те, що він ґрунтується на загальних принципах і конкретних положеннях, наприклад, норм Конституції України, не дозволяє суду застосовувати без посилання на статті Кримінального кодексу інші, ніж передбачені ним норми. Такий висновок випливає із самої конструкції статті 3 Кодексу, в якій йдеться не про Конституцію України як складову законодавства про кримінальну відповідальність, а про Основний Закон як підґрунтя для побудови норм Кримінального кодексу. Тому, закріплення вказаного принципу фактично виступає гарантією незастосування та, одночасно, забороною на внесення до цього Кодексу норм, які суперечать положенням Конституції. Таке саме правило, зауважили парламентарії, стосується і міжнародних договорів України у сфері кримінального права, які, ставши після їх ратифікації частиною національного законодавства, можуть бути застосовані судами лише за умови імплементації їх положень у Кримінальний кодекс, тобто після того, як відповідні зміни будуть внесені до цього Кодексу і стануть частиною законодавства України про кримінальну відповідальність.

Крім того, вказувалося на те, що пропозиція закріпити правило, згідно з яким закон (частина закону) про кримінальну відповідальність втрачає чинність із дня прийняття Конституційним Судом рішення про його неконституційність, не може бути підтримана, оскільки вона суперечить положенням Конституції.

На засіданні Комітету наголошувалося на тому, що відповідно до положень статей 75 та 85 Конституції єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент, до повноважень якого належить прийняття законів. Дійсно, зазначали народні депутати, рішення Конституційного Суду за своїм характером наближені до нормативно-правових актів, проте вони не можуть їх підміняти, оскільки не скасовують закони, а визнають їх неконституційними, фактично встановлюючи заборону на їх застосування. Тому, такий правовий наслідок, як втрата чинності законом (частиною закону), може потягти за собою лише ухвалення нового закону, що належить виключно до повноважень парламенту. Таким чином, на думку членів Комітету, запропоноване автором законопроекту положення не відповідає законодавчо визначеній компетенції Верховної Ради та Конституційного Суду України. 
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримує проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо фінансування судової влади). 

Як зазначалося на засіданні Комітету, законопроект (реєстр. №2458а) спрямований на удосконалення норм Бюджетного кодексу, що регулюють особливості формування фінансового забезпечення судів, та підвищення рівня умов функціонування судів і діяльності суддів.

Зокрема, проектом закону пропонується передбачити, що інструкції щодо підготовки бюджетних запитів Конституційним Судом, Верховним Судом, вищими спеціалізованими судами, Державною судовою адміністрацією мають враховувати нормативи фінансового забезпечення суддів загальної юрисдикції, розроблені відповідно до Закону "Про судоустрій і статус суддів". Крім того, пропонується визначити, що центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної бюджетної політики, та Кабінет Міністрів у разі виявлення необґрунтованості бюджетних запитів Конституційного Суду, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів, Державної судової адміністрації включає їх до проекту Державного бюджету із аргументованими висновками та відповідними пропозиціями. Також передбачається, що Кабінет Міністрів до схвалення законопроекту про держаний бюджет подає його проект до вказаних органів судової влади з питань, що стосуються фінансового забезпечення суддів.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що гарантії незалежності суддів закріплені, зокрема, у частині четвертій статті 47 Закону "Про судоустрій і статус суддів", згідно з якою незалежність судді забезпечується окремим порядком фінансування та організаційного забезпечення діяльності судів, установленим законом, належним матеріальним та соціальним забезпеченням суддів.

Крім того, парламентарії зазначали, що Конституційний Суду у Рішенні від 24 червня 1999 року №6-рп/99 (справа про фінансування судів) та у Рішенні від 1 грудня 2004 року №19-рп/2004 (справа про незалежність суддів як складову їхнього статусу) наголосив, що однією з конституційних гарантій незалежності суддів є особливий порядок фінансування судів. Важливим механізмом забезпечення такої гарантії є встановлений частиною першою статті 130 Конституції України обов'язок держави забезпечувати фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів шляхом окремого визначення у Державному бюджеті видатків на утримання судів. Централізований порядок фінансування судових органів з Державного бюджету в обсягах, які мають забезпечувати належні економічні умови для повного і незалежного здійснення правосуддя, фінансування потреб судів (витрати на розгляд судових справ, комунальні послуги, ремонт і охорону судових приміщень, придбання оргтехніки, поштові витрати тощо) має обмежити будь-який вплив на суд і спрямований на гарантування судової діяльності на основі принципів і приписів.

На думку членів Комітету, запропоновані законопроектом зміни забезпечать належні економічні умови для повного і незалежного здійснення правосуддя, фінансування потреб судів. 
* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування провів "круглий стіл" на тему: "Розвиток місцевої демократії та самоорганізація населення. Стан та перспективи". 

Під час роботи було обговорено питання нормативно-правового регулювання форм безпосередньої демократії на місцях, а саме: правові засади, організація та порядок проведення місцевих референдумів; порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання; місце і роль громадських слухань у забезпеченні ефективного місцевого самоврядування; запровадження інституту місцевої ініціативи та її місце серед форм безпосередньої демократії; удосконалення нормативно-правового регулювання порядку утворення, організації та діяльності органів самоорганізації населення.

Відкриваючи обговорення, голова Комітету Давид Жванія наголосив, що українська історія має безліч прикладів прямого впливу людей на ухвалення і виконання владних рішень, починаючи ще від князівських часів. "Участь громадян у місцевому житті - це основа демократії, її безпосереднє вираження. Така форма участі дозволяє ефективно вести діалог та знаходити компроміс між людиною та владою", - зазначив він.

Д.Жванія нагадав, що Парламентська Асамблея Ради Європи у своїй Резолюції "Про інструменти участі громадян у представницькій демократії" №1121 закликала держави-члени Ради Європи "вдосконалити систему представницької демократії шляхом встановлення балансу між відповідальністю державної влади та роллю громадян у процесі ухвалення рішень". Він запевнив, що Комітет готовий взяти безпосередню участь у розгляді та доопрацюванні законопроектів, які розробляються Мінрегіонбудом на виконання програми Президента України щодо децентралізації влади, та повідомив, що в Комітеті очікують від партнерів нові або суттєво удосконалені проекти законів України про органи самоорганізації населення, про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання, про внесення змін до Закону "Про місцеве самоврядування в України", про місцеві ініціативи, про громадські слухання". "Як тільки законопроекти надійдуть на розгляд парламенту, Комітет розгляне їх із залученням експертів і профільних асоціацій", - сказав Д.Жванія.

Також голова Комітету нагадав, що при Комітеті продовжує працювати робоча група з підготовки проекту закону про місцевий референдум (реєстр. №0867) до другого читання. "Сподіваюся, що вже найближчим часом текст законопроекту буде готовий до обговорення", - додав народний депутат.

Учасники слухань взяли участь у дискусії навколо проблем реалізації основних положень демократії участі.

Радник Президента України - Керівник Головного управління з питань конституційно-правової модернізації Адміністрації Президента України, Голова Координаційної ради з питань розвитку громадянського суспільства при Президентові України Марина Ставнійчук поінформувала присутніх про діяльність Координаційної ради, зокрема, про основні положення схваленого на її засіданні плану заходів щодо розвитку системи місцевої демократії, який передбачає тісну співпрацю вищезгаданої Ради та Комітету у сфері законопроектної роботи над низкою законодавчих ініціатив, покликаних забезпечити правову основу демократії участі. При цьому, важливим питанням вона вважає підготовку законопроекту про місцевий референдум.

Голова підкомітету з питань місцевого самоврядування Євген Карташов привернув увагу присутніх до складнощів з використанням існуючих організаційно-правових форм участі громадян у вирішенні питань місцевого значення та нагальній необхідності їх удосконалення. Він повідомив про діяльність міжфракційного депутатського об'єднання "За підтримку місцевого самоврядування" у цьому напрямі, окреслив тематику підготовлених законопроектів.

Виконавчий директор Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування Мирослав Пітцик зосередив увагу присутніх на фінансовому аспекті життєзабезпечення громад, негативних наслідках дефіциту коштів на здійснення делегованих повноважень, казначейському обслуговуванні місцевих бюджетів, можливих новаціях в оподаткуванні, локальній нормотворчості. Він зазначив, що без активної громади, участі громадськості місцеве самоврядування не відбудеться.

Голова підкомітету з питань виборчого законодавства і об'єднання громадян Володимир Бондаренко навів низку конкретних прикладів участі громадян у вирішенні питань місцевого життя у деяких країнах Європи, відзначивши багатоманітність форм і способів такої участі, можливості їх адаптації до українських умов. В.Бондаренко поінформував учасників заходу про хід опрацювання законопроекту про місцевий референдум робочою групою Комітету, яку він очолює.

Перший заступник Голови Комітету Ольга Михайленко висловила своє бачення як проблеми залучення громадян до розробки і прийняття управлінських рішень на місцевому рівні, так і питань звуження змісту і обсягу повноважень органів місцевого самоврядування, що відбувається, на її переконання, в останні два десятиліття. На підтвердження своїх висновків вона вказала, зокрема, на приклади директивного закриття шкіл, дитячих садочків, закладів охорони здоров'я та культури, яке проводиться без врахування думки депутатів місцевих рад, громадськості і населення.

Співвідношення представницької демократії і демократії участі, межі локальної нормотворчості, її найбільш раціональне поєднання з рамковими положеннями законів, стан справ із забезпеченням прав громадян на участь в управлінні на рівні сільських, селищних, міських громад через існуючі форми громадських слухань, зборів за місцем проживання, місцевих ініціатив, виборів представницьких органів місцевого самоврядування, ключові проблеми, які Комітету доведеться вирішувати у ході законопроектної роботи та багато інших питань були висвітлені у виступах Голови Державного фонду сприяння місцевому самоврядуванню в Україні Сергія Малікова, Президента Інституту виборчого права, народного депутата України ІІІ-VІ скликань Юрія Ключковського, експертів Програми Ради Європи "Посилення інституційної спроможності органів місцевого самоврядування в Україні" Анатолія Ткачука і Владислава Федоренка, керівника програм громадської організації "Український незалежний центр політичних досліджень" Максима Лациби, Директора Національного Демократичного Інституту Міжнародних відносин Кетрін Сісел та інших учасників "круглого столу".

За підсумками обговорення, Давид Жванія зазначив, що члени територіальних громад можуть і повинні брати участь в управлінні місцевими справами. "Саме на місцевому рівні мають вирішуватися більшість поточних проблем, включаючи питання освіти, медичного забезпечення та культурного життя. Наше завдання, як членів Комітету, створити для цього всі можливості на законодавчому рівні", - додав він. Голова Комітету висловив переконання, що реформа в Україні запрацює лише тоді, коли громади отримають "чіткий сигнал", що самі є господарями на своїй території. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи провів слухання на тему: "Природно-заповідний фонд: проблеми та шляхи вирішення". 

Відкриваючи захід, голова Комітету Ірина Сех, зокрема, зазначила, що "для усіх країн Європейського Союзу характерний значний відсоток заповідних об'єктів - не менше 10-15% від площі держави. Сьогодні охоронювані території в Україні займають лише трохи більше 6% від площі держави". За словами народного депутата "у нас ця галузь знаходиться на межі виживання".

І.Сех наголосила, що створення нових територій та об'єктів природно-заповідного фонду всупереч законам "Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки" та "Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року", якими передбачено досягнення наприкінці 2015 року не менше 10% заповідності, йде надзвичайно повільно. У 2012 та 2013 роках створено всього 2 об'єкти природно-заповідного фонду - 1 морський заказник та 1 національний природний парк.

Голова Комітету вважає, що одним з найбільш негативних моментів у заходах щодо збереження довкілля стала ліквідація Державної служби заповідної справи. Функції цього урядового органу сьогодні лише частково передані значно меншому за чисельністю працівників департаменту Міністерства екології та природних ресурсів.

Народний депутат акцентувала увагу й на проблемі надання природних територій в оренду мисливських організацій. За її словами, "це робиться абсолютно без вигоди для держави, не звертаючи уваги на чинне законодавство у частині створення національних природних парків і заповідників на територіях яких полювання забороняється".

На слуханнях зазначалося, що частка площ територій та об'єктів окремих категорій у природно-заповідному фонді складає природних заповідників - 5,14%, біосферних заповідників - 6,43%, національних природних парків - 30,99%, заказників - 34,49%, пам'яток природи - 0,73%, регіональних ландшафтних парків - 19,34%, заповідних урочищ - 2,44%, ботанічних садів - 0,05%, зоологічних парків - 0,01%, дендрологічних парків 0,05%, парків-пам'яток садово-паркового мистецтва - 0,33%.

Учасники заходу наголошували, що обласним державним адміністраціям не передано повноваження щодо управління територіями та об'єктами природно-заповідного фонду на регіональному рівні. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів від 13.03.2013 №159 територіальні органи Мінприроди припинили виконання своїх повноважень і перебувають у процесі ліквідації. Водночас, Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні" відповідні зміни у Закон "Про природно-заповідний фонд України" не внесено.

Таким чином, питання щодо передачі повноважень, визначених Законом "Про природно-заповідний фонд України", від територіальних органів центрального органу виконавчої влади в галузі охорони навколишнього природного середовища обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям законодавчо не врегульоване. І, відповідно, не врегульовані питання пов'язані з організацією, охороною і використанням територій та об'єктів природно-заповідного фонду, відтворення їх природних комплексів, управління на місцевому рівні у цій галузі.

Для вирішення цього питання Мінприроди підготовлено та погоджується в установленому порядку проект закону про внесення змін до Закону "Про природно-заповідний фонд України".

Виступаючі зазначали також, що необхідно сприяти невідкладному внесенню на розгляд парламенту законопроекту стосовно звільнення установ природно-заповідного фонду від відшкодування збитків і втрат, пов'язаних з припиненням сільськогосподарського, лісогосподарського та іншого виробництва після їх створення шляхом внесення змін до статті 156 Земельного кодексу.

Учасники слухань висловили думку щодо необхідності звернутися до Президента України з пропозицією оголошення 2015 року - роком національних природних парків в Україні та створення єдиного державного органу управління природно-заповідним фондом України (Державного агентства заповідної справи) з віднесенням до сфери його управління всіх установ природно-заповідного фонду.

Також, вважають виступаючі, Мінприроди, органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, у сфері управління яких знаходяться об'єкти природно-заповідного фонду, мають забезпечити встановлення в натурі (на місцевості) меж територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного і місцевого значення, оформлення речових прав на земельні ділянки.

Йшлося також про встановлення мораторію на зміну цільового призначення земель природно-заповідного, історико-культурного та іншого природоохоронного призначення, земель водного фонду в межах водоохоронних зон, розширення меж населених пунктів за рахунок включення до них перспективних для заповідання природних територій та існуючих заповідних об'єктів. А також про внесення змін до Кримінального кодексу та Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення природоохоронного законодавства на територіях природно-заповідного фонду (ПЗФ), зокрема, за прийняття протиправних рішень щодо розпорядження земельними ділянками в межах територій і об'єктів ПЗФ, їхніх охоронних зон та зарезервованих для заповідання. Наголошувалося й на необхідності суттєво збільшити суми адміністративних штрафів та цивільних стягнень за порушення законодавства на територіях природно-заповідного фонду. Сьогодні відповідальність за порушення законодавства на територіях ПЗФ, вважають виступаючі, незначна і, відповідно, не є стримуючим фактором для порушників.

На засіданні було висловлено й інші пропозиції, які Комітет узагальнить і використає у законотворчій роботі.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно посилення відповідальності за порушення вимог щодо поводження з відходами. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3236) "розроблено з метою приведення окремих норм Кодекс України про адміністративні правопорушення (КУпАП) до Закону "Про відходи" та запровадження адекватної відповідальності за правопорушення у сфері поводження з відходами, попередження їх вчинення, збільшення обсягу побутових відходів, що спрямовуватимуться на утилізацію, а також зменшення негативного впливу екскрементів домашніх тварин на об'єкти благоустрою".

Зокрема, пропонується доповнити КУпАП новою статтею 152-1, передбачивши відповідальність за порушення укладання договорів на послуги з вивезення побутових відходів та роздільного збирання побутових відходів. Водночас, проектом передбачається внести зміни до статей 5, 15, 17 та 18 Закону "Про відходи" щодо встановлення обов'язку роздільного збирання побутових відходів.

Реалізація положень проекту закону, вважають народні депутати, дозволить поліпшити стан законності у сферах поводження з побутовими відходами та благоустрою населених пунктів тощо.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про дозвільну систему у сфері поводження із спеціально визначеними видами зброї, бойовими припасами до неї, засобами індивідуального захисту та активної оборони, вибуховими матеріалами промислового призначення. 

Законопроект (реєстр. №3066) спрямований на закріплення на законодавчому рівні правових та організаційних засад щодо видачі дозволів на право придбання, зберігання, носіння, перевезення і використання спеціально визначених видів зброї, засобів індивідуального захисту та активної оборони, вибухових матеріалів промислового призначення, а також на відкриття та функціонування об'єктів, де вони зберігаються чи використовуються.

Згідно із проектом, дозвіл - це документ, що видається уповноваженим органом внутрішніх справ фізичній чи юридичній особі за її зверненням і який надає право на поводження з об’єктами дозвільної системи.

На засіданні Комітету наголошувалося, що основною метою документа є забезпечення: прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, захисту їх майна, життя та здоров'я; здійснення державного контролю за поводженням з об'єктами дозвільної системи. Органами державного регулювання у сфері поводження з об'єктами дозвільної системи визначено Кабінет Міністрів та Міністерство внутрішніх справ.

На думку членів Комітету, реалізація положень законопроекту сприятиме створенню додаткових умов для забезпечення захисту життя, здоров'я, майна, законних інтересів фізичних та юридичних осіб, а також державного контролю за поводженням з об'єктами дозвільної системи.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за забруднення навколишнього природного середовища.

Законопроект (реєстр. №3236-1) спрямований на посилення відповідальності за забруднення навколишнього природного середовища, що має забезпечити права громадян на безпечне довкілля.

Зокрема, запропоновано збільшити розміри штрафів за забруднення та/або засмічення вод, водозборів, особливо розташованих на землях рекреаційного та оздоровчого призначення, засмічення лісів, порушення правил поводження з побутовими відходами. Встановлюється відповідальність за руйнування русел водотоків, незаконне порушення природних умов поверхневого стоку тощо.

Прийняття законопроекту, вважають члени Комітету, буде сприяти раціональному використанню і охороні навколишнього природного середовища, створенню більш ефективного механізму щодо припинення порушень вимог законодавства у сфері охорони довкілля та усунення їх негативних наслідків. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону України "Про управління об'єктами державної власності" (щодо управління господарськими товариствами енергетичної галузі). 

Законопроектом (реєстр. №3602) пропонується внести зміни до статті 11 Закону "Про управління об'єктами державної власності", згідно з якими для господарських товариств електроенергетичної галузі, 100 відсотків акцій (часток, паїв) яких передані в управління уповноваженому органу управління, чистий прибуток, з якого розраховуються та сплачуються дивіденди, зменшуються на суму цільових коштів (обсяг інвестиційної складової), що надійшли у складі тарифу і спрямовуються на виконання інвестиційних проектів, та на обсяг повернення кредитних коштів (у складі тарифу), що були запозичені для фінансування капітальних вкладень на будівництво (реконструкцію, модернізацію) об'єктів.

Прийняття проекту закону, на думку народних депутатів, створить більш сприятливі умови для використання зазначеними товариствами вказаних коштів. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо космічної галузі). 

Законопроектом (реєстр. №3227) пропонується не поширювати дію Закону "Про здійснення державних закупівель" на випадки, якщо предметом закупівлі є "заходи з наукових досліджень, розробки, виготовлення та випробування ракетно-космічної техніки".

На засіданні Комітету зазначалося, що зазначається, що для космічної промисловості порядок закупівлі товарів, робіт та послуг, визначений Законом "Про здійснення державних закупівель", є неефективним, оскільки "враховуючи багатоступеневу кооперацію при розробці, виготовленні та випробуванні ракетно-космічної техніки та тривалий термін проходження процедур закупівель (конкурентні процедури: 2,5-3 місяці, закупівля у одного учасника: до 1,5 місяця) на даний час ставиться під загрозу зриву терміновість виконання завдань Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України та інших програм і проектів з космічної діяльності". 

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря провів зустріч з Послом Грузії в Україні Міхеїлом Уклебою. 

Сторони обговорили двостороннє співробітництво між Україною та Грузією і підготовку наших держав до саміту "Східного партнерства" у Вільнюсі 28-29 листопада цього року.

У цьому зв'язку Григорій Немиря побажав Грузії успіхів на її шляху до ЄС та привітав майбутнє парафування Угоди про асоціацію між Грузією та ЄС у Вільнюсі. Він також висловив надію, що Україна встигне вчасно виконати критерії Ради ЄС (10.12.12) і Угоду про асоціацію з ЄС буде підписано.

"У нас залишився останній тиждень для виконання критеріїв, включаючи звільнення лідера опозиції України Юлії Тимошенко. Я сподіваюся, що історичний шанс України не буде змарнований",- наголосив голова Комітету.

Міхеїл Уклеба зазначив, що парафування Угоди про асоціацію між Грузією та ЄС під час саміту у Вільнюсі буде важливим кроком на шляху до її підписання у 2014 році. "Ми вболіваємо за Україну. Я вірю, що після саміту Східного партнерства наші держави стануть ближчими до ЄС", - сказав він.

Крім того, під час зустрічі йшлося про нещодавні президентські вибори у Грузії та формування нового уряду. 
* * *

Комітет з питань європейської інтеграції провів слухання на тему: "Нормативне регулювання зовнішньої трудової міграції в контексті євроінтеграції". 

У слуханнях взяли участь народні депутати-члени Комітету, представники профільних центральних органів державної влади, наукових установ та неурядових організацій.

Відкриваючи захід, голова Комітету Г.Немиря наголосив, що Комітет системно приділяє увагу різним аспектам європейської інтеграції. Так, у 2013 році Комітет провів слухання щодо лібералізації візового режиму, за підсумками яких 6 листопада 2013 року відбулися парламентські слухання за темою:"Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України", готуються наступні комітетські слухання, які стосуватимуться інституціональних аспектів імплементації Угоди про асоціацію.

Г.Немиря зазначив, що проблеми трудової міграції є актуальними для багатьох наших співвітчизників, які працевлаштовані за кордоном. Так, зокрема, в країнах ЄС за даними 2012 року тимчасово працевлаштованих українців (тобто трудових мігрантів) було більше, ніж у Російській Федерації.

Україна є єдиною країною учасників Східного партнерства, де кількість трудових мігрантів в країнах-членах ЄС переважає кількість трудових мігрантів у Російській Федерації.

Заступник голови Комітету О.Панькевич під час виступу наголосив на євроінтеграційному контексті трудової міграції, що є особливо актуальним в умовах вирішення європейського майбутнього країни. Він підтвердив це, зокрема, тим фактом, що про потребу включення проблемних питань у сфері міграції до національних стратегій економічного та соціального розвитку йдеться у тексті проекту Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС, зокрема, у статтях 16 та 17.

О.Панькевич наголосив, що сьогодні майже половина від усієї кількості українських трудових мігрантів проживає та працює в країнах ЄС, а трудові мігранти є фактично громадянами України, які вже успішно адаптувалися до стандартів країн-членів ЄС, і, повертаючись в Україну, саме ці люди культивують тут європейські стандарти та цінності.

Учасники слухань обговорили питання перспективи доопрацювання та внесення до Верховної Ради проекту закону "Про зовнішню трудову міграцію", шляхів забезпечення сприятливих умов для зворотної міграції та реінтеграції трудових мігрантів в українське суспільство, роботи дипломатичних та консульських установ за кордоном у сфері забезпечення прав та інтересів трудових мігрантів, створення механізмів для реалізації виборчих прав громадянами України, що перебувають за кордоном, та запровадження інституту тимчасової опіки з метою захисту дітей трудових мігрантів.

На завершення комітетських слухань О.Панькевич висловив подяку всім, хто працює над вирішенням проблеми мігрантів, особливо громадським організаціям українських трудових мігрантів за кордоном та закликав всіх присутніх до активного та продуктивного діалогу, результати якого відображені у проекті рекомендацій комітетських слухань.

Він також висловив сподівання, що обговорення вирішення проблем трудових мігрантів буде продовжене у майбутньому, а результат надасть поштовх для розробки якісних законопроектів у цій сфері. 
* * *

Робоча група Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності продовжує підготовку законопроекту щодо можливості лікування осіб, засуджених до позбавлення волі. 

На засіданні 18 листопада члени робочої групи почали постатейний розгляд проекту (реєстр. №3599). Зокрема, народні депутати розглянули зауваження, які стосувалися: уточнень щодо низки додаткових характеристик тяжкої хвороби та умов її лікування; висновку, на який має спиратися український суд, ухвалюючи рішення про направлення засудженого для лікування за кордоном; необхідності контролю за лікування засудженої особи за кордоном; відшкодування збитків особою, яка направляється на лікування за кордоном тощо. 

Відбулася дискусія щодо того, як зараховувати лікування за кордоном засудженій особі - представники опозиційних фракцій запропонували один день лікування зараховувати як один день відбування покарання.

Представники Партії регіонів на це зауважили, що під час лікування людина по суті буде перебувати на волі, що не може бути зараховано в строк відбування покарання. "Це буде не звільнення для лікування, а перерва у виконанні покарання для лікування за межами України", - наголошували вони.

Представники опозиційних фракцій погодилися з таким формулюванням.

Всі члени робочої групи підтримали пропозицію щодо включення в законопроект низки статей Кримінального кодексу, які стосуються позбавлення можливості здійснення лікування за кордоном осіб, які скоїли тяжкі злочини.

Представники опозиційних фракцій погодилися та підтримали більшість зауважень фракції Партії регіонів.

Робоча група розглянула і підтримали всі пропозиції про внесення змін до Кримінального кодексу, які пропонуються цим проектом.

Члени робочої групу продовжують роботу над документом.
* * *
Відбулося засідання робочої групи з підготовки до розгляду Верховною Радою в другому читанні проекту закону про прокуратуру. 

Голова робочої групи Володимир Олійник повідомив, що від суб'єктів законодавчої ініціативи до законопроекту (реєстр. №3541) надійшло 804 поправки.

В.Олійник також поінформував про кількість пропозицій, що надійшли від представників фракцій.

Він запропонував членам робочої групи визначитися з алгоритмом розгляду поправок.

Членам робочої групи роздано порівняльні таблиці з поправками.

* * *
Робоча група Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності з підготовки законопроекту щодо можливості лікування осіб, засуджених до позбавлення волі, провела чергове засідання. 

Під час засідання 19 листопада члени робочої групи взяли до роботи пропозиції голови Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин В.Пацкана, які він вніс на попередньому засіданні від громадських правозахисних організацій, які стосувалися внесення змін до деяких законодавчих актів стосовно лікування засуджених осіб за межами України.

Голова робочої групи Г.Васильєв зазначив, що за основу не взято жодного із запропонованих законопроектів і робоча група розгляне їх всі, а також пропозиції громадських правозахисних організацій.

Члени робочої групи, які представляють опозиційні фракції, не погодилися з словами голови робочої групи і пропонували далі продовжити постатейний розгляд проекту за реєстр. №3599.

Представники фракції Партії регіонів наголошували на тому, що "не можна ігнорувати думку громадськості і тому необхідно розглянути і пропозиції правозахисних організацій".

Після дискусії щодо продовження роботи члени робочої групи повернулися до розгляду пропозицій представників Партії регіонів до законопроекту за реєстр. №3599.

Вони, зокрема, розглянули три пропозиції народного депутата І.Богословської стосовно визначення терміну лікування засудженої особи, тривалості лікування та того, чи буде умова погашення збитків у прийнятті рішення судом умовою щодо можливості лікування засудженої особи за межами України.

Члени робочої групи одноголосно підтримали пропозицію закінчити розгляд пропозицій до Кримінального кодексу, запропонованих цим проектом, та перейти до розгляду інших пропозицій - до Кримінального процесуального і Кримінально-виконавчого кодексів з урахування пропозицій правозахисних організацій.

Народні депутати продовжили дискусію щодо терміну лікування.

Вони підтримали пропозицію щодо обов'язковості визначення терміну, протягом якого засуджена особа перебуватиме на лікуванні за кордоном.
* * *
Комітет з питань інформатизації та інформаційних технологій рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку індустрії програмної продукції та реалізації національного проекту "Технополіс" - створення інфраструктури інноваційного розвитку та високих технологій" і його складових. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2330а доопрацьований) спрямований на створення сприятливих умов розвитку інтелектуально місткого виробництва у межах складових національного проекту "Технополіс", підтримки суб'єктів індустрії програмної продукції, залучення прямих іноземних інвестицій, запровадження новітніх технологій та кращого світового досвіду, створення нових високопродуктивних робочих місць та стимулювання зростання економіки.

Зокрема, передбачається встановити, що для платників, які є підприємствами розробниками програмного забезпечення учасниками складових національного проекту "Технополіс", науково-дослідними підприємствами учасниками складових національного проекту "Технополіс" та суб'єктами індустрії програмної продукції, а також для їх працівників, відповідно до обмеженого переліку професій, єдиний внесок нараховується на суму, що дорівнює двом розмірам мінімальної заробітної плати, встановленої на день нарахування єдиного внеску.

Цей порядок буде застосовуватися вищезазначеними платниками тимчасово: учасниками складових національного проекту "Технополіс" протягом десяти років з першого дня кварталу, в якому такі підприємства почали відповідати критеріям, зазначеним у підпункті 17.1. пункту 17 підрозділу 10 Розділу ХХ Податкового кодексу України, суб'єктами індустрії програмної продукції до 2023 року, згідно пункту 15 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України.

Проектом передбачається також вичерпний перелік професій працівників, до виплат яким застосовується особливий порядок, згідно (ДК 003:2010): професіонали в галузі математики та статистики (код класу 212), професіонали в галузі обчислень (комп'ютеризації) (код класу 213), професіонали в галузі архітектури та інженерної справи (код класу 214), професіонали в галузі наук про життя та медичних наук (код класу 221), технічні фахівці в галузі фізичних наук та техніки (код класу 311), технічні фахівці в галузі обчислювальної техніки (код класу 312), оператори оптичного та електронного устаткування (код класу 313).

Зазначені особливості застосовуються лише до тих платників єдиного внеску, які повністю відповідають вимогам, передбаченим підпунктом 17.1. пункту 17 підрозділу 10 Розділу ХХ Податкового Кодексу до підприємств розробників програмного забезпечення учасників складових національного проекту "Технополіс", науково-дослідних підприємств учасників складових національного проекту "Технополіс" та вимогам, передбаченим для суб'єктів індустрії програмної продукції.

У випадку невиконання зазначених вимог, право на використання положень законопроекту підприємством-платником втрачається без права поновлення, а зобов'язання зі сплати єдиного внеску, починаючи зі звітного періоду в якому відбулося невиконання відповідних вимог, підлягають перерахуванню на загальних підставах та сплаті роботодавцем.

Законопроектом передбачається застосування особливостей сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування лише за особистими заявами працівників, що виключає ризик обмеження існуючих за чинними законами можливостей відповідних громадян у реалізації належного їм права на соціальний захист, в тому числі, права на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, безробіття, з незалежних від них обставин, відповідно до статті 46 Конституції України.

Під час обговорення голова Комітету Валерій Омельченко зазначив, що технологічний розвиток будь-якої держави неможливий без існування необхідної для цього інфраструктури, а Національний проект "Технополіс" реалізує випробувані міжнародною практикою та адаптовані до національних умов підходи, що забезпечують інноваційний розвиток країни, шляхом об'єднання і концентрації зусиль держави та приватних інвесторів.

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту не тільки допоможе легалізувати роботу десятків тисяч ІТ-спеціалістів, а і стане запобіжним заходом для їх виїзду з України, окрім цього сприятиме залученню провідних світових IT компаній та профільних національних інвесторів до масштабного розвитку галузі в Україні.

На засіданні також зазначалося, що до законопроекту надійшли численні пропозиції від Європейської бізнес асоціації, Інтернет асоціації, Українського союзу промисловців та підприємців, Телекомунікаційної палати, Міністерства соціальної політики України. Вони були опрацьовані та узагальнені у висновку Експертної ради при Комітеті. 
* * *

Члени Комітету з питань культури і духовності ухвалили рішення звернутися до Прем'єр-міністра України М.Азарова з проханням вжити заходів для збільшення бюджетного фінансування Національного музею "Меморіал пам'яті жертв голодоморів в Україні" у 2014 році. 

Як зазначалося під час засідання Комітету, цього року виповнюється 80 років з часу найтрагічніших сторінок історії українського народу в першій половині XX століття - Голодомору 1932-1933 років.

Наголошувалося також, що з метою належного вшанування та увічнення пам'яті жертв жахливої трагедії було створено унікальний центр - Національний музей "Меморіал пам'яті жертв голодоморів в Україні", який постійно відвідують тисячі українців, а також усі іноземні делегації.

Водночас, за словами народних депутатів, "незважаючи на високий статус, непересічне значення для всього світового українства, музей не фінансується з державного бюджету в повному обсязі, коштів не вистачає не тільки на спорудження необхідних додаткових приміщень для розміщення музейних фондів, створення електронного архіву Голодомору, проведення наукових досліджень, але й на заробітну плату співробітникам, яка значно нижча, ніж у більшості працівників закладів культури, що мають національний статус".

Члени Комітету звернули також увагу на те, що "потерпаючи від нестачі коштів, музей змушений був встановити плату за вхід у меморіальний комплекс, що, на думку Комітету є неприпустимим і потребує негайного скасування".
* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо врегулювання окремих питань організації фінансово-економічних відносин в системі вищої освіти.

Під час засідання зазначалося, що у законопроекті (реєстр. №1189) шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України для вищих навчальних закладів пропонується визначити особливий порядок використання їх "власних надходжень".

Зокрема, пропонується надати вищим навчальним закладам право розміщувати на депозитах і поточних рахунках банків всі "власні надходження" (зміни до п.4 та п.9 ст.13) та не поширювати на такі надходження вимоги ст.43 Кодексу щодо загального казначейського обслуговування бюджетних коштів, а також вимоги ст.51 щодо особливостей здійснення окремих видатків бюджету.

Також законопроектом пропонується надати можливість вищим навчальним закладам самостійно розпоряджатися власними надходженнями, здійснюючи розрахунково-касове обслуговування як в органах Державної казначейської служби України, так і в банківських установах. 
* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення дискримінації у пенсійному забезпеченні громадян України. 

Законопроектом (реєстр. №3223) пропонується внести зміни до низки законів України, якими змінюється порядок розрахунку максимального розміру пенсії, застосовуючи показник мінімальної пенсії за віком замість прожиткового мінімуму, встановленого для осіб, які втратили працездатність. 
Максимальний розмір пенсії у законопроекті пропонується обмежити розміром, який становитиме п'ять мінімальних пенсій за віком. Мінімальну ж пенсію пропонується збільшити до двох з половиною прожиткових мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність. 
* * *

Комітет з питань охорони здоров'я підтримує законопроект про внесення змін до статті 13 Закону "Про оздоровлення і відпочинок дітей" (щодо встановлення віку дітей, що перебувають у дитячих закладах відпочинку та оздоровлення разом з батьками). 

Як зазначив під час обговорення заступник Голови Верховної Ради України, один з авторів законопроекту Руслан Кошулинський, документом (реєстр. №3375) пропонується збільшити до 7 років вік дітей, при якому вони можуть перебувати у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку разом з батьками або іншими законними представниками.

Під час обговорення наголошувалося також, що відповідно до чинної редакції закону діти віком від 4 до 6 років перебувають у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку разом із батьками або іншими законними представниками, а від 7 до 18 років - самостійно. Відпочинок та оздоровлення дітей віком від 6 до 7 років залишаються сьогодні поза належним правовим врегулюванням.

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту забезпечить право дітей всіх вікових категорій на перебування у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку. 
* * *

Міжнародний досвід та перспективу впровадження в Україні лікарського самоврядування було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань охорони здоров'я. 

Метою цього заходу є ознайомлення членів парламенту та медичної громади України з відповідним міжнародним досвідом у зазначеній сфері та започаткування широкого суспільного діалогу щодо запровадження в Україні загальноприйнятої у Європі та світі моделі регулювання медичної діяльності, що спирається на інститут професійного самоврядування лікарів. 

Головним завданням професійного самоврядування лікарів є формування такої моделі правовідносин, у рамках якої кожен лікар несе персональну відповідальність за належне виконання своїх обов'язків перед професійним самоврядуванням лікарів, яке, у свою чергу, є відповідальним за діяльність кожного лікаря перед пацієнтами та державою.

Голова Комітету з питань охорони здоров'я Тетяна Бахтеєва зазначила, зокрема, що національні саморегульовані організації лікарів функціонують сьогодні у переважній більшості країн світу та об'єднуються у складі Всесвітньої Медичної Асоціації (ВМА), заснованої у 1947 році. Вищим представницьким органом ВМА є Всесвітня Медична Асамблея.

За словами голови Комітету, у жовтні 1987 року 39-ю Всесвітньою Медичною Асамблеєю була прийнята Мадридська декларація про професійну автономію та самоуправління лікарів, яка наголосила на необхідності самоуправління лікарської професії у будь-якій державі, незалежно від наявної у ній системи охорони здоров'я. Цей документ визначив основні принципи професійної автономії лікарів і самоуправління лікарської професії. Т.Бахтеєва повідомила також, що фактично в усіх європейських країнах, передусім у країнах-членах ЄС, було ухвалено спеціальні закони, якими лікарському самоврядуванню передано низку важливих регуляторних функцій у сфері охорони здоров'я.

Т.Бахтеєва також звернула увагу присутніх на те, що досвід країн-членів ЄС та інших країн розвиненої демократії свідчить про доцільність застосування професійного самоврядування для регулювання не лише лікарської, а й інших професій, що належать до числа таких, які вимагають публічної довіри (адвокати, нотаріуси, журналісти тощо). За її словами, можливість саморегулювання таких професій передбачено конституціями та законами багатьох країн. Наприклад, у Польщі його можливість встановлено конституцією, і відповідно до законів цієї країни професійне саморегулювання застосовується до 16 різних професій, що вимагають публічної довіри.

Народний депутат наголосила також, що в Україні медики досі не долучені до процесу прийняття рішень, пов'язаних з регулюванням медичної діяльності, та фактично не є активними суб'єктами політики у сфері охорони здоров'я.

Учасники "круглого столу" зазначили, що запровадження в Україні лікарського самоврядування сприятиме розбудові ефективної, заснованої на принципах і цінностях розвиненого громадянського суспільства системи взаємовідносин медиків з владою та суспільством, що є дуже важливим з огляду на розпочату реформу охорони здоров'я та євроінтеграційні процеси в Україні.

Йшлося також і про досвід лікарського самоврядування у Польщі та Болгарії, представники яких розповіли про історію та сучасний стан професійного самоврядування лікарів у цих державах, його основні принципи та участь у вирішенні таких важливих проблем, як контроль за дотриманням вимог єдиного та загальнообов'язкового для усієї національної медичної спільноти етичного кодексу лікаря та виконання лікарями їх професійних обов'язків; надання та позбавлення права на здійснення медичної діяльності; участь в організації підготовки та підвищенні кваліфікації лікарів; здійснення контролю за обґрунтованим і раціональним використанням лікарських засобів та медичних втручань; організація різних видів взаємодопомоги та взаємної підтримки всередині професійного лікарського середовища тощо.

Учасники "круглого столу" наголошували також на тому, що впровадження в Україні професійного лікарського самоврядування сприятиме підвищенню ефективності управління вітчизняною медичною галуззю в цілому, поліпшенню захисту прав та законних інтересів як лікарів, так і споживачів медичних послуг - пацієнтів. На їх думку, для запровадження повноцінного професійного саморегулювання у сфері медичної діяльності доцільним є прийняття відповідного спеціального закону України.

За підсумками обговорення було прийнято рішення рекомендувати Комітету Верховної Ради з питань охорони здоров'я створити робочу групу у складі народних депутатів України, науковців та представників медичної громадськості для розробки проектів відповідних законодавчих ініціатив, спрямованих на запровадження в Україні власної національної моделі професійного лікарського самоврядування, що має враховувати кращий зарубіжний досвід, особливості національного законодавства та державного управління галуззю охорони здоров'я в Україні.

У заході взяли участь народні депутати, представники Міністерства охорони здоров'я, інших центральних органів виконавчої влади, Національної академії медичних наук України, експерти з Польщі та Болгарії, представники міжнародних організацій, медичної громадськості України та ЗМІ. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про запровадження перерахування страхових внесків до накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування. 

Законопроектом (реєстр. №2418а) пропонується розпочати запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування в експериментальному режимі на період 2014-2015 років з подальшим переходом до її функціонування у повному обсязі, передбаченому Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

Зокрема, пропонується перерахування страхових внесків до Накопичувального пенсійного фонду здійснювати починаючи з 1 січня 2014 року в такому порядку:

в період з 01 січня 2014 року по 31 грудня 2015 року страхові внески сплачуються застрахованими особами, які станом на 01 січня 2014 року не досягли 26-річного віку;

в період з 01 січня 2015 року по 31 грудня 2016 року страхові внески сплачуються застрахованими особами, які сплачували страхові внески до Накопичувального фонду у 2014 році;

починаючи з 01 січня 2016 року страхові внески сплачуються застрахованими особами, які станом на 01 січня 2016 року не досягли 35-річного віку.

При цьому розмір страхових внесків до накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування з 01 січня 2014 року по 31 грудня 2015 року має становити 2 відсотки суми заробітної плати (доходу), визначеної частиною першою статті 7 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування".

Законопроектом передбачається визначити також умови перерахування страхових внесків до накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, а також функції адміністрування пенсійних накопичень учасників Накопичувального фонду. Зокрема, пропонується надати право адміністрування Накопичувальним фондом адміністратору недержавного пенсійного фонду (діючою редакцією Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" передбачено, що адміністративне управління Накопичувальним фондом здійснює виконавча дирекція Пенсійного фонду). В зв'язку з цим пропонується також внести зміни до законів "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо вилучення положень, що передбачають умови перерахування страхових внесків до Накопичувального фонду та щодо розміру цих страхових внесків.
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо єдиного принципу нарахування пенсії). 

Законопроектом (реєстр. №3511) пропонується, зокрема, внести зміни до статті 20 Закону "Про статус народного депутата України" та статті 58 Закону "Про Кабінет Міністрів України", якими встановити, що пенсійне забезпечення народних депутатів України та колишніх членів Кабінету Міністрів здійснюється на загальних підставах у порядку, визначеному Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

Також пропонується надати право Кабінету Міністрів України визначати розмір пенсії судді у відставці.

Окрім того, проектом закону пропонується віднести до застрахованих осіб Президента України, членів Кабінету Міністрів України, народних депутатів України та встановити, що розміри їх пенсійних виплат визначаються виключно Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

Пропонується встановити, що законодавчий акт набуде чинності 1 липня 2014 року.
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення дискримінації у пенсійному забезпеченні громадян України. 

Законопроектом (реєстр. №3223) пропонується внести зміни до деяких законів України, якими з 1 січня 2014 року встановити:

мінімальний розмір пенсії за віком на рівні двох з половиною прожиткових мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність;

максимальний розмір пенсії, обчисленої відповідно до законів "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", "Про статус народного депутата України", "Про судоустрій і статус суддів", "Про державну службу", "Про прокуратуру", встановити на рівні п'яти мінімальних пенсій за віком;

максимальний розмір пенсії, обчисленої відповідно до законів "Про пенсійне забезпечення", "Про наукову і науково-технічну діяльність" встановити на рівні чотирьох мінімальних пенсій за віком;

у разі коли внаслідок прийняття цього закону розмір пенсії зменшується, пенсія виплачується в раніше встановленому розмірі. Пенсіонерам, яким пенсія (щомісячне довічне грошове утримання) призначена до набрання чинності цим законом і у яких розмір пенсії перевищує максимальний розмір пенсії, виплата пенсії здійснюється без індексації та проведення підвищень і перерахунків, передбачених законодавством, до того часу, коли розмір пенсії буде відповідати максимальному розміру пенсії, встановленому цим законом.

Довідково:

На даний час мінімальний розмір пенсії за віком встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, що з 1 січня 2013р. становить - 894 грн., з 1 грудня 2013р. - 949 грн. Внесеними змінами пропонується збільшити мінімальний розмір пенсій в 2,5 рази (тобто мінімальний розмір пенсії підвищився б з січня 2014 року принаймні з 949 грн. до 2372,50 грн.).

Відповідно до діючих норм максимальний розмір пенсії (крім пенсій або щомісячного довічного грошового утримання суддів, які не обмежуються максимальним розміром) не може перевищувати десяти прожиткових мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність, що з 1 січня 2013р. становить - 8940 гривень, з 1 грудня 2013р. - 9490 гривень. Пропонується встановити максимальний розмір на рівні п'яти мінімальних розмірів пенсій за віком. Оскільки мінімальний розмір пенсії за віком за законопроектом встановлюється на рівні двох з половиною прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність, то максимальний розмір пенсії становитиме: 5 x 2,5 = 12,5 прожиткових мінімумів, установлених для осіб, які втратили працездатність (тобто максимальний розмір пенсії підвищився б з січня 2014 року принаймні з 9490 грн. до 11862,50 грн.). 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту повернути на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення виконання державних зобов'язань перед інвалідами України. 

На засіданні Комітету 20 листопада 2013 року зазначалося, що метою і завданням законопроекту (реєстр.№2332а) є включення в діюче законодавство додаткових законодавчих норм, які мають активізувати виконання державою своїх зобов'язань перед інвалідами та іншими соціально-незахищеними громадянами України.

Зокрема, змінами до Закону "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні" пропонується передбачити, що фінансове забезпечення заходів щодо соціальної захищеності інвалідів і дітей-інвалідів здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, в тому числі виплат по цінним паперам, виданих інвалідам на придбання технічних засобів (автомобілів, крісел-колясок з електроприводом, протезно-ортопедичних та інших виробів), квартир, путівок на оздоровлення, в порядку погашення їх вартості, визначеному в державному зобов'язанні, а також за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів та місцевих бюджетів за місцевими програмами соціального захисту окремих категорій населення. Забезпечення інвалідів технічними засобами реабілітації та виробами медичного призначення здійснюється предметно, а в разі їх відсутності - видачею боргових цінних паперів на вартість засобу з погашенням їх у визначені строки. 
Також пропонується встановити, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту інвалідів, ветеранів війни, повинен напередодні бюджетного року здійснити замовлення Міністерству фінансів України, як емітенту казначейських зобов'язань, на випуск відповідних державних боргових цінних паперів.

Зміни до Закону "Про цінні папери та фондовий ринок" передбачають випуск державних цінних паперів на технічні засоби, квартири та соціальні послуги для інвалідів з вказаною вартістю на них та строками погашення. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до законодавчих актів, що регулюють порядок відчуження частки (її частини) у статутному (складеному) капіталі господарських товариств. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3386) спрямований "на унеможливлення рейдерських захоплень підприємств шляхом підробки договорів про відчуження частки (її частини) у статутному (складеному) капіталі господарських товариств".

Зокрема, пропонується внести зміни до Цивільного кодексу та Закону "Про господарські товариства" з метою припинення та запобігання рейдерським захопленням суб'єктів підприємницької діяльності-юридичних осіб шляхом підроблення документів про перехід чи передачу частки учасника у статутному капіталі товариства. 

Зокрема, згідно із проектом, "договір про перехід частки (її частини) учасника у статутному капіталі товариства з обмеженою відповідальністю до іншої особи підлягає нотаріальному посвідченню". Передбачено також, що "справжність підписів учасників (представників учасників) на документі, що посвідчує згоду на передачу учасником повного товариства своєї частки (її частини) іншим учасникам цього товариства або третім особам, повинна бути засвідчена нотаріально".

Прийняття запропонованих законопроектом змін, вважають народні депутати, сприятиме покращенню інвестиційного клімату в Україні через унеможливлення рейдерських захоплень юридичних осіб та забезпечення захисту права власності.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю. 

Законопроектом (реєстр. №2011-1) пропонується вдосконалити законодавче регулювання діяльності товариств з обмеженою відповідальністю, а також товариств з додатковою відповідальністю.

Зокрема, згідно із проектом, кожен учасник товариства повинен повністю внести свій вклад до статутного капіталу товариства протягом одного року з дня державної реєстрації товариства. Статутом може бути передбачений менший строк внесення вкладів. Вклад може вноситись у негрошовій формі, якщо це передбачено договором між засновниками. Договір про внесення вкладу укладається в письмовій формі та має визначати засновника, який вносить негрошовий вклад, майно, що вноситься, та його грошову оцінку. Збільшення розміру статутного капіталу допускається після внесення усіма його учасниками вкладів у повному обсязі. Таке збільшення не допускається, якщо це призведе до перевищення розміром статутного капіталу вартості чистих активів або до збільшення такого перевищення. Водночас, зменшення розміру статутного капіталу не допускається, якщо це призведе до перевищення розміром статутного капіталу вартості чистих активів або до збільшення такого перевищення. При зменшенні розміру статутного капіталу за рішенням товариства співвідношення розмірів часток учасників у статутному капіталі не змінюється.

Проектом закону також передбачається, що товариство може прийняти рішення про виключення учасника з товариства, частка якого в капіталі товариства не перевищує 50 відсотків, у разі смерті, оголошення судом безвісно відсутнім або померлим учасника - фізичної особи чи припинення учасника - юридичної особи. Таке рішення приймається загальними зборами без врахування голосів учасника, який виключається, одностайно, а після спливу двох років з дня смерті, оголошення судом безвісно відсутнім або померлим учасника-фізичної особи, чи припинення учасника-юридичної особи - простою більшістю голосів.

Учасники товариства мають переважне право на придбання часток, що продаються, за ціною та на умовах, запропонованих третій особі. Якщо про намір скористатися своїм переважним правом заявили декілька учасників, розподіл частки між ними здійснюється пропорційно до розміру їх часток у статутному капіталі товариства, якщо між ними не буде укладено договір про інше.

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту дозволить значно покращити бізнес-клімат, сприятиме залученню прямих іноземних інвестицій, створить передумови для створення нових та розвитку існуючих підприємств, збільшить надійність захисту прав власності та забезпечить учасників ефективними механізмами запобігання та вирішення корпоративних конфліктів.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо підвищення соціальних гарантій найманих працівників). 

Законопроектом (реєстр. №3388) пропонується, зокрема, внести зміни до Кримінального кодексу України новими статтями, в частині встановлення відповідальності за: порушення законодавства про працю в частині працевлаштування осіб; неповідомлення працівником про використання його праці без оформлення трудових відносин; виплату заробітної плати в розмірі, нижчому від установленого законом розміру мінімальної заробітної плати тощо.

Також проектом передбачається запровадити гарантовану заробітну плату, що не може бути нижчою за мінімальну заробітну плату збільшену на відповідний коефіцієнт для окремих категорій найманих працівників, змінюється підхід до розрахунку мінімальної заробітної плати, а також застосування неповного робочого часу у господарській діяльності.

Прийняття проекту закону, зазначалося на засіданні Комітету, дозволить посилити ефективність державного нагляду і контролю за додержанням законодавства про працю, насамперед, щодо своєчасної та у повному обсязі виплати заробітної плати, погашення заборгованості з неї, додержання мінімальних державних гарантій в оплаті праці, легалізації зайнятості, що сприятиме дотриманню підприємствами, установами і організаціями всіх форм власності та фізичними особами-приватними підприємцями вимог законодавства про працю, підвищить захист трудових прав працюючого населення, сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів всіх рівнів та Пенсійного фонду.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про Загальнодержавну програму розвитку конкуренції в Україні на 2014-2024 роки.

На засіданні Комітету зазначалося, що метою законопроекту (реєстр. №3406) є створення ефективного конкурентного середовища та розвиток конкуренції на товарних ринках як засобів забезпечення сталого економічного зростання, покращення умов для ефективного функціонування товарних ринків, удосконалення механізму їх державного регулювання, для максимального задоволення потреб народу України.

Зокрема, Програмою передбачається виконання 80 заходів з удосконалення державного регулювання господарських відносин за п'ятьма напрямами, з яких три безпосередньо спрямовані на досягнення її мети: забезпечення розвитку ефективних конкурентних відносин на товарних ринках; розвиток системи державного захисту економічної конкуренції та обмеження монополізму; удосконалення державного регулювання монополізованих товарних ринків.

Виконання завдань за двома іншими напрямами, зазначалося на засіданні, має забезпечити умови для реалізації Програми, а саме - інформаційне забезпечення реалізації антимонопольно-конкурентної політики; формування проконкурентної свідомості, залучення інтересів громадянського суспільства до сприяння захисту та розвитку конкуренції.

Наголошувалося також, що Програма містить визначення оптимальної моделі конкуренції (модель ефективної конкуренції) та сукупності ключових передумов, що забезпечують функціонування оптимальної моделі конкуренції (ефективне конкурентне середовище). Передбачено запровадження організаційно-правових механізмів дотримання цих передумов шляхом покладення на центральні та місцеві органи виконавчої влади, Нацбанк обов'язку щодо впровадження заходів, спрямованих на сприяння створенню ефективного конкурентного середовища під час розроблення та реалізації стратегічних і програмних документів з питань реформування та розвитку галузей (сфер економічної діяльності) та регіонів. А також розроблення системи показників, що характеризують стан конкурентного середовища, та механізмів спостереження за ними тощо. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо створення консолідованої групи платників податків).

Законопроектом (реєстр. №2737, доопрацьований) передбачається запровадити інститут консолідованої групи платників податку на прибуток з метою спрощення політики ціноутворення на операції з продажу товарів в межах групи платників податку за рахунок надання учасникам групи податкових преференцій при адмініструванні податку.

Зокрема, пропонується не розповсюджувати на внутрішні операції між пов'язаними особами консолідованої групи дію норм Податкового кодексу щодо податкового контролю за трансфертним ціноутворенням.

Учасникам консолідованої групи буде надаватися право суму від'ємного значення об'єкта оподаткування податком на прибуток (податкові збитки) одного чи декількох учасників групи передавати прибутковим учасникам групи, які будуть враховувати такі передані збитки при визначенні своєї бази оподаткування. При цьому, всі учасники консолідованої групи залишаються окремими зареєстрованими платниками податку.

Окрім того, не погашена сума податкової заборгованості одного із учасника групи в результаті не достатності коштів на рахунках боржника чи відсутності майна такого платника податку буде погашатися за рахунок коштів та майна іншого учасника групи.

Проектом передбачається також, що консолідована група може бути створена платниками податку, якщо один із учасників групи безпосередньо або опосередковано (зокрема і через нерезидента) володіє не менше 70 відсотків суми статутного капіталу інших учасників групи.

Крім того, пропонується встановити ряд критеріїв, яким повинні відповідати майбутні учасники консолідованої групи:

сукупна сума податку на прибутку, сплачена всіма учасниками групи за попередній звітний період, складає не менше 4 млрд. грн.;

сукупна щорічна мінімальна сума податку на прибуток, що мають сплатити учасники групи після реєстрації групи, має складати не менше 2,5 млрд. грн.;

сукупний розмір виручки від реалізації товарів та сукупна вартість активів за звітний період, що передує створенню консолідованої групи, має складати відповідно не менше 5 млрд. грн. та 10 млрд. гривень.

Члени Комітету під час розгляду законопроекту зауважили про необхідність зниження граничної межі сплати податку на прибуток з 4 млрд. грн. до 500 млн. грн., що дозволить застосовувати механізм сплати податку на прибуток в консолідованій групі більш широкому колу платників податків. Також зауважено про необхідність врегулювання питання неможливості входження в консолідовану групу нерезидентів та інші питання щодо критеріїв входження в консолідовану групу платників податку. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить Конституції України проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" щодо уточнення норм стосовно звільнення від сплати судового збору. 

Законопроектом (реєстр. №3349) пропонується виключити зі статті 5 Закону "Про судовий збір" положення, відповідно до яких від сплати судового збору звільняються органи прокуратури, Антимонопольний комітет та його територіальні відділення, Державне агентство резерву, Міністерство юстиції, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, Пенсійний фонд та його органи, органи Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального захисту інвалідів і його відділення, органи праці та соціального захисту населення, Міністерство фінансів, місцеві фінансові органи, органи доходів і зборів, Державна казначейська служба, Державна фінансова інспекція та її територіальні органи, Державна служба фінансового моніторингу і Національний банк, уповноважена особа Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Державна архітектурно-будівельна інспекція та її територіальні органи.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що відповідно до Основного Закону України (пункт 2 частини третьої статті 129) однією з основних засад судочинства є рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом. Ця рівність передбачає єдиний правовий режим судочинства, який забезпечує реалізацію процесуальних прав усіх учасників судового процесу, та є конкретизацією загального принципу рівності громадян у сфері здійснення судової влади і судочинства.

Виключно законами України встановлюються податки і збори (пункт 1 частини другої статті 92 Конституції України). Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85). Тому, вважають народні депутати, внесення запропонованих законопроектом змін узгоджується з нормами Конституції України.
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо посилення відповідальності за дрібне хуліганство). 

Законопроектом (реєстр. №3327) передбачається внесення змін до статті 173 Кодексу України про адміністративні правопорушення з метою посилення відповідальності за нецензурну лайку в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян, встановленням штрафу від тридцяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).

Зважаючи на це, а також на те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про правовий режим майна спільної власності територіальних громад. 

Законопроект (реєстр. №3260) спрямований на регламентування механізмів цільового використання комунального майна в інтересах територіальних громад, визначення підстав виникнення, здійснення та припинення права спільної власності територіальних громад.

Проектом пропонується визначити об'єкти та суб'єкти права спільної власності територіальних громад, закріпити засади управління таким майном, підстави виникнення та припинення, особливості реалізації права спільної власності територіальних громад на грошові кошти, землю, природні ресурси відчуження, передачі в оренду та концесії, приватизації об'єктів спільної власності територіальних громад, встановити засади захисту та закріпити відповідальність за порушення права спільної власності територіальних громад.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що Конституція України (частина перша статті 140) визначає місцеве самоврядування як право територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Згідно з Основним Законом України громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об'єктами права державної та комунальної власності відповідно до закону.

За Конституцією України (стаття 142) рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад, є матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування. Основний Закон України наділяє територіальні громади правом об'єднувати на договірних засадах об'єкти їхньої комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ. Територіальні громади безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності (частина перша статті 143 Конституції України).

Відповідно до Конституції України (пункти 7, 15 частини першої статті 92, стаття 146) правовий режим власності, засади місцевого самоврядування, інші питання організації місцевого самоврядування, діяльності та відповідальності його органів визначаються законом. Верховна Рада є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85, стаття 91 Конституції України). З огляду на наведене законодавче врегулювання запропонованих законопроектом питань, наголошували народні депутати, належить до компетенції парламенту. Законопроект ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Митного тарифу України, затвердженого Законом України "Про Митний тариф України" (щодо ставок ввізного мита).
Законопроектом (реєстр. №2355) пропонується встановити нульові пільгові і повні ставки ввізного мита на ряд товарів товарної позиції 7204 УКТЗЕД (відходи та брухт чорних металів; зливки чорних металів для переплавлення (шихтові зливки)) замість діючих щодо них пільгових і повних ставок ввізного мита в розмірі 5%.

Народні депутати вважають, що скасування мита на стратегічну сировину для металургійного виробництва, що почало діяти з 01.01.2013 року, дозволить уникнути додаткових витрат для виробників української сталі та прокату, зберегти рівень собівартості виробництва при використанні імпортного металобрухту на рівні попередніх років.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до статті 140 Податкового кодексу України щодо особливості стимулювання підприємств.
Законопроектом (реєстр. №2085а) пропонується при визначенні об'єкта оподаткування податком на прибуток підприємств враховувати витрати платника податку (крім капітальних, які підлягають амортизації) на утримання та експлуатацію закладів охорони здоров'я, профілактики і допомоги працівникам, баз відпочинку працівників, закладів благоустрою та озеленення, зоологічних парків, лазень, що перебували на балансі та утримувалися за рахунок платника податку станом на 1 липня 1997 року, але не використовуються з метою отримання доходу.

Реалізація положень проекту закону, вважають народні депутати, створить передумови та стимули для подальшої участі приватного сектора в розвитку та утриманню соціальних об'єктів.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Митного тарифу України, затвердженого Законом "Про Митний тариф України" (щодо врегулювання ставок ввізного мита на полівінілхлорид). 

Законопроектом (реєстр. №3284) пропонується деталізувати товарний код 3904100000 УКТЗЕД (полівінілхлорид, не змішаний з іншими речовинами), для якого у Митному тарифі України встановлені нульові пільгова і повна ставки ввізного мита, шляхом виділення у його рамках двох кодів УКТЗЕД: 3904100010 (полiвiнiлхлорид, не змiшаний з iншими речовинами, отриманий емульсійним, або мікросуспензійним способом, за умови відповідності усім зазначеним нижче показникам: константа Фікентчера 65 або більше, але не більш як 100; залишок після просіювання на ситі із сіткою 200 мкм не більш як 0,2%, із сіткою 63 мкм не більш як 5%; частка сульфатної золи не більш як 1,5 мас.%; вміст вологи в полімері не більш як 0,5 мас.%) із встановленням нульових пільгової і повної ставок ввізного мита та 3904100090 (полiвiнiлхлорид інший) із встановленням пільгової та повної ставок ввізного мита у розмірі 6,5%.

Необхідність прийняття законопроекту, зазначалося на засіданні Комітету, обґрунтовується тим, що "… полівінілхлорид, отриманий емульсійним, або мікросуспензійним способом, не виробляється в Україні …", у зв'язку з чим "… по вказаній товарній підкатегорії доцільно залишити нульову ставку ввізного мита …". Полівінілхлорид, що пропонується віднести до товарної підкатегорії 3904100090, виробляється Україні, отже, доцільно погодитись із запропонованим підвищенням ставки ввізного мита до 6,5 відсотків.
* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до Закону "Про рекламу" (щодо приведення у відповідність із Європейською конвенцією про транскордонне телебачення). 

Документом (реєстр. №0940) пропонується доповнити чинний закон визначенням терміну "телепродаж", конкретизувати загальні вимоги до реклами, спонсорства теле- і радіопередач із використанням назв лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації, заборонити телепродаж зазначених товарів та послуг.

Учасники засідання зазначали також, що в законопроекті враховано відповідні вимоги Європейської Конвенції про транскордонне телебачення та Директиви про аудіовізуальні медіа-послуги.

Під час засідання Комітету було розглянуто та в основному підтримано пропозиції народних депутатів до проекту, які стосуються удосконалення його положень в частині уточнення термінології, визначення та правової регламентації телепродажів, тривалості реклами телепродажу лікарських засобів тощо.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму за матеріалами Рахункової палати України розглянув результати аудиту діяльності Державного підприємства "Фінансування інфраструктурних проектів" із управління запозиченнями під державні гарантії. 

Як зазначалося під час обговорення, управління зовнішніми запозиченнями в обсязі майже 1,3 млрд. дол. США, залученими у 2010-2011 роках Державним підприємством "Фінансування інфраструктурних проектів" (ДП "Фінінпро") під державні гарантії з метою фінансування заходів Державної цільової програми щодо підготовки та проведення в Україні чемпіонату Євро-2012, здійснювалося неефективно.

Наголошувалося також, що за два роки використання запозичень, залучених ДП "Фінінпро" під державні гарантії, вартість їх обслуговування досягла 1,4 млрд. грн., а з урахуванням остаточного терміну їх повернення кредиторам (2018 рік), ця сума сягне 6,9 млрд. грн., або майже 70% від обсягу здійснених запозичень.

Взявши до уваги інформацію Рахункової палати, Комітет ухвалив рішення запропонувати уряду до 1 січня 2014 року направити до Верховної Ради звіт щодо ефективності використання державних коштів, витрачених на підготовку та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, в тому числі, щодо використання споруджених спортивних та інфраструктурних об'єктів після завершення чемпіонату.

Народні депутати наголосили також на тому, що аналіз діяльності ДП "Фінінпро" із управління запозиченнями під державні гарантії "необхідно розглядати у комплексі з підготовкою до проведення чемпіонату Європи з баскетболу у 2015 році". 
* * *

У Комітеті з питань соціальної політики та праці відбулися слухання на тему: "Про хід виконання в Україні Європейської соціальної хартії (переглянутої)". 

У заході взяли участь народні депутати, представники міністерств, інших центральних органів державної виконавчої влади, об'єднань профспілок та організацій роботодавців, наукових установ, громадських організацій.

Голова Комітету Петро Цибенко, відкриваючи слухання, зазначив, що Верховна Рада ратифікувала один з двох основних документів Ради Європи в галузі прав людини - Європейську соціальну хартію (переглянуту) 14 вересня 2006 року, яка покликана захищати соціальні та економічні права громадян.

П.Цибенко також зазначив, що приєднання України до цієї Хартії дозволяє вирівнювати ситуацію у національній законодавчій базі, наближати її до кращих європейських стандартів, роблячи це поетапно.

"Комітет не вперше розглядає хід виконання цього надзвичайно важливого документа. З моменту ратифікації стан її виконання знаходиться під постійним парламентським і комітетським контролем", - сказав голова Комітету.

У комітетських слуханнях взяв участь Заступник Голови Верховної Ради Руслан Кошулинський. Звертаючись до учасників слухань, він зазначив, що "кроки, які ми будемо сьогодні робити - це максимальне наближення до тих стандартів рівня захисту громадян, які має об'єднана Європа".

"Чому ми сьогодні не можемо досягнути цього? Чому у нас все буксує? Чому величезна кількість наших громадян не мають якісного соціального захисту", - запитав Р.Кошулинський і закликав учасників взяти участь у дискусії, яка має дати спільне розуміння "які кроки зробити виконавчій гілці влади, працівникам соціальної сфери, що максимально пришвидшать якісний соціальний захист наших громадян".

Заступник Міністра соціальної політики В'ячеслав Коломієць зазначив, що Хартія визначає права громадян, які гарантують їм забезпечення зайнятості, умов праці, соціального захисту, доступного та ефективного медичного обслуговування, доступу до освіти, свободу пересування, недопущення дискримінації, доступ до житла належного рівня, рівного доступу іноземців до користування правами.

В.Коломієць повідомив, що з часу приєднання України до Хартії уряд надавав п'ять національних доповідей щодо дотримання статей Хартії.

Заступник Міністра повідомив, що при Міністерстві діє Експертно-консультативна рада, проведені заходи, на яких розглядалися висновки Європейського комітету із соціальних прав щодо невідповідності законодавства і практики положенням Хартії та щодо відкладених заключних висновків.

В.Коломієць також повідомив, що наступного року Україна подаватиме чергову доповідь за тематичною групою "Діти, сім'я, мігранти", у якій буде відображено оновлену національну ситуацію у цій сфері. "Урядом вже сьогодні вживаються відповідні кроки, які позитивно змінюють національну ситуацію", - наголосив доповідач.

Учасники слухань у виступах відзначали, що ситуація з реалізацією в Україні положень Європейської соціальної хартії (переглянутої) залишається складною. Наголошувалося на тому, що ратифікація Хартії та особливо дотримання її норм і стандартів є однією з умов успішної реалізації європейських прагнень України і вимагає конструктивного співробітництва Верховної Ради, Кабінету Міністрів, центральних органів виконавчої влади та сторін соціального діалогу.

У виступах також відзначалося, що у зв'язку з ратифікацією Хартії постають питання про: необхідність ефективної підготовки Україною доповідей щодо виконання її положень, до яких Україна приєдналася; подальше вдосконалення національного законодавства відносно статей та пунктів Хартії, до яких Україна не приєдналася при ратифікації, з метою ратифікації документу в повному обсязі.

Учасники слухань також зазначали, що недостатньо уваги приділяється ґрунтовному аналізу отриманих висновків, а також не визначаються конкретні заходи щодо приведення ситуації в Україні до положень Європейської соціальної хартії (переглянутої) і, зокрема, щодо неналежного виконання рекомендацій парламентських слухань на тему: "Про хід виконання в Україні Європейської соціальної хартії (переглянутої)".

Промовці звернули увагу на те, що згідно з інформаційно-аналітичними матеріалами про стан виконання Рекомендацій парламентських слухань на тему "Про хід виконання в Україні Європейської соціальної хартії (переглянутої)", наданими Міністерством соціальної політики, із рекомендованих Кабінету Міністрів для виконання завдань щодо реалізації в Україні положень Хартії виконано в повному обсязі лише 11, частково виконано 2, виконується в постійному режимі 2 і 19 позицій не виконано.

Зокрема, ще й досі на розгляд Верховної Ради не внесено законопроекти:

про ратифікацію Європейської соціальної хартії (переглянутої) у повному обсязі та приєднання до Протоколу розгляду колективних скарг;

про створення в Україні гарантійного Фонду для забезпечення захисту грошових вимог працівників у разі банкрутства роботодавця;

про внесення змін до деяких законів України щодо посилення економічної відповідальності роботодавців за затримку виплати заробітної плати, відповідальності посадових осіб суб'єктів господарювання за несвоєчасну виплату заробітної плати;

про Концепцію реформування оплати праці;

про ратифікацію Конвенції №173 "Про захист вимог працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця" (частина ІІІ) та Конвенції №88 "Про організацію служби зайнятості";

про промислову безпеку.

Крім того, при підготовці нормативно-правових актів не завжди проводиться їх експертиза на відповідність положенням Хартії із залученням представників соціального діалогу, а також існують проблеми із залученням сторін соціального діалогу до підготовки та узгодження національних доповідей уряду щодо реалізації положень Хартії, хоча в цьому році вперше до підготовки проекту доповіді залучено представників СПО об'єднань профспілок.

Під час слухань зверталася увага на ситуацію в інших сферах життя, де положення Хартії виконуються не повною мірою. Зокрема, наголошувалося на тому, що невизначеним залишається запровадження загальнообов'язкового державного соціального медичного страхування, яке має забезпечувати відшкодування витрат на основні види медичної допомоги і медичні послуги додатково до обсягу безоплатної медичної допомоги, що має надаватися відповідно до статті 49 Конституції України в обсязі соціальних гарантій держави.

За результатами слухань Комітет направить рекомендації Верховній Раді, Кабінету Міністрів, міністерствам та іншим органам влади щодо приведення національного законодавства до вимог Хартії та вжиття відповідних заходів. 
* * *

На засіданні Комітету з питань транспорту і зв'язку обговорено підсумки виїзного засідання до Тернопільської області та інші питання порядку денного. 

У засіданні взяли участь народні депутати, керівники центральних органів виконавчої влади, представники Державної адміністрації залізничного транспорту, Тернопільської обласної державної адміністрації, окремих структурних підрозділів Тернопільської облдержадміністрації, місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Під час засідання відбулася презентація законопроекту про внесення змін до деяких законів України щодо створення Державного дорожнього фонду, схвалений на засіданні уряду 13 листопада поточного року.

Члени Комітету у ході презентації висловили пропозиції до проекту, зокрема, щодо джерел наповнення фонду.

За результатами виїзного засідання Комітет розглянув питання "Щодо стану законодавчого забезпечення розвитку транспортної інфраструктури Тернопільської області". Відбулася дискусія з питань стану фінансування на будівництво, ремонту та утримання автомобільних доріг, перспектив подальшого розвитку дорожньої галузі і про функціонування транспортної інфраструктури Тернопільської області.

Під час засідання також було зосереджено увагу на питаннях оптимізації руху потягів та заходи щодо забезпечення якісними і в достатній кількості послугами із перевезень пасажирів залізничним транспортом Тернопільської області в умовах дефіциту рухомого складу, зниження пасажиропотоків та відповідно суттєвої збитковості перевезень.

Голова Комітету Борис Колесніков зазначив, що Укрзалізниця щороку зазнає значних збитків від пасажирських перевезень. Він також відзначив, що нічні перевезення пасажирів у спальних вагонах потягів чинять негативний вплив на економіку України, тому потрібно переходити на застосування швидкісних потягів.

Під час обговорення порушувалися питання стосовно організації руху залізничних перевезень за напрямком Київ-Львів через Тернопіль із залученням швидкісних потягів.

Члени Комітету також розглянули перспективи розвитку авіаційного транспорту та питання забезпечення пасажирських перевезень на території Тернопільської області.

Під час засідання також розглянуто кілька законопроектів.

За результатами розгляду ухвалено рішення рекомендувати Верховній Раді: прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування системи управління автомобільними дорогами загального користування (реєстр. №2536а-1); відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення функціонування мережі автомобільних доріг України) (реєстр. №2515а); повернути на доопрацювання законопроект про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо удосконалення функціонування мережі автомобільних доріг України) за реєстр. №2514а. 
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" (щодо розкриття інформації). 

Законопроектом (реєстр. №3299) пропонується доповнити чинний закон положеннями, які встановлюють обов'язок "фінансових установ, піднаглядних Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, розкривати інформацію про себе та про послуги, які ними надаються, шляхом розміщення такої інформації в єдиній загальнодоступній інформаційній базі даних та на власних веб-сайтах" та визначають порядок її ведення.

Реалізація положень проекту закону, вважають народні депутати, сприятиме посиленню прозорості діяльності та розкриттю інформації учасниками фінансового ринку через створення "єдиного вікна" для розміщення фінансовими установами інформації про свою діяльність і ознайомлення з нею споживачів та інвесторів на ринку фінансових послуг, суттєве скорочення їх витрат на пошук і збір такої інформації. 
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення кваліфікованих інвесторів в цінні папери. 

Законопроектом (реєстр. №3423) передбачено запровадити у спеціальних законах щодо цінних паперів нову категорію учасників фондового ринку - кваліфікованих інвесторів у цінні папери та встановити особливості здійснення ними діяльності на ринку цінних паперів. Так, пропонується змінами до законів "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні", "Про цінні папери та фондовий ринок", та "Про інститути спільного інвестування" встановити загальні визначення терміну "кваліфікований інвестор у цінні папери", перелік установ, організацій та осіб, що належать до кваліфікованих інвесторів згідно із законом, та осіб, яким такий статус може бути наданий Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку за умови виконання передбачених законопроектом вимог та відповідності певним критеріям, які також будуть встановлені згідно із положеннями проекту.

Також проект закону пропонує запровадити законодавчі механізми регулювання особливостей здійснення кваліфікованими інвесторами у цінні папери діяльності на фондовому ринку, встановити порядок їх реєстрації у Реєстрі кваліфікованих інвесторів та загальні засади забезпечення функціонування цього Реєстру. При цьому, зокрема, передбачені можливість проведення операцій із ризикованими цінними паперами виключно кваліфікованими інвесторами тощо.

Крім того, проект пропонує змінити диспозицію статті 188-30 Кодексу України про адміністративні правопорушення, виключивши з неї слова "посадовою особою учасника фондового ринку", що у чинній редакції зазначеної статті має відношення до ухилення від виконання або несвоєчасне виконання рішень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

Основною метою проекту закону, зазначалося на засіданні Комітету, є обмеження доступу до ризикованих операцій на ринку цінних паперів некваліфікованих інвесторів, а також подальша адаптація національного законодавства в сфері фондового ринку до норм європейського законодавства, зокрема, імплементація у спеціальні вітчизняні закони з питань цінних паперів відповідних положень Директиви Європейського Парламенту та Ради 2003/71/ЄС від 4 листопада 2003 року "Про проспекти, що підлягають опублікуванню при відкритій пропозиції цінних паперів або виставленні їх на продаж" та 2004/39/ЄС від 21 квітня 2004 року "Про ринки фінансових інструментів", якими встановлено необхідність існування поділу інвесторів на кваліфікованих та некваліфікованих.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Взаємини між українським і азербайджанським народами мають історично дружній характер. Про це Голова Верховної Ради України Володимир Рибак заявив під час зустрічі з Президентом Азербайджанської Республіки Ільхамом Алієвим у понеділок, підкресливши, що "діалог між Україною і Азербайджаном буде й надалі розвиватися в дусі стратегічного партнерства задля добробуту наших народів".

В.Рибак привітав Ільхама Алієва з переконливою перемогою на президентських виборах, зазначивши, що представники від України, у тому числі й народні депутати, брали активну участь у спостереженні за виборчим процесом.

У ході зустрічі Сторони обговорили широке коло питань активізації двосторонніх взаємин, торгівельно-економічних відносин, розширення міжпарламентського співробітництва та поглиблення взаємодії у сфері культурно-гуманітарного співробітництва.

На думку керівника парламенту, розвиток міжпарламентського діалогу є однією з головних складових українсько-азербайджанського співробітництва. Він відзначив той факт, що участь парламентаріїв обох країн у спостереженні за перебігом виборчих перегонів відбувалося на взаємній основі. "Ми із вдячністю сприйняли участь делегації Парламенту Азербайджанської Республіки у моніторингу перебігу виборів до Верховної Ради України у жовтні 2012 року", - сказав він.

В.Рибак зазначив, що "ключовою подією" у найближчій перспективі у плані співробітництва між Верховною Радою України і Парламентом Азербайджанської Республіки має стати офіційний візит в Україну Голови Міллі Меджлісу Азербайджанської Республіки Октая Сабіровича Асадова. У цьому контексті, вважає він, візит представників депутатської групи Верховної Ради з міжпарламентських зв'язків в Азербайджан міг би стати підготовчим заходом, що передує офіційному візиту спікера азербайджанського парламенту в Україну.

Голова Верховної Ради наголосив на особливій актуальності на сьогоднішній день питання міжпарламентського співробітництва у багатосторонньому форматі. На його думку, продовження активних контактів між делегаціями обох країн у рамках парламентських асамблей, членами яких є Україна і Азербайджан - ПАРЄ, ПА ОБСЄ, ПАЧЕС, ПА ГУАМ, МПА СНД та інших - сприятиме взаємній підтримці ініціатив України і Азербайджану. В.Рибак запропонував активізувати двосторонній парламентський діалог з метою напрацювання загальних принципів взаємодії у цих структурах. "Переконаний, що поглиблення двостороннього співробітництва в рамках багатостороннього формату має особливе значення та сприятиме реалізації інтересів як України, так і Азербайджану на міжнародних платформах", - сказав В.Рибак.

Щодо двостороннього торгівельно-економічного співробітництва, за словами керівника парламенту, українська Сторона позитивно оцінює стабільність у відносинах та висловлює зацікавленість у продовженні роботи над пошуком нових шляхів його подальшої активізації.

В.Рибак високо оцінив рівень співпраці і активну взаємодію обох країн у культурно-гуманітарній сфері, зазначивши, що Дні культури України в Азербайджані були успішно проведені у червні поточного року. Ще однією темою, яку неможливо залишити поза увагою, він назвав 70-річчя звільнення Криму від німецько-фашистських загарбників, безпосередню участь у якому взяли солдати і офіцери 77-ї стрілецької дивізії. "В Україні пам'ятають подвиг азербайджанських братів і шанують їх пам'ять", - підкреслив керівник українського парламенту, відзначивши значну роль лідера азербайджанського народу Гейдара Алієва у встановленні на Сапун-горі поблизу м. Севастополь меморіалу пам'яті азербайджанців, що загинули за визволення Криму.

У цьому контексті він висловився за доцільність спільної підготовки пропозицій щодо проведення у Криму в 2014 році ряду двосторонніх заходів, присвячених річниці визволення Криму від німецько-фашистських загарбників

Своєю чергою, Президент Азербайджанської Республіки назвав вшанування пам'яті загиблих у роки Великої Вітчизняної війни "гарним знаком для взаємовідносин наших країн", підкресливши, що Дев'яте травня - це державне свято в Азербайджані.

І.Алієв високо оцінив результати офіційного візиту делегації Азербайджану в Україну. "Візит в Україну від початку до кінця був успішним і плідним", - наголосив він, зазначивши, що між нашими країнами немає невирішених питань.

Президент Республіки Азербайджан звернувся до української Сторони з пропозицією і надалі підтримувати один одного у питаннях співпраці з міжнародними структурами, а також активно розвивати співробітництво у рамках Східного партнерства. "Коли ми об'єднуємо зусилля, вони стають більш дієвими", - підкреслив він, назвавши Україну найважливішим стабілізаційним фактором в рамках співпраці в СНД.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у вівторок зустрівся з Комісаром Європейського Союзу з питань розширення і європейської політики сусідства Штефаном Фюле.

Під час зустрічі було обговорено питання щодо виконання Україною зобов'язань перед ЄС.

У цьому контексті Голова Верховної Ради повідомив, що на поточному пленарному тижні планується розглянути у другому читанні і ухвалити у цілому закони про прокуратуру і про внесення змін до виборчого законодавства.

В.Рибак також повідомив про роботу робочої групи, яка працює над підготовкою узгодженого компромісного закону про можливість лікування за кордоном осіб, які перебувають у місцях позбавлення волі.

При цьому керівник парламенту наголосив, що Президент України Віктор Янукович заявив про готовність підписати відповідний закон, який ухвалить Верховна Рада.

В.Рибак вкотре заявив, що альтернативи європейському вибору у нашої держави немає, і висловив сподівання, що Угода про асоціацію Україна-ЄС буде підписана на Вільнюському саміті.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Президент України Віктор Янукович, Прем'єр-міністр Микола Азаров, Голова Верховної Ради Володимир Рибак, урядовці, Президенти України Леонід Кравчук, Леонід Кучма, Віктор Ющенко, представники громадськості взяли участь у церемонії вшанування пам'яті жертв Голодомору 1932-1933 років.

В.Рибак взяв участь у  скорботній ході до музею "Меморіал пам'яті жертв голодоморів в Україні", яку очолив Президент України.

Учасники заходів  встановили символічні композиції з колосків пшениці та квітів до скульптури "Гірка пам'ять дитинства". Перед учасниками церемонії виступив Президент України Віктор Янукович, по завершенню виступу присутні вшанували пам'ять жертв Голодомору хвилиною мовчання. Після цього Віктор Янукович встановив запалену лампаду до "Свічі пам'яті".
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Двадцяте засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС

Відбулося ювілейне Двадцяте засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС у м. Брюссель.

14 листопада 2013 року у м. Брюссель відбулося ювілейне Двадцяте засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС (КПС), у якому взяли участь народні депутати України, а саме - Співголова КПС П.Порошенко, Співголова КПС С.Тігіпко, члени КПС: О.Азаров, І.Бережна, О.Біловол, М.Бурбак, М.Іонова, А.Кінах, Г.Немиря, О.Панькевич, В.Полочанінов, Б.Тарасюк; депутати Європейського Парламенту (ЄП): Віце - Президент ЄП Я.Протасєвіч, Співголова КПС П.Коваль, члени КПС: А.Гржиб, М.Любчева, А.Мользер, В.Шульц, М.Сівець та інші; а також представники Уряду України, Представник України при ЄС К.Єлісєєв, Комісар ЄС з питань розширення та Європейської політики сусідства Ш.Фюле, Директор з питань Росії, Східного Партнерства, Центральної Азії, Регіонального співробітництва та ОБСЄ Гуннар Віганд.

Учасники засідання обговорили актуальні питання порядку денного відносин України з ЄС, звертаючи особливу увагу на Саміт Східного Партнерства, що має відбутися 28-29 листопада ц.р. у м. Вільнюс, а також обмінялися думками щодо відносин Україна-ЄС після Вільнюського Саміту.

Члени КПС обговорили питання створення поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, лібералізації ЄС візового режиму для громадян України, що подорожують до країн-членів ЄС. У ході засідання сторони обмінялись думками щодо реформування системи судоустрою в Україні.

За підсумками 20-го засідання Комітету було прийнято Спільну Декларацію для направлення Саміту Східного Партнерства.

Згідно із Спільною Декларацією, КПС:

вважає, що подальше поглиблення відносин між Україною та ЄС, базуючись на засадах Угоди про асоціацію включно із поглибленою і всеохоплюючою зоною вільної торгівлі, становить спільний інтерес. Підкреслює, що Угода про асоціацію, серед іншого, являє собою унікальний інструмент для модернізації України відповідно до високих політичних, економічних та соціальних стандартів ЄС;

відзначає певний прогрес, досягнутий Україною в імплементації критеріїв, зазначених у Висновках Ради міністрів закордонних справ ЄС від 10 грудня 2012 року;

висловлює повну підтримку моніторинговій місії Європейського Парламенту до України на чолі з колишніми президентами П.Коксом і А.Кваснєвським, включаючи необхідність уваги до судових справ, які викликають особливе занепокоєння;

очікує, що Угода про асоціацію між Україною та ЄС буде підписана під час Третього Саміту Східного Партнерства у Вільнюсі 29 листопада 2013 року, за умови, що всі критерії, зазначені у Висновках Ради міністрів закордонних справ ЄС від 10 грудня 2012 року будуть виконані, а також буде прийняте рішення щодо початку тимчасового застосування Угоди. Підтверджує взаємні зобов'язання Європейського Парламенту і Верховної Ради України щодо якнайшвидшої ратифікації Угоди про асоціацію;

вітає широкий консенсус в суспільстві та політикумі України щодо її європейського вибору. Закликає політичні сили, представлені у Верховній Раді України, зберегти існуючу консолідацію навколо питань європейської інтеграції, що є сприятливим підґрунтям та необхідною передумовою для ефективних і злагоджених зусиль в наближенні України до Європейського Союзу;

підкреслює, що одним з ключових завдань для України після Саміту у Вільнюсі має бути налагодження дієвого механізму імплементації положень Угоди про асоціацію. З цією метою закликає Уряд України, у тісній співпраці з ЄС, завершити роботу над Національною Програмою з імплементації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС і його державами-членами та затвердити її;

наголошує на спільній відповідальності України та ЄС за успішну та всеохоплюючу імплементацію Угоди про асоціацію. Враховуючи рішення Саміту Україна - ЄС від 25 лютого 2013, очікує, що Україна та ЄС проведуть необхідні консультації стосовно прийняття та використання майбутньої допомоги, яка буде надана Україні стороною ЄС на потреби належної імплементації Угоди про асоціацію, включаючи поглиблену і всеохоплюючу зону вільної торгівлі;

відзначає врегулювання ситуації щодо відсутності результату волевиявлення на п'яти одномандатних виборчих округах після проведення останніх парламентських виборів в Україні. Очікує, що повторні вибори в цих округах, проведення яких заплановане на 15 грудня 2013 року, пройдуть у вільний, прозорий та демократичний спосіб та у відповідності з міжнародними стандартами;

вважає, що практичне впровадження в Україні дії принципу верховенства права має вирішальне значення для перспектив подальшої інтеграції України в ЄС і є одним з найважливіших чинників, що лежать в основі Угоди про Асоціацію. У зв'язку з цим, наголошує на необхідності здійснення конституційної реформи, результатом якої має стати створення збалансованої і функціональної системи врядування з дієвим механізмом стримувань і противаг, а також здійснення своєчасної, прозорої і всеосяжної реформи судової системи, органів прокуратури і міністерства внутрішніх справ України відповідно до європейських стандартів;

висловлює занепокоєння стосовно нещодавніх недружніх торговельних заходів Росії проти експорту українських товарів, які були розцінені як тиск  на Україну, спрямований проти суверенітету країни. Підкреслює необхідність утримуватися від необґрунтованого політичного втручання і тиску;

очікує від ЄС далекоглядності та стратегічного бачення у питанні пом'якшення наслідків тиску з боку Росії на країни Східного партнерства, зокрема, Україну. З цією метою сподівається, що ЄС надасть Україні значну підтримку, сприяючи, зокрема, відновленню співпраці між Україною та Міжнародним Валютним Фондом, збільшенню програм фінансової та технічної допомоги, розморожуванню бюджетних програм підтримки, наданню макрофінансової допомоги Україні, ширшому відкриттю своїх ринків для товарів і послуг з України, розширенню інформаційної кампанії про переваги Угоди про асоціацію для України, ЄС та Росії в тому числі;

відзначає, що Україна в якості транзитної країни залишається надійним партнером для ЄС, готовим і спроможним забезпечити безперебійний і безпечний потік газу до Європи. У цьому контексті, вітає прагнення України та ЄС розвивати енергетичне співробітництво, засноване на принципах солідарності та взаємовигоди, які є основоположними для Енергетичного Співтовариства. Сподівається на якнайшвидше надання першої лінії кредиту від міжнародних фінансових інституцій для реалізації транзитного проекту "Перший етап реконструкцій лінійних споруд газопроводу Уренгой-Помари-Ужгород", яким, фактично, розпочнеться модернізація української газотранспортної системи за підтримки ЄС;

підкреслює важливість розробки Україною власної енергетичної стратегії на період до 2030 року у відповідності до її зобов'язань в рамках Договору про Енергетичне співтовариство; закликає продовжити реформи ринку газу та електроенергії, а також забезпечити адекватну частку енергії з відновлювальних джерел до 2020 року;

наголошує на важливості забезпечення вільного руху українських громадян до країн-членів ЄС як необхідної передумови посилення євроінтеграційних настроїв в українському суспільстві. Закликає українську сторону завершити всі необхідні законодавчі процедури до Саміту Східного партнерства у Вільнюсі та Раду ЄС якомога швидше ухвалити рішення щодо завершення першої та переходу до заключної фази виконання Плану дій з лібералізації ЄС візового режиму для України. Також закликає країни-члени ЄС всебічного захищати соціальні права українських громадян, що легально проживають в державах-членах Європейського Союзу;

вважає, що реальна європейська перспектива, як це передбачено в ст. 49 Договору про Європейське Співтовариство, повинна стати важливим стимулюючим фактором для здійснення подальших реформ. Розглядає майбутній Третій Саміт Східного Партнерства, що пройде у Вільнюсі в листопаді 2013 року як можливість для забезпечення концептуального досягнення політики Східного партнерства і очікує, що Саміт буде добре підготовлений з належним залученням країн-партнерів та беручи до уваги при підготовці їх відповідні позиції;

висловлює підтримку та позитивно оцінює імплементацію Україною пріоритетів свого Головування в ОБСЄ. Вітає рішучі зусилля Головування спрямовані на інституційне зміцнення Організації, а також досягнення прогресу у вирішенні конфліктів, зокрема, в рамках переговорів в форматі 5+2 щодо Придністровського врегулювання;

з почуттям глибокої скорботи вшановує пам'ять жертв Голодомору в Україні 1932-1933 років та закликає країни-члени Європейського Союзу засудити злочинні дії тоталітарного режиму СРСР, спрямовані на організацію Голодомору - геноциду українського народу, а також вшанувати пам'ять мільйонів жертв Голодомору в Україні 1932-1933 років, зокрема, під час проведення офіційних заходів саміту "Східного партнерства" 28-29 листопада у Вільнюсі.

Згідно із Спільною Декларацією, наступне засідання Комітету парламентського співробітництва між Україною та ЄС має відбутися в Україні у березні 2014 року.

* * *

Телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграми співчуття Голові Ради Федерації Федеральних Зборів Російської Федерації Валентині Матвієнко та Голові Державної Думи Федеральних Зборів Російської Федерації Сергію Наришкіну. 

"З глибоким сумом українські парламентарії сприйняли трагічну звістку про численні людські жертви внаслідок авіаційної катастрофи в аеропорті міста Казань", - зазначається у телеграмах.

В.Рибак від імені народних депутатів України і від себе особисто просить передати щирі співчуття і слова підтримки рідним і близьким загиблих.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграму співчуття Спікеру Саейму Латвійської Республіки Аболтіні Солвіті. 

"З почуттям глибокого болю українські парламентарії сприйняли звістку про людські жертви внаслідок обрушення торгового центру, яке сталося у Ризі", - йдеться у телеграмі.

В.Рибак від імені народних депутатів України та від себе особисто просить передати слова співчуття й підтримки сім'ям загиблих і побажання скорішого одужання постраждалим.

* * *
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