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позачергове пленарне засідання
13 листопада 2013 року ВІДБУЛОСЯ ПОЗАЧЕРГОВЕ ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ Верховної Ради України. 

Для участі у позачерговому засіданні зареєструвалося 307 народних депутатів. Не зареєструвалися представники фракції КПУ.

Парламентарії привітали керівників Моніторингової місії Європейського парламенту Пета Кокса та Александра Кваснєвського, які перебували у ложі для гостей.

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкривши ранкове засідання, на вимогу фракцій "Батьківщина" і "УДАР" оголосив перерву.

В.Рибак запросив керівників депутатських фракцій у кабінет Голови Верховної Ради України для проведення консультацій з питань порядку денного.

Після закінчення перерви В.Рибак поінформував про результати засідання керівників депутатських фракцій.

Головуючий надав слово Геннадію Васильєву, голові Тимчасової робочої групи з підготовки законопроекту щодо можливості лікування за кордоном осіб, засуджених до позбавлення волі.

Г.Васильєв, доповідаючи про підготовку законопроекту, зазначив, що в основу роботи робочої групи було покладено принцип досягнення консенсусу, запропонований керівниками Моніторингової місії Європейського парламенту П.Коксом та А.Кваснєвським.

"Для того, щоб вийти на узгоджений законопроект, було запропоновано визначитися з його базовими положеннями. Це стосувалося внесення змін до Кримінального, Кримінально-процесуального, Кримінально-виконавчого кодексів. Коли стали узгоджувати й ці позиції, виявилося, що тільки третина з них знаходять загальну підтримку. Окремі очевидні питання, такі, як внесення змін до КПК чи Кримінально-виконавчого кодексу, зовсім не сприймалися. По-суті ми втратили день і ні до чого не прийшли.

З чим ми всі погодилися - так це з тим, щоб зміни до закону стосувалися відстрочення, перерви покарання для проходження лікування за кордоном. Але вже на наступний день на чергове засідання робочої групи опозицією був представлений новий законопроект про умовно-дострокове звільнення від покарання у зв'язку з необхідністю лікування за кордоном. При цьому, такі принципові питання як медичний висновок установи, де засуджена людина проходила лікування з рекомендаціями подальшого лікування за кордоном, зобов'язання такої людини після лікування повернутися та продовжити відбування покарання й інші питання залишилася поза увагою.

Подальше обговорення всіх цих питань позитивних результатів не дали, тому в робочої групи узгоджений законопроект відсутній", - повідомив Г.Васильєв.

Про позиції депутатських фракцій доповіли їхні керівники.

Голова фракцій "Батьківщина" Арсеній Яценюк висловив жаль з приводу того, що Партія регіонів відмовилася розглядати законопроекти, які стосуються лікування Юлії Тимошенко. За його словами, йому сьогодні "офіційно передали відповідь Адміністрації Президента Віктора Януковича про те, що Президент України не збирається приймати ніяких актів щодо помилування Юлії Тимошенко. І це є чітка відповідь чи готовий Віктор Янукович підписувати Угоду з Європейським Союзом".

А.Яценюк також повідомив, що "опозиція неодноразово була на робочих групах і зверталася до політичних опонентів - виконайте вказівку вашого Президента, який сказав про те, що треба прийняти закон. Жодної пропозиції від Партії регіонів станом на сьогоднішній ранок не було".

А.Яценюк заявив, що "опозиція вимагає від Президента України прийняти політичне рішення про підписання Угоди і ухвалити три необхідні закони для європейської інтеграції України".

Керівник фракції "УДАР" Віталій Кличко зазначив, що "чим менше часу залишається до саміту у Вільнюсі, тим більш зрозумілим стає те, що сьогоднішня влада не бажає підписувати Угоду про асоціацію".

За словами В.Кличка, "питання Тимошенко Янукович може вирішити одним розчерком пера. Президент Янукович забуває, євроінтеграція це не його заслуга, - це вимога українського суспільства і воно ще скаже своє слово".

В.Кличко заявив: "якщо влада зірве підписання Угоди про асоціацію, тоді її обов'язково підпише новий Президент. І новий Президент зробить все, щоб європейські стандарти життя були втілені в Україні, і щоб кожен громадянин України зміг відчути на собі європейські зміни".

Голова фракції ВО "Свобода" Олег Тягнибок зазначив, що "опозиційні сили дали чи не останній шанс партії влади, щоб реабілітуватися перед українським суспільством".

"Ми дали вам можливість, щоби сьогодні ви могли проголосувати за необхідні законопроекти, які від нас так чекає європейські співтовариство, наші європейські партнери. Відповідно ми сьогодні апелюємо до вас, Партіє регіонів - дайте шанс Україні, дайте шанс українцям на інше, краще, реальне майбутнє, на завтрашній день, щоб ми могли спокійно дивитися у майбуття", - заявив О.Тягнибок.

Керівник фракції Партії регіонів Олександр Єфремов зазначив, що "сьогодні Україна пройшла більшу частину шляху до підписання угоди  про асоціацію з Європейським Союзом. Залишилося зробити останні кроки, які виведуть нашу  державу на більш високий рівень відносин з Євросоюзом".

За словами О.Єфремова, "на цьому шляху ми зіткнулися з серйозними перешкодами, які загрожують зупинити рух 46-мільйонної країни до європейської сім'ї. Усе суспільство знає, з чим пов'язані ці проблеми".

"У цьому зв'язку у мене є запитання до представників опозиційної частини залу: що відбувається у ваших лавах? Ми з вами чітко домовлялися, що головним пріоритетом у законодавчій робочі Верховної Ради України є євроінтеграційна складова. Та, незважаючи на досягнуту домовленість, ви постійно перешкоджали виконанню узгодженої з Євросоюзом дорожньої карти. Без вас ми прийняли: Кримінально-процесуальний кодекс, закон про адвокатуру, про створення національного превентивного механізму протидії катуванням, внесли зміни до Конституції у напрямку забезпечення незалежності суддів та підвищення ролі Рахункової палати. Ми завершили перший етап модернізації законодавства для спрощення візового режиму, прийнято комплекс законів щодо захисту інтелектуальної власності. Фактично, всі законопроекти, які стосуються адаптації правової системи України до європейських критеріїв ми голосували без вас.

На сьогодні Верховній Раді залишилося ухвалити три закони: про прокуратуру, про вибори до Верховної Ради і про лікування засуджених за кордоном. І тут ми вперлися в глуху стіну. У законопроекті про прокуратуру і про вибори представники опозиційних фракцій подали вже близько 500 поправок, тим самим заблокувавши можливість їх прийняття не тільки сьогодні, але й найближчим часом", - зазначив керівник фракції Партії регіонів.

О.Єфремов заявив: "Президент України вніс проект закону про прокуратуру, погоджений з європейськими експертами, і фракція Партії регіонів готова за нього голосувати.

Ми підготували і внесли законопроект про внесення змін до закону про вибори народних депутатів - і також готові віддати за нього голоси.

А що стосується закону про лікування засуджених за кордоном, то ми готові розглядати і його у тому варіанті, який підготує створена Верховною Радою, робоча група. Якщо ви включаєтеся в цю роботу, шлях до Європи для нашої держави відкритий".

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак після виступів керівників фракцій зазначив, що проект закону щодо можливості лікування за кордоном осіб, засуджених до позбавлення волі Тимчасовою робочою групою до розгляду Верховною Радою не підготовлений. "А Комітет разом з керівником комітету прийняв рішення, що всі законопроекти, які стосуються лікування, направити робочій групі на доопрацювання ", - сказав він.

В.Рибак стосовно розгляду двох інших питань порядку денного - проектів законів про прокуратуру і щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів, повідомив, що вони комітетами теж не підготовлені. За його словами, "до них стільки поправок, що їх місяць треба розглядати в комітетах".

В.Рибак нагадав, що згідно з Регламентом Верховної Ради, час подачі депутатами поправок до цих проектів триває до 18 години 15 листопада.

"За такої ситуації відповідно до Регламенту і Конституції ми не можемо позбавляти депутатів права подавати свої пропозиції до законопроектів. Таким чином, з трьох питань, які ініційовані для розгляду на позачерговому засіданні Верховної Ради, два не можуть бути розглянуті, бо там багато поправок, а третє ще не підготовлено робочою групою", - зазначив він.

Головуючий закрив позачергове пленарне засідання.

Наступне чергове засідання третьої сесії відбудеться у вівторок, 19 листопада.
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 34 Житлового кодексу Української РСР щодо реалізації права взяття на квартирний облік. 

Законопроектом (реєстр. №3311) пропонується визнавати громадян такими, що потребують поліпшення житлових умов, за умови їх проживання "не менше 5 років" за договором найму (оренди) в будинках (квартирах), що належать громадянам на праві приватної власності, а не протягом "тривалого часу" такого проживання.

Проектом, зокрема, пропонується "Кабінету Міністрів України внести відповідні зміни до Правил обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Української РСР, затверджених постановою Ради Міністрів УРСР і Укрпрофради від 11 грудня 1984 року №470".

Під час засідання необхідність прийняття такого закону обґрунтовувалася тим, що в чинній редакції ст. 34 Житлового кодексу Української РСР термін "протягом тривалого часу" носить невизначене в часі понятійне значення.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить громадянам, які потребують поліпшення житлових умов, ставати на квартирний облік якщо вони проживають не менше як 5 років за договором найму (оренди) в будинках (квартирах), що належать громадянам на праві приватної власності.
* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав громадян. 

Законопроектом (реєстр. №2659) пропонується доповнити Закон "Про туризм" поняттям "костел", заборонити створення хостелів та надання на договірних засадах у тимчасове користування квартир, кімнат або ліжко-місць у квартирах багатоквартирних житлових будинків з розрахунку жилої площі менше ніж 13,65 квадратного метру на одну особу без попередньої письмової згоди власників інших квартир, що розташовані в одному під'їзді багатоквартирного жилого будинку, а також передбачити адміністративну відповідальність за такі дії.

Згідно із проектом, "хостел - це підприємство будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, яке надає послуги з тимчасового проживання та передбачає плату за одне ліжко-місце. Створення хостелів у багатоквартирних житлових будинках без попередньої письмової згоди власників інших квартир, що розташовані в одному під'їзді багатоквартирного жилого будинку, забороняється".

Документом також передбачається доповнити статтю 150 Кодексу України про адміністративні правопорушення новою частиною, згідно з якою: "організація хостелів або надання на договірних засадах у тимчасове користування квартир, кімнат або  ліжко-місць у квартирах багатоквартирних житлових будинків з розрахунку жилої площі менше ніж 13,65 квадратного метру на одну особу без попередньої письмової згоди власників інших квартир, що розташовані в одному під’їзді багатоквартирного жилого будинку -

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від ста до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян".

Під час обговорення зазначалося, що метою проекту є захист житлових прав громадян - мешканців багатоквартирних будинків, забезпечення їх безпеки, а також виконання обов'язків щодо спільного утримання багатоквартирних будинків.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме забезпеченню житлових прав громадян, їх безпеки та дотриманню правил та норм по утриманню приміщень житлових будинків.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до статей 89 та 102 Бюджетного кодексу України" (щодо отримання пільг з оплати комунальних послуг). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3451) розроблено з метою системного врегулювання питання поновлення пільг особам рядового та начальницького складу державної пожежної охорони з оплати комунальних послуг відповідно до частини сьомої статті 22 Закону "Про пожежну безпеку", що втратив чинність згідно з Кодексом цивільного захисту України. За особами рядового та начальницького складу державної пожежної охорони, звільненими зі служби за віком, через хворобу або вислугою років, зберігалося право на пільги відповідно до цього закону, - 50% знижка плати за житлову площу, комунальні послуги, а також паливо.

Зміни вносяться для реалізації прав осіб рядового і начальницького складу державної пожежної охорони, служби цивільного захисту та членів їхніх сімей, відповідно до статей 89 та 102 Бюджетного кодексу, що передбачає надання знижки у розмірі 50 відсотків плати за користування житлом (квартирна плата) та комунальними послугами (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та інші послуги) у жилих будинках незалежно від форм власності у межах норм споживання, передбачених законодавством, та вартості палива, у тому числі рідкого, у межах встановлених норм для осіб, які проживають у будинках, що не мають централізованого опалення. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про зелені насадження міст та інших населених пунктів. 

Законопроект (реєстр. №2625 доопрацьований) спрямований на вдосконалення правового регулювання відносин, пов'язаних зі створенням, утриманням, охороною і відновленням зелених насаджень міст та інших населених пунктів України. Зокрема, визначаються: система органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, що здійснюють управління у даній сфері, та їх повноваження, правові засади охорони, інвентаризації, обліку та ведення реєстру зелених насаджень, основні вимоги щодо захисту зелених насаджень при здійсненні містобудівної та підприємницької діяльності й користування зеленими зонами, а також встановлюються вимоги щодо фінансування заходів з утримання та відтворення зелених насаджень, організації контролю щодо їх охорони, передбачається відповідальність за порушення законодавства про зелені насадження.

Згідно із проектом, захисту підлягають всі зелені зони та насадження, що знаходяться на території міст та інших населених пунктів незалежно від форм власності на земельні ділянки, на яких ці насадження розташовані. Виділяються три категорії зелених зон - загального користування, обмеженого користування та спеціального призначення. Громадяни, посадові особи та юридичні особи повинні здійснювати заходи щодо збереження зелених насаджень, не допускаючи незаконних дій чи бездіяльності, що можуть призвести до пошкодження чи знищення зелених насаджень. Власники та користувачі земельних ділянок, на яких знаходяться зелені насадження, зобов'язані здійснювати контроль за їх станом, забезпечувати задовільний стан та нормальний розвиток зелених насаджень.

Передбачено також, що площа озеленених територій загального користування для міст повинна становити не менш 25 кв. м. на одну людину, а в сільських поселеннях - не менше 20 кв. м.

Розвиток зелених зон здійснюватиметься у відповідності до Генеральної схеми озеленення міст та інших населених пунктів. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про побічні продукти тваринного походження, що не призначені для споживання людиною. 

Законопроектом (реєстр. №3357) пропонується визначити перелік продуктів тваринного походження, що підлягають обов'язковому обробленню, переробленню, утилізації чи видаленню, їх категорії залежно від ризику для здоров'я людини та тварин, правила збирання, перевезення, зберігання, оброблення, перероблення, утилізації, видалення та здійснення контролю за цими діями, а також вимоги до об'єктів проводження з побічними продуктами тваринного походження.

Згідно із проектом, основними напрямами державного контролю у сфері поводження з побічними продуктами тваринного походження є:

здійснення контролю за: ветеринарно-санітарним та епізоотичним благополуччям; забезпеченням своєчасного збирання, утилізації, знешкодження та видалення побічних продуктів тваринного походження; безпечним видаленням небезпечних побічних продуктів тваринного походження, що не підлягають утилізації; потужностями (об'єктами) поводження з побічними продуктами тваринного походження та операторами ринку для запобігання негативному впливу діяльності цих підприємств на ветеринарно-санітарне та епізоотичне благополуччя в країні;

ведення обліку, переміщення та використання побічних продуктів тваринного походження відповідно до їх категорії.

На засіданні Комітету наголошувалося, що проект закону спрямований на створення системи поводження з побічними продуктами тваринного походження, забезпечення епізоотичного благополуччя, недопущення розповсюдження збудників інфекційних хвороб тощо.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону "Про внесення зміни до статті 61 Кодексу цивільного захисту України" (щодо виконання кримінальних покарань з пожежної безпеки). 

Законопроектом (реєстр. №3089) пропонується Державу виконавчу службу виключити з переліку органів, у яких створюється служба пожежної безпеки, натомість включити Державну пенітенціарну службу.

На засіданні Комітету зазначалося, що частиною сьомою статті 61 Кодексу цивільного захисту передбачено, що служба пожежної безпеки створюється саме в Державній виконавчій службі для забезпечення пожежної безпеки та здійснення нагляду на її об'єктах. Однак, наголошували народні депутати, у положенні про Державну виконавчу службу як центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері організації примусового виконання рішень судів та інших органів, не покладено завдань та обов'язків щодо забезпечення пожежної безпеки. Водночас, у положенні про Державну пенітенціарну службу України така функція передбачена, а саме: забезпечення виконання завдань з пожежної безпеки щодо захисту життя і здоров'я громадян, державної власності від пожеж та підтримання належного рівня пожежної безпеки в апараті служби, органах і установах, що належать до сфери її управління, проводить експертизу проектної та іншої документації відповідно до нормативних актів з пожежної безпеки, забезпечує установи виконання покарань та слідчі ізолятори протипожежними засобами.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо звільнення Державної служби України з надзвичайних ситуацій та її територіальних органів від сплати судового збору). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3245) спрямований на забезпечення оперативного виконання Державною службою з надзвичайних ситуацій (ДСНС) та її територіальними органами повноважень із застосування відповідних заходів реагування, визначених Кодексом цивільного захисту України, що в свою чергу надасть змогу попередити настання непередбачуваних наслідків, виникнення надзвичайних ситуацій, нанесення матеріальної шкоди та загибелі людей.

Зокрема, пропонується доповнити частину першу статті 5 Закону "Про судовий збір" новим пунктом 25, передбачивши надання ДСНС та її територіальним органам пільг зі сплати судового збору за зверненнями до суду у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються їх повноважень.

Народні депутати наголошували, що сьогодні одним із найбільш проблемним питанням є сплата судового збору органом державного нагляду у сфері пожежної та техногенної безпеки у разі подання адміністративного позову до адміністративного суду.

Станом на 5 липня 2013 року державними інспекторами з нагляду і контролю у сфері пожежної і техногенної безпеки було винесено близько 48 750 постанов із застосування запобіжних заходів, не включаючи приписів за порушення техногенної безпеки, що загалом становить близько 48 750 адміністративних позовів. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про управління об'єктами державної власності» щодо сплати до державного бюджету частини прибутку підприємствами державного сектору економіки". 

Законопроектом (реєстр. №2495а) пропонується  абзац перший ч. 1 ст. 111 Закону "Про управління об'єктами державної власності" викласти в новій редакції, згідно з якою "державні унітарні підприємства (крім державного підприємства обслуговування повітряного руху України "Украерорух" відповідно до Закону "Про приєднання України до Багатосторонньої угоди про сплату маршрутних зборів", державного підприємства із забезпечення функціонування дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав, представництв міжнародних міжурядових організацій в Україні Державного управління справами, а також державних підприємств "Міжнародний дитячий центр "Артек" і "Український дитячий центр "Молода гвардія") та їх об'єднання зобов'язані спрямувати до Державного бюджету у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів частину чистого прибутку (доходу), що складається із сукупного доходу, відображеного у Звіті про фінансові результати та залишку амортизаційних відрахувань станом на перше число звітного року з урахуванням зменшення такого залишку на нараховану суму амортизаційних відрахувань необоротних активів попереднього року (Звіт)". За чинною редакцією цього положення відповідні державні унітарні підприємства та їх об’єднання "зобов'язані спрямувати частину чистого прибутку (доходу) до Державного бюджету України у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України…".

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту закону. Акцентувалася увага й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

Зокрема, експерти вважають некоректним положення законопроекту, згідно з яким державні унітарні підприємства та їх об'єднання зобов'язані спрямувати до Державного бюджету у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів частину чистого прибутку (доходу), що складається із сукупного доходу, відображеного у Звіті.

Згідно з правилами законодавчої техніки, зазначається у висновку Управління, законодавча норма повинна містити або чіткий та однозначний порядок визначення всіх елементів такого розрахунку, або загальноприйняте у законодавчій практиці застереження, за яким розрахунок частини чистого прибутку здійснюється у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів.

Зазначалося також, що у пояснювальній записці до законопроекту відсутні обґрунтування щодо доцільності перерахування державними унітарними підприємствами та їх об'єднаннями до Державного бюджету не тільки частини чистого прибутку, але й певної частини амортизаційних відрахувань. Прийняття такого рішення, вважають експерти, призведе до зменшення амортизаційного фонду, який спрямовується на оновлення основних фондів таких підприємств.

Крім того, запропоноване визначення "залишку амортизаційних відрахувань станом на перше число звітного року з урахуванням зменшення такого залишку на нараховану суму амортизаційних відрахувань необоротних активів попереднього року", не відповідає принципу юридичної визначеності, ясності і недвозначності правових норм, адже не виключає необмеженості його трактування у правозастосовній практиці.
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" щодо удосконалення порядку оплати замовниками товарів, робіт і послуг, придбаних за державні кошти. 

Законопроектом (реєстр. №3036) пропонується уточнити, що порядок оплати замовником товарів, робіт та послуг має обов'язково міститись у таких документах державних закупівель як: оголошення про проведення процедури відкритих торгів, документація конкурсних торгів, запит цінових пропозицій, оголошення про проведення попередньої кваліфікації учасників, кваліфікаційна документація, інформація про застосування процедури закупівлі в одного учасника, оголошення про проведення закупівлі за процедурою електронного реверсивного аукціону, документація електронного реверсного аукціону, договір про закупівлю. Крім того, передбачається, що замовник має право передбачати у договорах про закупівлю інформацію про розстрочення платежу за товари, роботи, послуги.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Було акцентовано увагу й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

Враховуючи той факт, що в оновленому абзац 1 ч. 2 ст. 40 закону передбачається, що "договори про закупівлю повинні містити інформацію про порядок оплати замовником товарів, робіт, послуг", експерти на вбачають потреби у доповненні ч. 2 ст. 22, ч. 2 ст. 36, абзац 6 ч. 1 ст. 39-6 закону положеннями про необхідність включення до переліків відповідних документів порядку оплати замовником товарів, робіт, послуг. На засіданні зазначалося, що у цих статтях вже містяться положення, які передбачають необхідність включення до таких документів проекту договору або основних умов, які обов'язково будуть включені до договору про закупівлю (п. 7 ч. 2 ст. 22, абзац 10 ч. 2 ст. 36, п. 14 абзац 6 ч. 1 ст. 39-6).

На думку експертів, є некоректним формулювання "договори про закупівлю повинні містити інформацію про порядок оплати замовником товарів, робіт, послуг", яке не має належного нормативно-правового навантаження. Доцільно, вважають фахівці, вживати формулювання "договори про закупівлю повинні містити умову про порядок оплати замовником товарів, робіт, послуг".
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про господарські товариства" щодо уточнень видів вкладів учасників та засновників товариства і приведення у відповідність із Господарським кодексом України. 

Законопроектом (реєстр. №2162а) пропонується викласти у новій редакції частину першу статті 13 Закону "Про господарські товариства", привівши її у відповідність з положеннями статті 86 ГК України. На думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, це надасть можливість врегулювати відносини із належним ступенем деталізації, усунути в діючих актах розбіжності та дозволить покращити умови здійснення підприємницької діяльності.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Зокрема, акцентувалася увага на висновку Головного науково-експертне управління Апарату Верховної Ради.

Експерти звернули увагу на те, що  визначення видів майна, яке може бути вкладом засновника (учасника) господарського товариства до його статутного (складеного) капіталу, міститься у частині другій статті 115 Цивільного кодексу, частині першій статті 13 Закону "Про господарські товариства", частині першій статті 86 ГК України. При цьому, зміст частини першої статті 13 Закону "Про господарські товариства" співпадає зі змістом абзацу першого частини другої статті 115 ЦК України і не повною мірою співпадає з частиною першої статті 86 ГК України. За цих умов, а також враховуючи те, що основним актом цивільного законодавства України (згідно з частиною другою статті 4 ЦК України) є саме Цивільний кодекс, Управління вважає, що узгодження між собою зазначених положень ЦК та ГК України, а також Закону "Про господарські товариства" має відбуватися шляхом внесення відповідних змін до частини першої статті 86 ГК України. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення діяльності акціонерних товариств. 

З метою комплексного удосконалення законодавчих норм щодо діяльності акціонерних товариств проектом (реєстр. №2037) пропонується внести зміни до Закону "Про акціонерні товариства" в частині:

удосконалення механізму визначення ринкової вартості цінних паперів;

запровадження механізму повідомлення акціонерів через депозитарну систему України;

удосконалення питання щодо проведення загальних зборів акціонерів, у тому числі питань щодо голосування на загальних зборах акціонерного товариства, щодо діяльності лічильної комісії та скликання позачергових загальних зборів акціонерного товариства, складення протоколу про підсумки голосування

можливості проведення загальних зборів акціонерів шляхом заочного голосування (опитування) у товариствах з кількістю акціонерів не більше 100 осіб;

удосконалення процедури перетворення акціонерного товариства, тощо.

Також, законопроектом пропонується внести зміни до Господарського та Цивільного кодексів, законів "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні", "Про цінні папери та фондовий ринок", "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців", "Про аудиторську діяльність".

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту закону сприятиме удосконаленню діяльності акціонерних товариств та підвищенню захисту прав акціонерів, що позитивно вплине на поліпшення інвестиційного клімату в Україні та надходження додаткових інвестицій в економіку України, а також буде сприяти приведенню нормативної бази щодо фондового ринку та корпоративного управління у відповідність до вимог законодавства Європейського Союзу. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення доповнення до статті 86 Господарського кодексу України (щодо визначення повноважності загальних зборів товариства з обмеженою або додатковою відповідальністю). 

Законопроектом (реєстр. №3193) пропонується доповнити статтю 86 Господарським кодексом (ГК) новою частиною, у якій передбачається, що статутний капітал товариства з обмеженою відповідальністю (ТОВ) або товариства з додатковою відповідальністю (ТДВ) підлягає сплаті учасниками товариства до закінчення першого року з дня державної реєстрації товариства. Після спливу цього строку при прийнятті рішень загальними зборами та визначення їх кворуму враховується кількість голосів учасників, пропорційна фактично сплаченим часткам статутного капіталу, незалежно від факту внесення (невнесення) відповідних змін до статуту товариства.

Прийняття проекту, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, сприятиме попередженню та вирішенню корпоративних конфліктів у випадку несплати одним із учасників товариства своєї частки статутного капіталу.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Йшлося й про висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

Експерти, насамперед, зазначають, що дії ТОВ (ТДВ) у разі невнесення учасниками своїх часток до статутного капіталу товариства регулюються не ГК, а Цивільним кодексом (ЦК) (дублюються у Законі "Про господарські товариства"). Згідно з частиною 3 статті 144 ЦК (частина 2 ст. 52 Закону "Про господарські товариства"), якщо учасники ТОВ до закінчення першого року з дня державної реєстрації товариства не внесли (не повністю внесли) свої вклади, загальні збори учасників приймають одне з таких рішень: про виключення із складу товариства тих учасників, які не внесли (не повністю внесли) свої вклади, та про визначення порядку перерозподілу часток у статутному капіталі; про зменшення статутного капіталу та про визначення порядку перерозподілу часток у статутному капіталі; про ліквідацію товариства. Виходячи з цього, законом чітко визначені наслідки невнесення учасниками товариства своєї частки до статутного капіталу товариства. Тому, вважають експерти, встановлювати загальне правило, як саме мають голосувати учасники у разі невнесення ними своєї частки до статутного капіталу, немає необхідності. На думку фахівців, його запровадження фактично узаконить можливість невнесення учасником своєї частки до статутного капіталу товариства з запровадженням до такого учасника певних негативних наслідків. Проте для цього слід ще й внести відповідні зміни до статті 144 ЦК та статті 52 Закону "Про господарські товариства", оскільки без цього відповідні положення цих статей будуть суперечити ст. 86 ГК України. 

У висновку Управління зазначається, що законодавчого врегулювання потребує лише питання щодо визначення кворуму загальних зборів, які мають приймати визначене у частині 3 статті 144 ЦК (частині 2 статті 52 Закону "Про господарські товариства") рішення з тим, щоб учасник, який не вніс свою частку повністю. не блокував його прийняття.
* * *
Члени Комітету у закордонних справах провели зустріч із делегацією Комітету у закордонних справах Державних Зборів Угорської Республіки. 

З української сторони у зустрічі взяли участь перший заступник голови Комітету Валентин Наливайченко та член Комітету Володимир Ар'єв. Угорську делегацію очолював голова Комітету Мігай Балла. У зустрічі також взяли участь заступник голови Надь Габор Тамаш, Надзвичайний і Повноважний Посол Угорської Республіки в Україні Міхаль Баєр та Генеральний консул Генерального консульства Угорщини в Ужгороді Йожеф Бачкаі.

В.Наливайченко, вітаючи угорських колег, наголосив на тому, що Комітет Верховної Ради підтримує та робить усе можливе для підписання Угоди про Асоціацію з ЄС та про зону вільної торгівлі і за будь-яких умов сприятиме розширенню співпраці між нашими державами. Він також запропонував сторонам обмінятися програмами гуманітарного співробітництва на наступний рік.

"Українська сторона дуже цінує позицію Угорщини в рамках Енергетичної хартії Україна-ЄС", - відзначив В.Наливайченко та закликав угорських політиків продовжувати підтримувати Україну у цьому питанні. "Будь-яка підтримка з боку парламенту та уряду Угорщини у такій співпраці в енергетиці є дуже важливою", - підкреслив народний депутат.

М.Балла наголосив на необхідності розвивати двосторонню співпрацю, особливо відзначивши важливість гуманітарної сфери, а також сільського господарства та енергетики.

Під час зустрічі окрему увагу було приділено питанню відкриття Почесного консульства Угорської Республіки у м. Івано-Франківськ. В.Наливайченко від імені Комітету пообіцяв угорським колегам сприяти у вирішенні цього питання.

В.Ар'єв у виступі, зокрема, висловив сподівання щодо сприяння угорської сторони у питанні просування безвізового режиму для України з країнами ЄС.

М.Балла на завершення зустрічі запросив членів Комітету Верховної Ради відвідати Угорську Республіку з візитом. 
* * *

За підсумками громадського обговорення проекту нового тематико-експозиційного плану Національного музею Тараса Шевченка члени Комітету з питань культури і духовності ухвалили відповідне рішення. 

Як наголошували народні депутати, з метою контролю за виконанням Постанови Верховної Ради України "Про підготовку та відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Григоровича Шевченка" Комітет постійно відстежує проблеми, пов'язані з підготовкою до ювілею та гідним збереженням пам'яті про великого Кобзаря.

Учасники обговорення висловили стурбованість з приводу "відсутності системної роботи при підготовці Музею до ювілею Тараса Шевченка, наявними порушеннями пам'яткоохоронного законодавства, схильністю адміністрації до кулуарного прийняття рішень та відвертого ігнорування усталеного образу українського генія, до невиправданих експериментувань в умовах гострого дефіциту часу та за відсутності належного фінансування".

Йшлося, насамперед, про стан підготовки будівлі Музею та хід реставраційних робіт, а також про підготовку нового тематико-експозиційного плану Музею.

За підсумками обговорення члени Комітету ухвалили наступне рішення:

"І. З огляду на глибоку контраверсійність запропонованого проекту тематико-експозиційного плану, вкрай гострі заперечення музейників, шевченкознавців та представників громадськості щодо ключових положень цього Плану та зважаючи на гранично низький стан готовності Музею до робіт зі створення нової експозиції, запропонувати Міністерству культури України відновити попередню експозицію із внесенням необхідних змін.

ІІ. Рекомендувати Міністерству культури України:

1) здійснювати постійний контроль за підготовкою Національного музею Тараса Шевченка до відзначення 200-річного ювілею Т.Г.Шевченка;

2) з метою збереження історико-культурної пам'ятки - будівлі головного корпусу Національного музею Тараса Шевченка (палацу Терещенків) посилити контроль за станом дотримання законодавства про охорону культурної спадщини при проведенні реставраційних робіт у Музеї, зокрема, у питаннях розмежування повноважень замовника та виконавця робіт, наявності належного оформлення проектно-кошторисної документації тощо;

3) залучити до співпраці з науково-методичною радою для опрацювання тематико-експозиційного плану Національного музею Тараса Шевченка визнаних в Україні фахівців у галузі шевченкознавства та суміжних дисциплін, насамперед науковців профільних інститутів НАН України, а також вітчизняних і зарубіжних експертів зі створення музейних експозицій, та повідомити про це Комітет;

4) забезпечити інформування громадськості через ЗМІ про перебіг справ із підготовкою Шевченківських музеїв та заповідників до ювілею, збереження пам‘яток в Україні та за кордоном, розробку цілісної концепції їх музеєфікації та залучення до туристичних маршрутів.

ІІІ. Рекомендувати Національному музею Тараса Шевченка:

1) врахувати при формуванні тематико-експозиційного плану зауваження та пропозиції, висловлені учасниками громадського обговорення 8 листопада 2013 року та рішення Комітету від 5 червня 2013 року та 12 листопада 2013 року;

2) для інформування громадськості оприлюднити список авторів чинного проекту тематико-експозиційного плану Національного музею Тараса Шевченка;

3) забезпечити для громадськості та ЗМІ відкритість формування оновленої експозиції Музею;

4) максимально використати наявні в Музеї приміщення для збереження музейних цінностей, розгортання постійної експозиції, відмовившись від практики останніх років щодо проведення заходів та виставок, які не мають жодного відношення до Тараса Шевченка;

5) забезпечити дотримання у роботі Музею, зокрема у назвах експозиційних залів, пріоритету української мови, одним з фундаторів якої був Тарас Шевченко;

6) концептуально дотримуватися в усій музейній експозиції принципу цілісності відтворення особистості Тараса Григоровича Шевченка - геніального поета, художника, національного пророка, відмовившись від ідей розмивання цілісного образу Т.Шевченка;

7) відмовитися від створення окремого музею Кирило-Мефодіївського братства, натомість вписати його тематику у контекст життя та творчості Тараса Шевченка;

8) переглянути рішення щодо зміни головного входу до музею та розробити схеми оптимальних екскурсійних". 
* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту ухвалити низку постанов про відзначення ювілейних та пам'ятних дат. 

А саме: 125-річчя з дня народження Михайла Драй-Хмари (реєстр. №3371), 140-річчя з дня народження Августина Волошина (реєстр. №3457), 90-річчя з дня народження Павла Загребельного (реєстр. №3483), 150-річчя з дня народження Павла Грабовського (р. №3493).

Під час обговорення зазначалося, зокрема, що Михайло Драй-Хмара - видатний український поет, літературознавець, учений-філолог, перекладач.

Члени Комітету взяли також до уваги, що Августин Волошин - політичний, культурний та релігійний діяч Закарпаття, прем'єр-міністр автономного уряду Підкарпатської Русі (1938 рік), президент Карпатської України (1939 рік). За його безпосередньої участі і сприяння Сойм Карпатської України 14-15 березня 1939р. проголосив незалежну українську державу - Карпатську Україну, державною символікою якої стали: синьо-жовтий прапор, державний герб - Тризуб із Володимирським хрестом посередині, державний гімн "Ще не вмерла України ні слава, ні воля". 

Народні депутати наголосили також на важливості відзначення ювілею Павла Грабовського - українського поета, перекладача, учасника революційного руху, та 90-річчя з дня народження Павла Загребельного - українського письменника, Героя України, лауреата Державної премії СРСР, Шевченківської премії.

Проекти постанов містять низку рекомендацій органам влади щодо організації і проведення ювілейних та святкових заходів.

* * *

Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту ухвалити проекти постанов про відзначення роковин заснування міст. 

А саме: про заходи щодо підтримки соціально-економічного розвитку міста-героя Одеси у зв'язку з відзначенням 220-річчя його заснування (реєстр. №2497а) та про відзначення 260-річчя утворення міста Кіровоград (реєстр. №3179).

Народні депутати підтримали пропозицію відзначити на державному рівні 220-річчя заснування міста-героя Одеси та вжити заходів щодо підтримки соціально-економічного розвитку міста. Зокрема, уряду рекомендується утворити організаційний комітет з підготовки та проведення святкових заходів, а також передбачити у проектах законів про Державний бюджет України відповідно на 2014-2016 роки кошти у сумі 220 000 тис. гривень на фінансову підтримку заходів, спрямованих на соціально-економічний розвиток міста-героя Одеси.

Члени Комітету погодилися також із пропозицією відсвяткувати 260-річчя утворення міста Кіровоград і вирішити в установленому законодавством порядку питання щодо фінансового та матеріально-технічного забезпечення святкових заходів.
* * *

Проблеми нормативно-правового забезпечення розвитку міжнародного співробітництва в сфері вищої освіти в Україні було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань науки і освіти. 

Відкриваючи захід, голова Комітету Лілія Гриневич зазначила, зокрема: "Аби перемагати у світовій конкуренції на ринку вищої освіти, Україна має провести радикальні зміни у цій галузі". За її словами, "новий закон про вищу освіту потрібен, щоб зупинити погіршення її якості та зробити її конкурентоспроможною у світовому освітньому просторі".

Учасники "круглого столу" з іноземних країн висловили занепокоєння погіршенням якості навчання своїх громадян в українських вищих навчальних закладах. За їх словами, позитивна динаміка зростання кількості іноземних студентів в Україні не супроводжується покращенням умов для їх навчання та зростанням якості вищої освіти. Зокрема, присутні звернули увагу на той факт, що іноземні студенти не проходять конкурсного відбору - лише співбесіду, а заліки, іспити і навіть дипломи "нерідко стають предметом купівлі-продажу". На думку виступаючих, через низьку якість підготовки нерідко випускники з українськими дипломами вдома не можуть знайти роботу.

Йшлося також й про існування жорсткого візового режиму для іноземних студентів в Україні, що, за словами учасників заходу, може призвести до втрати контингенту іноземних громадян, які здобувають тут освіту, створити негативний імідж України у світі та спричинити фінансові проблеми у вищих навчальних закладах. Виступаючі акцентували увагу й на тому, що вже цього року через складну візову процедуру, тривалість її оформлення та обтяжливі фінансові витрати до України не доїхало близько трьохсот кандидатів на навчання з Індії.

Голова Комітету Лілія Гриневич у виступі зазначила, що в Україні немає визначеної національної стратегії інтернаціоналізації вищої освіти, внаслідок чого інтеграція в загальносвітовий освітній простір залишається здебільшого на рівні декларацій, а Україна програє конкуренцію на глобальному ринку. За її словами, у звіті Європейської Комісії (The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report) Україна "виявилася аутсайдером, посівши 47-е місце з 47-и і отримавши підсумкову оцінку 2,2 бали з 5-и можливих за впровадження Болонського процесу у вищій освіті". Зазначалося також, що в Україні створена Національна рамка кваліфікацій, однак вона не відповідає вимогам Європейського простору вищої освіти, відсутня також система забезпечення якості вищої освіти. 
За підсумками обговорення Л.Гриневич наголосила, зокрема, що необхідно якнайшвидше прийняти новий закон про вищу освіту, який закладе законодавчу базу для посилення конкурентоспроможності України в світовому освітньому просторі і забезпечить зростання якості освіти. "Найбільш повно відповідає цій меті законопроект №1187-2, підготовлений на доручення Прем'єр-міністра Миколи Азарова робочою групою під головуванням академіка Михайла Згуровського. Сподіваюся, депутати всіх фракцій підтримають його у сесійній залі", - наголосила голова Комітету. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" щодо установчих документів. 

Законопроектом (реєстр. №3270) пропонується викласти частину 5 статті 8 Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" у новій редакції, за змістом якої зміни до установчих документів можуть підписуватися керівником юридичної особи або особою, уповноваженою органом, який затвердив ці зміни. Прийняття зазначених змін, на думку суб'єктів права законодавчої ініціативи, істотно спростить встановлену процедуру державної реєстрації змін до установчих документів юридичних осіб, полегшить ведення бізнесу в Україні та сприятиме подоланню корупції.

Під час обговорення члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту. Було акцентовано увагу й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

Підтримуючи зміст запропонованих змін, народні депутати вважають, що доречнішим виглядатиме не викладення частини 5 статті 8 зазначеного закону у новій редакції, як це пропонується проектом, а доповнення її першого абзацу новим реченням такого змісту: "Зміни до установчих документів можуть також бути підписаними особою, уповноваженою органом, який затвердив ці зміни". Такий підхід дозволить зберегти у цій частині положення про те, що "у випадках, які передбачені законом, установчі документи повинні бути погоджені з відповідними державними органами", якого немає у запропонованій новій редакції цієї частини.

Щодо терміну "керівник юридичної особи", який згадується у проекті, то на засіданні зазначалося, що ЦК України не передбачає існування в юридичних особах такої посадової особи, а тому його слід вилучити з проекту. Крім того, оскільки за проектом зміни вносяться лише до однієї статті закону, експерти пропонують його назву уточнити на "Про внесення змін до статті 8 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців".
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про товариства з обмеженою відповідальністю та товариства з додатковою відповідальністю. 

Законопроект (реєстр. №2011) спрямований на вдосконалення законодавства, яке регулює відносини, пов'язані із діяльністю таких суб'єктів господарювання як товариство з обмеженою відповідальністю та товариство з додатковою відповідальністю, вирішення існуючих проблем у відносинах створення, управління та припинення товариств, в реалізації прав учасників товариств, проблем, пов'язаних з відсутністю дієвого контролю за діями виконавчих органів товариств та інших посадових осіб та інших питань, які через їх не урегульованість створюють умови для зловживання правами засновників та учасників товариств з обмеженою відповідальністю та рейдерських захватів товариств. 
Зокрема, проект закону містить:

мінімально необхідні вимоги до статуту товариства задля захисту прав його учасників;

норми щодо унеможливлення незаконного набуття контролю над товариством або здійснення негативного впливу виконавчого органу на загальні збори його учасників та зміни пропорцій участі в статутному капіталі учасників товариства й їх права голосу шляхом придбання товариством часток у власному статутному капіталі, в тому числі в разі збільшення статутного капіталу за рахунок коштів товариства (нерозподіленого прибутку);

правила збільшення статутного капіталу товариства, зокрема, норму щодо встановлення заборони на прийняття рішення про збільшення статутного капіталу товариства до повної сплати внесків учасниками товариства та зменшення статутного капіталу, зокрема, у разі виходу з товариства його учасника;

механізм компенсації частки у статутному капіталі учаснику товариства у разі його виходу або виключення з товариства та доступу учасника товариства до інформації про діяльність товариства, зокрема, до документів;

норму щодо укладення учасниками товариства договору про реалізацію їх прав, яким встановлюється, зокрема, заборона на здійснення виплат учасникові товариства за участь у голосуванні;

вимоги до визначення більшості голосів та їх урахування під час голосування з окремих питань, вирішення яких віднесене до компетенції загальних зборів учасників товариства тощо.

Крім того, в основу законопроекту закладені принципи захисту корпоративних прав учасників товариства, рівності у правах та обов'язках, доступності інформації про діяльність, ефективного контролю за діями посадових осіб, непорушності права приватної власності на частку у статутному капіталі та принцип пріоритету інтересів товариства над окремими інтересами його учасників.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до статті 176 Податкового кодексу України (щодо спрощення процедури подання податкової звітності). 

Законопроектом (реєстр. №3333) пропонується доповнити підпункт "б" пункту 176.2. статті 176 Податкового кодексу абзацом другим, зміст якого визначає, що податковий розрахунок стосовно вартості придбаних до новорічно-різдвяних свят дитячих святкових подарунків подається лише у разі видачі їх конкретному платнику податку, у якого виникають податкові зобов'язання зі сплати податку на доходи фізичних осіб з вартості таких подарунків.

Члени Комітету вважають, що "після прийняття законопроекту очікуються наступні позитивні зміни: спрощення процедури подання звітності до органів державної податкової служби, формування позитивного іміджу податкових органів; зменшення паперового документообігу; вивільнення часу платників податків при підготовці звітності; підвищення рівня податкової культури та сумлінного ставлення громадян до сплати податків".
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо врегулювання окремих питань оподаткування операцій з реорганізації(створення юридичної особи) шляхом виділу). 

Законопроектом (реєстр. №3038) пропонується врегулювати питання оподаткування операцій з реорганізації(створення юридичної особи) шляхом виділу для уникнення неоднозначного трактування норм Податкового Кодексу.

Зокрема, передбачається:

уточнити поняття "виділ" для цілей Податкового Кодексу та привести його у відповідність з нормами Цивільного Кодексу та Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців";

привести у відповідність всі норми Податкового Кодексу до нового терміну "виділ";

врегулювати особливості обліку доходів та витрат під час реорганізації (створення юридичної особи) шляхом виділу для цілей розділу ІІІ (податок на прибуток підприємств) Податкового Кодексу.

Реалізація положень проекту закону, вважають народні депутати, дозволить уникнути судових суперечок між суб'єктами господарювання та контролюючими органами, сприятиме розвитку підприємництва та підвищенню інвестиційної привабливості держави за рахунок зменшення неврегульованих питань оподаткування в податковому законодавстві України. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо ліцензій на право оптової торгівлі виробникам вина). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3185) розроблено з метою лібералізації актуальних питань ліцензування виробництва виноробної продукції, що виникає внаслідок необхідності отримання виробниками вказаної продукції обов'язкової ліцензії на право оптової торгівлі виробленими ними товарами - алкогольними напоями за цінами, що не є диференційованими до обсягів виробленої продукції.

Зокрема, передбачено доповнити новою частиною четвертою статтю 15 Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів", якою регламентується встановлення диференційованої вартості ліцензії на право оптової торгівлі винами, виноматеріалами виноградними власного виробництва в залежності від обсягів річного виробництва. За одиницю виміру пропонується прийняти один декалітр, що дорівнює десяти літрам.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту закону дозволить за рахунок диференційованого підходу до визначення вартості ліцензії на право оптової торгівлі винами, виноматеріалами виноградними в обсягах власного виробництва та при наявності ліцензії на право виробництва алкогольних напоїв відродити та підтримати малого і середнього вітчизняного виробника виноробної продукції з метою підвищення ними обсягів виробництва вина, розширення площ виноградників, створення додаткових робочих місць і, як наслідок, збільшення надходжень у вигляді податків до Державного бюджету України. 
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 778 Цивільного кодексу України (щодо вдосконалення положень у сфері найму (оренди). 

Законопроект (реєстр. №3070), згідно з пояснювальною запискою, спрямований на захист права власності наймодавців, зокрема, пропонується встановити, що дії наймача з поліпшення предмету договору найму не тягнуть за собою права співвласності на таку річ.

Проектом передбачається викласти частину четверту статті 778 Цивільного кодексу у редакції, яка передбачає, що наймач не стає співвласником нової речі, створеної в результаті поліпшення, зробленого за згодою наймодавця.

Під час обговорення члени Комітету зауважили, що згідно з чинною редакцією частини четвертої статті 778 Цивільного кодексу, якщо в результаті поліпшення, зробленого за згодою наймодавця, створена нова річ, наймач стає її співвласником відповідно до вартості витрат на поліпшення речі, якщо інше не встановлено договором або законом. За умови прийняття запропонованих у проекті змін наймач не буде за співвласником створеної в результаті поліпшення речі.

Не заперечуючи проти ідеї законопроекту, народні депутати звернули увагу на те, що запропонована у ньому редакція визначає лише те, що наймач не стає співвласником нової речі, проте він не закріплює за наймодавцем права власності на нову річ, створеної в результаті поліпшення.

Також наголошувалося на тому, що чинна редакція статті 778 Цивільного кодексу зазначає, що частка у праві власності відповідає вартості витрат на поліпшення, якщо інше не передбачено законом або договором.

На думку членів Комітету, категорична заборона на рівні закону визнання співвласником наймача, навіть за умови, що проти цього не заперечує наймодавець, є сумнівною і не повною мірою узгоджується із статтями 6 та 627 Цивільного кодексу, відповідно до яких сторони є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору з урахуванням вимог Цивільного кодексу, інших актів цивільного законодавства, звичаїв ділового обороту, вимог розумності та справедливості.

Члени Комітету пропонують визначати, що власником нової речі, яка створена з речі, переданої у найм, у результаті її поліпшення чи іншої переробки, зробленої за згодою наймодавця, стає наймодавець, якщо інше не передбачено законом або договором. Також, на думку членів Комітету, необхідно додатково визначати умови відшкодування вартості поліпшення.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації рекомендацій Європейської Комісії у сфері державної антикорупційної політики. 

Законопроект (реєстр. №3312) розроблено з метою виконання рекомендацій експертів Європейської Комісії щодо удосконалення положень антикорупційного законодавства, наданих у рамках переговорів щодо лібералізації ЄС візового режиму для України.

Зокрема, пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП), Кримінального кодексу (КК), Цивільного процесуального кодексу та законів "Про звернення громадян", "Про банки і банківську діяльність" та "Про засади запобігання і протидії корупції", відповідно до яких: встановлюється адміністративна відповідальність за подання у деклараціях про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру недостовірних відомостей; органи доходів та зборів, а також органи управління Військової служби правопорядку у Збройних Силах України позбавляються повноважень щодо складання протоколів у справах про правопорушення, передбачені статтями 172-4 - 172-9 КУпАП); статті 96-1, 368-3, 368-4 КК викладаються у новій редакції, згідно з якою, зокрема, кримінально-караною пропонується визнати обіцянку надання неправомірної вигоди службовим особам у "приватному секторі" та особам, які надають публічні послуги; вноситься низка змін до статей 354, 369, 369-2 КК, які передбачають значне збільшення розміру санкцій за відповідні діяння; встановлюється правило про можливість повідомляти про корупційні правопорушення анонімно тощо.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з пунктом 22 частини першої статті 92 Основного Закону України діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законами України. Йшлося також про те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку висловило низку зауважень до законопроекту та зазначило, що за результатами розгляду в першому читанні його доцільно повернути на доопрацювання із урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. Однак, вважають члени Комітету, зауваження Управління не стосуються суперечностей проекту положенням Конституції України. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо призначення виборів. 

Законопроект (реєстр. №3442) спрямований на вдосконалення правових механізмів здійснення парламентом конституційного повноваження щодо призначення виборів. Для досягнення поставленої мети пропонується внести відповідні зміни до законів "Про вибори Президента України", "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", а також до Регламенту Верховної Ради, встановивши чіткі строки прийняття парламентом рішення про призначення чергових, позачергових та повторних виборів Президента України, а також чергових та позачергових виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад, сільських, селищних, міських голів. У Регламенті Верховної Ради. Зокрема, пропонується деталізувати процедуру розгляду парламентом питання про призначення зазначених виборів.

На засіданні Комітету зазначалося, що за Конституцією України (пункти 7, 28, 30 частини першої статті 85) до повноважень Верховної Ради належить призначення виборів Президента України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. Основний Закон України (частина п'ята статті 103, частина третя статті 141) встановлює строки проведення виборів Президента України, а також депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів.

Відповідно до Конституції України (пункт 20 частини першої статті 92, частина шоста статті 103) організація і порядок проведення виборів визначаються виключно законом.

З огляду на наведене, зазначали народні депутати, внесення запропонованих проектом змін до зазначених законодавчих актів узгоджується з положеннями Конституції України. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за окремі види порушень у сфері безпеки дорожнього руху. 

Законопроектом (реєстр. №3405) пропонується внести змін до статей 121, 122, 139, 188-28 Кодексу України про адміністративні правопорушення з метою підвищення відповідальності за деякі порушення правил дорожнього руху (а саме: користування ременями безпеки водіями та пасажирами, тонування скла автомобілів в порушення встановлених норм, встановлення та/або використання в зовнішніх освітлювальних приладах елементів освітлення, які не відповідають діючим стандартам) та запроваджується відповідальність за встановлення на проїзній частині автомобільних доріг предметів, що перешкоджають проїзду чи паркуванню. Також пропонується внести зміни до пункту 21 статті 11 Закону "Про міліцію" щодо наділення посадових осіб органів внутрішніх справ України повноваженнями стосовно перевірки дотримання встановленого режиму праці та відпочинку водіїв, що здійснюють перевезення пасажирів чи вантажів автомобільним транспортом та видання приписів про усунення виявлених порушень законодавства. 

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України). Йшлося також про те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку висловили низку зауважень до законопроекту, однак, вважають народні депутати, вони не стосуються його суперечностей положенням Конституції України. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за перепродаж квитків на футбольні матчі, інші спортивні, концертно-мистецькі та культурологічні заходи. 

Законопроектом (реєстр. №3382) пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення статтею 160-1, якою встановити відповідальність у вигляді штрафу від п'ятисот до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією квитків та грошей, отриманих від їх реалізації, за скуповування з метою перепродажу та перепродаж квитків на футбольні матчі, інші спортивні, концертно-мистецькі та культурологічні заходи.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією України межах і відповідно до законів (частина друга статті 6). Виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).

Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом змін до чинного законодавства, вважають народні депутати, узгоджується з нормами Конституції України.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо безпечності харчових продуктів. 

Законопроектом (реєстр. №3102) передбачається внесення змін до 13 законодавчих актів України які стосуються здійснення повноважень центральних органів виконавчої влади у сфері безпечності харчових продуктів, у тому числі державного контролю. Також уточнюються терміни та їх визначення, передбачені Законом "Про безпечність та якість харчових продуктів", зокрема, із системи санітарних заходів пропонується вилучити процедури державної ветеринарно-санітарної та санітарно-епідеміологічної експертиз та запровадити заходи "простежуваності", "державної реєстрації об'єктів санітарних заходів". Встановлюються вимоги до маркування харчових продуктів, до гігієни приміщень, транспортних засобів, гігієни під час поводження з харчовими продуктами та постачання води, до особистої гігієни персоналу потужностей та харчових продуктів тощо.

Відповідно до пояснювальної записки, метою проекту, зокрема, є перерозподіл повноважень між центральними органами виконавчої влади (Міністерством аграрної політики та продовольства і Міністерством охорони здоров'я, Державною ветеринарною та фітосанітарною службою України і Державною санітарно-епідеміологічною службою України) щодо формування політики та здійснення державного нагляду у сфері безпечності та якості харчових продуктів.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо космічної галузі). 

Законопроектом (реєстр. №3227) пропонується не поширювати дію Закону "Про здійснення державних закупівель" на випадки, якщо предметом закупівлі є "заходи з наукових досліджень, розробки, виготовлення та випробування ракетно-космічної техніки".

На засіданні Комітету зазначалося, що враховуючи багатоступеневу кооперацію при розробці, виготовленні та випробуванні ракетно-космічної техніки та тривалий термін проходження процедур закупівель (конкурентні процедури - 2,5-3 місяці, закупівля у одного учасника - до 1,5 місяця) на даний час ставиться під загрозу зриву терміновість виконання завдань Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України та інших програм і проектів з космічної діяльності.

Реалізація положень проекту закону, вважають народні депутати, сприятиме забезпеченню виконання зовнішньоекономічних контрактів на постачання продукції космічного призначення, позитивно вплине на фінансово-економічне становище підприємств космічної галузі тощо.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про Митний тариф України" (щодо встановлення ставок ввізного мита на рівні 0% на деякі товарні категорії). 

Законопроектом (реєстр. №2773) пропонується встановити нульові пільгові та повні ставки ввізного мита на ряд товарів товарної позиції 8607 УКТЗЕД (частини до залізничних локомотивів або моторних вагонів трамваю або рухомого складу) з метою покращення умов задоволення потреб у них вітчизняної вагонобудівної галузі, підвищення конкурентоспроможності її продукції на внутрішньому та зовнішніх ринках.

Під час обговорення народні депутати висловили деякі зауваження до проекту. Йшлося, зокрема, про те, що положення законопроекту щодо дати набрання ним чинності (п. 1 розділу ІІ) не узгоджуються з принципом стабільності податкової системи, згідно з яким податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року (ст. 4 Податкового кодексу), а також вимогами ст. 2 Закону "Про Митний тариф України", відповідно до якої закони України з питань встановлення нових або зміни діючих ставок ввізного мита набирають чинності не раніше ніж з дати початку нового бюджетного періоду.

Також у супровідних до законопроекту документах не наведено чіткого обґрунтування потреби застосування саме нульових ставок ввізного мита на поставки в Україну відповідних товарів, а не їх часткового зменшення.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики вважає, що потребує доопрацювання проект закону про дозвільну систему у сфері поводження із спеціально визначеними видами зброї, бойовими припасами до неї, засобами індивідуального захисту та активної оборони, вибуховими матеріалами промислового призначення. 

Законопроект (реєстр. №3066) спрямований на закріплення на законодавчому рівні правових та організаційних засад щодо видачі дозволів на право придбання, зберігання, носіння, перевезення і використання спеціально визначених видів зброї, засобів індивідуального захисту та активної оборони, вибухових матеріалів промислового призначення, а також на відкриття та функціонування об'єктів, де вони зберігаються чи використовуються.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Було акцентовано увагу й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

Зокрема, експерти вважають, що додаткового аналізу та вивчення потребує питання щодо надання громадянам України, які досягли 25-річного віку, права на придбання пістолетів і револьверів (пристроїв) вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії (травматична зброя).

На думку народних депутатів, супровідні документи до законопроекту повинні містити більш детальне обґрунтування необхідності прийняття, соціально-економічні, правові та інші наслідки його практичного застосування, як того вимагає пункт 2 частини першої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
* * *

У Комітеті з питань свободи слова та інформації відбулося засідання робочої групи з підготовки нової редакції Закону "Про телебачення і радіомовлення". 

Учасники засідання, яке відбулося під головуванням першого заступника голови Комітету Олени Бондаренко, погодилися із пропозицією Державного комітету з питань телебачення і радіомовлення щодо визначення у законопроекті норми, відповідно до якої ліцензія на ефірне мовлення має надавати ліцензіату право на мовлення з використанням радіочастотного ресурсу України та на обслуговування і експлуатацію технічних засобів мовлення "за умови отримання дозволів на їх експлуатацію відповідно до Закону "Про радіочастотний ресурс України".

Під час засідання було обговорено й деякі аспекти законопроекту, пов'язані з можливим переоформленням ліцензій чинних ліцензіатів. Йшлося також про практичні деталі майбутніх процедур можливого переходу комерційних мовників на громадське мовлення (зміна статусу суб'єкта, переоформлення ліцензії та передача прав за нею), про порядок повідомлення суб'єктами ринку про свою діяльність тощо.

Було також розглянуто також низку редакційних правок, уточнено термінологію проекту. 
У засіданні взяли участь представники Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Держкомтелерадіо, Асоціації правовласників та постачальників контенту, Інтернет Асоціації України, Індустріального телевізійного комітету, Асоціації "Телекомунікаційна палата України", Громадської організації "Інститут Медіа Права", Спільного проекту Ради Європи та Європейського Союзу "Сприяння європейським стандартам в українському медійному середовищі", а також незалежні медіа-юристи та представники суб'єктів ринку аудіовізуальних послуг.
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму за матеріалами Рахункової палати України розглянув питання про результати аудиту ефективності використання коштів Державного бюджету, виділених Державній служби молоді та спорту України у 2012 та І кварталі 2013 року. 

Під час обговорення члени Комітету зазначили, зокрема, що результати аудиту Рахункової палати "виявили не лише окремі недоліки у діяльності Держмолодьспорту, а системні помилки у процесі підготовки складу і резерву національних команд та забезпечення їх участі у міжнародних змаганнях".

Народні депутати наголосили також, що сьогодні необхідно посилити матеріально-технічне та фінансове забезпечення дитячо-юнацьких спортивних шкіл, шкіл вищої спортивної майстерності.

Комітет також підтримав низку рекомендацій Міністерству молоді та спорту України, серед яких:

до 1 січня 2014 року затвердити Положення про національні збірні команди України;

забезпечити першочергове залучення існуючої мережі баз олімпійської підготовки для навчально-тренувальних зборів;

посилити соціальний захист спортсменів збірних команд України та їх тренерів (у частини обов'язкового державного страхування спортсменів вищих категорій та виплати винагород спортсменам-призерам і чемпіонам міжнародних змагань з неолімпійських видів спорту);

внести на розгляд уряду пропозиції щодо змін до переліку центральних спортивних шкіл вищої спортивної майстерності, видатки на утримання яких здійснюються з державного бюджету;

посилити контроль за станом виконання спортивних заходів, включених до Єдиного календарного плану фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів України на відповідний рік. 
* * *

У Комітеті з питань з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму відбулася зустріч народних депутатів України з почесним президентом політичної групи Європейської народної партії в Парламентській Асамблеї Ради Європи, депутатом Палати депутатів Італії Лукою Джузеппе Волонте. 

У заході, зокрема, взяли участь перший заступник голови Комітету з питань бюджету Оксана Калетник та голова підкомітету з питань молодіжної політики, сім'ї та дитинства Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Микола Жук.

Під час зустрічі було обговорено досвід політичного та громадського захисту сім’ї та традиційних цінностей в сучасній Європі. Учасники заходу обмінялися думками щодо захисту сімейних цінностей, напрацювання конкретних рекомендацій для України, які, за словами народних депутатів, будуть корисні напередодні Саміту Східноєвропейського партнерства у Вільнюсі. 

Як зазначив Л.Дж.Волонте, "проти насадження антиродинної політики повинні спільно боротися представники різних країн". Він також наголосив, що "небезпечні для суспільства зміни в законодавстві, зазвичай, починаються з введення заборони дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації". 

М.Жук у своєму виступі сказав, зокрема, що "як православна країна ми маємо об'єднуватися з усіма силами, які протистоять нав'язуванню антихристиянських поглядів на відносини між статями та інститут сім'ї".

Він також проінформував учасників робочої зустрічі про заходи, які вживаються Верховною Радою та урядом країни щодо захисту традиційних сімейних цінностей в Україні. Зокрема, триває робота з доопрацювання проекту закону про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення (так звана "Гаазька конвенція") (реєстр. №0014) в частині заборони усиновлення українських дітей-сиріт одностатевими парами, як це передбачено національним законодавством України.

Народний депутат також звернув увагу присутніх на те, що сьогодні в українському парламенті знаходиться на розгляді проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації в Україні (реєстр. №2342). За словами М.Жука, найбільш дискусійною є норма цього документа стосовно доповнення до статті 21 Кодексу законів про працю України, згідно з якою в Україні має забезпечуватися рівність трудових прав усіх громадян незалежно, також і від сексуальної орієнтації. "Така законодавча пропозиція не знаходить однозначного сприйняття в українському суспільстві, громадська думка щодо цього питання дуже поляризована, про що свідчать численні звернення, які надходять як до народних депутатів України, так і на адресу керівництва парламенту",- сказав М.Жук.

Посол Всесвітнього Конгресу Сімей до Європейських структур Павло Парфентьєв зосередив увагу присутніх на проблемах, пов'язаних з антидискримінаційними нормами в законодавстві різних країн, і зазначив, що захист сім'ї повинен стати абсолютним пріоритетом для всіх країн у міжнародних відносинах.

За підсумками обговорення учасники зустрічі наголосили на необхідності об'єднання зусиль усіх політичних та громадських організацій для захисту родин, сімейних цінностей, а також протидії ідеологіям, направленим на їх руйнацію.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до статті 13 Закону "Про оздоровлення і відпочинок дітей" (щодо встановлення віку дітей, що перебувають у дитячих закладах відпочинку та оздоровлення разом з батьками). 

Законопроектом (реєстр. №3375) пропонується збільшити до 7 років вік дітей, при якому вони можуть перебувати у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку разом з батьками або іншими законними представниками.

Під час обговорення члени Комітету зазначили, що  відповідно до чинної редакції закону діти віком від 4 до 6 років перебувають у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку разом із батьками або іншими законними представниками, а від 7 до 18 років - самостійно. Відпочинок та оздоровлення дітей віком від 6 до 7 років залишаються сьогодні поза належним правовим врегулюванням. На думку народних депутатів, прийняття законопроекту забезпечить право дітей всіх вікових категорій на перебування у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку.

Водночас, члени Комітету звернули увагу на брак необхідної кількості місць у закладах для оздоровлення дітей разом з батьками. Для вирішення цієї проблеми народні депутати запропонували або зменшити до 6 років нижню межу віку дітей, що можуть оздоровлюватися самостійно, або надати можливість дітям віком від 6 до 7 років оздоровлюватися як з батьками, так і самостійно. На думку членів Комітету, оптимальна схема оздоровлення дітей віком від 6 до 7 років може бути розроблена під час підготовки законопроекту до другого читання. 
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення зміни до пункту 1 розділу VIII "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування". 

Законопроектом (реєстр. №3266) пропонується перенести з 1 січня 2014 року на 1 січня 2015 року термін набрання чинності положеннями Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо впровадження посвідчення застрахованої особи в системі загальнообов'язкового державного соціального страхування.

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що перенесення впровадження посвідчення застрахованої особи з 1 січня 2014 року на 1 січня 2015 року є доцільним, оскільки дефіцит коштів соціального страхування, зокрема, пенсійного, вимагає ретельного економічного обґрунтування стосовно реальних строків запровадження посвідчень застрахованих осіб або можливостей його поетапного запровадження за окремими віковими групами, або за наявними свідоцтвами соціального страхування.

Народні депутати підтримали законопроект, прийняття якого дасть можливість врегулювати питання щодо впровадженням спеціального документу у вигляді електронної смарт-картки з візуальними персоніфікованими ознаками, який забезпечує документування, збереження і використання індивідуальної інформації про набуті застрахованою особою права у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування.
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув питання ефективності використання коштів державного бюджету у 2011-2012 роках на керівництво та управління у сфері нагляду за додержанням законодавства про працю. 

Члени Комітету заслухали інформацію про результати проведеного аудиту Рахунковою палатою.

Під час засідання зазначалося, що використання коштів державного бюджету Державним департаментом нагляду за додержанням законодавства про працю та Державною інспекцією України з питань праці як уповноваженими державними органами у сфері державного нагляду і контролю за додержанням законодавства про працю здійснювалося в умовах організаційних та структурних змін, пов'язаних із запровадженою у грудні 2010 року оптимізацією системи центральних органів виконавчої влади.

"Незадовільне фінансове і матеріальне забезпечення, недосконалість чинної нормативно-правової бази та відсутність належної координації їх діяльності з боку Мінсоцполітики негативно вплинуло на результативність функціонування цих органів", - відзначили народні депутати.

Члени Комітету звернули увагу на те, що процес ліквідації Держнаглядпраці та утворення Держпраці тривав більше, ніж півтора року. В результаті чого протягом 2011 року та І півріччя 2012 року ліквідований департамент не виконував у повному обсязі покладених на нього завдань, так само як і не функціонувала новостворена інспекція. За два останні роки кількість перевірок роботодавців щодо дотримання ними законодавства про працю скоротилася з 42,3 до 34,2 тис. (на 19,1%), а виявлених за їх результатами порушень у цій сфері - з 142,7 до 100,8 тис. (на 29,3%). Водночас, кількість зареєстрованих в Україні суб'єктів господарської діяльності за цей період збільшилася на 229,9 тис. (3,7%).

Згідно з інформацією Рахункової палати, при проведенні Держнаглядпраці перевірок за зверненнями громадян державні інспектори праці перевіряли не тільки питання, викладені у зверненнях, а й ті, що перебували на постійному контролі (оформлення трудових відносин з працівниками, дотримання розміру мінімальної заробітної плати, строки виплати заробітної плати, розрахунки з працівниками при звільненні, нарахування та виплата індексації заробітної плати та компенсації втрати частини заробітної плати у зв'язку із порушенням строків її виплати, додержання законодавства при використанні праці неповнолітніх).

Під час обговорення наголошувалося на тому, що на результативності інспекційних заходів негативно позначається відсутність у законодавстві важелів дієвого впливу Держпраці на порушників, внаслідок чого із понад 6 тисяч винесених у 2011 році приписів про усунення виявлених порушень фактично виконувалася лише половина. Так, тільки у 2011 році за переданими Держнаглядпраці до суду матеріалами винесено 53,5% рішень про накладення штрафів у мінімальних розмірах, а за 23,6% порушень санкції обмежилися оголошенням попередження.

Члени Комітету у цьому зв'язку наголошували на необхідності привести положення чинного законодавства у відповідність до норм міжнародного права, зокрема, конвенцій МОП №81 та №129, ратифікованих Україною.

Під час обговорення також зазначалося, що Держпраці з метою виведення контролю за додержанням законодавства про працю з-під дії Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" неодноразово розроблялися відповідні законопроекти. У стадії розробки зараз перебуває законопроект про внесення змін до Кодексу законів про працю України в частині визначення повноважень Держпраці.

З метою здійснення Держпраці нагляду та контролю за дотриманням законодавства про працю відповідно до вимог міжнародних договорів, групою народних депутатів подано законопроект про внесення зміни до статті 2 Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" (реєстр. №3513).

Народні депутати також відзначили, що використання Держнаглядпраці та Держпраці коштів державного бюджету у 2011-2012 роках здійснювалося з порушеннями бюджетного законодавства та Закону "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні". За фактами допущених зловживань при нарахуванні заробітної плати, відшкодуванні витрат на відрядження та списанні матеріальних активів Рахункова палата передала матеріали аудиту до Генеральної прокуратури.

Члени Комітету за результатами обговорення інформації Рахункової палати ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді прискорити розгляд законопроекту про внесення зміни до статті 2 Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" (реєстр. №3513).

Народні депутати рекомендували Кабінету Міністрів передбачити при підготовці законопроекту про Державний бюджет України на 2014 рік кошти на збільшення чисельності інспекторського складу Держпраці та її територіальних органів, а також належне матеріальне забезпечення та внести в установленому порядку на розгляд Верховної Ради пропозиції щодо приведення законодавства України у відповідність до норм конвенцій МОП №81 та №129, ратифікованих Україною.

Комітет також рекомендував уряду, з метою підвищення ефективності використання коштів державного бюджету на утримання інспекції праці, передбачити фінансування заходів із розробки і впровадження навчальних програм з підготовки інспекторів праці та проведення регулярних навчань цих інспекторів тощо.
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у вівторок провів зустріч з Заступником Голови Ради Республіки Національних зборів Республіки Білорусь Анатолієм Русецьким. 

Під час зустрічі було обговорено актуальні питання українсько-білоруських відносин та взаємодії на міжпарламентському рівні. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак не виключає можливості розгляду на наступному пленарному тижні усіх зареєстрованих у парламенті законопроектів щодо лікування за кордоном ув'язнених осіб.

Відповідаючи на запитання журналістів у суботу, В.Рибак зазначив, що питання про порядок лікування за кордоном осіб, засуджених до позбавлення волі, залишається найбільш складним. Він повідомив, що нині ні робоча група, ні профільний комітет "не розглянули це питання і не прийнято жодних рішень".

Голова Верховної Ради повідомив, що у п'ятницю представники опозиції зареєстрували новий законопроект, і зазначив, що, за словами представників більшості, вони не працювали над ним.

У цьому контексті В.Рибак не виключив, що на наступному пленарному тижні Погоджувальна рада може ухвалити рішення щодо розгляду усіх зареєстрованих у парламенті законопроектів на цю тематику, і заявив, що готовий винести їх на розгляд і голосування. "Іншого часу, окрім як цей тиждень, у нас більше немає", - заявив він.

Керівник парламенту також зауважив, що на сьогодні відсутнє порозуміння між представниками більшості і опозиції щодо прийняття такого законопроекту. "Що стосується лікування, то на даний час я не бачу ще порозуміння, що такий закон може бути прийнятий у парламенті, - сказав він. - Але йдуть досить непрості, складні переговори".

При цьому він висловив сподівання, що більшості і опозиції вдасться досягти консенсусу з цього питання.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак пропонуватиме внести до порядку денного роботи парламенту 21 листопада законопроекти про прокуратуру та про внесення змін до виборчого законодавства.

Відповідаючи на запитання журналістів у суботу, В.Рибак зазначив, що на наступному пленарному тижні "ми повинні розглянути три головних питання - обов'язки, які ми дали ЄС для підписання Угоди про асоціацію".

За його словами, законопроекти про прокуратуру та про внесення змін до виборчого законодавства включені до розгляду у другому читанні і в цілому як закони. В.Рибак наголосив, що до текстів цих законодавчих актів внесено "дуже багато поправок", над якими працює профільний комітет, і висловив сподівання, що до 21 листопада комітет підготує відповідні порівняльні таблиці.

При цьому керівник парламенту висловив сподівання, що ці законопроекти буде ухвалено більшістю голосів.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У суботу Голова Верховної Ради України Володимир Рибак провів зустріч з дітьми-членами шкільного парламенту, які мешкають в одному з селищ міського типу Тернопільської області.

Зустріч відбулася на прохання президента шкільного парламенту Козівської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів Христини Горошок, яка звернулася до Голови Верховної Ради з проханням прийняти шкільний парламент у Верховній Раді.

Керівник парламенту зустрівся зі школярами у сесійній залі. На початку зустрічі Христина Горошок поінформувала В.Рибака про роботу шкільного парламенту, різноманітні шкільні свята та благодійні акції, що їх організують учні. "Ми не байдужі до свого майбутнього, до майбутнього нашої країни, - сказала вона. - Мета нашого учнівського самоврядування - створити, реалізувати високі лідерські якості у дітей".

Голова Верховної Ради назвав роботу шкільного парламенту «дуже добрим прикладом», який, за його словами, може стати взірцем для роботи і органів місцевого самоврядування. "Ви проводите системну роботу, ваш досвід стане у пригоді для розбудови нашої держави, яку доведеться будувати вам", - сказав він, звертаючись до дітей.

"Майбутнє - за вами, і я вірю, що наша країна буде багатою державою, і люди житимуть добре", - сказав керівник парламенту.

В.Рибак нагадав, що Президент України Віктор Янукович ініціював двадцять реформ у різних сферах життєдіяльності країни, зазначив, що нині наша держави виходить на історичний шлях - підписання Угоди про асоціацію з Євросоюзом, і висловив переконання, що цей документ буде підписаний.

Керівник парламенту наголосив, що усі гілки влади працюють на виконання зобов'язань України перед ЄС, і, за його словами, потрібно запроваджувати європейські стандарти життя в усіх сферах. Уся система управління, заявив В.Рибак, повинна працювати для людей.

В.Рибак також повідомив про роботу єдиного законодавчого органу і зазначив, що від виконання депутатами передвиборчих програм, якості законів залежатиме майбутнє України.

Відповідаючи на запитання школярів, В.Рибак розповів про свій життєвий шлях та захоплення. Він також наголосив, що для того, аби домогтися поставленої мети, потрібно "наполегливо працювати і дослуховуватися до людей".

Президент шкільного парламенту подарувала Голові Верховної Ради новорічні прикраси, зроблені школярами власноруч.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України, Співголова Міжпарламентської комісії зі співпраці Ігор Калєтнік провів у вівторок чергове Четверте засідання Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь.

За словами Першого заступника керівника парламенту, на порядку денному засідання - два основних питання: розвиток двосторонніх торгово-економічних відносин між нашими країнами і розвиток міжрегіональної і прикордонної співпраці.

"Одним з важливих завдань на сьогодні вважаю обговорення торгово-економічної співпраці між Україною і Білоруссю, особливо в контексті інтеграційних процесів, в яких беруть участь наші держави", - зазначив І.Калєтнік.

Він повідомив, що за 9 місяців ц.р. товарообіг між двома країнами досяг майже 5 мільярдів доларів США, а за минулий 2012 рік він становив майже 8 мільярдів доларів США.

У цьому контексті І.Калєтнік підкреслив, що "для нас лишається незмінно важливим розвиток співпраці з країнами Митного Союзу". "Це означає, що економічні інтереси України мають досить широку географію і в основу цих інтересів має бути поставлений економічний прагматизм, побудований на принципах взаємоповаги", - додав він.

І.Калєтнік висловив переконання, що для розвитку торгових відносин між Україною і Республікою Білорусь є значний потенціал. Про це, зокрема, свідчать, за його словами, "низькі показники взаємного інвестування: в економіку Білорусі лише 5 млн. доларів США, з Білорусі в Україну - 83 млн. доларів США". Він підкреслив, що стратегічним завданням є також ефективне використання транзитного потенціалу наших держав, поглиблення науково-виробничої кооперації. "Ці напрямки визначені в якості пріоритетних для двосторонньої співпраці на найвищому рівні, а їхня реалізація дозволить повніше використати наші можливості для подальшого нарощування темпів взаємної торгівлі", - підсумував І.Калєтнік.

Засідання Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь відбувається в Києві 12 листопада. Делегацію Республіки Білорусь очолює заступник Голови Ради Республіки Національних зборів Республіки Білорусь Анатолій Русецький.

У роботі Четвертого засідання Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь взяли участь Надзвичайні і Повноважні Посли двох країн, народні депутати, члени Кабінету Міністрів. 

* * *

Успіх запуску проекту "Вікінг" багато в чому став можливий завдяки активній підтримці білоруських колег.

Про це у ході чергового Четвертого засідання Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь заявив Перший заступник Голови Верховної Ради, Співголова Міжпарламентської комісії зі співробітництва Ігор Калєтнік.

За його словами, протягом двох років обсяг вантажних перевезень поїздами "Зубр" і "Вікінг" зріс майже в дев'ять разів.

Він також підкреслив, що успішність цього проекту була відзначена Президентами наших країн на зустрічі в червні 2013 року.

"Контейнерні залізничні перевезення поїздами "Зубр" і "Вікінг" є прикладом ефективної співпраці, зокрема, у транспортній сфері. За 2012-й рік поїздом "Вікінг" вже було перевезено близько 14 тис. TEU , в 2010 році - всього лише 1600 TEU", - сказав І.Калєтнік.

За його словами, нещодавно до цього проекту приєдналася і Болгарія, також виявляє інтерес Туреччина.

"Це свідчить про те, що проект дійсно перспективний", - сказав І.Калєтнік.

Він також додав, що для України і Республіки Білорусь надзвичайно важливим є реалізація двосторонніх регіональних проектів, у тому числі із залученням стороннього фінансування. 

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України) 

* * *

Четверте засідання Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь

У Верховній Раді України 12 листопада відбулося Четверте засідання Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь.

Перший заступник Голови Верховної Ради України, Співголова Міжпарламентської комісії зі співпраці Ігор Калєтнік, відкриваючи засідання, наголосив на важливості розвитку двосторонніх торгово-економічних відносин між нашими країнами і розвиток міжрегіональної та прикордонної співпраці. 

Заступник Голови Ради Республіки Національних зборів Республіки Білорусь, Співголова Міжпарламентської комісії Анатолій Русецький відзначив, що для розвитку взаємовигідного співробітництва є великі можливості. Він вважає, що парламентська співпраця дозволить розвивати економічне співробітництво, культурні зв'язки. "Актуальними для нас у цьому зв'язку є питання міжрегіонального і прикордонного співробітництва", - зазначив він. 

Учасники засідання обговорили питання українсько-білоруського торговельно-економічного співробітництва у контексті інтеграційних процесів. 

Урядовий уповноважений з питань європейської інтеграції Валерій Пятницький, зокрема, зазначив, що "Уряд України створює всі можливості для бізнесу, умови для залучення іноземних інвестицій, сприяє розвитку торговельно-економічних відносин. Для нас відносини з Білорусією є одними з пріоритетних. За десять останніх років товарооборот між нашими країнами збільшився у десять разів, що є одним з найдинамічніших показників з країнами світу". Водночас, В.Пятницький відзначив падіння товарообігу між двома країнами у поточному році до понад 20% порівняно з аналогічним періодом минулого року. За його словами, в останні роки у торгівлі між двома країнами спостерігається негативне сальдо. Тому, наголосив В.Пятницький, "його збалансування є важливим напрямом нашого співробітництва". 

Надзвичайний і Повноважний Посол Республіки Білорусь в Україні Валентин Величко у виступі відзначив, що між двома країнами "фактично існує зона вільної торгівлі, оскільки у двосторонніх відносинах практично не існує вилучень тих чи інших позицій". Він також звернув увагу на те, що у товарообігу між двома країнами перше місце займає постачання з України сільськогосподарської продукції, тоді як раніше це була металургійні і машинобудівні вироби, також збільшилося постачання з України електроенергії до 2,5 млрд. годин. 

Під час засідання відзначалося, що питання українсько-білоруського торговельно-економічного співробітництва сьогодні не потребують додаткового законодавчого врегулювання. Наголошувалося на тому, що всі законодавчі та договірні інструменти для подальшого розвитку взаємовигідного двостороннього співробітництва є. 

Сторони висловилися за продовження зміцнення українсько-білоруських міждержавних стосунків, вдосконалення механізму вирішення правових питань, створення сприятливих умов для взаємного просування на внутрішні ринки товарів, капіталу та робочої сили. 

Сторони також розглянули питання міжрегіонального та прикордонного співробітництва України та Республіки Білорусь, їх правового забезпечення, стан, проблеми та перспективи розвитку. 

Перший заступник Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Григорій Семчук відзначив велику роль регіонів у цій сфері. За його словами, зараз спостерігається активізація міжрегіонального і прикордонного співробітництва, що відбувається через координацію з боку Мінрегіонбуду між органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, сприяння проведенню заходів у рамках діяльності єврорегіонів "Буг" і "Дніпро". Представники регіонів почали частіше зустрічатися, обмінюватися досвідом та проводити спільні міжрегіональні заходи. 

Г.Семчук також наголосив, що потенціал у поглибленні міжрегіонального та прикордонного співробітництва України та Республіки Білорусь ще далеко не вичерпано. 

Учасники засідання наголошували на необхідності продовжувати зміцнювати і підвищувати ефективність українсько-білоруських зв'язків, вдосконалювати механізм розв'язання правових і адміністративних проблем, посилювати реальну підтримку ініціатив регіонів обох країн.

Під час засідання також було розглянуто питання українсько-білоруського міжпарламентського співробітництва та шляхи його ефективності. 

Голова підкомітету Комітету з питань верховенства права та правосуддя Віктор Тихонов відзначив успішну діяльність двосторонньої міжурядової комісії України і Білорусі, яка дозволяє вирішувати багато питань. Водночас, він зазначив, що Міжпарламентська комісія зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь не повинна підміняти її, а має сприяти налагодженню нових відносин між двома країнами у різних сферах. За його словами, слід і далі проводити системну роботу з підвищення ефективності взаємодії парламентів обох країн як на двосторонньому рівні, так і в рамках міжнародних організацій. 

Співголови Четвертого засідання Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України та Національних Зборів Республіки Білорусь І.Калєтнік і А.Русецький, підбиваючи підсумки заходу, наголосили на необхідності готувати для розгляду на майбутніх засіданнях Комісії більше конкретних питань у тих сферах, які становлять взаємний інтерес. 

* * *

Повідомлення
Відділу з питань звернень громадян Апарату Верховної Ради України
У січні - вересні 2013 року до Верховної Ради України надійшли 71,2 тисячі пропозицій, заяв і скарг громадян, що на 952 звернення менше порівняно з аналогічним періодом минулого року.

За даними Відділу з питань звернень громадян Апарату Верховної Ради, протягом цього періоду комітетами та Спеціальною контрольною комісією Верховної Ради з питань приватизації опрацьовано 18,8 тис. листів (що на 3,3 тис. більше від аналогічного показника минулого року). З них найбільше звернень громадян розглянуто у комітетах: з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин - 3,6 тис.; з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією - 3,3 тис.; з питань свободи слова та інформації - 2,4 тис.; з питань верховенства права та правосуддя - 2,3 тис. і з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності - 1,3 тис.

Депутатськими фракціями у Верховній Раді опрацьовано понад 7 тис. пропозицій, заяв і скарг громадян. З них 1,9 тис. звернень розглянуто в депутатській фракції Всеукраїнського об'єднання "Свобода", 1,8 тис. - у депутатській фракції Комуністичної партії України, 1,4 тис. - у депутатській фракції Партії регіонів, 1,2 тис. - у депутатській фракції Політичної партії "УДАР (Український демократичний альянс за реформи) Віталія Кличка", 742 - у депутатській фракції Всеукраїнського об'єднання "Батьківщина".

За дев'ять місяців поточного року до керівництва парламенту звернулися 729 осіб, з них до Голови Верховної Ради Володимира Рибака - 339 осіб.

У структурних підрозділах Апарату Верховної Ради опрацьовано 45,5 тис. звернень громадян, з них майже 44 тис. розглянуто у Відділі з питань звернень громадян.

Упродовж січня - вересня 2013 року на особистому прийомі у Верховній Раді відвідувачі подали 10,3 тис. (що на 1,6 тис. більше від аналогічного періоду минулого року) пропозицій, заяв і скарг, у тому числі парламентськими комітетами прийнято 2,4 тис. звернень, депутатськими фракціями - майже 1,4 тис. звернень громадян.

Аналіз статистичних даних у розрізі регіонів свідчить про збільшення звернень з м. Київ (більше на 4,4 тис.), Львівської (більше на 2,3 тис.), Київської (більше на 2,1 тис.), Луганської (більше на 2,0 тис.), Донецької (більше на 1,4 тис.), Запорізької (більше на 922), Тернопільської (більше на 809) областей. Водночас, дещо зменшилася кількість звернень із Сумської (менше на 2,4 тис.), Дніпропетровської (менше на 2,4 тис.), Чернігівської (менше на 2,0 тис.), Волинської (менше на 1,4 тис.), Хмельницької (менше на 1,2 тис.), Одеської (менше на 938) та Рівненської (менше на 919) областей.

Серед авторів звернень, які зазначили свій соціальний стан, переважали заяви і скарги від пенсіонерів - 17,1 тис.; підприємців - 1,4 тис.; осіб, які позбавлені волі, - 1,1 тис.; безробітних - 1,0 тис.; працівників бюджетної сфери - 661; державних службовців - 192; робітників - 132; служителів релігійних організацій - 101; учнів і студентів - 83; військовослужбовців - 41; селян - 12.

У зверненнях до Верховної Ради громадянами було порушено майже 72,1 тис. питань. Серед парламентської кореспонденції 47,5% становлять листи, в яких порушуються проблеми із забезпеченням дотримання законності та охорони правопорядку, реалізації прав і свобод громадян; 9,6% - питання соціального захисту; 6,8% - діяльності Верховної Ради, Президента України та Кабінету Міністрів; 5,4% - сім'ї, дітей, молоді, гендерної рівності, фізичної культури і спорту; 3,9% - комунального господарства; 3,6% - праці і заробітної плати; 3,3% - фінансової, податкової та митної політики; 2,5% - житлової політики; 2,4% - охорони здоров'я; 2,3% - аграрної політики і земельних відносин.

Упродовж січня-вересня 2013 року до Верховної Ради надійшло 34,3 тис. пропозицій, заяв і скарг з питань забезпечення дотримання законності та охорони правопорядку, реалізації прав і свобод громадян, що на 6,6 тис. звернень більше, ніж за аналогічний період минулого року. У Відділі з питань звернень громадян розглянуто 20,9 тис. (на 2,4 тис. більше, ніж за аналогічний період минулого року) таких звернень, 10,5 тис. (на 3,0 тис. більше) - в парламентських комітетах, 2,6 тис. - у депутатських фракціях.

Як свідчить аналіз, значною залишається кількість скарг громадян на дії працівників прокуратури. Як і раніше, більшість дописувачів продовжують скаржитися на неналежний рівень виконання своїх функцій окремими прокурорами та на формальний розгляд звернень громадян. За дев'ять місяців поточного року до Відділу з питань звернень громадян надійшло 2,8 тис. таких скарг, 2,5 тис. - до Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією.

Як і минулого року, за звітний період нинішнього року зросла кількість звернень, в яких порушуються питання функціонування судової гілки влади. Упродовж січня - вересня 2013 року працівниками Відділу з питань звернень громадян опрацьовано 2,5 тис. заяв і скарг на дії окремих суддів, їхню упередженість під час розгляду судових справ, тяганину з їх розглядом. У Комітеті з питань верховенства права та правосуддя розглянуто 2,1 тис. таких звернень.

За звітний період також зросла кількість звернень, у яких дописувачі скаржаться на незаконні дії працівників міліції та органів ДАІ. Як свідчить аналіз, діяльність окремих працівників міліції викликає у дописувачів нарікання, особливо це стосується порушень та зловживань, допущених ними під час ведення слідства. За дев'ять місяців поточного року до Відділу з питань звернень громадян надійшло 1,7 тис. подібних скарг, 1,0 тис. - до Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

Слід зазначити, що протягом останніх трьох років у пошті парламенту спостерігається тенденція до зменшення кількості пропозицій, заяв і скарг громадян з питань соціального захисту (з 12,9 тис. звернень у січні - вересні 2011 року до 8,8 тис. у січні - вересні 2012 року та майже до 7,0 тис. у січні - вересні 2013 року). За звітний період у Відділі з питань звернень громадян розглянуто 4,0 тис. (на 1,2 тис. менше) листів з даної тематики, у Комітеті у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів - 574 (на 510 менше), у Комітеті з питань соціальної політики та праці - 152 (на 54 більше), у Комітеті з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи - 92 (на 37 більше), у депутатській фракції Комуністичної партії України - 354 (на 8 менше), у депутатській фракції Партії регіонів - 260 (на 25 менше).

Згідно зі статистикою, кожне четверте звернення з питань соціального захисту, яке надійшло до парламенту у січні - вересні 2013 року, - це скарги на неналежний розмір пенсій, диспропорцію в пенсійному забезпеченні, прохання справедливого перерахунку та виплати передбачених законом надбавок та доплат.

Усі пропозиції, заяви і скарги громадян до Верховної Ради розглядалися відповідно до чинного законодавства. Звернення, що містили пропозиції до законопроектів, зареєстрованих Верховною Радою, вивчалися та узагальнювалися в парламентських комітетах. Листи, в яких порушувалися питання, що не належали до повноважень Верховної Ради, надсилалися для вирішення по суті органам виконавчої влади, місцевого самоврядування, органам прокуратури та суду. Аналітичні матеріали доповідалися керівництву Верховної Ради, передавалися до парламентських комітетів, депутатських фракцій у Верховній Раді та народним депутатам для застосування в законотворчій роботі.
* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав колектив відкритого акціонерного товариства «Запорізький металургійний комбінат "Запоріжсталь" з 80-річчям від дня заснування підприємства.

"Колективу відкритого акціонерного товариства

"Запорізький металургійний комбінат "Запоріжсталь"
Дорогі друзі!

Щиро вітаю вас з 80-річчям від дня заснування славетного Запорізького металургійного комбінату.

"Запоріжсталь" - промисловий гігант не лише вітчизняної металургії, його продукція відома в усьому світі. Підприємство має потужний індустріальний і кадровий потенціал, проводить ефективний менеджмент якості та конкурентоспроможності продукції, екології та охорони праці, реалізує програми з модернізації й відновлення виробництва, впровадження сучасних технологій, постійно збільшує свій внесок у розбудову економіки держави.

Приємно відзначати, що тут трудяться люди самовідданої праці, творчого пошуку, високого фахового рівня. В колективі комбінату виросло десять Героїв Соціалістичної праці, три лауреати Ленінської премії, двадцять п'ять лауреатів Державної премії, понад п'ять тисяч ваших колег удостоєні державних нагород, сотні мають звання заслужених працівників різних галузей промисловості.

Шановні металурги! Ви завжди були, є й будете уособленням гідності робочої людини, щедро наділеної сумлінністю та професійною майстерністю. Безперечно, ваша героїчна праця становить міцний фундамент для стабільного добробуту ваших сімей, а отже, й для розвитку країни.

Нехай же доля завжди буде прихильною до вас і ваших близьких, щедрою на міцне здоров'я, особисте щастя, добро і родинне благополуччя!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав працівників радіо, телебачення та зв'язку з професійним святом. 

Працівникам радіо, телебачення та зв'язку

Дорогі друзі!

Щиро вітаю вас із професійним святом - Днем працівників радіо, телебачення та зв'язку.

На вас покладено надзвичайно відповідальне завдання - задовольняти зростаючі потреби суспільства в об'єктивній та неупередженій інформації, надійному та якісному зв'язку. І ваша діяльність у цьому напрямі є важливою передумовою подальшого розвитку України як цивілізованої держави, її інтеграції у світовий інформаційний простір.

Саме правдиве і оперативне інформування про суспільно-політичні, економічні та культурні події, які щодня відбуваються як у нашій країні, так і у світі, багато в чому впливає на формування суспільної думки, світогляду, громадянської позиції сучасного українця.

Переконаний, що і надалі ваші знання, досвід, енергія, небайдужість будуть спрямовані на утвердження демократії, прав і свобод кожного громадянина Української держави.

Бажаю вам міцного здоров'я, добробуту, наснаги, нових творчих звершень!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав колектив Обухівської загальноосвітньої школи I-III ступенів №1 імені А.С.Малишка з її 100-річним ювілеєм.

Колективу Обухівської загальноосвітньої школи I-III ступенів №1 імені А.С.Малишка

Дорогі друзі!

Щиро вітаю всіх вас із 100-річним ювілеєм Обухівської загальноосвітньої школи №1.

Уже протягом століття у стінах вашого уславленого навчального закладу, що носить ім'я видатного українського поета Андрія Малишка, свято бережуть і примножують культурно-просвітницькі традиції: ауру духовності, високий професіоналізм, атмосферу творчості і доброчинності, любов до рідної мови і культури свого народу.

За вікову історію школа перетворилася на справжній храм знань, що черпає енергію з натхнення наставників і вихованців. Багато випускників стали талановитими фахівцями, керівниками, та найголовніше - прекрасними людьми і свідомими патріотами своєї держави. 

Низький уклін педагогам за любов до обраної справи, витримку, терпіння, самовідданість і багатство душі.

Бажаю вам міцного здоров'я, родинного щастя, безхмарних благословенних днів, творчої наснаги, нових педагогічних звершень заради рідного краю та незалежної України!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав працівників сільського господарства з професійним святом. 

Працівникам сільського господарства

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з Днем працівників сільського господарства!

Відзначення вашого професійного свята - це визнання державою вашої звитяжної праці на благо України, це хвала вашим мозолястим рукам, яким відома справжня ціна хліба.

З давніх часів хліборобство було і залишається визначальною складовою розвитку нашої держави, запорукою її процвітання. Ваші працездатність, природна мудрість, багатий життєвий досвід і понині живлять рідну землю, стверджуючи істину: якщо є урожай, то у народі - мир і спокій.

Приємно констатувати, що сьогодні нарощування обсягів виробництва зерна, іншої сільгосппродукції органічно поєднується з поступовим підвищенням їх конкурентоспроможності, безперебійним задоволенням потреб харчової і переробної промисловості у сировині, формуванням сталого експортного потенціалу держави. Завдяки вашій копіткій праці полиці наших магазинів наповнюються високоякісними вітчизняними продуктами, а в кожній українській оселі є і хліб, і до хліба.

Бажаю вам міцного здоров'я, щастя, добра та наснаги. Хай ваша доля завжди колоситься щедрою нивою благополуччя!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграми співчуття Президенту Сенату Конгресу Республіки Філіппіни Франкліну М.Дрілону та Спікеру Палати представників Конгресу Республіки Філіппіни Фелісіано Бельмонте (молодшому). 

"Українські парламентарії з глибоким сумом дізнались про жахливу трагедію, що спіткала народ Філіппін, - потужний тайфун, який спричинив численні жертви та жахливі руйнування",- зазначається у телеграмах.

В.Рибак від імені народних депутатів та від себе особисто передав співчуття і слова підтримки рідним і близьким загиблих і побажання скорішого одужання постраждалим. 

* * *
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