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парламентські слухання
16 ЖОВТНЯ 2013 РОКУ У ВЕРХОВНІЙ РАДІ УКРАЇНИ ВІДБУЛИСЯ ПАРЛАМЕНТСЬКІ СЛУХАННЯ НА ТЕМУ: "ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РІВНИХ ПРАВ ТА МОЖЛИВОСТЕЙ ЖІНОК ТА ЧОЛОВІКІВ. ПРОБЛЕМИ ТА ДІЄВИЙ ШЛЯХ ЇХ ВИРІШЕННЯ". 

Перший заступник Голови Верховної Ради України І.Калєтнік, відкриваючи засідання, наголосив на важливості питання забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. За його словами, розв'язання цієї нагальної проблеми є невід'ємною складовою державної політики, а також частиною міжнародних зобов'язань України.

"Проблема порушення прав жінок і дискримінації за гендерною ознакою є глобальною. Дві третини всієї роботи у світі виконують жінки. За це вони отримують лише 5 відсотків світових прибутків. Ситуація з дотриманням рівних гендерних прав в Україні також ще потребує належної уваги на державному рівні. І тому головна мета парламентських слухань - спільно напрацювати ефективне вирішення цього питання", - зазначив І.Калєтнік.

Перший заступник Голови Верховної Ради України також відзначив, що в українському суспільстві сьогодні все ще наявні гендерні стереотипи щодо місця і ролі жінок. Дуже часто бракує умов для належного гармонійного поєднання сімейних і професійних обов'язків. Жінці частіше за чоловіка доводиться обирати між родиною та роботою, між вихованням дітей та побудовою кар'єри.

Не менш важливим, на його думку, є представництво жінок в органах влади, державної влади та політиці. Реальним виміром удосконалення законодавства у сфері гендерної рівності в Україні має стати збільшення участі жінок у суспільно-політичному житті країни, їх представництва у бізнесі та органах державної влади всіх рівнів. За словами І.Калєтніка, "кількість жінок у політиці та на керівних посадах в підприємництві є показником рівня розвитку демократії в країні. Політика в Україні традиційно вважається чоловічою сферою впливу. Зокрема, серед 442 народних депутатів сьомого скликання тільки 42 жінки, тобто менше 10 відсотків. Але при цьому третину всіх законодавчих ініціатив до Верховної Ради подають саме жінки".

Ще однією, найболючішою проблемою, головуючий назвав прояви домашнього насильства по відношенню до жінок. "Кількість осіб, які перебувають на обліку в МВС за вчинення насильства у сім'ї щороку зростає. За 2012 рік їх кількість перевищила 120 тисяч. Тобто, щогодини в Україні мінімум 15 жінок стають жертвами домашнього насильства. І це при тому, що насильство в сім'ї є прихованим правопорушенням і існуюча статистика не відображує його реальних масштабів. Суспільство потерпає від жорстокості, але побороти її допоможуть не лише посилення покарання, а й профілактика, зміна ставлення суспільства до питання рівності", - наголосив І.Калєтнік.

Заступник Міністра соціальної політики Лідія Дроздова у доповіді відзначила, що ситуація із забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в Україні залишається далекою від ідеальної. Це стосується мало не всіх сфер життєдіяльності держави та суспільства: від приступності жінок на керівних посадах в бізнесі і до ситуації в сфері зайнятості. "То ж не дивно, що за міжнародним індексом гендерного розриву, який характеризує нерівні можливості реалізації жінок і чоловіків у різних суспільних сферах, у 2012 році серед 135 країн світу Україна посіла лише 64 місце. Перед державою стоїть завдання зробити все для того, щоб знайти і на практиці реалізувати всі механізми, які б дозволили виправити ситуацію", - наголосила заступник міністра.

Л.Дроздова поінформувала про вжиті урядом та Міністерством соціальної політики протягом 2013 року системні кроки, спрямовані на виправлення ситуації, найважливішим з яких стало прийняття урядом 26 вересня поточного року Державної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2016 року, яка передбачає запровадження комплексного підходу у забезпеченні рівних прав та можливостей жінок і чоловіків Україні.

Доповідачка зазначила, що хоча Програма прийнята недавно, Міністерство вже зробило кроки з її практичного втілення. Зокрема, розроблено проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів стосовно забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, який передбачає застосування комплексного підходу у вирішенні програми паритетного представництва жінок і чоловіків в усіх сферах життєдіяльності держави та суспільства, а також передбачає запровадження 30-відсоткових гендерних квот. Вона повідомила, що цей законопроект вже пройшов погодження в міністерствах і знаходиться на розгляді в уряді.

Л.Дроздова повідомила про те, що Міністерство соціальної політики особливу увагу приділяє питанню захисту прав жінок у сфері зайнятості. За її словами, сьогодні жінки становлять понад 55 відсотків всіх безробітних. "Тобто безробіття в Україні має жіноче обличчя, з чим не можна примиритися. Це не лише несправедливість, але удар по економіці, з якої дискримінація вириває значний трудовий ресурс", - наголосила вона.

Доповідачка зазначила, що поступово цю ситуацію вдається виправляти. Зокрема, з 1 січня поточного року почав працювати Закон "Про зайнятість населення", яким запроваджуються гендерні принципи у забезпеченні зайнятості та сприянні працевлаштуванню: пряма заборона зазначати в оголошеннях про вакансії обмеження щодо віку та статі кандидата, розширено категорії громадян, які мають додаткові гарантії при працевлаштуванні, встановлена компенсація роботодавцям цілий рік витрат на сплату єдиного соціального внеску при працевлаштуванні на нове робоче місце малоконкурентних громадян (до таких громадян, зокрема, належать одинокі матері).

Л.Дроздова також повідомила, що Міністерство розробило пакет додаткових ініціатив щодо гарантій жінкам та матерям у сфері зайнятості. Зокрема, передбачено надавати матерям можливість пройти безкоштовне навчання, перепідготовку або підвищення кваліфікації під час 3-річної відпустки по догляду за дитиною.

"Всі ці ініціативи закладають підґрунтя для ефективного розв'язання гендерних проблем в Україні вже в осяжному майбутньому. Низку кроків щодо посилення соціального захисту жінок та матерів вже зроблено і вони дають результат. Підвищуються соціальні стандарти для жінок та матерів. Зокрема, у Держбюджеті збільшено видатки на виплату допомоги сім'ям з дітьми та малозабезпеченим сім'ям на 21 відсоток із 33 мільярдів в минулому році до 40 мільярдів в поточному році. Підвищуються розміри допомоги при народженні дитини на 7 відсотків. Збільшено розмір допомоги по догляду за дитиною для малозабезпечених сімей на 7 відсотків. В грудні цього року збільшується допомога малозабезпеченим одиноким матерям.

Другий напрям - це пенсійне забезпечення жінок. Головним завданням було та залишається усунення дискримінації, яка є сьогодні. Не може середній розмір пенсії жінок - 1306,62 гривні - становити лише 71,5 відсоток від пенсії чоловіків - 1826,57 - як це відбувається зараз. Низку кроків у розв'язанні цієї проблеми вже зроблено і з 1 липня поточного року набрав чинності Закон "Про внесення змін до деяких законів країни щодо призначення та індексації пенсій", - повідомила Л.Дроздова.

Заступник Міністра відзначила, що окремим напрямком діяльності Міністерства є підтримка інституту сім'ї. За її словами, з цією метою Міністерством розроблено державну цільову соціальну програму підтримки сім'ї на період до 2016 року, яку 15 травня поточного року було затверджено Урядом України. "Дуже важливими в цій програмі є, перш за все, три пріоритетні напрямки щодо підтримки сім'ї на державному та місцевому рівні: розвиток інформаційно-ідеологічних інструментів та більш ефективного їх використання; реалізація системної підготовки молоді до подружнього життя; здійснення заходів щодо недопущення насильства у сім'ї", - повідомила доповідачка.

Л.Дроздова, завершуючи виступ, зазначила, що велику допомогу у вирішенні завдань щодо встановлення в Україні принципів гендерної рівності в усіх сферах життєдіяльності суспільства надають міжнародні партнери, а також відзначила вагомий внесок громадських організацій, які беруть активну участь у розробці та обговоренні ініціатив міністерства, що стосуються питань гендерної рівності в Україні.

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Валерій Пацкан у співдоповіді повідомив, що Комітет одноголосно підтримав ініціативу зазначених парламентських слухань і наголосив на тому, що "забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків є надважливим завданням у формуванні державної політики в цій сфері".

В.Пацкан поінформував про заходи, в яких брали участь члени Комітету, та про розгляд законодавчих ініціатив. Зокрема, Комітет підтримав необхідність ухвалення законопроекту про внесення змін до Кодексу про адміністративні правопорушення (щодо врегулювання питання відповідальності за вчинення насильства в сім'ї), метою якого є вилучення таких стягнень, як штраф та виправні роботи з відрахуванням 20-відсоткового заробітку в дохід держави, що переважно лягає не на порушника, а саме на дохід сім'ї.

"Це - коротко про перші кроки Комітету, які були зроблені. Але ми розуміємо, що у напрямку формування гендерної політики та її реалізації повинна проводитися системна і ретельна робота", - зазначив голова Комітету.

В.Пацкан далі наголосив: "нас не влаштовують ті темпи гендерних перетворень у суспільстві, які ми бачимо сьогодні. Це, в першу чергу, відсутність комплексного підходу. З 2010 року Кабміном не затверджувалася Державна програма забезпечення гендерної рівності. І саме завдячуючи ініціаторам цих слухань уряд, щоб не допустити шквалу критики на свою адресу напередодні слухань, нарешті її ухвалив. Але вже пройшли всі терміни подання формування бюджетних запитів на наступний рік. Минув і термін підготовки проекту Державного бюджету України на 2014 рік. Тож є великі сумніви, що у фінансування цієї довгоочікуваної програми Кабміном будуть все-таки закладені належні кошти".

Співдоповідач також зазначив, що "підписавши низку міжнародних документів як універсального, так і регіонального рівня, наша держава зобов'язалась утверджувати гендерну рівність". "На жаль, часто і влада, і суспільний загал недооцінюють гендерну проблематику, хоча чимало загальнолюдських проблем має саме гендерне підґрунтя, зокрема, нерівність у заробітній платі чоловіків та жінок, які торкаються, в першу чергу, жінок: це і бідність, і гендерне насильство. Ті випадки насильства щодо жінок, які трапилися в Миколаєві, у Врадієвці, сколихнули суспільство. А скільки інших жінок потерпають від домашнього насильства, скільки інших жінок стають жертвами торгівлі людьми, скільки інших жінок бідність і потреба утримувати сім'ю виштовхнула за межі країни? А хто подбає про наших сільських жінок, які працюють у три зміни: на роботі, вдома, у підсобному господарстві? У вирішенні всіх цих питань і проблем має бути гендерна політика", - наголосив В.Пацкан.

Голова парламентського Комітету привітав всіх з Міжнародним днем сільських жінок, який відзначався 15 жовтня. Він висловив жаль з приводу того, що уряд не надає належної уваги відзначенню цього дня, як і не надає особливої уваги проблемам жінок у сільській місцевості. "В Україні впровадження гендерної політики іде еволюційним шляхом, без застосування на практиці позитивних дій. Результат - стояння на місці. Тому ми й досі не вийшли за рамки десятивідсоткового представництва жінок в парламенті. Але парадокс - ніщо не могло зупинити уряд в просуванні псевдогендерної політики в пенсійному віці. Тут, як уже то кажуть, повна рівність: додали жінкам п'ять років пенсійного віку, не дивлячись на подвійне навантаження, розрив у заробітній платі чоловіків та жінок, не відмовившись від пільгових надвисоких пенсій певним категоріям державних чиновників, а от хоча б ввести тридцятивідсоткові квоти на представництво жінок в парламенті та уряді - зась. Яка ж це гендерна рівність?", - наголосив доповідач.

Координатор системи ООН в Україні Алессандра Тісо у виступі зазначила, що система ООН в Україні завжди залишається в розпорядженні уряду України і готова приєднатися до зусиль парламенту, міністрів, урядових структур, громадянського суспільства, всіх зацікавлених сторін для виконання заходів і всіх видів діяльності, для того щоб гендерна рівність стала одним з основних в суспільстві, дозволяла жінкам досягати більше цілей та забезпечувати повне виконання прав людини, основних свобод.

Алессандра Тісо також повідомила, що у 2014 році Україна подаватиме свій звіт про успішність виконання Конвенції про знищення всіх видів дискримінації проти жінок до комітету цієї конвенції. За її словами, є дуже багато позитивних зрушень і досягнень, про які треба говорити.

Координатор системи ООН в Україні, зокрема, позитивно відзначила впровадження і відслідковування впровадження базового принципу: забезпечення гендерної рівності є питанням прав людини, яке стосується кожного члена суспільства; сприяння посиленню потенціалу жінок, їхнього доступу до фінансових послуг, інфраструктури, послуг охорони здоров'я, включаючи сексуальне і репродуктивне здоров'я, також їх права на землю та активи, знищення дискримінації та рівна оплата за рівну роботу, і рівне представництво в прийнятті рішень. "Все це дуже важливі чинники. Гендерна рівність є рушієм розвитку і це всюди в світі підтверджується. І говорять так, що жінка тримає половину неба і їй треба дати можливість це зробити", - наголосила А.Тіссо.

Уповноважений Верховної Ради України з питань прав людини Валерія Лутковська у виступі звернула увагу на те, що питання гендерної рівності виростають з сім'ї. За її словами, "не говорити про питання домашнього насильства сьогодні було б категорично неправильно. Тому що, питання домашнього насильства - це питання латентне, приховане, на жаль. У зв'язку з нашою ментальність, яка все одно продовжує так чи інакше впливати на наше ставлення до можливості захисту жінки від домашнього насильства, так і у зв'язку з тим, що сьогодні не вистачає законодавства для того, щоб адекватно захистити жінку від насильства в сім'ї". Показником цього є і відсутність державної статистики з питань домашнього насильства" - зазначила вона.

В.Лутковська висловила переконання, що інформаційні компанії стосовно того, яким чином забезпечити захист жінки, мають носити не періодичний характер під певні події або акції, а мають бути систематичними і системними. Уповноважений з питань прав людини закликала громадські організації до співпраці у питанні проведення таких інформаційних компаній.

В.Лутковська запропонувала Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин включити до Рекомендацій цих парламентських слухань обов'язкове звернення до уряду щодо пришвидшення ратифікації відповідної конвенції, яку Україна підписала ще в 2011 році.

Під час парламентських слухань виступили: народні депутати Віталій Кличко, Олена Кондратюк, Ганна Герман, Ольга Борита, Едуард Леонов, Ірина Луценко, Ірина Геращенко, Микола Томенко, Ольга Левченко.

На слуханнях також виступили представники міжнародних та громадських організацій: секретар Світової Федерації Українських жіночих організацій Фарима Олександрос, заступник голови Ради Федерації роботодавців України Ганна Безлюдна, директор Національного демократичного інституту в Україні Кетріт Сісел, координатор проектів ОБСЄ в Україні Мадіна Джарбусинова, член-кореспондент Національної академії правових наук України Наталія Оніщенко, суддя Верховного Суду України Микола Короткевич, перший заступник Голови Національного агентства України з питань державної служби Юлія Ковалевська, член правління Асоціації народних депутатів України Олена Бондаренко, представник благодійної організації "Київський інститут гендерних досліджень" Марфа Скорик, голова Західноукраїнського центру "Жіночі перспективи" Любов Максимович, президент Всеукраїнського громадського об'єднання "Ліга соціальних працівників України" Світлана Толстоухова, голова правління громадського об'єднання "Інформаційно-консультативний жіночий центр" Олена Суслова, президент громадського об'єднання "Жіноча професійна ліга" Олена Лазоренко, директор Департаменту паспортної роботи та громадянства Державної міграційної служби України Діна Пімахова, президент Міжнародного жіночого правозахисного центру "Ла Страда - Україна" Катерина Левченко, Всеукраїнська громадська організація "Рада жінок-фермерів України" Людмила Клєбанова, почесна голова Всеукраїнського жіночого товариства імені Олени Теліги Ольга Кобець, начальник соціально-гуманітарного відділу Інституту інноваційних технологій і змісту освіти Міністерства освіти і науки України Юрій Сафонов, представник Всеукраїнського жіночого об'єднання "Солідарність" Лідія Даниленко та ін.

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Валерій Пацкан у заключному слові подякував учасникам парламентських слухань за висловлені думки та пропозиції і запросив усіх взяти участь 25 листопада в акції: "16 днів проти гендерного насильства", яка, за його словами, "стане ще одним кроком у напрямку мінімізації гендерного насильства в нашому суспільстві".

Перший заступник Голови Верховної Ради України І.Калєтнік, підбиваючи підсумки, зазначив, що ці парламентські слухання вкотре підтвердили громадську активність, послідовну та принципову позицію експертного середовища. За його словами, саме ці фактори здатні багато в чому посприяти пошуку нових сучасних рішень багатьох актуальних та назрілих суспільних проблем. "Маємо визнати, що активна позиція насамперед жіночих громадських організацій є генератором ініціатив у сфері гендерної політики", - наголосив І.Калєтнік.

Головуючий також відзначив, що виступи учасників слухань виявили, що не потрібно обмежуватися лише кількісним нарощуванням представництва жінок у владі, оскільки гендерна політика є цілісним суспільним феноменом і представництво жінок у владі є лише одним з інструментів для розв'язання нагальних суспільних проблем. Такий підхід також передбачає розгляд ширшої за змістом проблематики. Зокрема, забезпечення репродуктивного здоров'я, сприяння можливостям поєднувати професійні обов'язки з сімейними, подолання насильства в сім'ї, яка насамперед стосується жінок.

"На черзі також цілий ряд інших питань. І їх вирішення, безумовно, дозволить підвищити соціальні стандарти життя наших співгромадян. Саме тому актуальними завданнями, які ми повинні вирішувати спільними зусиллями, сьогодні вбачаються: подальша розбудова відповідної нормативно-правової бази; адаптація законодавства України до кращих світових стандартів у сфері забезпечення гендерної рівності; впровадження гендерних підходів у діяльність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; щорічне інформування громадськості щодо проблем та перспектив утвердження гендерної рівності в Україні; налагодження співпраці органів виконавчої влади з науково-дослідними установами Національної академії наук; залучення до проведення наукових та експертних досліджень громадських організацій та міжнародних агентств; підтримка громадських ініціатив, спрямованих на формування гендерної культури; проведення інформаційної роботи, спрямованої на подолання стереотипів щодо ролі жінок і чоловіків у сім'ї та суспільстві", - зазначив І.Калєтнік.

Перший заступник Голови Верховної Ради України також відзначив, що розв'язання цілої низки гендерних проблем, на яких наголошували учасники слухань, дозволить розв'язати багато інших гострих політичних і соціальних проблем українського суспільства, досягти вищого рівня соціального розвитку, забезпечити кращі стандарти нашим громадянам і жінкам, і чоловікам.

На цьому парламентські слухання, присвячені забезпеченню рівних прав та можливостей жінок та чоловіків, проблемам та шляхам їх розв'язання, завершилися.
* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про гарячу воду та гаряче водопостачання. 

Члени Комітету розглянули два альтернативні законопроекти у цій сфері.

Як зазначалося на засіданні, метою проекту закону (реєстр. №2244а) є унормування господарської діяльності в сфері виробництва гарячої води та гарячого водопостачання, встановлення порядку надання послуг з централізованого гарячого водопостачання, врегулювання використання систем автономного гарячого водопостачання, підвищення якості та безпечності для здоров'я споживачів гарячої води тощо.

Проектом, зокрема, пропонується визначити термін "гаряча вода", передбачивши, що вона має відповідати вимогам до питної води та мати температуру не нижче 55 градусів Цельсія й не вище 70̊ С в точці розбору.

Законопроектом передбачається визначити повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування щодо регулювання постачання гарячої води. Зокрема, органам державної влади, відповідно до компетенції, пропонується надати право затверджувати тарифи з централізованого гарячого водопостачання.

Проектом також пропонується унормувати взаємовідносини між суб'єктами господарювання, які здійснюють гаряче водопостачання, виробниками теплової енергії та виробниками питної (холодної) води; визначити права та обов'язки споживачів та виробників/постачальників послуги гарячого водопостачання.

Проект містить положення щодо обліку, виробничого контролю у сфері централізованого гарячого водопостачання та відповідальності за порушення законодавства.

Законопроектом пропонується встановити відповідальність за неналежну якість гарячої води та припинення її постачання без причин непереборної сили.

Альтернативним законопроектом (реєстр. №2244а-1) - про централізоване постачання гарячої води - пропонується визначити особливості реалізації державної політики та державного управління у сфері централізованого постачання гарячої води, удосконалити організаційні та економічні основи діяльності у цій сфері.

Проектом, зокрема, передбачається встановити вимоги до договорів про надання відповідних послуг, визначити права, обов'язки і відповідальність підприємств централізованого постачання гарячої води і споживачів, регламентувати механізм формування та встановлення тарифів.

Законопроект також містить положення щодо стандартизації, нормування, контролю якості та обліку гарячої води тощо.

За результатами обговорення члени Комітету ухвалили рішення рекомендувати парламенту законопроект (реєстр. №2244а) прийняти за основу та при його доопрацюванні до розгляду у другому читанні врахувати основні положення проекту за реєстр. № 2244а-1.

На їхню думку, прийняття законопроекту за реєстр. №2244а дозволить зменшити рівень заборгованості в сфері гарячого водопостачання та сприятиме підвищенню прозорості розрахунків за спожиті послуги.
* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення відносин у сфері теплопостачання, надання послуг з централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води. 

Законопроектом (реєстр. №3142) пропонується:

встановити відповідальність споживачів за самовільне від'єднання/відключення від теплових мереж внутрішньобудинкових систем централізованого опалення;

запровадити в схемах теплопостачання населених пунктів механізм регламентування, відповідно до якого визначатиметься регламентована територія теплопостачання, в межах якої може діяти тільки конкретна система теплопостачання (централізована чи автономна/індивідуальна);

передати повноваження центрального органу виконавчої влади у сфері теплопостачання щодо погодження схем теплопостачання місцевим органам виконавчої влади;

передбачити можливість від'єднання від теплових мереж та відключення від централізованого опалення виключно на підставі затверджених схем теплопостачання населених пунктів.

Відповідні зміни передбачається внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів "Про теплопостачання" і "Про житлово-комунальні послуги".

На засіданні Комітету зазначалося, що проект спрямований на врегулювання окремих аспектів взаємовідносин, що виникають у зв'язку з постачанням і використанням теплової енергії, державним наглядом за режимами споживання теплової енергії, безпечною експлуатацією теплоенергетичного обладнання, збереження та відновлення балансу системи централізованого теплопостачання як цілісного комплексу для забезпечення надійного постачання споживачам теплової енергії та надання послуг з централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води.

Проект також має на меті захист законних прав та інтересів споживачів, виробників і постачальників теплової енергії, вдосконалення механізмів державного управління і регулювання у сфері теплопостачання для сприяння економії паливно-енергетичних ресурсів та зменшення забруднення навколишнього середовища.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить забезпечить ефективне функціонування систем теплопостачання та безперебійне надання послуг з централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води. 
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення зміни до додатка № 3 до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо перерозподілу видатків). 

Законопроект (реєстр. №3197) розроблено з метою вирішення питання надання фінансової підтримки Українському молодіжному аерокосмічному об'єднанню "Сузір'я" для реалізації молодіжних програм аерокосмічного профілю.

У зв'язку з цим, законопроектом пропонується внести зміни до додатка №3 "Розподіл видатків Державного бюджету України на 2013 рік" до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік", що передбачають збільшення за загальним фондом державного бюджету бюджетних призначень Міністерству освіти і науки, молоді та спорту (Державній службі молоді та спорту України) за програмою 2204070 "Здійснення заходів державної політики з питань молоді та державна підтримка молодіжних та дитячих громадських організацій" на 2 300 тис. грн. за рахунок зменшення бюджетних призначень Міністерства фінансів за бюджетною програмою 3501170 "Обслуговування державного боргу та заходи щодо поступової компенсації громадянам втрат від знецінення грошових заощаджень". 

Комітет зазначив, що відповідно до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення заходів державної політики з питань молоді та державної підтримки молодіжних та дитячих громадських організацій (затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.2012 року №166) до напрямків використання коштів, передбачених у державному бюджеті Міністерству освіти і науки, молоді та спорту за програмою "Здійснення заходів державної політики з питань молоді та державна підтримка молодіжних та дитячих громадських організацій", зокрема, включено надання фінансової підтримки Українському молодіжному аерокосмічному об'єднанню "Сузір'я" для виконання програм і здійснення заходів аерокосмічного профілю серед дітей та молоді.

За звітом Державної казначейської служби за січень-серпень п.р. за бюджетною програмою 3501170 проведено видатки у сумі 19 745,9 млн. грн. при річному плані (із змінами) - 32 828,7 млн. грн., але у повному обсязі відповідно до плану на звітний період.

Отже, законопроект передбачає перерозподіл видатків державного бюджету між бюджетними програмами в межах загального обсягу бюджетних призначень, встановлених головним розпорядникам, без зміни загальних показників видатків державного бюджету. Тобто, реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Разом з тим, законопроект містить неточності щодо оформлення законопроектів про внесення змін до закону про державний бюджет.

Комітет зауважив, що Верховною Радою 8 жовтня поточного року прийнято Закон "Про внесення змін до додатка №3 до Закону України "Про Державний бюджет України на 2013 рік", яким передбачається замість Міністерства освіти і науки, молоді та спорту визначити два нових головних розпорядника бюджетних коштів - Міністерство освіти і науки та Міністерство молоді та спорту та встановити таким міністерствам бюджетні призначення.

Запропоновані зміни стосуються Міністерства молоді та спорту.

Запропоновану законодавчу пропозицію необхідно у додатку до законопроекту відобразити із урахуванням змін, прийнятих Верховною Радою до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" законом від 8 жовтня та інших законопроектів у разі їх прийняття, до розгляду зазначеного законопроекту.

Головне науково-експертне управління зазначає, що законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та відповідного висновку Уряду.

Міністерство фінансів України рекомендує зазначений законопроект до розгляду та прийняття у Верховній Раді України.

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму за результатами розгляду законопроекту рекомендує Верховній Раді прийняти його за основу, враховуючи важливість програм аерокосмічного молодіжного об'єднання "Сузір'я" для підтримки талановитої молоді.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення рекомендувати парламенту проект закону про внесення зміни до додатка № 3 до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо перерозподілу видатків) за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон із урахуванням пропозицій, ухвалених Комітетом. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення зміни до деяких законів України щодо забезпечення умов функціонування служби цивільного захисту. 

Законопроектом (реєстр. №2255а) пропонується уточнити порядок надання рекламних послуг для служби цивільного захисту, нагородження осіб рядового та начальницького складу служби цивільного захисту, порядок включення до списків народних засідателів та списків присяжних (пропонується заборонити включення до цього списку осіб рядового та нальчицького складу служби цивільного захисту), сферу застосування Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо товарів, робіт та послуг, які надаються для вирішення проблем ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій тощо).

Відповідні зміни пропонується внести до законів "Про державну допомогу сім'ям з дітьми", "Про страхування", "Про державні нагороди України", "Про правовий режим надзвичайного стану", "Про телекомунікації", "Про здійснення державних закупівель", "Про рекламу", "Про судоустрій і статус суддів" та до "Загальнодержавної цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2013-2017 роки".

Під час обговорення народні депутати, загалом підтримуючи спрямованість законопроекту, його орієнтацію на оптимізацію соціальних, економічних та інших умов функціонування служби цивільного захисту, висловили деякі зауваження до нього.

Зокрема, зверталася увага на те, що у проекті активно використовується термін "органи та підрозділи цивільного захисту" (пункти 1, 3, 4. 5, 7 розділу І проекту), який вживався у Законі "Про правові зсади цивільного захисту", що втратив чинність після прийняття Кодексу цивільного захисту, який не використовує зазначений термін, не містить його визначення. Натомість, у ньому у різному контексті йдеться про сили цивільного захисту, аварійно-рятувальні формування, спеціалізовані аварійно-рятувальні служби, оперативно-рятувальні служби тощо.

Тому, на думку членів Комітету, застосування у проекті терміну "органи та підрозділи цивільного захисту" слід узгодити з термінологією, яка у відповідних випадках використовується у Кодексі цивільного захисту України.
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримує проект закону про організацію та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу. 

Законопроектом (реєстр. №3127) пропонується створити правові, соціальні, економічні та організаційні умови підготовки України до проведення фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу шляхом прийняття окремого закону та внесення змін до низки законодавчих актів.

Зокрема, пропонується в статті 208 Земельного кодексу доповнити перелік об'єктів відповідно якому громадяни та юридичні особи у разі використання земельних ділянок для будівництва об'єкта авіаційної інфраструктури звільняються від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва.

Крім того, пропонується внесення змін до статті 7 Закону "Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності", якими передбачається безоплатна передача з державної у комунальну власність наступних об'єктів: будівництво, реконструкція, капітальний ремонт, реставрація, технічне переоснащення яких здійснювалось за рахунок державних коштів в рамках виконання завдань і заходів з підготовки та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу, у тому числі ті, будівництво яких не завершено.

За підсумками обговорення, народні депутати зазначили необхідність найскорішого прийняття законопроекту для забезпечення ефективної підготовки України до проведення фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу та наголосили на можливості врахування зауважень Головного науково-експертне управління під час підготовки законопроекту для розгляду у другому читанні.

На думку членів Комітету, запропонований проект закону дозволить удосконалити порядок відчуження земельної ділянки, інших об'єктів нерухомого майна, що на ній розміщені, з мотивів суспільної необхідності для будівництва об'єктів, передбачених Державною соціальною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу, зважаючи на те, що це важливе державне завдання, оскільки проведення такого заходу позитивним чином вплине як на внутрішню економічну ситуацію в державі, так і на міжнародний імідж.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо цільового використання коштів, які надходять до Державного бюджету України та місцевих бюджетів від збору за спеціальне використання води). 

Законопроектом (реєстр. №3235) пропонується спрямувати кошти, які надходять до Державного бюджету та місцевих бюджетів від збору за спеціальне використання води на водоохоронні заходи (зокрема, на розчистку водойм та русел річок і підтримання їх у належному стані, перекидання води у маловодні регіони, відновлення джерел та витоків річок), а також на фінансування проектів із модернізації та розвитку систем централізованого водопостачання і водовідведення.

Підтримуючи ідею законопроекту щодо використання коштів, які надходять до Державного бюджету за використання води на заходи з розчистки водойм та русел річок і підтримання їх у належному стані, перекидання води у маловодні регіони, відновлення джерел та витоків річок, а також необхідність розширення повноважень органів місцевого самоврядування щодо вирішення екологічних проблем на місцях, члени Комітету висловили низку зауважень до законопроекту, які, на їхню думку, необхідно в ньому врахувати.

Зокрема, на засіданні зазначалося, що спеціальне водокористування відповідно до статті 48 Водного кодексу - це забір води з водних об'єктів, використання води та скидання забруднюючих речовин у водні об'єкти. Згідно із статтею 30 Водного кодексу, збори за спеціальне водокористування справляються з метою стимулювання раціонального використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів і включають збір за спеціальне використання води та екологічний податок за скиди забруднюючих речовин у водні об'єкти, які встановлюються Податковим кодексом. При цьому, кошти за забруднення навколишнього природного середовища, у тому числі за скидання забруднюючих речовин до водних об'єктів, відповідно до Бюджетного кодексу, Закону "Про охорону навколишнього природного середовища" використовуються виключно на реалізацію природоохоронних заходів.

На думку народних депутатів, оскільки переважна більшість водних об'єктів за даними екологічного моніторингу та оцінки якості, віднесена до "забруднених" та "дуже забруднених", перерозподіл коштів на розвиток водопостачання призведе до ще більшого погіршення ситуації.

На засіданні також зазначалося, що відповідно до розділу "Охорона і раціональне використання водних ресурсів" Переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженому постановою Кабінету Міністрів від 17.09.96 №1147, до природоохоронних заходів відноситься будівництво у населених пунктах, на новобудовах і розширення та реконструкція на діючих підприємствах: необхідних споруд для очищення стічних вод, що утворюються в промисловості, комунальному господарстві, інших галузях народного господарства; дослідних та дослідно-промислових установок, пов'язаних з розробленням методів очищення стічних вод; систем роздільної каналізації, каналізаційних мереж і споруд на них. Тому Комітет пропонує у змінах до статей 87, 89, 90 Бюджетного кодексу: слова "зокрема, розчистку водойм та русел річок і підтримання їх у належному стані, перекидання води у маловодні регіони, відновлення джерел та витоків річок" замінити словами "розчистка русел річок, каналів і дна водойм; проведення водообміну у водосховищах; екологічне оздоровлення водних об'єктів; підтримання водних об'єктів у належному стані; охорона вод; виконання робіт, пов'язаних з попередженням шкідливої дії вод і ліквідацією її наслідків"; слова "та фінансування проектів із модернізації та розвитку систем централізованого водопостачання і водовідведення" виключити.

Відповідні пропозиції надіслано до Комітету з питань бюджету.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про розміщення, проектування та будівництво енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької атомної електричної станції" щодо фінансування робіт з підтримання у справному стані спеціальної соціальної інфраструктури територій Рівненської та Хмельницької областей, на які поширюється зона спостереження Хмельницької атомної електричної станції. 

Законопроектом (реєстр. №3302) пропонується доповнити чинний закон двома статтями, відповідно до яких для підтримання у справному стані спеціальної соціальної інфраструктури територій Рівненської та Хмельницької областей, на які поширюється зона спостереження Хмельницької АЕС, замовник будівництва енергоблоків № 3 і 4 Хмельницької АЕС додатково (до законодавчо встановлених 100 млн. грн.) спрямовує кошти в обсязі 10% від загальної кошторисної вартості будівництва енергоблоків №3 та №4 Хмельницької АЕС, шляхом сплати збору соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження.

На засіданні Комітету наголошувалося, що згідно вимог імперативної норми статті 2 закону №2861-IV, відповідно до якої проект закону про розміщення, проектування та будівництво ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами загальнодержавного значення до Верховної Ради подає Кабінет Міністрів. Внесення змін до прийнятого закону здійснюється у такому ж порядку.

На думку народних депутатів, запропонований у законопроекті обсяг фінансування на підтримання у справному стані спеціальної соціальної інфраструктури територій Рівненської та Хмельницької областей, на які поширюється зона спостереження Хмельницької атомної електричної станції, не підтверджені обгрунтовуючими розрахунками.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" щодо виключення з переліку документів дозвільного характеру погоджених клопотань. 

Законопроектом (реєстр. №3269) пропонується виключити з Переліку документів дозвільного характеру пункт 100 щодо "Погодження клопотань про надання надр у користування з метою геологічного вивчення, розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значення, а також для цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин". Як зазначається у пояснювальній записці, ці клопотання не дають суб'єкту господарювання права на здійснення господарської діяльності і за своєю природою не є дозвільним документом.

Під час обговорення члени Комітету наголошували на тому, що "запропоноване рішення не є комплексним підходом, бо у зазначеному Переліку залишаються пункти 96 і 101 щодо погодження клопотань для корисних копалин місцевого значення, а також для отримання дозволу на спецводокористування".

На засіданні зазначалося також, що після прийняття законопроекту залишиться чинними положення пункту 3 статті 9-1, пункту 2 статті 9-2, пункту 1 статті 10 Кодексу України про надра щодо погодження відповідних клопотань Радою міністрів АРК, обласними, Київською та Севастопольською міськими, сільськими, селищними, міськими і районними радами. Тому, на думку народних депутатів, виключення погодження не призведе до зменшення рівня державного регулювання господарської діяльності чи збільшення прозорості процедур видачі документів дозвільного характеру відповідно до основних принципів державної політики з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності.

На засіданні йшлося й про те, що виключення пункту 100, передбачено законопроектом (реєстр. №2436а), який 8 жовтня 2013 року прийнято за основу. Також на розгляді Кабінету Міністрів знаходиться нова редакція Кодексу України про надра, яким передбачається комплексно врегулювати питання, пов'язані з наданням надр у користування. Тому, вважають парламентарії, доцільно розглядати поданий законопроект разом із зазначеними документами. 
* * *

Представники Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи взяли участь у розширеному засіданні колегії Державної екологічної інспекції, на якій обговорювалися підсумки роботи Держекоінспекції та її територіальних органів за 9 місяців поточного року. 

Голова підкомітету з питань державного моніторингу навколишнього природного середовища, формування та використання коштів фондів охорони навколишнього природного середовища, бюджетного процесу, екологічних інвестицій, страхування екологічних ризиків, народний депутат Володимир Чуб зазначив, що Комітет і Держекоінспекція спільно працюють, зокрема, щодо розгляду звернень громадських організацій та громадян, які надходять у великих кількостях з усіх регіонів України.

Він також звернув увагу присутніх на те, що за активної участі Держекоінспекції, за період звітування, Комітетом розглянуто близько 20 листів Рахункової палати, 200 звернень громадян та громадських організацій. Спільно було також організовано та проведено: парламентські слухання на тему:"Про стан, заходи та перспективи подолання наслідків Чорнобильської катастрофи"; виїзні засідання Комітету до м. Славутич Київської області, м. Кривий Ріг Дніпропетровської області, м. Івано-Франківська, м. Мелітополь Запорізької області; проведено комітетські слухання на тему:"Про екологічні проблеми видобування сланцевого газу в Україні", на яких детально розглядались питання екологічної безпеки зазначених регіонів.

Особливо Володимир Чуб акцентував увагу на участі Держекоінспекції при розгляді Комітетом понад 170 законопроектів, які законодавчо врегульовують проблемні питання у галузі здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища та сприяють більш дієвому нагляду (контролю) Держекоінспекції щодо екологічної безпеки у всіх сферах господарської діяльності.

Зокрема, йдеться про прийняті Верховною Радою 10 жовтня 2013 року у першому читанні проекти законів про внесення змін до Водного і земельного кодексів України щодо земель водного фонду (реєстр. №2183а), яким передбачається внести зміни до статті 60 Земельного кодексу та статті 88 Водного кодексу для запровадження можливості встановлення меж прибережних захисних смуг водних об'єктів без розроблення окремих проектів землеустрою, оскільки розроблення таких проектів потребує додаткових коштів, часу та про внесення змін до статті 12 Закону "Про екологічний аудит" (щодо об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку) (реєстр. №2053а), яким посилюються вимоги стосовно проведення обов'язкового екологічного аудиту підприємств, що становлять підвищену екологічну небезпеку. Йшлося також про проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо звільнення від сплати судового збору Державної екологічної інспекції) (реєстр. №2873), який було рекомендовано Комітету з питань податкової та митної політики внести на розгляд парламенту для прийняття за основу.

У заходів взяв також участь завідувач секретаріату Комітету Михайло Борисюк.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення умов функціонування служби цивільного захисту. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2255а) спрямований на забезпечення належних умов функціонування служби цивільного захисту для ефективного виконання нею покладених функцій.

Зокрема, пропонується виключити законодавчу норму Закону "Про здійснення державних закупівель" товарів, робіт та послуг, дія якої спрямована на запобігання та на негайну ліквідацію наслідків надзвичайних ситуацій, а також, ті, що надаються Україною як гуманітарна допомога.

Законопроект передбачає й внесення змін до інших законів щодо діяльності Державної служби з надзвичайних ситуацій після її реорганізації, запровадження пільгових умов розповсюдження соціальної реклами органів і підрозділів цивільного захисту, а також заборони використання для розповсюдження реклами єдиного телефонного номеру 112.

Крім цього, передбачається внесення змін до деяких законів України що стосуються питань нагородження осіб рядового і начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту, а також упорядкування умов виплати державної допомоги у зв'язку з вагітністю та пологами жінкам з числа осіб рядового і начальницького складу органів і підрозділів цивільного захисту замість колишніх жінок з числа військ цивільної оборони.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що проектом впроваджується заборона на включення до списків народних засідателів та списків присяжних осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту. Йшлося також про те, що Комітет з питань бюджету, дійшов висновку, що законопроект має опосередкований вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету у разі збільшення вартості закупівель товарів, робіт та послуг за бюджетні кошти в умовах відсутності конкуренції).

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо врегулювання змісту та порядку застосування штрафних санкцій у сфері господарювання і неустойки). 

Законопроектом (реєстр. №2566-1) пропонується внести низку змін до Цивільного та Господарських кодексів України, які спрямовані на подальше вдосконалення застосування неустойки та інших штрафних санкцій у цивільно-правових відносинах.

Згідно із проектом, неустойкою є визначена відповідно до закону або договору грошова сума, яку боржник повинен сплатити кредиторові у разі порушення боржником зобов'язання. Штрафом є неустойка, що обчислюється у відсотках від суми невиконаного або неналежно виконаного зобов'язання. Пенею є неустойка, що обчислюється у відсотках від суми несвоєчасно виконаного грошового зобов'язання за кожен день прострочення виконання. Відповідно до закону або договору неустойка може обчислюватись інакше, ніж передбачено у частинах другій та третій цієї статті 549 Цивільного кодексу.

На думку народних депутатів, реалізація положень проекту закону "сприятиме досягненню балансу інтересів боржників і кредиторів та недопущення порушення такого балансу у той чи інший бік".
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за умисне порушення порядку нарахування, обчислення або сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування чи збору на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. 

Законопроектом (реєстр. №2074а) пропонується викласти статтю 212-1 Кримінального кодексу в новій редакції, передбачивши в її частині першій відповідальність за умисне порушення порядку нарахування, обчислення або сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування або збору на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, вчинене особою, котра уповноважена здійснювати їх нарахування, обчислення або сплату, якщо таке діяння призвело до ненадходження коштів у значних розмірах.

Проектом також передбачається зменшити розміри штрафних санкцій за вчинення даного злочину та запровадити нові альтернативні види покарання (громадські роботи, виправні роботи, обмеження волі, позбавлення волі).

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме дотриманню платниками страхових внесків на загальнообов'язкове соціальне страхування вимог регулюючого законодавства, погашенню боргів зі сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, штрафних санкцій і пені, підвищенню ефективності кримінально-правової охорони системи обов'язкового державного соціального страхування, недопущенню втрат фондів загальнообов'язкового соціального страхування тощо.
* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення правил рибальства. 

Законопроектом (реєстр. №3079) пропонується посилити адміністративну відповідальність за порушення правил використання об'єктів тваринного світу, а саме, риби та інших водних живих ресурсів, а також вимог щодо охорони середовища їх перебування (забруднення, проведення днопоглиблювальних, берегоукріплювальних, гідромеліоративних робіт) і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування.

Зокрема, згідно із змінами до статті 85 Кодексу про адміністративні правопорушення, "грубе порушення правил рибальства (рибальство із застосуванням вогнепальної зброї, електроструму, вибухових або отруйних речовин, використання промислових знарядь лову особами, які не мають дозвільних документів на промислове рибальство, інших заборонених знарядь лову, засобів масового знищення водних біоресурсів або перебування на водоймі чи у прибережній захисній смузі із забороненими знаряддями лову і зазначеними речовинами) -

тягне за собою накладення штрафу на громадян від ста п'ятнадцяти до ста сімдесяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією знарядь і засобів вчинення правопорушення, які є приватною власністю порушника, та незаконно добутих водних біоресурсів чи без такої і на посадових осіб - від ста сорока до двохсот тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією знарядь і засобів вчинення правопорушення, які є приватною власністю порушника, та незаконно добутих водних біоресурсів чи без такої".

Проектом також передбачається посилити відповідальність за порушення правил рибальства у вигляді проведення робіт на рибогосподарських водних об'єктах без погодження відповідно до законодавства та невжиття заходів щодо збереження середовища існування та умов відтворення водних біоресурсів.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить зменшити незаконне використання риби та інших водних біоресурсів у водних об'єктах, у тому числі внутрішніх морських водах і територіальному морі, виключній (морській) економічній зоні та на континентальному шельфі України. 
* * *
У Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності відбулося засідання робочої групи з опрацювання проекту закону про внесення змін до статті 276 Кримінального кодексу України (щодо підвищення ефективності забезпечення безпеки руху та експлуатації транспорту). 

До складу робочої групи, яку очолює заступник голови Комітету Володимир Олійник, входять представники секретаріату Комітету, Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, науковці, представники Всеукраїнської професійної спілки пілотів. 

На засіданні наголошувалося, що законопроект (реєстр. №3285) розроблено з урахуванням положень Конвенції про міжнародну цивільну авіацію, документів Міжнародної організації цивільної авіації (ІКАО), Модельного Кримінального кодексу, а також позитивного зарубіжного досвіду країн пострадянського простору (Балтії, Росії, Білорусії тощо), високорозвинених держав Європи (Данії, Швеції, Швейцарії) з метою приведення законодавства України про кримінальну відповідальність з питань забезпечення безпеки руху та експлуатації транспорту у відповідність до загальновизнаних норм, принципів міжнародного права та міжнародних стандартів.

Під час обговорення зазначалося, що запропонована проектом кримінальна відповідальність за статтею 276 Кримінального кодексу повинна наставати не за будь-яке абстрактне створення небезпеки, а лише за реальне заподіяння шкоди життю або здоров'ю людини з необережності. Адже, згідно з нормами чинної редакції статті 276 Кримінального кодексу, небезпеку для життя людей або настання інших тяжких наслідків становлять практично будь-які порушення правил безпеки руху та експлуатації транспорту (як джерела підвищеної небезпеки), оскільки вони можуть спричинити аварію чи катастрофу.

Члени робочої групи вважають, що запропоновані пропозиції не можуть бути підтримані, оскільки в особливій частині Кримінального кодексу є низка статей, які утворюють систему деліктів створення небезпеки, а формальна декриміналізація частини першої статті 276 Кримінального кодексу призведе до руйнації системи. До того ж, непрофесіоналізм слідчого або судді, так званий "суб'єктивний фактор", не може бути підставою для внесення змін до Кримінального кодексу.

За підсумками обговорення ухвалено рішення продовжити роботу над законопроектом з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо регулювання діяльності капеланів в органах та установах, що належать до сфери управління Державної пенітенціарної служби України). 

Законопроектом (реєстр. №3233) пропонується запровадити інститут священнослужителів (капеланів) в органах та установах, що належать до сфери управління Державної кримінально-виконавчої служби на добровільних засадах; врегулювати організацію, координацію та здійснення душпастирської опіки, порядок взаємодії між відповідними державними установами та релігійними організаціями; надати особам, взятим під варту, право на "душпастирську опіку"; зобов'язати керівний склад органів та установ ДПтС України сприяти проведенню священнослужителями (капеланами) заходів душпастирської опіки з персоналом.

Проектом передбачається доповнити Кримінально-виконавчий кодекс статтею 128-1 "Організація душпастирської опіки засуджених", внести зміни до законів "Про попереднє ув'язнення" та "Про Державну кримінально-виконавчу службу України".

Члени Комітету під час обговорення наголошували на необхідності врегулювати на законодавчому рівні питання реалізації засудженими особами, які відбувають покарання в установах виконання покарань та особами, взятими під варту, у місцях попереднього ув'язнення, свого конституційного права на свободу віросповідання, задоволення їх релігійних потреб та надання душпастирської опіки з боку священнослужителів (капеланів).

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту сприятиме врегулюванню механізму задоволення релігійних потреб, духовному, культурному, моральному вихованню, профілактиці правопорушень та злочинів, адаптації колишніх в'язнів у суспільстві тощо. 
* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Об'єднаних Арабських Еміратів про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом. 

Запропонована до ратифікації Угода, підписана 26 листопада 2012 року в м. Абу-Дабі, встановлює правові засади для захисту інформації з обмеженим доступом, обмін якою маже здійснюватись між двома державами у ході співробітництва.

Зокрема, Угодою визначаються відповідна термінологія, порядок взаємного обміну та поводження з такою інформацією, еквівалентність національних грифів обмеження доступу до інформації, компетентні органи сторін, які відповідальні за реалізацію положень Угоди, процедурні та контрольні питання тощо.

Суб'єктами виконання Угоди з української сторони є державні органи, підприємства, установи та організації, які відповідно до законодавства провадять діяльність, пов'язану з державною таємницею, та отримали дозвіл на передачу секретної інформації іноземному партнеру.

Визначений в Угоді порядок інформаційного обміну надає компетентним органам України та Об'єднаних Арабських Еміратів можливість забезпечувати належний державний контроль за дотриманням суб'єктами співробітництва вимог законодавства держав Сторін у процесі обміну інформацією з обмеженим доступом.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0029. 
* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Протокол між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Таджикистан про вилучення окремих товарів з режиму вільної торгівлі до Угоди між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Таджикистан про вільну торгівлю від 06 липня 2001 року.

Відповідно до Протоколу, підписаного 28 червня 2012 року у м. Київ і який набирає чинності з дати останнього повідомлення про виконання Сторонами необхідних для цього внутрішньодержавних процедур, на період до набрання чинності для держав Сторін Договору про зону вільної торгівлі, вчиненого 18 жовтня 2011 року у м. Санкт-Петербурзі, товари, номенклатура яких наведена у Додатку 1 до цього Протоколу, вилучаються з режиму вільної торгівлі і обкладаються Таджицькою стороною імпортним митом при їх поставці з митної території України на митну територію Республіки Таджикистан, а товари, номенклатура яких наведена у Додатку 2 до цього Протоколу, вилучаються з режиму вільної торгівлі і обкладаються Українською стороною експортним митом при їх поставці з митної території України на митну територію Республіки Таджикистан.

Також, згідно з документом, стосовно товарів, номенклатура яких наведена у Додатку 1 і Додатку 2 до цього Протоколу, які вилучаються з режиму вільної торгівлі, кожна із Сторін надає на запит другої Сторони інформацію щодо: мита, податків і митних зборів, що стягуються при їх експорті/імпорті, включаючи методи справляння мита, податків і зборів; положень, що стосуються митного оформлення їх транзиту, транспортування, складування, перевантаження та інших похожих послуг; методів і видів платежів; видачі експортних ліцензій.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0023.

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України, Урядом Російської Федерації та Урядом Угорщини про перевезення ядерних матеріалів між Російською Федерацією та Угорщиною через територію України. 

Угода визначає порядок ввезення та вивезення з території держав-учасниць Угоди спеціальних вантажів; порядок перетину державного кордону держав-учасниць Угоди під час перевезення ядерних матеріалів; компетентні органи, відповідальні за реалізацію цієї Угоди; умови для здійснення перевезень спеціальних вантажів, порядок їх супроводу та охорони; питання відповідальності за втрату спеціальних вантажів та за ядерну шкоду, заподіяну ядерним інцидентом (аварією), що стався при перевезенні спеціальних вантажів; порядок ліквідації наслідків аварії та вирішення спірних питань у зв'язку з аваріями та ін.

Зокрема, відповідно до Угоди, Сторони співпрацюють з метою забезпечення перевезень свіжого та відпрацьованого ядерного палива, інших категорій ядерних матеріалів, які відносяться до ядерного паливного циклу, природного урану, радіоактивних матеріалів, які утворюються в результаті переробки відпрацьованого ядерного палива, а також порожніх транспортних пакувальних комплектів для таких матеріалів з Російської Федерації до Угорщини та з Угорщини до Російської Федерації, транзитом через територію України.

Ввіз на територію і вивіз з території держав Сторін спеціальних вантажів здійснюється згідно із законодавством кожної з держав Сторін, а також для Російської Федерації - правовими актами Митного Союзу і Єдиного Економічного простору, а для Угорщини - законодавством Європейського Союзу, зокрема, правовими нормами Європейського Співтовариства з атомної енергії.

Члени Комітету зазначили, що ратифікація Угоди створить належне правове підґрунтя для перевезення ядерних матеріалів між РФ та Угорщиною через територію України, визначить чіткі механізми взаємодії компетентних органів цих держав на всіх етапах перевезення спеціальних вантажів, вирішить питання забезпечення ядерної та радіаційної безпеки та фізичного захисту при здійсненні перевезень ядерних матеріалів.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0025.

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Урядом України та Урядом Республіки Судан про співробітництво у сфері дослідження та використання космічного простору в мирних цілях. 

Під час засідання зазначалося, що основною метою Угоди є створення правових підстав для співробітництва між Україною та Республікою Судан у сфері космічної діяльності за напрямами, що становлять спільний інтерес для обох сторін, закріплення правових рамок регламентації питань суб'єктного складу правовідносин, напрямів та форм співробітництва, розподілу прав на об'єкти інтелектуальної власності, співпраці у сфері обміну даними, фінансування та відповідальності, механізмів вирішення спорів, митних привілеїв тощо.

Зокрема, співробітництво у рамках цієї Угоди може здійснюватися за такими напрямами: фундаментальна космічна наука, метеорологія, дистанційне зондування, геофізика, астрономія; космічні наукові та технічні прилади; мікросупутники та мінісупутники для наукових та комерційних цілей; бортові системи дистанційного зондування; космічні телекомунікаційні системи; космічні транспортні системи; наземна інфраструктура космічних систем.

Угодою також визначені форми співробітництва у рамках цієї Угоди: планування та реалізація спільних космічних проектів; реалізація навчальних програм для фахівців, сприяння участі наукового, інженерного та технічного персоналу у спільних проектах; обмін вченими і технічним персоналом; обмін обладнанням, документацією, даними, результатами експериментів, науковою та технічною інформацією; розробка промислових і комерційних програм у сферах дослідження та використання космічних систем та пускових послуг; спільна науково-дослідницька діяльність, спорудження, виготовлення, запуск, експлуатація та використання ракет-носіїв, супутників та інших космічних систем; організація симпозіумів та інших спільних наукових заходів.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0026.
* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Договір між Україною та Республікою Індія про взаємну правову допомогу у цивільних і господарських справах. 

Метою Договору є налагодження ефективного співробітництва компетентних органів обох сторін шляхом надання взаємної правової допомоги у цивільних і господарських справах, визначення механізму взаємного визнання та виконання судових рішень.

Відповідно до статті 2 Договору, в Україні центральним органом з його виконання визначено Міністерство юстиції.

Під час засідання зазначалося, що ратифікація Договору створить правові підстави для співробітництва компетентних органів Договірних Сторін з метою надання правової допомоги у цивільних і господарських справах, а також надасть гарантії щодо рівного правового захисту особистих і майнових прав громадян та юридичних осіб Договірних Сторін на територіях обох держав.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0030. 
* * *

Комітет з питань інформатизації та інформаційних технологій підтримує проект закону про внесення змін до статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо фінансового забезпечення реалізації міжнародних проектів "Циклон-4" та створення Національної системи супутникового зв'язку). 

Метою зазначеного законопроекту (реєстр. №3175) є фінансове забезпечення виконання міжнародних зобов'язань України за Договором між Україною та Федеративною Республікою Бразилія про довгострокове співробітництво щодо використання ракети-носія "Циклон-4" на пусковому центрі Алкантара та за Кредитним договором від 15 грудня 2009 року між Державним підприємством "Укркосмос" та Канадською експортною агенцією.

Голова Комітету Валерій Омельченко зазначив, що створення Національної супутникової системи зв'язку є одним із пріоритетів "Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми на 2013-2017 роки", а прийняття законопроекту і впровадження його положень дозволить посилити позиції України як космічної держави, та сприятиме розвитку космічної галузі в цілому. Також народний депутат пояснив основні політичні та соціальні переваги для України, які стануть можливими завдяки прийняттю законопроекту.

"Цей законопроект дійсно дуже актуальний та важливий. Він несе соціальні та політичні переваги для нашої країни. Це дозволить створити і зберегти близько 10 тисяч робочих місць, призведе до розвитку виробничої та науково-технічної бази космічної галузі, надасть можливість здійснення запуску українських супутників у космос на пільгових умовах, а також підвищить міжнародний імідж України" - пояснив В.Омельченко. 

Комітет вирішив підтримати законопроект, враховуючи його значне політичне й соціальне значення. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних" (щодо захисту прав інтелектуальної власності). 

Законопроектом (реєстр. №2056а) пропонується забезпечити публічний доступ до відомостей про аудіовізуальні твори, фонограми, відеограми, комп'ютерні програми, бази даних, на примірники яких для їх розповсюдження видаються контрольні марки шляхом оприлюднення відповідної інформації на веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері інтелектуальної власності. Це, на думку суб'єкта законодавчої ініціативи, розширить можливості суб'єктів авторського права і суміжних прав щодо захисту належних ним прав інтелектуальної власності, оскільки створить "додатковий та вагомий механізм боротьби із порушеннями" їх законних прав та інтересів.

Зокрема, відповідно до законопроекту, "Установа розміщує на своєму офіційному веб-сайті найменування примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних, зазначених у переліку найменувань примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних, із зазначенням творів, зафіксованих на цих примірниках, відповідно до пункту "ґ" частини першої цієї статті, найменування заявників, щодо яких прийнято рішення про видачу контрольних марок, дати видачі контрольних марок, серії та номера контрольних марок. Суб'єкти авторського права і суміжних прав, які мають підстави вважати, що порушуються їх права, з метою захисту своїх прав мають право звертатися до осіб, які одержали контрольні марки на зазначені примірники аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних, та/або Установи з вимогою щодо вжиття заходів до припинення правопорушення".
* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про раціоналізаторську діяльність в Україні. 

Законопроектом (реєстр. №2193) пропонується врегулювати відносини, які виникають у зв'язку зі здійсненням прав інтелектуальної власності на раціоналізаторські пропозиції.

Зокрема, проектом пропонується визнати, що раціоналізаторська пропозиція є визнана господарюючим суб'єктом пропозиція, що містить технічне або організаційне рішення у будь-якій сфері його діяльності.

Об'єктом раціоналізаторської пропозиції може бути матеріальний об'єкт або процес.

Згідно із законопроектом, технологічне та технічне рішення передбачає створення, заміну або вдосконалення: проектних рішень; конструкції виробів; технології виробництва і техніки, що використовується; складу або структури матеріалу. При цьому до технології можуть належати засоби монтажу, випробування, виміру, сигналізації, аналізу, контролю, електронної обробки інформації, а також технологічні режими, способи регулювання та автоматичного керування.

Організаційне рішення передбачає створення, заміну або вдосконалення: систем організації виробництва; керування; атестації; оплати праці й контролю його якості.

Обсяг правової охорони раціоналізаторської пропозиції визначається його описом, а також кресленнями, ескізами, схемами, таблицями, якщо вони прикладені.

Раціоналізаторська пропозиція повинна ставитися до профілю діяльності господарюючого суб'єкта, якому вона подана, мати місцеву новизну й бути корисною.
* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про ратифікацію Угоди між Урядом України та Урядом Республіки Індія про науково-технологічне співробітництво. 

Угода, вчинена 10 грудня 2012 року в м. Нью-Делі, спрямована на забезпечення ефективного науково-технологічного співробітництва між Україною та Республікою Індія.

Зокрема, науково-технологічне співробітництво в рамках цієї Угоди здійснюється у відповідності до законодавства держав Договірних Сторін, серед іншого, за допомогою таких засобів: обмін вченими, дослідниками, фахівцями та викладачами з метою проведення досліджень і обміну науковими ідеями; обмін науково-технічною інформацією, публікаціями та іншою науковою документацією; проведення двосторонніх науково-технічних семінарів, симпозіумів в галузі науки та технологій, а також з питань, що становлять інтерес для обох країн; проведення міжнародних конференцій та виставок в галузі науки та технологій; спільне визначення науково-технічних проблем, формулювання та втілення в життя спільних дослідницьких програм, які сприятимуть застосуванню наукових досягнень в промисловості, сільському господарстві та інших галузях, створення умов застосуванню спільних досліджень та обміну досвідом і ноу-хау, що випливають з цього.

Комітет зазначив, що підтримує ратифікацію Угоди, яка сприятиме розвитку на основі рівності та взаємної вигоди двостороннього співробітництва між Україною та Республікою Індія в галузі науки і технологій з урахуванням досвіду вчених і фахівців, а також майбутніх можливостей цих держав.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0041. 
* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо служби у військовому резерві. 

Законопроектом (реєстр. №2591) пропонується визначити службу у військовому резерві як особливий вид виконання військового обов'язку; розмежувати поняття "резервіст" та "військовозобов'язаний"; визначити механізм залучення резервістів для вирішення завдань Збройних Сил та інших військових формувань, у тому числі в мирний час; поширити права, обов'язки та обмеження, передбачені законодавством для військовослужбовців, на резервістів на весь час виконання ними обов'язків служби у військовому резерві; встановити для підприємств, установ та організацій обов'язки щодо сприяння їх працівникам, які проходять службу у військовому резерві, у виконанні ними обов'язків служби та своєчасному їх направленні до органів військового управління, військових частин тощо.

Зміни передбачається внести до законів "Про Збройні Сили України", "Про оборону України", "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", "Про військовий обов'язок і військову службу".

На засіданні Комітету зазначалося, що під час доопрацювання частково враховано зауваження та пропозиції Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Зокрема, уточнено редакцію підпункту четвертого пункту 4 Розділу І проекту з метою конкретизації того, яке саме рішення про доукомплектування Збройних Сил та інших військових формувань у мирний час буде вважатися "відповідним".

Члени Комітету вважають врахування решти пропозицій проекту є недоцільним. На їхню думку, пропозиція щодо внесення зміни до назви Закону "Про військовий обов'язок і військову службу", в якому визначаються основні засади проходження служби у військовому резерві, є неприйнятною, оскільки служба у військовому резерві є не військовою службою, а видом виконання військового обов'язку.

Народні депутати також пропонують відхилити пропозицію щодо визначення моменту початку і закінчення служби у військовому резерві (оскільки саме з цих моментів для резервіста виникають суттєві юридичні наслідки) у законі, а не у підзаконному акті, як це запропоновано новою статтею 26-1. Суттєві юридичні наслідки для резервіста виникають не з початком служби у військовому резерві, а лише тоді, коли він вважається таким, що виконує службові обов'язки у військовому резерві.
* * *

Стан виконання зобов'язань України, взятих за Протоколом про приєднання України до Енергетичного Співтовариства, було обговорено під час слухань у Комітеті з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки. 

Відкриваючи слухання, голова Комітету Микола Мартиненко, зокрема, наголосив, що "присутність у цій залі народних депутатів України, зарубіжних гостей, представників дипломатичного корпусу, різних гілок української влади, науковців, громадськості, засобів масової інформації засвідчує, що питання, які ми будемо розглядати є надзвичайно актуальним, особливо з огляду на такі значимі події, як Саміт у листопаді цього року в Вільнюсі, на якому заплановано підписання Угоди про асоціацію з ЄС, та головування України в Енергетичному Співтоваристві у 2014 році".

М.Мартиненко також звернув увагу присутніх на те, що у 2009 році Україна приєдналася до Договору про Енергетичне Співтовариство, у вересні 2010 року було підписано відповідний Протокол, який 15 грудня 2010р. було ратифіковано Верховною Радою. "Таким чином, Україна взяла на себе зобов'язання з лібералізації газового ринку, ринку електроенергії, рівного та гарантованого доступу до мереж, прозорого формування тарифів на енергоносії, стимулювання використання енергії, виробленої з відновлювальних джерел, посилення незалежності регулятора в сфері енергетики, поліпшення безпеки постачання тощо", - сказав він.

Голова парламентського Комітету зазначив, що приєднання України до Енергетичного Співтовариства створило потенціал для проведення в країні комплексних ринкових реформ в енергетиці, спрямованих на її інтеграцію в європейський енергетичний простір.

За словами М.Мартиненка, у річному звіті про виконання зобов'язань в рамках Договору про заснування Енергетичного Співтовариства за 2013 рік, підготовленому Секретаріатом Енергетичного Співтовариства, серед іншого наголошується на нагальній потребі прискорення процесу виконання зобов'язань, що стосуються питань дерегулювання та лібералізації ринку електроенергетики з метою синхронізації з енергосистемою ЄС, забезпечення незалежності регулятора, завершення юридичного та функціонального розділення діяльності вертикально інтегрованих компаній з постачання і транспортування газу, розроблення механізмів, направлених на усунення перехресного субсидіювання та впровадження справедливих тарифів на енергоносії.

Як наголошувалося під час обговорення, до основних викликів, які перешкоджають виконанню зобов'язань перед Енергетичним Співтовариством слід віднести:

високу енергоємність та низьку ефективність використання енергетичних ресурсів;

субсидії на енергоспоживання;

недосконалу нормативно-правову базу ринкових перетворень, що сприяє монополізації ринку, а не конкуренції;

низький інвестиційний клімат;

недотримання міністерствами та відомствами чітких термінів графіку виконання зобов'язань України вимог Енергетичного Співтовариства;

недосконалість та непослідовність управлінських рішень центральних органів виконавчої влади;

неналежне інформування урядом України громадськості про процес виконання зобов'язань перед Енергетичним Співтовариством.

Зазначалося також, що сьогодні з боку центральних органів виконавчої влади відсутній дієвий контроль за виконанням заходів в рамках Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства.

За словами учасників слухань, система передачі електроенергії відстає від технічних регламентів і стандартів безпеки, встановлених для європейської мережі, і працює в реаліях досить нестабільних ринкових умов та застарілої інфраструктури.

Учасники слухань визначили низку проблем в сфері виконання зобов'язань України, серед яких:

процес приєднання України до енергосистеми ENTSO-E як умови подальшого відкриття ринків і транскордонної передачі електроенергії, на практиці відбувається дуже повільно зі значним відставанням від прийнятих зобов'язань;

аукціони з експорту електроенергії, як і приватизація енергопостачальних компаній, попри свою публічність, не продемонстрували реальної конкуренції на ринку тощо.

Наголошувалося також, що українська газотранспортна система потребує комплексної модернізації та ремонту для підвищення її пропускної здатності та надійності з метою забезпечення безперервного транспортування газу, необхідного для України та Європейського Союзу.

Виступаючі звернули також увагу на те, що реструктуризація НАК "Нафтогаз України" відбувається за відсутності чіткої та зрозумілої програми, що ускладнює впровадження норм Європейського Союзу з лібералізації газового ринку.

За підсумками обговорення учасники слухань ухвалили низку рекомендацій, відповідно до яких, зокрема, Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки має звернутися до уряду із пропозиціями:

прискорити виконання заходів щодо інтеграції об'єднаної енергетичної системи України до Союзу центральноєвропейської електричної мережі відповідно до вимог Європейської мережі операторів систем передачі електроенергії (ENTSO-E);

удосконалити Правила проведення аукціонів з продажу транскордонних потужностей для експорту електроенергії;

прискорити процес реструктуризації Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" в частині відокремлення діяльності суб'єктів господарювання, що здійснюють діяльність із розподілу природного газу, від суб'єктів господарювання, що здійснюють діяльність із видобування, постачання, зберігання та транспортування природного газу;

удосконалити необхідну правову та технічну бази з метою можливості здійснення реверсних потоків газу, а також забезпечення недискримінаційного доступу європейських компаній до українських газосховищ з метою ефективного використання національної газотранспортної системи та покращення транскордонного співробітництва;

здійснити підготовку та реалізацію дорожньої карти з виконання законодавства Енергетичного Співтовариства щодо мінімальних запасів нафти та/або нафтопродуктів, прискорити впровадження заходів, спрямованих на розробку та використання стратегічних запасів нафти;

прискорити опрацювання проекту Національного плану дій з енергоефективності до 2020 року;

забезпечити належну роботу та контроль щодо імплементації законодавства ЄС у сфері енергетичного маркування енергоспоживчих продуктів у рамках виконання зобов'язань, у рамках виконання зобов'язань України за Договором Енергетичного Співтовариства.

Як наголошувалося під час слухань, ці та інші рекомендації будуть опрацьовані у Комітеті з метою їх подальшої імплементації.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики провів слухання на тему "Дерегуляція у секторі малого та середнього бізнесу: стан та перспективи". 

Співорганізатори заходу виступили CASE Україна та Інститут власності і свободи.

Під час слухань акцентувалася увага на державній політиці щодо розвитку малого та середнього бізнесу, його участі у реформуванні системи державного управління, результатах політики дерегуляції тощо.

За словами голови Комітету Олександри Кужель засідання є важливим, оскільки "сьогодні дерегуляція, незважаючи на те, що цей термін не сходить з вуст урядовців, носить фасадний характер". Нам потрібно повернутися до неухильного виконання закону про основні засади державної регуляторної політики. О.Кужель вважає, що разом з неухильним захистом прав власності та зниженням податкового тиску на підприємців це буде суттєвим внеском в підтримку малого та середнього бізнесу. 

На слуханнях було презентовано дослідження Володимира Дубровського, старшого консультанта Київської школи економіки та старшого економіста і члена Наглядової Ради CASE Україна на тему: Чому не працює дерегуляція? В ньому, зокрема, зазначається, що "дерегуляція відбулася і мала відчутний вплив, але інші складові політики держави звели її ефект нанівець".

За словами автора, респонденти відмічають значне погіршення різних складових ділового клімату в останні роки. Причинами різкого скорочення малого бізнесу найбільша кількість опитаних (23) назвали податковий тиск та адміністрування. На другому місці (17 голосів) - нечесна конкуренція, монополізація тощо.

В.Дубровський вважає, що "економіка України, особливо малий бізнес, підійшли до тієї межі, де подальше збільшення податкового тиску за незмінних інших умов неможливе і контрпродуктивне". В досліджені зазначається, що мова має йти про підвищення ефективності витрачання бюджету як передумову для реального зниження податкового тиску, вжиття ефективних заходів для зниження "корупційного податку", демонополізації та вирівнювання конкурентного поля. За словами автора, бізнес потребує надійного захисту прав власності, відновлення судового захисту та обмеження сваволі чиновників і контролерів. Насамперед, владі необхідно оперативно виправляти усі помилки та неефективно працюючі норми, зокрема, ліквідацію згубних наслідків непродуманої відміни свідоцтва про державну реєстрацію.

Найголовніше, йдеться у досліджені, результати опитувань свідчать, що "замість формальної дерегуляції варто зосередитися на відновленні виконавчої дисципліни у самій владі - бо без цього найкращі закони залишаться на папері. Зокрема, треба підвищити відповідальність чиновників за неналежне дотримання законодавства, і, водночас, відновити чи створити дієві правові та адміністративні інструменти для виявлення та покарання порушників".

Фахівці також вважають, що і малий бізнес має на даному етапі відіграти ключову роль у дерегуляції, аби зробити її дієвою - майже всі респонденти скаржаться на державу і, водночас, сподіваються саме на її позитивну роль щодо вдосконалення ділового клімату.

Учасники слухань висловили пропозиції щодо розвитку середнього та малого бізнесу, які будуть узагальнені та враховані в законодавчій роботі Комітету. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики провів слухання з обговорення проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення захищеності споживачів у житлово-комунальній сфері. 

Відкриваючи захід, голова Комітету Олександра Кужель зазначила, що законопроект спрямований на впорядкування правовідносин у сфері житлово-комунального господарства, а також благоустрою населених пунктів та у галузі поховання (ЖКГ) та регулювання однієї з важливіших сфер життєзабезпечення та життєдіяльності кожного громадянина держави.

За словами народного депутата, у 2008 році було створено урядовий орган, що діяв у системі Міністерства житлово-комунального господарства України - Державну житлово-комунальну інспекцію (ДЖКІ), яка складалася з центрального апарату та територіальних підрозділів, однак вже у 2011 році її було ліквідовано і функції контролю у сфері ЖКГ передано до Державної архітектурно-будівельної інспекції України (ДАБІ) та органів місцевого самоврядування.

При цьому, наголосила О.Кужель, "сьогодні склалася ситуація за якої, з одного боку ДАБІ - це орган, якому, функціонально не притаманні виконання повноважень контролю у сфері ЖКГ, а з іншого - органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями на затвердження та реалізацію місцевих програм, встановлення цін/тарифів у ЖКГ, визначення виконавців житлово-комунальних послуг, забезпечення їх необхідного рівня й якості та, водночас, здійснення контролю за дотриманням норм й якості житлово-комунальних послуг і здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів у вказаній сфері".

Тобто, вважає голова Комітету, державою створені таки умови, коли ДАБІ, не маючи кваліфікованих спеціалістів у сфері ЖКГ і здійснюючи реалізацію державної політики з питань державного архітектурно-будівельного контролю, не виконує покладених на неї Президентом України повноважень у цій галузі. При цьому, органи місцевого самоврядування здійснюють фактично контроль за виконанням власних повноважень у сфері ЖКГ та самостійно створеними підприємствами або самостійно обраними приватними підприємствами - виробниками та/або виконавцями житлово-комунальних послуг. Тому споживач відповідних послуг фактично позбавлений можливості неупередженого, об'єктивного захисту своїх законних прав й інтересів у даній галузі.

На думку учасників слухань, держава в особі її уповноважених органів має запровадити дієвий механізм завдяки якому, буде забезпечено дотримання вимог законодавства, стандартів, правил, норм і порядків та встановлено відповідальність за порушення у сфері ЖКГ.

Також, існує необхідність щодо врегулювання положень законодавства у сфері ЖКГ таким чином, щоб вони беззаперечно виконувались усіма суб'єктами правовідносин, оскільки тільки за таких умов житлово-комунальне господарство може належно функціонувати, а людина відчувати себе у безпеці та отримувати житлово-комунальні послуги належної якості.

На засіданні наголошувалося, що завданням законопроекту (реєстр. №3117) є забезпечення надання якісних послуг і дотримання законних прав та інтересів кінцевих споживачів шляхом впровадження дієвого та ефективного державного контролю за дотриманням вимог стандартів, норм, порядків і правил у сфері ЖКГ, встановлення відповідальності осіб за правопорушення, а також, наділення відповідними контрольними функціями органу житлово-комунальної інспекції та її територіальних підрозділів.

Зокрема, пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині встановлення адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері ЖКГ. Також змінами до законів "Про місцеве самоврядування", "Про житлово-комунальні послуги", "Про благоустрій населених пунктів", "Про поховання та похоронну справу" передбачається передати повноваження контролю у сфері ЖКГ від органів місцевого самоврядування до ДЖКІ та встановити загальні вимоги до здійснення такого державного контролю.

Зокрема, згідно із проектом порушення законодавства, стандартів, нормативів, норм, порядків і правил у сферах благоустрою населених пунктів та житлово-комунального господарства - суб'єктами у сфері благоустрою та виконавцями, виробниками та споживачами житлово-комунальних послуг, у галузі поховання - суб'єктами у галузі поховання тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і попередження або накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Ухилення від виконання або несвоєчасне виконання законних вимог (приписів) органів житлово-комунальної інспекції тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і попередження або накладення штрафу на посадових осіб - від двадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Передбачається також, що органи житлово-комунальної інспекції мають розглядати справи про адміністративні порушення, пов'язані з порушенням законодавства, стандартів, нормативів, норм, порядків і правил у сферах житлово-комунального господарства і благоустрою населених пунктів та у галузі поховання.

Від імені органів житлово-комунальної інспекції розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право керівник житлово-комунальної інспекції та його заступники, керівники територіальних органів житлово-комунальної інспекції та їх заступники.

Учасники слухань вважають, що прийняття законопроекту дозволить посилити правові засади здійснення державного контролю у сфері ЖКГ, запровадити адміністративну відповідальність за правопорушення у даній сфері, привести вимоги чинних законодавчих актів у відповідність до вимог Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", відновити діяльність ДЖКІ, підвищити відповідальність суб'єктів господарської діяльності і громадян за порушення вимог чинного законодавства, забезпечити надання якісних послуг та дотримання законних прав та інтересів кінцевих споживачів у сфері ЖКГ.
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо встановлення екологічного податку за розміщення твердих побутових відходів. 

Законопроектом (реєстр. №2672) пропонується диференціювати ставки екологічного податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об'єктах захоронення, не тільки в залежності від рівня небезпечності відходів, але й від наявності системи сортування відходів (або її відсутності) та сміттєперероблення (сміттєспалювання).

Підтримуючи в цілому розвиток сфери поводження з відходами на території України, модернізацію діючих та запровадження новітніх технологій утилізації відходів, члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту.

На думку народних депутатів, оплата екологічного податку податковими агентами, що здійснюють перевезення твердих побутових відходів може призвести до подвійного оподаткування, оскільки такий суб'єкт буде сплачувати екологічний податок як під час їх розміщення, так і перевезення до спеціально відведених для цього місць чи об'єктів. 

Запропоновані норми щодо визначення особливостей розробки схем очистки населених пунктів, наголошували парламентарії, не є предметом регулювання Податкового кодексу України.

Потребує доопрацювання, вважають народні депутати, пункт 2 законопроекту, яким передбачається установити диференційовані коефіцієнти залежності від ступеня поводження з відходами замість ставок податку, тобто скасовуються ставки, що унеможливлює нарахування екологічного податку. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо введення збору з виробників та імпортерів упаковки та товарів в упаковці на перероблення твердих побутових відходів). 

Законопроектом (реєстр. №2611а) пропонується з метою створення в Україні галузі переробки побутових відходів, ввести новий збір з виробників та імпортерів упаковки та товарів в упаковці на перероблення побутових відході та збільшити ставки екологічного податку за розміщення не перероблених твердих побутових відходів у спеціально відведених для цього місцях.

Підтримуючи в цілому розвиток сфери поводження з відходами на території України, члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту. Зокрема, зауважувалося, що наведене визначення терміну "упаковка" за своєю суттю та змістом не є предметом регулювання Податкового кодексу, а має бути предметом регулювання спеціального закону щодо упаковки. 

Запропонований механізм сплати збору суб'єктами господарювання, вважають народні депутати, може призвести до подвійного оподаткування, оскільки такий суб'єкт буде сплачувати збір з вироблених та імпортованих товарів з упаковкою для їх утилізації або оброблення (перероблення) та одночасно екологічний податок за перероблення твердих побутових відходів у спеціально відведених для цього місцях.

На засіданні наголошувалося, що збільшення кількості загальнодержавних податків і зборів може негативно вплинути на позицію України в міжнародному рейтингу легкості ведення бізнесу за показником "сплата податків". Також запропоноване встановлення ставок збору залежно від матеріалу, з якого виготовлено упаковку, без визначення кодів УКТ ЗЕД унеможливить контроль за сплатою збору з боку контролюючих органів при ввезенні упаковки на митну територію України.

Члени Комітету акцентували увагу на тому, що одночасно законопроектом передбачається суттєво збільшити ставки екологічного податку за розміщення не перероблених твердих побутових відходів, а саме: з 2014 року збільшити з 2,93 до 17,00 грн. за тонну, з 2015 року до 34,00 грн., з 2016 року до 51,00 грн., з 2017 року до 68,00 грн., з 2018 року до 85,00 гривень, тобто порівняно з 2013 роком ставка в 2018 році збільшиться у 29 разів.

Передбачені зміни до Податкового кодексу щодо поетапного збільшення ставок екологічного податку, вважають парламентарії, не відповідають нормопроектувальній техніці, є тимчасовою нормою і мають міститися у розділі ХХ "Перехідних положення". Крім того, до законопроекту не надано фінансово-економічних розрахунків впливу запропонованих змін на господарську діяльність суб'єктів господарювання, які здійснюють оброблення (перероблення) твердих побутових відходів.

* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин рекомендує парламенту ухвалити проект постанови про Рекомендації парламентських слухань на тему: "Стан дотримання прав людини в Україні". 

Проектом (реєстр. №3412) передбачено, зокрема, схвалити Рекомендації, відповідно до яких Верховна Рада має забезпечити прийняття законів: про пробацію; щодо призначення пенсії засудженим особам під час відбування покарання; щодо пенсійного забезпечення осіб, які працюють за кордоном; про свободу мирних зібрань; про Концепцію державної етнонаціональної політики України; про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою; про національно-культурні автономії; про національні меншини в Україні.

Згідно із документом, необхідно щороку передбачати в Державному бюджеті кошти для належного фінансування утримання засуджених осіб та осіб, щодо яких застосовано запобіжний захід у вигляді тримання під вартою, а також для забезпечення зазначеної категорії осіб достатньою медичною допомогою.

Планується також рекомендувати уряду внести на розгляд Верховної Ради законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів, в якому були б враховані рекомендації Місії із спостереження за виборами народних депутатів України 28 жовтня 2012 року ОБСЄ/БДІПЛ та інших місій офіційних спостерігачів від іноземних держав і міжнародних організацій.

Відповідно до Рекомендацій, уряд також має передбачити у Державному бюджеті на 2014 рік асигнування, спрямовані на забезпечення органів та підрозділів внутрішніх справ системами відеофіксації заходів, що проводяться в межах реалізації завдань оперативно-службової діяльності, для недопущення порушень прав і свобод людини, а також протиправних дій щодо працівників міліції, уникнення необґрунтованих скарг на них.

Міністерству внутрішніх справ, Генеральній прокуратурі, Службі безпеки, Державній пенітенціарній службі рекомендовано вжити заходів щодо недопущення практики жорстокого поводження та катування осіб, які перебувають під контролем працівників цих органів.

Як зазначалося під час обговорення, лише за 2012 рік Верховною Радою було ухвалено низку законів, які матимуть суттєвий вплив на захист прав людини, відтак "є всі підстави констатувати, що у нашій державі створена відповідна законодавча база щодо забезпечення прав і свобод людини". Водночас, наголошували учасники засідання, "на практиці між законодавчим декларуванням прав людини та їх фактичним забезпеченням існує великий розрив, подолання якого вбачається одним з головних завдань в сфері прав людини".
* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин рекомендує парламенту ухвалити проект постанови про Рекомендації парламентських слухань на тему: "Українська трудова міграція: стан, проблеми та шляхи їх вирішення". 

Проектом (реєстр. №3413) передбачено, зокрема, схвалити Рекомендації, відповідно до яких Верховна Рада має, серед іншого, ухвалити закон про державну політику щодо зовнішньої трудової міграції, в якому законодавчо визначити статус українських трудових мігрантів та членів їх сімей, соціально-економічні, освітні, культурні та інші гарантії для них.

На думку учасників слухань, необхідно також прискорити розгляд проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо пенсійного забезпечення осіб, які працюють за кордоном, членів особистих селянських господарств та працюючих в'язнів (реєстр. №2176), а також ратифікувати:

Конвенцію 97 Міжнародної організації праці "Конвенція про працівників-мігрантів";

Конвенцію 143 Міжнародної організації праці "Конвенція про зловживання в галузі міграції і про забезпечення працівникам-мігрантам рівних можливостей і рівного ставлення";

Конвенцію 157 Міжнародної організації праці "Конвенція про встановлення міжнародної системи збереження прав у галузі соціального забезпечення";

Конвенцію 181 Міжнародної організації праці "Конвенція про приватні агентства зайнятості".

Планується також рекомендувати Президенту України порушувати питання щодо сприяння і підтримки громадян України та українських трудових мігрантів, які перебувають за кордоном, приділяти увагу інституційному зміцненню дипломатичних представництв України, передусім, у країнах з чисельними українськими громадами, а також забезпечити виконання законодавства України щодо утворення центрального органу виконавчої влади з питань закордонних українців.

Згідно із документом, уряд має, зокрема, розробити та внести на розгляд Верховної Ради законопроекти про зміни до виборчого законодавства України, які передбачали б повне забезпечення реалізації виборчих прав громадян України, які перебувають за кордоном, а також про зміни та доповнення до законодавства України щодо лібералізації митних процедур стосовно ввезення власного майна, придбаного за кордоном, для громадян України - трудових мігрантів, які повертаються на постійне проживання в Україну.
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо захисту інвестицій та гарантування діяльності товариств з обмеженою відповідальністю. 

Законопроект (реєстр. №2319) спрямований на запровадження автоматичного механізму обрахунку кількості голосів в учасників товариства з обмеженою відповідальністю у відповідності до їх реальних (фактичних) внесків до статутного капіталу товариства.

Зокрема, пропонується внести зміни до Цивільного кодексу та Закону "Про господарські товариства", спрямовані на вирішення проблеми невиконання учасниками товариства з обмеженою відповідальністю обов'язку щодо формування статутного капіталу товариства. Законопроектом, зокрема, передбачено, що у разі якщо учасники товариства не внесли (не повністю внесли) свої вклади у статутний капітал товариства, у порядку, визначеному законом або статутом товариства, то кількість голосів на загальних зборах дорівнює фактичним вкладам учасників у статутний капітал товариства.

На засіданні Комітету наголошувалося, що у рішенні Конституційного Суду України від 5 лютого 2013 року № 1-рп/2013 у справі за конституційним зверненням ТОВ "Ліхтнер Бетон Львів" щодо офіційного тлумачення положень частини четвертої статті 58, частини першої статті 64 Закону "Про господарські товариства" зазначено, що питання визначення кількості голосів для повноважності загальних зборів учасників товариства та результатів голосування за прийняття їх рішень у разі, якщо протягом першого року з дня його державної реєстрації учасник не виконав свого обов'язку стосовно формування статутного капіталу, а загальні збори учасників не прийняли передбачених частиною третьою статті 144 Цивільного Кодексу і частиною другою статті 52 вказаного закону рішень, відповідно до пунктів 7,8 частини першої статті 92 Конституції України підлягають законодавчому врегулюванню.

Отже, вважають народні депутати, законопроект спрямований на усунення існуючої прогалини в правовому регулюванні питань щодо забезпечення виконання учасником товариства з обмеженою відповідальністю свого обов'язку стосовно формування статутного капіталу товариства, а також визначення повноважності загальних зборів учасників товариства у випадку невиконання його учасником такого обов'язку.

Водночас, члени Комітету зазначили, що викладення у новій редакції положень частини третьої статті 144 Цивільного кодексу, частини другої статті 52 Закону "Про господарські товариства" є недоцільним. Запропоновані зміни, на думку народних депутатів, доцільніше викласти як окремі абзаци відповідних частин.
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців. 

Законопроект (реєстр. №2409) розроблено з метою спрощення процедур, що застосовуються під час припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, скорочення терміну державної реєстрації припинення таких осіб. Прийняття законопроекту, зазначається у пояснювальній записці: створить умови, за яких процедура припинення підприємницької діяльності фізичними особами-підприємцями за їх рішенням буде виконуватися протягом одного робочого дня; забезпечить на законодавчому рівні скорочення строків проведення позапланових перевірок контролюючими органами тих фізичних осіб-підприємців, якими прийнято рішення щодо припинення підприємницької діяльності; дозволить скоротити строк пред'явлення вимог кредиторів до таких осіб, що не може становити менше двох і більше трьох місяців з дня опублікування відповідного повідомлення про державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця за її рішенням; покращить місце України у світових рейтингах і підвищить інвестиційну привабливість України.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що Основним Законом України встановлено, що кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом (частина перша статті 42). Як визначено частиною першою статті 50 Цивільного кодексу України, фізична особа здійснює своє право на підприємницьку діяльність за умови її державної реєстрації в порядку, встановленому законом. Підприємницька діяльність фізичної особи-підприємця є припиненою з дати внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців запису про державну реєстрацію припинення такої діяльності (частина п'ята статті 50-1 Цивільного кодексу).

На засіданні наголошувалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку навело низку зауважень, зокрема, і про суперечність положень законопроекту статтям 13 та 42 Конституції України.

Комітет, аналізуючи проект закону, виходить з того, що правові засади і гарантії підприємництва, правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання визначаються виключно законами України (стаття 92 Конституції України). 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо забезпечення конституційних прав учасників кримінального провадження). 

Згідно із пояснювальною запискою, законопроект (реєстр. №2399а) розроблено з метою зміцнення демократії та утвердження верховенства права, забезпечення безумовного виконання завдань кримінального провадження, належного захисту прав і свобод людини, гарантованих Конституцією України, Загальною декларацією прав людини ООН, Конвенцією Ради Європи про захист прав людини і основоположних свобод, а також недопущення будь-яких зловживань з боку правоохоронних органів у ході кримінального провадження.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що виключно законами України визначаються судоустрій, судочинство, організація і діяльність прокуратури, органів дізнання і слідства (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).

Зважаючи на це, а також те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом змін до чинного законодавства, вважають народні депутати, узгоджується з нормами Конституції України.

На засіданні зазначалося також, що Міністерство юстиції у своєму висновку висловило низку зауважень до законопроекту, однак, на думку членів Комітету, вони не стосуються суперечності положенням Конституції України. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до статті 30 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" щодо обліку та технічної інвентаризації. 

Законопроект (реєстр. №2371) розроблено з метою покращення правового забезпечення діяльності виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, уточнення їх повноважень у сфері житлово-комунального господарства.

Зокрема, передбачається повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад з обліку відповідно до закону об'єктів нерухомого майна незалежно від форм власності перевести з категорії делегованих до категорії власних (самоврядних), доповнивши їх технічною інвентаризацією як тісно пов'язаним та невід'ємним від обліку технологічним етапом. 

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19). Відповідно до частини третьої статті 143 Основного Закону України органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Як випливає із абзацу чотирнадцятого статті 1 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні", такі повноваження є делегованими повноваженнями. Також, органи місцевого самоврядування наділяються законами України власними повноваженнями (частина перша статті 16 Закону "Про місцеве самоврядування в Україні").

На засіданні також зазначалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради та Міністерство юстиції у своїх висновках вказали на деякі зауваження щодо положень законопроекту. Однак, народні депутати вважають, що вони не стосуються суперечностей проекту положенням Конституції України.
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку здійснення єдиним джерелом влади в Україні (народом) права володіти, користуватися та розпоряджатися водними об'єктами, у тому числі замкненими природними водоймами. 

Згідно з пояснювальною запискою, метою законопроекту (реєстр. №2368) є удосконалення порядку здійснення народом України права володіти, користуватися та розпоряджатися землями водного фонду. Зокрема, завданнями проекту є зміна порядку надання замкнених природних водойм громадянам та юридичним особам у приватну власність і передача земель водного фонду громадянам та юридичним особам на умовах оренди. 
Зокрема, передбачається обов'язкове проведення місцевого референдуму для вирішення питань про надання природних водойм у приватну власність і про передання земель водного фонду на умовах оренди. 

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з частиною першою статті 13 Конституції України, земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією.

Згідно із статтею 69 Конституції України, народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. Однією з форм прямого народного волевиявлення є проведення місцевого референдуму.

Водночас, зазначали народні депутати, питання проведення місцевих референдумів залишається не врегульованим, оскільки Закон "Про місцевий референдум" парламентом не прийнято, а Закон "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" від 3.07.1991р. втратив чинність у зв'язку з прийняттям нового Закону "Про всеукраїнський референдум".

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради висловило низку зауважень до законопроекту, однак, на думку членів Комітету, вони не стосуються суперечності проекту положенням Конституції України. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про стимулювання інвестиційної діяльності в сільській місцевості. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2427а) спрямований на створення умов для активізації інвестиційної діяльності у сільській місцевості, відновлення виробництва на підприємствах, які потребують реконструкції, а також створення нових робочих місць.

Зокрема, передбачається державна підтримка суб'єктів інвестиційної діяльності у сільській місцевості з огляду на її особливості. А саме: державна підтримка надається суб'єктам інвестиційної діяльності, які у встановленому порядку отримали статус "Інвестор, що відновлює виробничу інфраструктуру в сільській місцевості", який надається Кабінетом Міністрів за поданням центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку, на період 7 років із дня державної реєстрації такого статусу.

Члени Комітету, обговоривши проект закону, зазначили, що вагомі заходи з державної фінансової підтримки інвестицій у виробничу інфраструктуру в сільському господарстві України передбачені Законом "Про державну підтримку сільського господарства України". Крім того, наголошувалося на засіданні, Верховною Радою прийнято у першому читанні проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання залучення інвестицій (реєстр. №2101а), яким передбачається визначити агропромисловий комплекс пріоритетною галуззю економіки, тому прийняття зазначеного законопроекту є економічно не обґрунтованим.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики не підтримує проект закону про державне регулювання у сфері мийних засобів. 

Законопроектом (реєстр. №2579а) пропонується врегулювати відносини у сфері поводження з мийними засобами. Зокрема, встановлюється обмеження щодо ввезення на територію України та виробництво деяких мийних засобів, що містять фосфати, передбачаються інформаційно-просвітницькі заходи щодо загроз, пов'язаних з використанням таких засобів, вимоги до етикетування, фінансування та стимулювання заходів у відповідній сфері тощо.

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

У висновку йдеться про "загальну декларативність проекту, який не визначає жодного механізму правового регулювання у сфері виробництва та розповсюдження миючих засобів, хоча проблема, що порушується, є дуже актуальною для нашої держави". Натомість, вважають експерти, "у ньому має місце занадто спрощене викладення базових положень, їх юридична невизначеність, що не дає можливості сприймати проект як завершений законодавчий акт". Зокрема, не знаходять відображення ні у тексті проекту, ні у пояснювальній записці до нього задекларовані у преамбулі положення щодо "приведення національного законодавства у відповідність з вимогами європейських стандартів щодо мийних засобів" (не наведено жодного з них).

На думку експертів, спрощений вигляд мають також і державні заходи у відповідній сфері (державний нагляд (контроль), етикетування мийних засобів, фінансування, стимулювання, обмеження в наданні державної підтримки виробництва мийних засобів тощо).

Викликає зауваження також стаття 7 проекту "Етикетування мийних засобів", яка не узгоджується із чинним законодавством із відповідних питань. Зокрема, Закон "Про захист прав споживачів" (стаття 15) визначає вимоги до інформації про продукцію, яка доводиться до відома споживачів виробником (виконавцем, продавцем) у супровідній документації, на етикетці, а також у маркуванні чи іншим способом. Натомість, у статті 7 проекту лише зазначається, що етикетування мийних засобів є обов'язковим (ч. 1); опис специфічних символів, їх використання та маркування мийних засобів здійснюються в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів, що суперечить положенням чинного закону. 

У статті 6 проекту, що регулює питання державного нагляду (контролю) у відповідній сфері, передбачено, що здійснення екологічної та санітарно-епідеміологічної експертизи мийних засобів, що застосовуються в Україні, є обов'язковим. Однак, не визначено, у яких випадках та щодо яких мийних засобів має здійснюватися відповідна експертиза. 
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" (щодо накопичення коштів). 

Проектом (реєстр. №2134а) пропонується вирішити на законодавчому рівні комплекс питань, пов'язаних з наданням щомісячної державної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в прийомних сім'ях та дитячих будинках сімейного типу. Як зазначалося під час обговорення, ці питання сьогодні регулюються підзаконними нормативно-правовими актами.

Крім цього, документом планується доповнити перелік виплат, передбачених Законом "Про державну допомогу сім'ям з дітьми", допомогою на прийомних дітей, дітей-вихованців, які влаштовані до прийомної сім'ї та дитячого будинку сімейного типу. Згідно із проектом, цій категорії дітей має виплачуватися додатково 10 відсотків від розміру двох прожиткових мінімумів для дитини відповідного віку, за умови щомісячного відрахування цих відсотків на відкритий в установі банку особистий накопичувальний рахунок дитини.

Комітет також вважає за необхідне доповнити положення проекту, у разі прийняття його за основу, деякими нормами законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального забезпечення дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб із їх числа (реєстр. № 2017а).
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону "Про зайнятість населення". 

Законопроектом (реєстр. №3114) пропонується привести законодавчі акти України у відповідність до Закону "Про зайнятість населення", який набрав чинності 1 січня 2013 року.

Проектом, зокрема, пропонується викласти у новій редакції частину третю статті 492 Кодексу законів про працю, згідно з якою "одночасно з попередженням про звільнення у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці власник або уповноважений ним орган пропонує працівникові іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації. У разі відсутності роботи за відповідною професією чи спеціальністю, а також відмови працівника від переведення на іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації працівник за своїм розсудом звертається за допомогою до територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, або працевлаштовується самостійно. Водночас, у разі, коли вивільнення носить масовий характер відповідно до статті 48 Закону України "Про зайнятість населення", власник або уповноважений ним орган доводить до відома територіального органу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, про заплановане вивільнення працівників".

У новій редакції передбачається викласти статтю 2449 Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якою "Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, та його територіальні органи розглядають справи про адміністративні правопорушення, пов'язані з порушенням законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття (стаття 1653) та перешкоджанням уповноваженим особам центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, та його територіальних органів у проведенні перевірок (стаття 188-23).

Розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право керівник центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, його заступники та керівники територіальних органів такого органу, їх заступники".

Проектом також пропонується внести відповідні зміни до законів "Про основи соціальної захищеності інвалідів", "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні", "Про державну службу", "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні", "Про місцеві державні адміністрації", "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям", "Про соціальні послуги", "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" та ін.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить створити умови для повноцінної роботи Державної служби зайнятості України як центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику в сфері зайнятості населення та трудової міграції. 
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо видачі дозволу на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця. 

Законопроектом (реєстр. №2118а) пропонується врегулювати видачу Державною службою зайнятості України суб'єктам господарювання-роботодавцям, які наймають працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця на умовах трудових договорів дозволів на право здійснення такого виду діяльності.

Проектом передбачається доповнити Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності новим документом, а саме: дозволом на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в іншого роботодавця.

У Закон "Про зайнятість населення", зокрема, пропонується внести зміни, згідно з якими "порядок видачі дозволу на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця, відмови в його видачі, анулювання, переоформлення, видачі дубліката дозволу встановлюється Кабінетом Міністрів України".

Згідно з проектом, "видача дозволу або відмова в його видачі, анулювання, переоформлення, видача дубліката дозволу здійснюються з дотриманням вимог, встановлених Законом "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" та з урахуванням особливостей, визначених цією статтею.

Дозвіл видається без обмеження строку його дії.

Видача, анулювання, переоформлення, видача дубліката дозволу здійснюються на безоплатній основі.

Рішення про видачу дозволу або відмову в його видачі приймається протягом 10 робочих днів з дня одержання центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, документів, необхідних для одержання дозволу. Повідомлення про прийняте рішення надсилається в письмовій формі протягом п'яти робочих днів з дня прийняття рішення, у разі відмови у видачі дозволу - з відповідним обґрунтуванням.

Перелік документів, необхідних для одержання дозволу, встановлюється Кабінетом Міністрів України".

Проектом також пропонується внести зміни до Закону "Про зайнятість населення", які передбачають підстави для відмов у видачі дозволу і для його анулювання. Згідно із ними, "підставою для відмови у видачі дозволу є:

подання суб'єктом господарювання неповного пакета документів, необхідних для одержання дозволу;

виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей;

встановлення факту наявності у суб'єкта господарювання заборгованості з виплати заробітної плати, заборгованості із сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, несплачених штрафів за порушення вимог цього Закону.

Підставою для анулювання дозволу є:

звернення суб'єкта господарювання із заявою про анулювання дозволу;

припинення діяльності суб'єкта господарювання - юридичної особи (злиття, приєднання, поділ, перетворення або ліквідація), якщо інше не передбачено законом;

припинення підприємницької діяльності фізичної особи - підприємця;

виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей;

встановлення факту порушення суб'єктом господарювання вимог цієї статті".

Члени Комітету схвалили порівняльну таблицю з пропозиціями та поправками і рекомендували Верховній Раді прийняти її.
* * *

Удосконалення нормативно-правового забезпечення впровадження механізму енергосервісних договорів у бюджетних установах обговорено під час "круглого столу", проведеного за ініціативою Комітету з питань транспорту і зв'язку. 

Захід відбувся у Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.

З вітальним словом виступили Міністр регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Геннадій Темник і директор Європейського банку реконструкції та розвитку в Україні Шевкі Аджунер.

Голова підкомітету з питань залізничного транспорту Комітету з питань транспорту і зв'язку Віктор Остапчук та заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Володимир Сальдо представили проекти законів, метою яких є нормативно-правове врегулювання впровадження механізму енергосервісних договорів для підвищення енергоефективності будівель бюджетних установ (реєстр. №№2548а, 2549а, 2550а, 3013, 3014).

Віктор Остапчук у виступі звернув увагу на те, що у соціальній сфері оплата за спожиті паливно-енергетичні ресурси та комунальні послуги є однією з найбільших складових витрат на утримання бюджетних закладів, що разом із постійним зростанням тарифів на паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги та обмеженістю фінансування веде до зростання заборгованості розпорядників бюджетних коштів за спожиті паливно-енергетичні ресурси та комунальні послуги, і, як наслідок, майже повну відсутність капітальних вкладень у реконструкцію об'єктів соціальної інфраструктури.

Народний депутат зазначив, що на рівні міст, регіонів, держави прийняті цільові програми з підвищення енергоефективності. "Програми є, а реальних, відчутних зрушень немає. Тому зростання цін на енергоносії для бюджетних установ неминуче призводить до збільшення бюджетних витрат", - наголосив він.

В.Остапчук вважає, що для вирішення цієї ситуації необхідно внести відповідні зміни до чинного законодавства для впровадження механізму енергосервісних договорів, коли енергосервісна компанія реалізує енергоефективні проекти за власні кошти. Згодом інвестовані кошти повертаються енергосервісній компанії за рахунок отриманої економії витрат на оплату спожитих енергоносіїв та комунальних послуг протягом строку енергосервісного договору.

В.Остапчук повідомив, що він зареєстрував кілька законопроектів, якими передбачається внести зміни до Бюджетного кодексу, законів "Про здійснення державних закупівель", "Про енергозбереження" та проект закону про особливості здійснення закупівель енергосервісних послуг. За його словами, ключовими положеннями цих проектів є:

оплата розпорядником бюджетних коштів за рахунок економії енергоносіїв в рамках незмінних лімітів на їх оплату протягом строку дії енергосервісного договору;

відсутність необхідності взяття боргових зобов'язань або надання гарантій на повернення кредиту для реалізації енергоефективних проектів у бюджетній установі;

першочерговість включення до місцевого бюджету (поряд з витратами на енергоносії та заробітну плату) витрат на оплату розрахунків за енергосервісними договорами.

В.Остапчук також зазначив, що прийняття цих законопроектів дозволить: зменшити одну з найбільших складових витрат на утримання бюджетних закладів - оплату комунальних послуг та енергоносіїв; зупинити тенденцію зростання заборгованості за спожиті бюджетними закладами комунальні послуги та енергоносії; залучити інвестиції до реалізації енергоефективних проектів на об'єктах соціальної інфраструктури; забезпечити економічно та технологічно виважений підхід до вибору першочергових енергоефективних заходів в бюджетних установах; довести санітарні умови в бюджетних установах до нормативних.

Під час "круглого столу" було презентовано пілотний проект укладання енергосервісних договорів у місті Дніпропетровську.

В обговоренні законопроектів, а також пілотних проектів з реалізації енергосервісних договорів у бюджетних установах взяли участь представники Міністерства фінансів, Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Європейського банку реконструкції та розвитку в Україні, проекту Міжнародної фінансової корпорації (IFC) "Енергоефективність у житловому секторі України", комунального підприємства "Група впровадження проекту з енергозбереження в адміністративних та громадських будівлях міста Києва".

Учасники заходу вирішили провести додаткову робочу зустріч та за її результатами ухвалити рішення про прийнятну схему реалізації механізму енергосервісних договорів у бюджетних установах. 
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності санаційного банку. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №3055) розроблено з метою підвищення стабільності діяльності банків державного сектору за рахунок покращення якості їх активів шляхом передачі права вимоги цих банків за зобов'язаннями боржників та/або цінними паперами, заборгованість за якими відповідно до нормативно-правових актів Національного банку України з питань формування та використання банками резервів для відшкодування можливих втрат за активними банківськими операціями є безнадійною, до спеціалізованої банківської установи.

Зокрема, шляхом доповнення Закону "Про банки і банківську діяльність" новою статтею 71 пропонується визначити особливості діяльності санаційного банку з активами, що відчужуються державними банками та банками, у капіталізації яких взяла участь держава. Відповідні зміни передбачається внести й до законів "Про виконавче провадження", "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", "Про судовий збір" та Декрету Кабінету Міністрів "Про державне мито".

Під час обговорення, на засіданні, зокрема, йшлося про те, що відповідно до ліцензії санаційного банку №1, виданої Національним банком України 15.06.2012 року, йому надано право на супроводження активів, що виникли на підставі цивільно-правових договорів, укладених АТ "Родовід Банк" до дня набуття ним статусу санаційного банку, та активів, які придбав/отримав АТ "Родовід Банк" на підставі цивільно-правових договорів, укладених з державними банками та банками, у капіталізації яких взяла участь держава, з метою максимізації обсягу повернення коштів.

Сьогодні, наголошувалося на засіданні, суттєвий обсяг простроченої заборгованості за кредитами посилює ризик ліквідності банків державного сектору, негативно позначається на прибутковості, обмежує їхні можливості щодо кредитування, погіршує фінансовий стан цих банків.

Народні депутати вважають, що схвалення проекту закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності санаційного банку" створить належні правові умови для ефективного управління проблемними активами банків державного сектору, забезпечить зростання кредитування вітчизняних підприємств та населення, сприятиме активній участі цих банків у державних програмах розвитку економіки, що у свою чергу, сприятиме відновленню економіки України та зростанню валового внутрішнього продукту.

На засіданні йшлося й про те, що Кабінет Міністрів, Національний банк та Міністерство фінансів підтримують законопроект і зазначають, що він спрямований на створення законодавчих підстав для управління проблемними активами банків державного сектору та на підвищення стабільної діяльності цих банків. 

Під час розгляду проекту закону члени Комітету наголошували на запровадженні додаткового громадського контролю за роботою санаційного банку та оприлюднення інформації про його діяльність.

Законопроект було також обговорено під час виїзного засіданні Комітету у місті Одеса 3 жовтня.
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності обговорив проект закону про внесення змін до деяких законів України та виклад Закону "Про страхування" у новій редакції". 

Засідання відбулося за участі Національної комісії, що здійснює регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Міністерства фінансів, Міністерства юстиції, Антимонопольного комітету, Ліги страхових організацій, Української федерації убезпечення, Федерації, Асоціації "Страховий бізнес", Федерації страхових посередників, Аграрного та Ядерного страхових пулів, а також представників системоутворюючих страхових компаній,.

Законопроект (реєстр. №0965), який було прийнято Верховною Радою за основу 22 травня 2012 року, опрацьований робочою групою до другого читання.

На засіданні наголошувалося, що основною проблемою перспективного розвитку страхового ринку залишається застаріле у багатьох аспектах законодавче поле. Чинний Закон "Про страхування" було прийнято у 1996 році. На момент прийняття він відображав стан страхового ринку в Україні, але сучасний стан економіки України, розвитку страхування, зокрема, вимагає зміни підходів у регулюванні у цьому секторі. Тому, вважають народні депутати, доцільним є не внесення окремих змін до зазначеного закону, а викладення його у новій редакції, яка відображала б реальний стан речей і стала основою подальшого розвитку та інтеграції українського страхового ринку до світового.

Основним перспективним напрямом роботи з питання страхування та функціонування ринку страхових послуг є проекту закону про внесення змін до деяких законів України та виклад Закону "Про страхування" у новій редакції (реєстр. №0965).

На думку членів Комітету, він є системоутворюючим і спрямований на підвищення рівня захисту прав споживачів страхових послуг і зумовлений необхідністю змін у нормативно-правовій базі, пов'язаних з вступом України до СОТ та адаптацією національного законодавства у сфері страхування до законодавства ЄС.

Законопроект комплексно вирішує більшість проблемних питань страхового ринку таких, як:

визначення класифікації галузей та видів страхування відповідно до рекомендації Першої Директиви Ради 73/239/ЄЕС;

реєстрація страховиків виключно у формі акціонерного товариства;

надання дозволу на здійснення транскордонного страхування у випадках, установлених законодавством України;

створення інституту професійних перестраховиків та виділення у зв'язку з цим перестрахування окремо серед інших видів страхування, для здійснення якого необхідно отримати ліцензію;

установлення порядку розкриття інформації страховиками для забезпечення надійного захисту страхувальників та введення пруденційного нагляду за страховою діяльністю;

установлення вимог платоспроможності, що враховують якість активів страховика, його системи управління та розкриття інформації;

визначення умов доступу до діяльності на території України страховиками-нерезидентами;

установлення вимог до власників істотної участі та порядку набуття істотної участі у страховика;

установлення вимог до системи корпоративного управління страховика;

визначення порядку регулювання посередницької діяльності на території України у відповідності до законодавства ЄС;

визначення правового статусу актуаріїв, аудиторів у сфері страхування;

створення єдиної саморегульованої організації (зараз є три страхові об'єднання) і передача їй низки регуляторних повноважень, тощо.

Також з метою запобігання правовим колізіям вносяться гармонізуючі зміни до низки інших законодавчих актів.

Під час доопрацювання законопроекту до другого читання було враховано більше 960 правок, які спрямовані на вдосконалення його норм.

За підсумками обговорення, Комітетом ухвалено рішення продовжити роботу на законопроектом з урахуванням зауважень та пропозицій, висловлених на засіданні.

* * *

Спеціальна контрольна комісія з питань приватизації розглянула питання правомірності та економічної доцільності внесення державного підприємства "Запорізький титаномагнієвий комбінат" до статутного капіталу новоствореного товариства з обмеженою відповідальністю із залученням приватного інвестора. 

Як зазначалося під час засідання, на виконання урядової Постанови "Деякі питання титанової галузі" було прийнято рішення щодо утворення товариства з обмеженою відповідальністю "Запорізький титаномагнієвий комбінат" (ТОВ "ЗТМК"), державна частка у статутному капіталі якого мала бути встановлена на рівні не нижче 51%.

Відповідно до умов конкурсу з відбору недержавного учасника (ТОВ "ЗТМК"), між Фондом державного майна України та компанією "TOJIEKCIC ТРЕЙДІНГ ЛІМІТЕД" (належить до групи DF - багатогалузевої міжнародної групи компаній, активи якої зосереджені в хімічній промисловості, виробництві титану, газовому та банківському секторах) був укладений Договір про заснування ТОВ "ЗТМК", яким, зокрема, передбачені інвестиційні зобов'язання компанії на загальну суму 110 млн. доларів США щодо забезпечення реалізації інвестиційної програми технічної модернізації виробництва.

За підсумками роботи на ЗТМК члени Комісії - народні депутати дійшли висновку, що виробничі потужності підприємства технологічно застаріли і потребують інвестицій в обсязі "орієнтовно від 500 до 700 млн. доларів США" для збереження, модернізації та збільшення виробництва титанової губки, яка є стратегічно важливою продукцією для вітчизняної та світової аерокосмічної галузі. Члени Комісії звернули також увагу на те, що умови проведення конкурсу не гарантували спрямування залучених інвестиційних коштів саме в модернізацію та розширення виробництва титанової губки.

Народні депутати взяли також до уваги й те, що "незалежно від того ,чи залишиться ЗТМК виключно в державній власності, чи буде приватизований частково або повністю, критичною для конкурентоспроможності підприємства є проблема питомої ваги електроенергії в собівартості основної продукції - 41%. Технологічний процес виробництва титанової губки є енергоємним, але важливо, що тариф на електроенергію для ЗТМК в Україні майже в 2-3 рази більший ніж для аналогічних підприємств-конкурентів ЗТМК в інших країнах світу (США, Росія, Японія, Китай, Казахстан)".

Враховуючи вищевикладене, Комісія ухвалила рішення звернутися до уряду країни з низкою пропозицій, а саме:

відмінити постанови Кабінету Міністрів №955 від 3 жовтня 2012 року "Деякі питання утворення товариства з обмеженою відповідальністю "Запорізький титаномагнієвий комбінат" та №243 від 23 січня 2013 року "Деякі питання титанової галузі";

створити робочу групу у складі уповноважених осіб Міністерства енергетики та вугільної промисловості, Міністерство промислової політики, Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, Фонду державного майна, ДП НАЕК "Енергоатом" та ВП "Запорізька АЕС" ДП НАЕК "Енергоатом" для вивчення питання можливості розробки та запровадження спеціальної тарифної політики для підприємств енергоємних виробництв;

вжити заходів щодо приватизації ЗТМК шляхом проведення конкурентного аукціону з умовою збереження, модернізації та розширення потужностей з виробництва основної продукції - титанової губки.
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Верховна Рада України сьомого скликання вже ухвалила 15 законів, необхідних для підписання Угоди про асоціацію з ЄС, наголошує Володимир Рибак. Про це керівник парламенту сказав у інтерв'ю телеканалу "Рада" у п'ятницю. Він зазначив, що 4 закони були подані Президентом України, 4 - Кабінетом Міністрів, 8 - депутатами і більшості, і опозиції. 
При цьому В.Рибак нагадав, що парламент має розглянути три важливих законопроекти: "Про прокуратуру", який зараз перебуває на розгляді у Венеційській комісії і може бути розглянутий на початку листопада, про незалежне бюро розслідувань, який є важливим у контексті боротьби з корупцією і проект закону про міліцію.

"Є питання про відправлення засудженої Ю.Тимошенко на лікування до Німеччини", - сказав В.Рибак, зауваживши, що "питання не просте, бо відсутня юридична основа для прийняття рішення Президентом України".

Голова Верховної Ради висловив сподівання, що наступного пленарного тижня парламент розгляне проект закону, який стосуватиметься можливості лікування тяжкохворих засуджених за межами України. "Думаю, наступного тижня якийсь варіант закону для засуджених, які тяжко хворіють, відбувають покарання, але вилікувати в Україні їх не можливо, буде поданий народними депутатами", - сказав він, додавши, що "цей закон має бути таким, аби засуджені не уникали покарання, бо лікування - це не помилування".

В.Рибак наголосив, що цей закон потрібно писати не під одну персону, а стосовно такої категорії хворих засуджених, "хоча багато таких людей і не буде".

Керівник парламенту висловив переконання, що пошук компромісного рішення має відбутися в межах конституційних повноважень Верховної Ради України та з урахуванням нинішніх політичних реалій. 

Він нагадав, що під час численних переговорів, які мав з представниками європейських парламентів як в Україні, так і за її межами, відзначалося, що керівництво нашої держави попрацювало у належному напрямку, і ті закони, що не ухвалювалися понад десять років, Верховна Рада України сьомого скликання прийняла. "Нам потрібні європейські стандарти життя, але велика робота тільки починається", - наголосив В.Рибак.

На порядку денному наступного тижня будуть, окрім інших, соціальні питання, питання, які стосуються втілення реформ, ініційованих Главою держави, сказав В.Рибак.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Участь Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській Асамблеї Організації з безпеки та спiвробiтництва в Європі взяли участь у роботі Дванадцятої щорічної осінньої сесії ПА ОБСЄ
Члени Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській Асамблеї Організації з безпеки та спiвробiтництва в Європі взяли участь у роботі Дванадцятої щорічної осінньої сесії ПА ОБСЄ у м. Будва (Чорногорія).

У роботі 12-тої осінньої сесії, що традиційно проходить як у формі загальних пленарних засідань, парламентських конференцій, так i у рамках Середземноморського форуму Парламентської асамблеї ОБСЄ, беруть участь парламентарії з 57 країн-учасниць ОБСЄ (понад 200 парламентаріїв) та представники асоційованих країн i міжнародних організацій. Окрім того, заплановано зустріч Бюро Асамблеї та засідання Постійного комітету за участю голів делегацій країн-членів ОБСЄ. У засіданні Середземноморського форуму, основною темою якого є питання Середземномор'я: союз цивілізацій, також беруть участь делегати з Алжиру, Ізраїлю, Йорданії і Афганістану.

Українську делегацію на сесії представляли народні депутати України, члени Постійної делегації Верховної Ради України у Парламентській Асамблеї ОБСЄ Олег Зарубінський, Олена Бондаренко, Оксана Калетник, Володимир Наконечний та Олександр Стоян.

Під час сесії було заплановано до обговорення питання наслідків фінансової і економічної кризи в сфері безпеки, транснаціональні загрози і захист прав людини - роль ОБСЄ, та заплановані спеціальні дебати щодо ситуації в Сирії.

На парламентській конференції за темою "Протидія тероризму і захист прав людини - роль ОБСЄ" виступив народний депутат України, голова Постійної делегації Верховної Ради України у ПА ОБСЄ Олег Зарубінський.

Народний депутат України акцентував увагу учасників парламентської конференції на питанні тероризму - однієї з найнебезпечніших загроз для життя кожної людини.

О.Зарубінський зазначив, що на нашій планеті залишаються безглуздо величезні арсенали зброї масового винищення. Ці великі запаси - дуже зручна і дуже вигідна мішень для терористів. Особливо зважаючи на їх мету - шляхом людських жертв попасти в новини. Проте людство визнало доцільність знищення такої зброї, була підписана і набула чинності відповідна Конвенція, яку ратифікувала переважна більшість країн світу. Україна, як держава, що мала третій в світі по чисельності ядерний арсенал, добровільно відмовилася від цієї зброї. Тому, на думку голови Делегації, ми маємо моральне право порушувати питання щодо інтенсифікації процесу реалізації всіх норм Конвенції із заборони та знищення хімічної зброї в межах всієї планети та посилення ролі та важелів впливу Організації із заборони використання хімічної зброї.

На завершення виступу О.Зарубінський висловив думку щодо необхідності ініціювання посилення процесів відмови від хімічної зброї в межах країн - членів ОБСЄ, - організації, для якої першочерговим завданням є безпека в нашому регіоні, та запропонував учасникам заходу найближчим часом провести міжнародну конференцію, головною темою якої було б питання щодо тотального знищення всієї хімічної зброї як на Європейському континенті, так і на всій планеті. "Саме тому ми повинні порушити питання про санкції, які застосовуватимуться до країн, що порушують чи не дотримуються Конвенції про заборону розробки, виробництва, накопичення і застосування хімічної зброї та про її знищення", - наголосив голова Делегації України у Парламентській Асамблеї ОБСЄ.

* * *

телеграми
Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграми співчуття Президенту Сенату Конгресу Республіки Філіппіни Франкліну М.Дрілону та Спікеру Палати представників Конгресу Республіки Філіппіни Фелісіано Бельмонте (молодшому). 

"Українські парламентарії поділяють глибокий сум та скорботу філіппінського народу в зв'язку з численними людськими жертвами та масштабними руйнуваннями внаслідок потужного землетрусу",- зазначається у телеграмах.

В.Рибак від імені народних депутатів та від себе особисто передав співчуття та слова підтримки рідним і близьким загиблих, а також побажання скорішого одужання постраждалим.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграму співчуття Голові Мажилісу Парламенту Республіки Казахстан Нурлану Нігматуліну. 

"Українські парламентарії поділяють глибокий сум казахстанського народу у зв'язку з кончиною Урала Байгунусовича Мухамеджанова - Голови Мажилісу Парламенту Республіки Казахстан 3-го та 4-го скликання.

Вашу країну спіткало невичерпне горе - вона втратила відомого політичного і державного діяча, який доклав чимало зусиль для розвитку парламентаризму і зробив неоціненний внесок у зміцнення демократії і процвітання незалежного Казахстану", - зазначається у телеграмі.

В.Рибак від імені народних депутатів України та від себе особисто просить передати щирі співчуття рідним і близьким покійного.

* * *
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