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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 8 ЖОВТНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку ранкового засідання уповноважені представники депутатських фракцій виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав юристів України з професійним святом. 

В.Рибак оголосив до розгляду питання про затвердження порядку денного третьої сесії Верховної Ради України сьомого скликання. 

Головуючий зазначив, що керівники депутатських фракцій на нараді, яка відбулася після Погоджувальної ради у понеділок, домовилися затвердити сьогодні порядок денний в цілому і без обговорення. 

Він також повідомив, що порядок денний складається із розділу першого, до якого включені законопроекти, повністю підготовлені для розгляду на пленарних засіданнях, та з розділу другого, до якого включені законопроекти, які доручаються комітетам підготувати і доопрацювати для розгляду на цій сесії. 

В.Рибак звернув увагу народних депутатів на те, що проект порядку денного третьої сесії не враховує пропозиції щодо законопроектів, які комітети та фракції пропонують не включати до порядку денного. За його словами, всі пропозиції щодо додаткового включення до затвердження порядку денного сесії нагальних законопроектів будуть розглядатися на пленарних засіданнях відповідно до вимог статті 23 Регламенту Верховної Ради в робочому порядку. 

Головуючий поставив на голосування таку пропозицію. Народні депутати не підтримали її ("за" - 211). 

Представники фракцій звертали увагу на те, що до порядку денного включені законопроекти станом на кінець серпня поточного року. Представник фракції "УДАР" запропонував включити до порядку денного третьої сесії всі зареєстровані законопроекти станом на 8 жовтня і проголосувати за такий порядок денний. Його підтримали деякі представники інших фракцій. 

Пропозиція за результатами голосування не була підтримана ("за" -191). 

У зв'язку з тим, що порядок денний третьої сесії не був затверджений, головуючий запропонував затвердити тижневий розклад пленарних засідань на 8-11 жовтня і працювати за ним. 

Народні депутати 338 голосами підтримали пропозицію. 

Проект постанови про присудження щорічної Премії Верховної Ради України педагогічним працівникам загальноосвітніх, професійно-технічних, дошкільних та позашкільних навчальних закладів доповіла голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич. Вона нагадала, що ця премія вже присуджувалася 4 рази. Всього Верховною Радою вручено 116 премій. Щороку присуджується в середньому 30 премій. Обсяг премії - 20 тисяч гривень. 

"Відповідно до положення про щорічну премію ми запропонували обласним радам депутатів, Київській та Севастопольській міським радам провести процедуру висунення та затвердження кандидатур на здобуття цієї щорічної премії. Комітетом з питань науки та освіти отримано подання від усіх обласних рад, Севастопольської та Київської міських рад, які повністю відповідають положенню про цю щорічну премію. Не подано необхідні документи від Тернопільської та Закарпатської областей в зв'язку з тим, що там не відбувалися засідання рад. 

Кошторисом Верховної Ради на 2013 фінансовий рік витрати на виплату грошової частини премії передбачені. До цієї премії також вручається відповідний диплом і почесний знак", - зазначила Л.Гриневич. 

Верховна Рада 345 голосами прийняла постанову. 

Проект закону про схвалення рішення Президента України про направлення національного контингенту для участі України в операції "Океанський Щит" та в операції Європейського Союзу "EU NAVFOR ATALANTA" доповів Міністр оборони Павло Лебедєв. Урядовець зазначив, що прийняття законопроекту забезпечить завершення внутрішньодержавних процедур щодо участі національного контингенту України в операції "Океанський Щит" та в операції Європейського Союзу "ATALANTA"; дотримання послідовності взятих Україною міжнародних зобов'язань з підтримання безпеки та боротьби з піратством, участь Збройних Сил в операції "Океанський Щит" з 24 вересня 2013 року по 2 січня 2014 року та в операції Європейського Союзу "ATALANTA" з 3 січня по 5 березня 2014 року. 

За словами доповідача, витрати для забезпечення участі національного контингенту України в операціях враховано у Державному бюджеті на 2013 рік та в бюджетному запиті Міноборони на 2014 рік. 

Голова підкомітету Комітету з питань національної безпеки і оборони Олександр Кузьмук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

О.Кузьмук також зазначив, що український контингент для участі в миротворчій операції "Океанський Щит" НАТО і Євросоюзу "ATALANTA" складається із фрегата "Гетьман Сагайдачний", похідного штабу, вертолітного загону і наглядової команди, всього - 249 осіб. 

Верховна Рада 334 голосами ухвалила законопроект в цілому. 

Проект постанови про заслуховування доповіді Кабінету Міністрів України про участь України в діяльності з підтримання міжнародного миру і безпеки у 2012 році доповів голова Комітету з питань національної безпеки і оборони Володимир Литвин. Він зазначив, що відповідно до Закону "Про участь України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки" Кабінет Міністрів зобов'язаний щорічно подавати доповідь-звіт про участь військовослужбовців і персоналу від України в різного роду операціях за межами України. За його словами, Уряд подав такий звіт ще у березні 2012 року, який має бути заслуханий у порядку контролю на пленарному засіданні Верховної Ради. 

"У зв'язку з тим, що на попередній сесії цього не вдалося зробити, комітет вдруге просить Верховну Раду прийняти відповідне рішення, оскільки є багато питань, які потребують осмислення на рівні Верховної Ради. Бодай з огляду на те, що лише за останні 10 років 18 тисяч військовослужбовців брали участь у відповідних миротворчих операціях. Вони мають величезний досвід. Разом з тим, 51 особа загинула, із них лише 14 осіб вважаються, що загинули під час виконання бойового завдання. Є питання, які потребують законодавчого врегулювання і практичного розв'язання, в тому числі і використання досвіду нашого персоналу", - зазначив В.Литвин і звернувся до народних депутатів з проханням підтримати прийняття постанови. 

Постанова була прийнята в цілому 342 голосами "за". 

Народні депутати розглянули у другому читанні і ухвалили в цілому проект закону про внесення зміни до статті 7 Закону "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" (щодо осіб, які надають соціальні послуги). 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру доповів Представник Президента України у Верховній Раді Юрій Мірошниченко. Він зазначив, що цим проектом пропонується: скасувати значну частину дозволів, зокрема, у сфері поводження з відходами та агрохімікатами, зберігання зерна, використання водних ресурсів, ввезення радіоелектронних засобів загального користування; обмежити сферу дії окремих дозволів та збільшити строк їх дії; встановити можливість впровадження господарської діяльності на підставі подання декларації без отримання документу дозвільного характеру (такі зміни стосуються дозволів у ветеринарній сфері, викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря). 

Проектом також передбачається встановити процедуру, за якою дозвільний орган, що оформлює документ дозвільного характеру, здійснює всі необхідні дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для його видачі, без залучення суб'єкта господарювання. "Таким чином, підприємці будуть звільнені від обов'язку витрачати час на узгодження з чиновниками документів на провадження своєї діяльності. Крім того, лише суд буде приймати рішення щодо анулювання документа дозвільного характеру з підстав недостовірних даних, поданих для отримання цього дозволу", - зазначив народний депутат. 

Ю.Мірошниченко наголосив на тому, що законопроект, внесений Президентом України, спрямований на подальшу дерегуляцію підприємницької діяльності та спрощення умов ведення бізнесу. 

Перший заступник голови Комітету з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики Владислав Лук'янов доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 295 голосами "за" підтримали рішення профільного комітету. 

Парламентарії розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо збільшення видатків Центральній виборчій комісії) доповів голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр. Він зазначив, що прийняття цього законопроекту дозволить погасити заборгованість, що обліковується за Центральною виборчою комісією, та провести повторні вибори народних депутатів в окремих одномандатних виборчих округах, а також забезпечити функціонування Державного реєстру виборців. 

Голова Комітету звернув увагу на те, що Верховною Радою 5 вересня прийнято Закон "Про повторні вибори народних депутатів в одномандатних виборчих округах №№94, 132, 194, 197 і 223", реалізація якого потребує додаткових коштів. За його словами, для вирішення цих питань проектом пропонується збільшити за загальним фондом державного бюджету обсяги бюджетних призначень Центральної виборчої комісії на суму 48,8 мільйонів гривень. 

Є.Гєллєр зазначив, що положення законопроекту збалансоване шляхом збільшення на таку ж суму планового обсягу коштів, що перераховуються Нацбанком. Він також повідомив, що Комітет з питань бюджету ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому як закон із урахуванням пропозицій Комітету щодо узгодження бюджетних показників. 

Верховна Рада 316 голосами "за" прийняла законопроект за основу та в цілому. 

Народні депутати розглянули та прийняли в цілому проект закону про внесення змін до додатка №3 до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо фінансування Міністерства освіти і науки України та Міністерства молоді та спорту). 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні парламентарії продовжили розгляд питань порядку денного. 

Проект закону про внесення зміни до статті 18 Закону "Про міліцію" щодо вдосконалення системи кадрового забезпечення органів внутрішніх справ доповів перший заступник Міністра внутрішніх справ Віктор Дубовик. Урядовець зазначив, що проектом пропонується встановити обов'язок курсантів вищих навчальних закладів МВС у разі дострокового розірвання договору про навчання через небажання продовжувати навчання чи невиконання навчального плану або звільнення з органів внутрішніх справ з будь-яких підстав, крім звільнення за станом здоров'я, який перешкоджає проходженню служби, відповідно до рішення військово-лікарської комісії, а також осіб начальницького складу, звільнених зі служби протягом трьох років після закінчення вищого навчального закладу МВС України з будь-яких підстав, крім звільнення за станом здоров'я, який перешкоджає проходженню служби, відповідно до рішення військово-лікарської комісії, або через скорочення штатів, відшкодувати витрати, пов'язані з їх утриманням у вищих навчальних закладах МВС. 

В.Дубовик також зазначив, що прийняття цього законопроекту сприятиме вирішенню питань щодо кадрового забезпечення органів внутрішніх справ і підвищенню ефективності використання бюджетних коштів на утримання фахівців у вищих навчальних закладах МВС. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Малишев доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати під час обговорення висловлювали різні точки зору на законопроект. Деякі з них підтримали проект, наголошуючи на необхідності його прийняття з огляду на те, що держава витрачає великі кошти на освіту тим особам, які виявили бажання працювати у правоохоронних органах, а потім "передумали". 

Опоненти закликали розпочати комплексну реформу правоохоронної системи. 

236 голосами "за" парламентарії прийняли законопроект за основу. 

Проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо обліку та реєстрації платників податків доповів заступник Міністра доходів і зборів Андрій Ігнатов. Він зазначив, що проект спрямований на спрощення процедур започаткування бізнесу та забезпечення вільного і безоплатного доступу до інформації із державних реєстрів, що містять відомості про суб'єктів господарювання. Проектом, зокрема, пропонується скоротити строки повідомлення банками та іншими фінансовими установами органів державної податкової служби про відкриття рахунків платників податків, а також повідомлення органами державної податкової служби фінансових установ про взяття або відмову у взятті таких рахунків на облік; оприлюднювати на єдиному веб-порталі інформацію про взяття на облік платників податку, їх реєстрацію як платників податку на додану вартість (у тому числі як суб'єктів спеціального режиму оподаткування), єдиного податку та їх анулювання; засвідчувати факт реєстрації як платника податку на додану вартість (у тому числі як суб'єктів спеціального режиму оподаткування), платника єдиного податку шляхом внесення записів до відповідного реєстру, скасувавши видачу свідоцтв; уточнити підстави анулювання реєстрації платника податку на додану вартість; уточнити особливості перебування на спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності, реєстрації та анулювання реєстрації платників єдиного податку тощо. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 337 голосами "за" підтримали рішення профільного комітету. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення порядку відкриття бізнесу доповів голова Державної служби з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва Михайло Бродський. Він зазначив, що проектом пропонується скасувати сплату реєстраційного збору, а також встановити механізм здійснення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців шляхом подання електронних документів без обов'язкового використання електронного цифрового підпису, використовуючи інші способи ідентифікації особи заявника, наприклад, передавання файлу із зображенням, QR-коду тощо з використання IT-технологій та мобільного зв'язку, а також скасувати обов'язкове застосування печаток суб'єктами господарської діяльності. 

Голова Комітету з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики Олександра Кужель доповіла рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. Вона також зазначила, що прийняття цього законопроекту допоможе у боротьбі рейдерством, яке набуло в країні загрозливих масштабів, оскільки встановлення внаслідок рейдерських дій контролю над печаткою (фізичне заволодіння нею, вилучення під приводом проведення її експертизи, визнання недійсною за судовим рішенням тощо) фактично означає встановлення контролю над суб'єктом господарювання. 

Верховна Рада 307 голосами "за" прийняла законопроект за основу. 

Народні депутати розглянули два законопроекти, які стосувалися внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування системи державного управління у сфері дорожнього господарства. Про їх суть доповіли народний депутат Микола Катеринчук та Міністр інфраструктури Володимир Козак. 

Метою проектів є приведення норм законодавства, що стосуються системи державного управління автомобільними дорогами загального користування, у відповідність до сучасних ринкових умов, розмежування повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та їх відповідальності за транспортно-експлуатаційний стан автомобільних доріг державного та місцевого значення, оптимізація державного регулювання та управління у цій сфері. 

Перший заступник голови Комітету з питань транспорту і зв'язку Руслан Сольвар доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу урядовий проект. Члени Комітету ухвалили таке рішення, зазначивши, що проект, поданий Кабінетом Міністрів, чіткіше конкретизує органи виконавчої влади, які надають пропозиції до Переліку автомобільних доріг державного значення, та органи, які надають пропозиції щодо віднесення автомобільної дороги загального користування до розряду платних. Урядовий законопроект має системний характер. 

За результатами голосування за основу було прийнято урядовий проект. 

Народні депутати далі розглянули два проекти законів, які стосувалися вдосконалення чинного законодавства у сфері підприємницької діяльності. 

Верховна Рада прийняла за основу законопроекти про державну допомогу суб'єктам господарювання та про внесення змін до статті 35 Бюджетного кодексу України (щодо державної допомоги суб'єктам господарювання). 

У першому читанні також було прийнято проект закону про Фонд гарантування страхових виплат за договорами страхування життя. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 9 ЖОВТНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання повідомив, що в Україні з офіційним візитом перебуває Голова Палати представників Парламенту Ірландії Шон Барретт. 

Парламентарії привітали гостя. 

Народні депутати виступили з оголошеннями, заявами, повідомленнями. 

Парламентарії далі розглянули питання ратифікації.

Проект закону про ратифікацію Правил перевезення вантажів у міжнародному прямому вантажному залізнично-поромному сполученні між портами України та портами Турецької Республіки, що мають залізничне сполучення, між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки доповів Голова Державної інспекції з безпеки на морському та річковому транспорті Григорій Соболевський. Він зазначив, що Правила перевезення вантажів у міжнародному прямому вантажному залізнично-поромному сполученні між портами України та портами Турецької Республіки, що мають залізничне сполучення, між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки підписані 13 вересня 2012 року в м. Київ.

За його словами, прийняття законопроекту необхідне для створення та функціонування надійного правового механізму міжнародного рівня, для регулювання обов'язків та взаємних відносин між залізницями України та залізницями Турецької Республіки, поромними комплексами, судновласниками, відправниками та одержувачами при виконанні договору перевезення вантажів у міжнародному залізнично-поромному сполученні через порти України та Турецької Республіки, а також встановлення принципів проведення розрахунків за перевезення вантажів, вагонів та контейнерів. 

Заступник голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект в цілому. 

Верховна Рада 312 голосами "за" ратифікувала Правила перевезення вантажів у міжнародному прямому вантажному залізнично-поромному сполученні між портами України та портами Турецької Республіки, що мають залізничне сполучення, між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки. 

Проект закону про внесення зміни до статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров'я (щодо акредитації аптечних закладів) у першому читанні доповів народний депутат Андрій Шипко. Він обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю зменшити регулюючий вплив держави на діяльність суб'єктів господарювання, які здійснюють торгівлю лікарськими засобами. 

Доповідач нагадав, що згідно з чинним законодавством акредитація закладів охорони здоров'я є офіційним визнанням наявності умов для якісного, своєчасного, певного рівня медичного обслуговування населення, дотримання ним стандартів у сфері охорони здоров'я, відповідності медичних (фармацевтичних) працівників єдиним кваліфікаційним вимогам, тоді як головним призначенням аптечних закладів є торгівля лікарськими засобами.

За його словами, проваджуючи діяльність з оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами ліцензіати зобов'язані дотримуватись встановлених для цього виду діяльності Ліцензійних умов. 

Таким чином, здійснюючи торгівлю лікарськими засобами  фармацевтичні (аптечні) заклади повинні отримати ліцензію на провадження відповідного виду діяльності та акредитаційний сертифікат. 

А.Шипко запропонував виключити аптечні заклади, які здійснюють діяльність на підставі відповідної ліцензії, з числа закладів охорони здоров'я, які підлягають акредитації. На його думку, це дозволить спростити обов'язкове регулювання діяльності фармацевтичних (аптечних) закладів та створить сприятливі умови для забезпечення населення лікарськими засобами. 

Голова Комітету з питань охорони здоров'я Тетяна Бахтеєва доповіла рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу. 

Законопроект було прийнято у першому читанні за основу 255 голосами "за". 

Головуючий поставив на голосування пропозицію народного депутата П.Розенка про продовження пленарного засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Парламентарії не підтримали пропозицію ("за" - 163). 

Народний депутат А.Шипко доповів ще один законопроект, автором якого він є, - про внесення зміни до підпункту 197.1.27 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу України (щодо створення сприятливих умов для поліпшення забезпечення закладів охорони здоров'я та громадян доступними лікарськими засобами). Він звернув увагу на те, що Податковим Кодексом визначено: від оподаткування звільняються, зокрема, операції з постачання лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів (у тому числі аптечними закладами), а також виробів медичного призначення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів. За його словами, ця норма визначає вимоги до лікарських засобів операції з постачання, яких звільняються від оподаткування, а саме такі лікарські засоби повинні бути: внесені до Державного реєстру лікарських засобів та дозволені до виробництва і застосування в Україні. 

Народний депутат зауважив, що вищезазначена норма Кодексу не ставить чіткої вимоги щодо виробника лікарських засобів, оскільки виробництво лікарських засобів може бути як в умовах аптеки, так і промислове.

А.Шипко запропонував розширити норми звільнення від оподаткування постачання лікарських засобів, що виготовляються аптечними закладами за рецептами лікарів та замовленнями лікувально-профілактичних закладів з дозволених до застосування діючих та допоміжних речовин. На його думку, це дозволить: встановити єдині норми та механізми регулювання податкових пільг в частині звільнення операцій з постачання лікарських засобів, що виготовляються аптечними закладами за рецептами лікарів та замовленнями лікувально-профілактичних закладів з дозволених до застосування діючих та допоміжних речовин; створити сприятливі умови для поліпшення забезпечення закладів охорони здоров'я та громадян доступними лікарських засобів; удосконалити реалізацію державної політики у сфері обігу лікарських засобів. 

Рішення Комітету з питань податкової та митної політики щодо законопроекту доповіла голова підкомітету Катерина Ващук. Вона повідомила, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Під час дискусії парламентарії наголошували на тому, що вартість ліків в Україні не витримує жодної критики. Особливо, на їхню думку, це стосується тендерних закупівель в системі охорони здоров'я. За їхніми словами, "зловживання носять системний характер". 

Парламентарії наголошували на необхідності докорінних змін всієї системи охорони здоров'я, особливо в тій частині, яка стосується фінансування як медичних закладів, так і медицини в цілому. 

Верховна Рада 256 голосами прийняла законопроект за основу. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо дотримання принципу соціальної справедливості в пенсійному забезпеченні) доповів народний депутат Павло Розенко. Він акцентував увагу на дисбалансі, який існує у пенсійному забезпеченні українських громадян. Він зазначив, що цей законопроект має на меті "виправити помилки пенсійної реформи і дати шанс українцям на достойні пенсії, а також вирішити питання справедливості у пенсійному забезпеченні". 

Народний депутат зазначив, що сьогодні середній розмір пенсій в Україні для простих людей складає приблизно від 900 до 1200 гривень. За його словами, розрив між пенсіями простих українців і чиновників сьогодні складає 15 разів. "Такий дисбаланс є абсолютно зрозумілим. Адже сьогодні пенсійне законодавство регулює біля 20 законів. Таким чином, по суті, в нашій державі сьогодні існує 20 пенсійних систем. І така громіздка і несправедлива система не має права на подальше існування", - наголосив він. 

П.Розенко запропонував перевести пенсійне забезпечення Президента України, народних депутатів та членів уряду на загальну систему пенсійного страхування. "Ми пропонуємо нараховувати пенсію всім цим категоріям чиновників згідно єдиного закону про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Тобто таким же самим чином, як і 90 відсотків наших українських громадян", - пояснив доповідач.

Прийняття законопроекту підтримали народні депутати з опозиційних фракцій та фракції КПУ. 

Народні депутати з фракції Партії регіонів зазначали, що вони в непростих умовах "забезпечують стабільність, вчасно виплачують пенсії, вчасно виплачують заробітні плати і зберігають державу. Вони зверталися до опозиційних фракцій з проханням підтримати їхні конструктивні пропозиції щодо покращення пенсійного забезпечення. 

Законопроект за результатами голосування було відхилено ("за" - 193). 

Перший заступник Голови Верховної Ради України І.Калєтнік закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 10 ЖОВТНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ТРЕТЬОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання на вимогу фракцій "Батьківщина" і "УДАР" оголосив перерву для проведення консультацій з питань порядку денного. 

Керівник фракції "Батьківщина" Арсеній Яценюк після закінчення перерви зробив заяву фракцій з приводу розгляду сьогодні на пленарному засіданні законопроекту про внесення змін до Конституції України щодо посилення гарантій незалежності суддів. 

"Три фракції: "Батьківщина", "УДАР" і "Свобода" чітко виклали юридичну та політичну аргументацію необхідності внесення нового спільного узгодженого законопроекту, який повинен передбачати, перше - введення інституту відповідальності судді і вплив на того суддю, який корумпований, який порушує закон, Конституцію, право і справедливість. Друге - відновлення всецілої компетенції Верховного Суду України як найвищої судової інстанції у країні, яка не тільки узагальнює практику, але яка може переглянути будь-яку справу в Україні. Третє - неприпустимим є скасування терміну повноважень Генерального прокурора. Це ще один крок до приватизації посади Генерального прокурора України. Фактично створюється орган - Вища рада юстиції, на що наголошує Венеціанська комісія, який отримує такі повноваження, яких немає ні у Президента, ні у Верховної Ради України разом взятих.

Окрім того, за цим проектом змін до Конституції існують дві паралельні структури, а саме - Вища рада юстиції та Вища кваліфікаційна комісія суддів, де повноваження одних і інших мають спільні риси. І Венеціанська комісія наголошує на тому, що доцільність існування двох органів не потрібна", - зазначалося у заяві.

А.Яценюк повідомив, що фракції пропонують відкласти голосування по даному законопроекту, а також провести зустріч з Президентом України В.Януковичем як суб'єктом законодавчої ініціативи з питання внесення змін до Конституції України, а також взяти за основу законопроект, внесений ним, і внести ті суттєві правки, на яких наполягає опозиція. 

Проект закону про внесення змін до Конституції України щодо посилення гарантій незалежності суддів доповів Радник Президента України Андрій Портнов. Він зазначив, що цей законопроект був розглянутий Конституційним Судом України та визнаний таким, що відповідає Конституції. "З моменту включення цього проекту закону до порядку денного третьої сесії ми з вами отримали більш ніж чіткий заклик до якнайшвидшого прийняття цього законопроекту з боку європейських інституцій", - наголосив А.Портнов. 

Доповідач процитував слова Голови Венеціанської комісії Джанні Букіккіо: "Запропоновані зміни до Конституції є дуже позитивним кроком". 

А.Портнов далі зазначив, що співдоповідачі Моніторингового комітету Ради Європи по Україні також закликали всі політичні сили Верховної Ради прийняти до уваги рекомендації Венеціанської комісії та прийняти запропоновані зміни до Конституції України.

Радник Президента України нагадав, що прийняття цього законопроекту є важливою умовою для підписання Україною Угоди про асоціацію із Європейським Союзом. 

А.Портнов зазначив, що законопроект було розроблено з врахуванням висновків та рекомендації європейських експертів, в яких неодноразово зверталася увага на необхідність внесення змін до Конституції та приведення її окремих положень у відповідність до міжнародних стандартів судочинства. 

"Аналіз їх висновків та рекомендацій засвідчує, що найбільш проблемними є положення Основного Закону України, в яких містяться норми щодо складу та повноважень Вищої Ради юстиції, існуючого порядку призначення та обрання суддів і взаємопов'язаного з цим питання 5-річного строку призначення на посаду суддів вперше, процедури зняття депутатської недоторканості, порядку утворення та ліквідації судів. Законопроект, що розглядається, містить позиції щодо врегулювання цих проблемних питань", - повідомив доповідач.

А.Портнов наголосив на тому, що прийняття таких змін сприятиме тому, щоб суддями ставали особи, які мають достатній професійний і життєвий досвід, а також щоб надати суддям, які хоч і досягли 65-річного віку, але мають бажання працювати, можливість продовжити свою діяльність на посаді судді. Він також зазначив, що всі положення законопроекту спрямовані на якісну трансформацію судової системи, а їх зміст базується на положеннях міжнародних стандартів судочинства. 

Голова Комітету з питань правової політики Валерій Писаренко повідомив, що Комітет з питань правової політики 9 жовтня цього року розглянув на своєму засіданні поданий Президентом України та визначений як невідкладний законопроект та висновок Конституційного суду щодо нього. Він також зазначив, що метою проекту є вдосконалення положень Конституції України та посилення існуючих гарантій незалежності суддів, що дасть змогу змінити існуючу процедуру призначення та звільнення суддів, зменшити роль політичних органів у цьому процесі та дозволить передати повноваження щодо вирішення питань, пов'язаних з діяльністю суддів до відання органів, більшу частину з яких становитимуть саме судді. 

В.Писаренко повідомив, що Комітет рекомендував Верховній Раді попередньо схвалити законопроект. 

В обговоренні проекту взяли участь представники всіх політичних фракцій. 

Проти попереднього схвалення законопроекту висловилися народні депутати з опозиційних фракцій. Вони аргументували свої позиції тим, що прийняття цього законопроекту є спробою "однобокої деполітизації судової системи", "знищення базових принципів побудови держави", неврахування у проекті таких ключових питань як доцільність існування Верховного Суду України, як конституційного органу, та сумнівами у необхідності скасування терміну повноважень Генерального прокурора. 

Керівник фракції КПУ П.Симоненко повідомив, що фракція не буде підтримувати зазначений проект рішення, якщо не будуть внесені запропоновані нею зміни і не буде голосувати за проект в останній редакції. 

Представник фракції Партії регіонів В.Олійник наголосив на тому, що небажання опозиційних фракцій голосувати за цей законопроект свідчить про те, що вони виступають проти євроінтеграції України. 

Верховна Рада 244 голосами "за" прийняла постанову про попереднє схвалення проекту закону про внесення змін до Конституції України щодо посилення гарантій незалежності суддів за реєстр. №2522а. 

Народний депутат М.Хміль повідомив про зафіксовані ним факти неперсонального голосування депутатами з фракції Партії регіонів під час ухвалення рішення. 

Головуючий поставив проект постанови про попереднє схвалення законопроекту на переголосування, за результатами якого він був прийнятий в цілому 244 голосами. 

Народні депутати прийняли рішення з обговорених питань. За основу було прийнято проект закону про службу пробації за реєстр. №1197-1. 

Парламентарії відхилили проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гуманізації кримінального законодавства та організаційно-правових передумов впровадження служби пробації). 

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення зміни до статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо НАК "Нафтогаз Україна") доповів голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр. Він повідомив, що під час підготовки проекту до другого читання до Комітету надійшло 18 пропозицій, з яких Комітет підтримав 5 та відхилив 13. 

Народні депутати розглянули поправки і прийняли законопроект у другому читанні та в цілому. 

Головуючий вніс роз'яснення з приводу того, що вчора деякі ЗМІ поінформували про нібито неучасть української сторони у засіданні Комітету парламентського співробітництва між Україною та Європейський Союзом. 

В.Рибак повідомив, що 9 жовтня у Страсбурзі проходила робоча внутрішня нарада європейської частини парламентського співробітництва, в якій участь української сторони не передбачалася. Водночас, за його словами, для забезпечення нормальної роботи української делегації Головою Верховної Ради підписано Розпорядження про призначення співголовами української частини Комітету парламентського співробітництва між Україною та Європейським Союзом народних депутатів Сергія Тигіпка і Петра Порошенка. Про це було повідомлено президента Європейського парламенту Мартіна Шульца. 

Верховна Рада прийняла в цілому проект закону про основи розвитку Автономної Республіки Крим та особливості провадження інвестиційної діяльності на її території. 

Народні депутати відхилили законопроект про енергетичну ефективність житлових та громадських будівель. 

В цілому було прийнято законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей передачі в оренду чи концесію об'єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності. 

Головуючий поставив на голосування пропозицію народного депутата М.Чечетова про продовження вечірнього пленарного засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Пропозиція не була підтримана ("за" - 224). 

Парламентарії розглянули поправки до кількох законопроектів. В цілому були прийняті проекти законів: про внесення зміни до статті 28 Закону "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" щодо отримання інформації співвласниками багатоквартирного будинку; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії протиправному поглинанню та захопленню підприємств; про внесення змін до статі 4 Закону "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" щодо видів фінансових послуг. 

Народні депутати повторно розглянули Закон "Про внесення доповнень до Закону України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" щодо скорочення кількості документів для отримання державної допомоги при народженні дитини" з пропозиціями Президента України. 

Закон з урахуванням пропозицій Президента України було прийнято 243 голосами "за". 

Народні депутати розглянули у першому читанні проект закону про внесення змін до статті 9 Закону "Про державну підтримку сільського господарства України" (щодо удосконалення діяльності Аграрного фонду). 

Законопроект було направлено на повторне перше читання. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд законопроектів у першому читанні. 

Проект закону про внесення зміни до статті 22 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" щодо реструктуризації фактичної бюджетної заборгованості шляхом видачі фінансових казначейських векселів доповів Міністр регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства Геннадій Темник. Урядовець зазначив, що цим проектом пропонується врегулювати питання погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення для населення, скоротити існуючу заборгованість підприємств теплоенергетики та водопостачальних підприємств за спожиті енергоносії, провести вчасні та в повному обсязі розрахунків з постачальником імпортованого природного газу, а також забезпечити стале проходження опалювального сезону 2013/2014 року. 

Проектом передбачено надати право Кабінету Міністрів реструктурувати фактичну бюджетну заборгованість за визначеними ним видатками державного бюджету, що виникла станом на 1 січня 2013 року, у встановлених ним обсягах шляхом видачі фінансових казначейських векселів строком обігу до п'яти років з дохідністю 5 відсотків.

Міністр повідомив, що заборгованість за спожитий природний газ станом на 01.09.2013 вже становить 17,1 млрд. грн., а обсяг заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію для населення станом на 01.01.2013 складає лише 3,9 млрд. грн., а тому, за його словами, виникає необхідність надати можливість підприємствам теплопостачання погашати казначейськими фінансовими векселями заборгованість за спожиті енергоносії не лише яка виникла станом на 01.01.2013, а й ту, яка виникає протягом поточного року. 

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Під час обговорення народні депутати висловили деякі зауваження до законопроекту і прийняли його за основу. 

Народні депутати розглянули два законопроекти, які стосувалися внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо використання державної частини виробленої продукції відповідно до угод про розподіл продукції). Про їх суть доповіли народні депутати М.Рудьковський і Ю.Дерев'янко. 

Законопроектами пропонувалося до доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів (кошик другий), включити кошти від використання (реалізації) частини виробленої продукції, що залишається у власності держави та відповідно до угод про розподіл продукції передається органу місцевого самоврядування, на території якого розташована ділянка надр, у розмірах, передбачених такою угодою. 

348 голосами за основу було прийнято законопроект народного депутата Ю.Дерев'янка. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення врегулювання відносин на об'єкти нерухомого майна) доповіла перший заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова. Вона зазначила, що проектом пропонується вдосконалити врегулювання відносин, пов'язаних зі сплатою органами державної влади та органами місцевого самоврядування коштів за надання витягу з Державного реєстру прав, а також відносин, пов'язаних з проведенням державної реєстрації речових прав на об'єкти нерухомого майна, які виникли і зареєстровані у порядку, визначеному законодавством, що діяло до 1 січня 2013 року.

Крім цього, проектом передбачається врегулювати питання, пов'язані з отриманням органами державної реєстрації прав та нотаріусами інформації, яка зберігається у реєстрових книгах і реєстраційних справах, що формувалися підприємствами бюро технічної інвентаризації, для цілей належного проведення державної реєстрації прав та надання в повному обсязі інформації про речові права на нерухоме майно як на запити органів влади, так і за заявами фізичних чи юридичних осіб. 

Доповідачка також зазначила, що проектом пропонується врегулювати відносини, пов'язані зі сплатою органами державної влади та органами місцевого самоврядування коштів за надання витягу з Державного реєстру прав, а також відносин, пов'язаних з проведенням державної реєстрації речових прав на об'єкти нерухомого майна, які виникли і зареєстровані у порядку, визначеному законодавством, що діяло до 1 січня 2013 року.

Народні депутати під час обговорення наголошували на необхідності прийняття законопроекту. Водночас, вони висловили деякі зауваження до нього, які необхідно врахувати під час його підготовки до другого читання. 

Законопроект 342 голосами було прийнято за основу. 

Верховна Рада прийняла за основу проекти законів: про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо вдосконалення механізму державної підтримки суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки; про внесення змін до Водного і Земельного кодексів України щодо земель водного фонду; про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо емісії цінних паперів; про внесення змін до статті 12 Закону "Про екологічний аудит" (щодо об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку). 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до Земельного кодексу щодо здешевлення вартості робіт з підготовки та проведення земельних торгів. 

Проектом (реєстр. №3099) пропонується знизити граничний рівень виплати винагороди виконавцю земельних торгів та звільнити їх організаторів від обов'язкового публікування інформації про проведення земельних торгів в засобах масової інформації загальнодержавної, регіональної та місцевої сфери розповсюдження. 

Як зазначалося під час обговорення, ці заходи мають активізувати практику проведення земельних торгів, що сприятиме отриманню додаткових бюджетних надходжень. 
* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про зерно та ринок зерна в Україні" (щодо оптимізації формування зернових ресурсів України).

Проектом (реєстр. №3140) передбачено скасування механізму формування регіональних ресурсів зерна.

Як зазначалося під час обговорення, формування регіональних ресурсів зерна передбачено Законом "Про зерно та ринок зерна в Україні" і здійснюється з 2003 року. Наголошувалося також, що на практиці формування регіональних ресурсів зерна здійснювалося лише для продовольчого зерна з метою забезпечення стабільних цін на хліб. Водночас, за словами виступаючих, сьогодні створено новий механізм регулювання цін на хлібопродукти, відповідно до якого Аграрний фонд забезпечує регіони достатнім рівнем запасів борошна для випічки хліба по фіксованим Міністерством аграрної політики та продовольства цінам. Відтак, вважають автори законопроекту, в Україні зникла необхідність у існуванні механізму формування регіональних ресурсів зерна. 
Члени Комітету взяли також до уваги, що на практиці в обласних бюджетах часто відсутні кошти для формування регіональних ресурсів зерна, тоді як існування законодавчих положень для такого механізму зерна залишається приводом для необґрунтованих обмежень пересування зерна в межах України, а також призводить до корупційних зловживань у цій сфері та фінансових втрат для аграріїв. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 40 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" щодо пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту. 

Законопроектом (реєстр. №2370а) пропонується уточнити перелік об'єктів, у разі будівництва яких замовники не залучаються до пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту. Зокрема, замовники не залучатимуться до пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту у разі будівництва "закладів охорони здоров'я і оздоровчих закладів (крім аптечних закладів)", а не будівель "медичного і оздоровчого призначення", як це передбачено чинним законом. 

Члени Комітету під час обговорення зазначили, що законопроект спрямований на запобігання зловживань замовниками, які використовують об'єкти будівництва не за цільовим призначенням. 
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення зміни до статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо НАК "Нафтогаз Україна"). 

Законопроектом (реєстр. №2476а) пропонується доповнити статтю 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" новим пунктом, згідно з яким передбачена можливість надання державних гарантій за зобов'язаннями НАК "Нафтогаз України" в межах визначеного статтею 6 цього закону граничного обсягу державних гарантій (до 50 млрд. грн.) із звільненням від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язань за державними гарантіями та вносити плату за надання державних гарантій.

Під час засідання зазначалося, що, відповідно до статті 116 Регламенту Верховної Ради, для підготовки законопроекту до другого читання до Комітету надійшло 18 пропозицій народних депутатів України.

Розглянувши подані пропозиції, Комітет підтримав пропозиції щодо уточнення нумерації нового пункту відповідно до чинного закону, а також пропозицію, якою конкретизовано, що передбачені законопроектом умови стосуються виключно надання у поточному році державних гарантій.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді законопроект прийняти у другому читанні та в цілому як закон в остаточній редакції, викладеній Комітетом у порівняльній таблиці до цього законопроекту.
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу і в цілому проект закону про внесення змін до статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо фінансового забезпечення реалізації міжнародних проектів "Циклон-4" та створення Національної системи супутникового зв'язку). 

Законопроектом (реєстр. №3175) пропонується доповнити пункт 1 статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" новим напрямом надання державних гарантій, а саме: для забезпечення виконання боргових зобов'язань суб'єктів господарювання, об'єкти державної власності яких належать до сфери управління Державного космічного агентства і здійснюють реалізацію міжнародних проектів зі створення космічного ракетного комплексу "Циклон-4" та Національної супутникової системи зв'язку. Цей напрям пропонується реалізувати в межах визначеного статтею 6 цього закону граничного обсягу державних гарантій (до 50 млрд. грн.) із звільненням таких суб'єктів від зобов'язань подавати забезпечення виконання зобов'язань перед державою з відшкодування витрат державного бюджету та сплати до державного бюджету плати за отримання державних гарантій.

Комітет, зважаючи на обґрунтовані пропозиції Міністерства фінансів, підтримав законопроект лише в частині передбачення норми про звільнення суб’єктів господарювання, пов'язаних з реалізацією міжнародного проекту "Циклон-4", від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язань за державними гарантіями та вносити плату за надання державних гарантій.

За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді за результатами розгляду у першому читанні прийняти законопроект за основу та в цілому як закон з урахуванням пропозицій, що викладені у листі-висновку Комітету. 
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримує проект закону про внесення змін до Конституції України щодо посилення гарантій незалежності суддів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2522а) спрямований на вдосконалення положень Конституції України та посилення існуючих гарантій незалежності суддів, що дасть змогу змінити існуючу процедуру призначення та звільнення суддів, зменшити роль політичних органів у цьому процесі та дозволить передати повноваження щодо вирішення питань, пов'язаних із діяльністю суддів, до відання органів, більшу частину складу яких становитимуть судді.

Зокрема, пропонується внести до Конституції України такі зміни:

передбачити у частині третій статті 55 право кожної особи на справедливий і гласний розгляд справи упродовж розумного строку незалежним і неупередженим судом, утвореним законом;

змінами до статей 85, 125 передбачається закріпити, що визначення мережі судів, їх утворення, реорганізація та ліквідація здійснюється шляхом прийняття закону;

змінами до статей 106, 126, 128 пропонується удосконалити порядок призначення та звільнення судді. Передбачається, що суддя суду загальної юрисдикції призначається на посаду безстроково Президентом України. При цьому, закріплюється, що рішення Глави держави щодо призначення суддів чи звільнення їх з посади прийматимуться виключно на підставі та згідно з поданням Вищої ради юстиції;

змінами до статті 122 виключається положення про строк повноважень Генерального прокурора України;

змінами до статті 125 пропонується наділити Верховний Суд України повноваженнями щодо забезпечення однакового застосування норм законодавства України всіма судами загальної юрисдикції;

змінами до частини третьої статті 126 передбачається закріпити, що надання згоди на затримання чи арешт судді здійснюватиметься Вищою радою юстиції за поданням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України;

змінами до частин п'ятої-сьомої статті 126 здійснюється розмежування підстав для звільнення судді від підстав для припинення повноважень судді, запроваджуються додаткові підстави для звільнення, а також змінюється порядок припинення повноважень судді Конституційного Суду України у зв'язку із закінченням строку, на який він був призначений. Граничний строк перебування на посаді судді пропонується підвищити до 70 років;

змінами до статті 127 пропонується підвищити вимоги до осіб, які можуть претендувати на зайняття посади судді, а також встановлюється, що добір кандидатів на посаду судді здійснюється на конкурсній основі;

змінами до частини другої статті 128 передбачається врегулювати порядок переведення суддів, закріпити, що переведення судді можливе лише за його згодою, а переведення до суду вищої інстанції здійснюється лише на конкурсній основі;

змінами до статті 129 перелік засад судочинства доповнюється засадою автоматизованого розподілу справ між суддями;

змінами до статті 131 пропонується змінити повноваження та склад Вищої ради юстиції, закріпивши, що 12 із 20 членів становитимуть судді, призначені з'їздом суддів. З'їзд адвокатів та з'їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ призначатиме по два члени Вищої ради юстиції. За посадою до складу Вищої ради юстиції входитимуть Голова Конституційного Суду, Голова Верховного Суду, Голова Ради суддів та Генеральний прокурор. При цьому, передбачається, що Генеральний прокурор не бере участі в голосуванні при прийнятті Вищою радою юстиції рішень стосовно суддів. Крім цього, змінами до статті 131 пропонується закріпити вимогу до складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів, де більшість мають складати судді, обрані з'їздом суддів України.

На засіданні Комітету зазначалося, що прикінцеві та перехідні положення проекту містять положення, покликані вирішити організаційні та інші питання, які виникатимуть у разі прийняття відповідного законопроекту та які спрямовані, насамперед, на неприпустимість погіршення становища суддів та осіб, які отримали право на зайняття суддівської посади, у зв'язку зі зміною окремих положень Конституції України.

Під час обговорення народні депутати, з урахуванням процедури розгляду в парламенті законопроектів про внесення змін до Конституції України, передбаченої статтею 159 Конституції, статтями 141-151 Закону "Про регламент Верховної Ради України", зазначали, що відповідно до висновку Конституційного Суду від 19 вересня 2013 року, проект закону був визнаний таким, що відповідає вимогам статей 157 і 158 Конституції.

Народні депутати звертали увагу на те, що Європейська Комісія "За демократію через право" (Венеціанська комісія) у своєму висновку щодо законопроекту, зазначила, що в цілому він відповідає багатьом рекомендаціям, що були зроблені Венеціанською комісією та надані українській владі протягом минулих років.

Члени Комітету наголошували, що під час сесії Парламентської асамблеї Ради Європи (ПАРЄ), був оприлюднений офіційний документ - письмова декларація асамблеї щодо необхідності  якнайшвидшого прийняття зазначеного законопроекту всіма політичними партіями парламенту, що має стати ключовим досягненням всеосяжного конституційної реформи, проведення якої неодноразово було рекомендовано ПАРЄ.

Крім цього, парламентарії підкреслювали, що про якнайшвидше прийняття конституційних поправок для зміцнення незалежності судової влади було також зазначено у заяві співдоповідачів моніторингового комітету Парламентської асамблеї Ради Європи по Україні Майліс Репс та Марієтта де Пурбе-Лундін.
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо вдосконалення адміністративного судочинства). 

Законопроектом (реєстр. №2654) пропонується внести зміни, зокрема, до статті 18 Кодексу адміністративного судочинства, якими передбачається, що Київському апеляційному адміністративному суду як суду першої інстанції підсудні справи щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, а також рішень, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів, справи щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності Центральної виборчої комісії, члена Центральної виборчої комісії, справи щодо дострокового припинення повноважень народного депутата України.

Крім цього, пропонується внести зміни до статей 171-1, 172, 177, 180 Кодексу, які забезпечать реалізацію Київським апеляційним адміністративним судом та Вищим адміністративним судом їхніх повноважень, відповідно, як суду першої та апеляційної інстанцій.

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом передбачається зменшити склад колегії суддів з розгляду адміністративних справ щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, а також рішень, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів з п'яти суддів до трьох суддів.

Під час обговорення народні депутати, підтримуючи в цілому ідею удосконалення механізмів здійснення адміністративного судочинства, висловили деякі зауваження до законопроекту.

Зокрема, зверталася увага на те, що Конституційний Суд своїм рішенням №16-рп/2012 від 29 серпня 2012 року визнав конституційними положення частин другої, шостої статті 171-1, частини першої статті 180 Кодексу адміністративного судочинства стосовно підсудності Вищому адміністративному суду як суду першої інстанції справ щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради, Президента України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів.

Парламентарії підкреслювали, що справи, віднесені до підсудності Вищого адміністративного суду, мають специфічний характер, оскільки пов'язані з вирішенням питань загальнодержавного значення, а тому потребують швидкого розв'язання суддями найвищої кваліфікації. Крім того, нормативні положення про остаточність рішень Вищого адміністративного суду як суду першої інстанції повністю відповідають визнаним на європейському рівні стандартам відправлення правосуддя, оскільки Комітет міністрів Ради Європи у своїй Рекомендації REC (2004) 20 від 15.12.2004 року щодо судового перегляду адміністративних актів відзначив, що запровадження апеляційного перегляду судового рішення не є необхідним, якщо згідно з приписами національного законодавства справа має розглядатися вищестоящим судом у першій інстанції.

На думку народних депутатів, у випадках оскарження рішень, дій чи бездіяльності Центральної виборчої комісії щодо встановлення нею результатів виборів або всеукраїнського референдуму, коли право на апеляційне і касаційне оскарження обмежене підсудністю таких справ Вищому адміністративному суду, йдеться виключно про політичне право громадян України, пов'язане з процесом формування органів державної влади, який є лімітованим у часі строками виборчого періоду, а тому запропоновані законодавчі зміни щодо віднесення усіх справ з оскарження рішень, дій чи бездіяльності Центральної виборчої комісії до підсудності Київського апеляційного адміністративного суду є недоцільними.

Водночас, члени Комітету не відкидають ідеї щодо віднесення Київському апеляційному адміністративному суду як суду першої інстанції підсудності з справ щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Вищої ради юстиції, а також рішень, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів, що, безумовно, є питанням доцільності законодавчого регулювання та повинне бути належним чином обґрунтовано. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Господарського процесуального кодексу (щодо порядку надсилання копій апеляційної та касаційної скарг). 

Як зазначалося на засіданні Комітету, законопроект (реєстр. № 2556) спрямований на удосконалення норм Господарського процесуального кодексу та забезпечення реалізації прав учасників розгляду господарського спору відповідно до положень статей 22, 26, 27 цього кодексу.

Проектом закону пропонується внести зміни до статей 95, 111-1, 113 Господарського процесуального кодексу, якими передбачається, що копії апеляційної і касаційної скарг, заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами надсилаються не лише сторонам у справі, але й третім та іншим особам, які беруть участь у справі.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що доопрацьований проект враховує раніше зроблені зауваження та пропозиції Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради та Вищого господарського суду до попереднього варіанту документу.

На думку членів Комітету, оскільки у проекті йдеться про надсилання не лише копій апеляційних та касаційних скарг, але й заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами, доцільно змінити назву законопроект на "Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України щодо порядку надсилання деяких процесуальних документів". 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про громадський контроль за використанням та охороною земель. 

Законопроект (реєстр. №2484а) спрямований на вдосконалення  законодавчого регулювання громадського контролю у сфері використання та охорони земель. Необхідність розробки проекту, як зазначається у пояснювальній записці, мотивується тим, що громадський контроль залишається поза правовим регулюванням і не затверджено Положення про громадських інспекторів із контролю, передбачене ст. 190 Земельного кодексу України.

Під час обговорення проекту закону народні депутати наголошували на тому, що вдосконалення правового регулювання у даній сфері суспільних відносин потребує, насамперед, врахування ключових, базових положень законодавства, яке регулює участь громадськості у контролі за додержанням вимог щодо охорони та раціонального використання природних ресурсів, включаючи землю. Такі положення, зокрема, містяться у Законі "Про охорону навколишнього природного середовища". Так, відповідно до частини 4 ст. 16 "управління в галузі охорони навколишнього природного середовища здійснюється громадськими об'єднаннями і організаціями, якщо така діяльність передбачена їх статутами, зареєстрованими відповідно до законодавства України". Повноваження таких об'єднань визначені у ст. 21 (участь у розробці програм та утворення громадських фондів у відповідній сфері, участь у проведенні державними органами управління перевірок виконання природоохоронних планів та заходів; проведення громадської екологічної експертизи та ін.). Окремо у цьому законі визначаються засади організації громадського контролю, який, зокрема, має здійснюватися громадськими інспекторами (ст. 36).

На засіданні Комітету зазначалося також, що питання громадського контролю регулюються також в інших кодексах та законах, а саме: ст. 95 Лісового кодексу, ст. 20 Водного кодексу, ст. 58 Закону "Про тваринний світ".

На думку членів Комітету, вдосконалення законодавчого регулювання громадського контролю у сфері використання та охорони земель не повинно обмежуватися змінами лише до ст. 190 Земельного кодексу, а має здійснюватися системно, стосовно всіх законодавчих актів, що визначають засади організації громадського контролю у відповідній сфері, починаючи із Закону "Про охорону навколишнього природного середовища".
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до Податкового Кодексу України щодо введення збору з виробників та імпортерів упаковки та товарів в упаковці на перероблення твердих побутових відходів. 

Законопроектом (реєстр. №2611а) пропонується запровадити збір з виробників та імпортерів упаковки та товарів в упаковці на перероблення побутових відходів.

На засіданні Комітету наголошувалося, що при запроваджені ставок збору за упаковку має визначатися не тільки їх розмір залежно від матеріалу, з якого вона виготовлена, а й мінімальні норми перероблення та утилізації відходів упаковки, як це визначено в Директиві ЄС "Про упаковку та відходи упаковки". У подану законопроекті відсутнє будь-яке обґрунтування ставок збору на різні види упаковки, не встановлюються мінімальні норми утилізації відходів з них.

Також недоліком законопроекту, вважають народні депутати, є відсутність процедури цільового використання та контролю отриманих податкових зборів. Законопроект не передбачає зобов'язання виробників та імпортерів упаковки та товарів в упаковці а також переробних підприємств щодо виконання норм утилізації відходів упаковки, визначених Директивою ЄС "Про упаковку та відходи упаковки". 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України у сфері поводження з побутовими відходами. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр №2295) спрямований на комплексного врегулювання питання поводження з побутовими відходами, удосконалення механізмів державного регулювання у сфері поводження з побутовими відходами, підвищення ефективності дії законів України у сфері поводження з побутовими відходами, усунення виявлених недосконалостей правового регулювання у цій сфері.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що "по суті передбачено значне розширення бази оплати комунальних послуг - за тарифи з надання послуг з перероблення та захоронення побутових відходів, інвестиційні програми, операційні витрати (проценти за користування кредитами, випущеними облігаціями) плановий прибуток, витрати на утримання спеціалізованого комунального підприємства тощо".

На думку народних депутатів, це може спричинити надмірне навантаження на бюджет та на платників житлово-комунальних послуг, про що в пояснювальній записці до законопроекту не згадується.

На засіданні було акцентовано увагу на тому, що Законом "Про відходи" визначається поняття "відходи як вторинна сировина", яким закріплюється особливий правовий статус таких відходів. Парламентарії вважають, що проектом не передбачена кінцева мета послуги з перероблення побутових відходів - отримання вторинних матеріальних чи енергетичних ресурсів (з подальшою їх реалізацією і отриманню прибутку), чи здійснення комплексу операцій, що забезпечують зменшення маси відходів не менше ніж на половину (відсутнє обґрунтування) від загально обсягу з метою підготовки їх до захоронення. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо надання в постійне користування земель водного фонду для обслуговування об'єктів рекреації установами природно-заповідного фонду та звільнення їх від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва).

Законопроект (реєстр. №3208) спрямований на законодавче врегулювання надання у постійне користування земель водного фонду установам природно-заповідного фонду для належного обслуговування об'єктів рекреації, а також звільнення таких установ від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.

Зокрема, пропонується:внести зміни до статті 59 Земельного кодексу України, доповнивши її новим пунктом, яким землі водного фонду надаються у постійне користування природоохоронним установам для обслуговування об'єктів рекреації та водних об'єктів;

внести зміни до статті 208, звільнивши природоохоронні підприємства від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. 

Підтримуючи в цілому концепцію законопроекту, члени Комітету акцентували увагу на тому, що частина запропонованих у законопроекті положень вже врегульована чинним законодавством. Зокрема: стаття 85 Водного кодексу визначає, що "У постійне користування землі водного фонду надаються водогосподарським спеціалізованим організаціям, іншим підприємствам, установам і організаціям, в яких створено спеціалізовані служби по догляду за водними об'єктами, прибережними захисними смугами, смугами відведення, береговими смугами водних шляхів, гідротехнічними спорудами та підтриманню їх у належному стані".

Таким чином, наголошували народні депутати, Водним кодексом не встановлено обмеження на користування землями водного фонду підприємствам, установам і організаціям за умови наявності у їх структурі служб та засобів для їх належного утримання.

Також парламентарії вважають, що необхідно виключити підпункт 2 пункту 1 проекту, оскільки чинною редакцією статті 208 Земельного кодексу вже передбачено, що від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва звільняються громадяни та юридичні особи у разі використання земельних ділянок під об'єкти і території природно-заповідного фонду. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо надання інформації про державну реєстрацію прав та їх обтяжень з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно. 

Законопроектом (реєстр. №3305) пропонується розширити повноваження нотаріусів у сфері державної реєстрації прав на нерухоме майно у частині покладення на них функцій стосовно надання витягу з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.

Реалізація положень законопроекту, вважають члени Комітету, забезпечить належну реалізацію фізичними та юридичними особами речових прав на об'єкти нерухомого майна, доступність до отримання інформації з Державного реєстру прав про державну реєстрацію прав та їх обтяжень. 
* * *

Члени Комітету з питань європейської інтеграції підтримали низку законопроектів та обговорили організаційні питання проведення парламентських слухань на тему: "Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України". 

Зокрема, Комітет підтримав проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо зміни ставок деяких податків і зборів (реєстр. №2442а), проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо підвищення ставок акцизного податку на деякі підакцизні товари (реєстр. №2876-д), проект закону про внесення змін до Митного кодексу України (щодо впорядкування надання пільг зі сплати мита при імпорті товарів) (реєстр. №3199), проект закону про внесення змін до статті 11 Закону України "Про захист прав споживачів" (щодо обмеження розміру пені та строку нарахування неустойки за договорами про надання споживчого кредиту) (реєстр. №2310а), проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо захисту інвестицій та гарантування діяльності товариств з обмеженою відповідальністю) (реєстр. №2319) та проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо впорядкування діяльності Конституційного Суду України з метою гарантування верховенства Конституції України та захисту прав і свобод громадян) (реєстр. №2439).

Комітет не підтримав проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо впровадження смертної кари як виду покарання) (реєстр. №2128) як такий, що суперечить зобов'язанням України в рамках членства у Раді Європи.

Під час засідання обговорювалися організаційні питання проведення 6 листопада цього року Верховною Радою України парламентських слухань на тему: "Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України".

Крім того, під час засідання було представлено другий комплексний звіт громадського моніторингу виконання умов підписання Угоди про Асоціацію (http://www.irf.ua/files/ukr/programs/euro/eu-2013-10-1.pdf).

Зокрема, у звіті наголошується, що станом на 1 жовтня 2013 року є певний прогрес, який був досягнутий Україною з часу виходу першого комплексного звіту 18 червня ц.р. по більшості з 11 критеріїв, але немає впевненості, що ця тенденція і наявні досягнення є достатніми для того, аби гарантувати підписання Угоди у листопаді. 
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення контролю за безпекою автомобільних перевезень вантажів і відповідальності за порушення правил дорожнього руху. 

Під час засідання зазначалося, що недосконалість законодавства призвело до послаблення позицій структурних підрозділів Міністерства внутрішніх справ в питаннях контролю за рухом великовагових транспортних засобів дорогами загального користування (не передбачена зупинка транспортних засобів для здійснення габаритно-вагового контролю центральним органом виконавчої влади, що реалізують державну політику з питань безпеки на наземному транспорті).

Фактично рух більшості великовагових транспортних засобів здійснюється без погоджень з органами Державтоінспекції з перевищенням дозволених Правилами дорожнього руху ваговими параметрами. Результатом цього є погіршення стану доріг, утворення на покритті зсувів, колій та інших деформацій, чим створюється реальна загроза безпеці дорожнього руху. За попередніми розрахунками, сума збитків дорожньому господарству тільки за літній період за умови підвищеної температури повітря складає близько 2 млрд. грн. на рік.

Законопроектом (реєстр. №3067) пропонується посилити контроль за дотриманням автоперевізниками обмежень осьових навантажень, загальної маси та габаритних параметрів транспортних засобів при здійсненні перевезень вантажів автомобільними дорогами загального користування. Зокрема, передбачається встановити адміністративну відповідальність посадових осіб за адміністративні правопорушення, пов'язані з недодержанням установлених правил у сфері безпеки дорожнього руху.

Проектом також пропонується викласти у новій редакції статтю 132-1 Кодексу України про адміністративні порушення, збільшивши розміри штрафів за порушення правил проїзду великогабаритних і великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами.

Кодекс України про адміністративні порушення передбачається доповнити новою статтею 132-2 "Порушення правил дорожнього перевезення небезпечних вантажів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами", а також внести зміни до низки статей цього Кодексу, якими визначити повноваження посадових осіб, що мають право складати протоколи про вчинення таких адміністративних правопорушень та розглядати їх.

Законопроектом також пропонується надати працівникам міліції права зупиняти транспортні засоби для здійснення габаритно-вагового контролю центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань безпеки на наземному транспорті. Зміни передбачається внести до Закону "Про міліцію".

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дозволить покращити рівень і якість контролю за дотриманням стандартів і нормативів щодо габаритів і ваги вантажів, надасть можливість економити бюджетні кошти на капітальний і поточний ремонт дорожнього покриття та поліпшити рівень безпеки на автомобільних дорогах. 
* * *
Перший заступник голови Комітету у закордонних справах Ігор Алексєєв провів зустріч з представниками Міністерства закордонних справ Франції. 

І.Алексєєв провів зустріч з Директором Департаменту континентальної Європи МЗС Франції Еріком Фурньє та Надзвичайним і Повноважним Послом Франції в Україні Аленом Ремі.

Е.Фурньє коротко повідомив про позицію Франції щодо реалізації політики "Східного партнерства" Європейського Союзу, зазначивши, що французька сторона приділяє цьому особливу увагу.

Перший заступник голови Комітету поінформував співрозмовників про різні варіанти інтеграційних прагнень, що наразі широко обговорюються в українському суспільстві та парламенті. Він наголосив, що Верховна Рада України продовжує наполегливу роботу з прийняття євроінтеграційних законів.

Сторони також обговорили сучасний стан та можливі перспективи економічної співпраці України з Європейським та Митним союзами.
* * *

Комітет з питань інформатизації та інформаційних технологій розглянув проект закону про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування суб'єктів індустрії програмної продукції. 

Метою законопроекту (реєстр. №2063) є створення базових економічних умов для формування конкурентоспроможності та розвитку в Україні індустрії програмної продукції.

Голова Комітету Валерій Омельченко зазначив, що було підготовлено доопрацьовану редакцію законопроекту та виправленні недоліки із врахуванням позицій Головного науково-експертного управління ВРУ, КМУ та інших ЦОВВ.

"Доопрацьовані норми законопроекту, по-перше, встановлюють особливості оподаткування не тільки для суб'єктів індустрії програмної продукції екстериторіально, але й для науково-дослідних підприємств учасників національного проекту "Технополіс"; по-друге, всі преференції, передбачені на тимчасовій основі, в режимі особливостей оподаткування; також законопроектом передбачено чіткий перелік дозволених видів діяльності та перелік професій, що мінімізує ризик зловживань та використання преференцій непрофільними суб'єктами. Також проектом передбачено значно жорсткіший режим адміністрування" - пояснив член Виконавчого комітету Українського товариства фінансових аналітиків Віктор Галасюк.

Членами Комітету було прийнято рішення рекомендувати Комітету з питань податкової та митної політики, який визначений головним з опрацювання законопроекту, подати до Верховної Ради доопрацьований законопроект із врахуванням зауважень та пропозицій авторів законодавчої ініціативи. 
* * *

Комітет з питань інформатизації та інформаційних технологій підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про телебачення і радіомовлення" (щодо ідентифікації телерадіопрограм та/або -передач, -реклами, створених за бюджетні кошти). 

Під час засідання зазначалося, що метою законопроекту (реєстр. №2507а) є запровадження громадського контролю за використанням бюджетних коштів, що спрямовуються на виробництво телепрограм для державних потреб та їх трансляції шляхом створення механізму для унеможливлення нецільового використання коштів платників податків.

Зокрема, у законопроекті пропонується доповнити статтю 6 Закону "Про телебачення і радіомовлення" новою частиною восьмою, згідно з якою телерадіоорганізації при створенні та/або трансляції телерадіопрограм та/або -передач, -реклами (у тому числі соціальної) за рахунок коштів Державного бюджету України або місцевих бюджетів зобов'язані подавати відповідну інформацію про створення та/або трансляцію телерадіопрограм та/або -передач, -реклами за рахунок коштів Державного бюджету України або місцевих бюджетів при трансляції телерадіопрограм та/або -передач, -реклами.

Згідно із проектом, трансляція телерадіопрограм та/або -передач, -реклами, створених та/або які транслюються за рахунок коштів Державного бюджету України або місцевих бюджетів, супроводжується інформацією про створення та/або трансляцію програми, передачі, реклами за рахунок коштів Державного бюджету України або місцевих бюджетів:

телепрограми та/або -передачі, - текстовим повідомленням "Створено та/або транслюється за рахунок коштів державного або місцевого бюджетів" тривалістю не менше 3 секунд на початку та наприкінці трансляції, розміром не менше 50 відсотків площі (обсягу) екрану, при цьому колір тексту повідомлення має бути контрастним щодо кольору фону повідомлення, і зображенням позначки у формі квадрату жовто-блакитного кольору, розміром не менше 5 відсотків площі (обсягу) екрану, яка розміщується після текстового повідомлення, а також зображенням цієї позначки протягом усієї трансляції в одному з вільних кутів екрану;

телереклама - зображенням позначки у формі квадрату жовто-блакитного кольору, розміром не менше 5 відсотків площі (обсягу) екрану, протягом усієї трансляції в одному з вільних кутів екрану; 

радіопрограми та/або -передачі, -реклама - повідомленням дикторським текстом та/або звуковим супроводом "Створено та/або транслюється за рахунок коштів державного або місцевого бюджетів" на початку та наприкінці трансляції тривалістю не менше 5 секунд. 
* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони фінансування вищих навчальних закладів за рахунок благодійних внесків осіб, які навчаються у них. 

Основною метою законопроекту (реєстр. №1082), на переконання його автора, народного депутата Миколи Томенка, є унеможливлення незаконного вимагання у студентів та інших осіб, які навчаються у вищих начальних закладах грошових коштів під виглядом "благодійних внесків".

Законопроектом пропонується заборонити фінансування вищих навчальних закладів за рахунок благодійних внесків, пожертв, подарунків чи матеріальної допомоги від осіб, які навчаються у цьому вищому навчальному закладі.

Під час засідання зазначалося, що прийняття проекту закону дозволить припинити незаконне вимагання у студентів та інших осіб, які навчаються у вищих начальних закладах, грошових коштів під виглядом "благодійних внесків".

Члени Комітету підкреслили, що реалізація положень законопроекту також сприятиме зменшенню кількості корупційних правопорушень у вищих навчальних закладах та підвищенню авторитету вищих навчальних закладів у суспільстві взагалі та середовищі студентства зокрема. 
* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України" (щодо удосконалення порядку підпорядкування та призначення посадових осіб). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2383а) пропонується підпорядкувати Службу правопорядку Міністру оборони України, який буде здійснювати загальне керівництво цією Службою (не через начальника Генерального штабу - Головнокомандувача Збройних Сил України, як це визначено чинною нормою частини сьомої ст. 5 Закону), а також призначати начальника Головного управління Служби правопорядку та його заступників, начальників Центрального та територіальних управлінь Служби правопорядку на посади за поданням першого заступника Міністра оборони (сьогодні їх призначення здійснюється за поданням начальника Генерального штабу - Головнокомандувача Збройних Сил України).

Проектом також передбачається надати першому заступнику Міністра оборони повноваження призначати на посади начальників управлінь Головного управління, начальників відділів Центрального та територіальних управлінь, начальників зональних відділів (відділень) Служби правопорядку, їх заступників, командира дисциплінарного батальйону, керівників підрозділів охорони військових об'єктів, патрульно-постової служби, безпеки дорожнього руху, спеціального призначення, начальника Навчального центру Служби правопорядку. Відповідно до чинного закону, ці повноваження належать начальнику Генерального штабу - Головнокомандувачу Збройних Сил України.

Зміни пропонується внести до статей 1 та 5 Закону "Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить забезпечити удосконалення діяльності Військової служби правопорядку у Збройних Силах України та запровадити принцип єдиноначальності під час здійснення Міністром оборони, в межах повноважень, заходів щодо запобігання корупції та контролю за їх здійсненням в апараті Міністерства оборони, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери його управління. 
* * *

Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Основи законодавства України про охорону здоров'я" (щодо соціальних гарантій працівників охорони здоров'я). 

Як зазначалося під час обговорення, метою законопроекту (реєстр. №2289а) є підвищення рівня оплати праці працівників державних і комунальних закладів охорони здоров'я.

Проектом пропонується доповнити статтю 77 Основ законодавства України про охорону здоров'я положеннями, згідно з якими медичним і фармацевтичним працівникам надається право на отримання:

щомісячної надбавки за вислугу років у відсотках до посадового окладу (ставки заробітної плати) залежно від стажу роботи у сфері охорони здоров'я у таких розмірах: понад 3 роки - 10 відсотків; понад 10 років - 20 відсотків; понад 20 років - 30 відсотків;

щорічної грошової винагороди в розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати) за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків;

допомоги на оздоровлення в розмірі місячного посадового окладу (ставки заробітної плати) при наданні щорічної відпустки;

доплати в розмірі 25 відсотків щомісячно від посадового окладу (ставки заробітної плати) за роботу в державних і комунальних закладах охорони здоров'я розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу.

Члени Комітету зазначили, зокрема, що реалізація норм цього документа сприятиме підвищенню рівня матеріального забезпечення працівників державних і комунальних закладів охорони здоров'я, зростанню престижності їх праці, створенню передумов для забезпечення висококваліфікованими кадрами закладів охорони здоров'я, розташованих насамперед у сільській місцевості та селищах міського типу. 
* * *

Стан, проблеми та перспективи модернізації нафтопереробної галузі України було обговорено під час слухань у Комітеті з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки. 

Доповідаючи про стан справ у галузі, голова підкомітету з питань нафтової промисловості і нафтопродуктозабезпечення Ігор Васюник, зокрема, зазначив, що паливно-енергетичний комплекс держави взагалі характеризується високим рівнем спрацювання основних фондів; недостатнім обсягом інвестицій у розвиток галузей; недосконалістю нормативно-правового забезпечення. "Морально та фізично зношена технічна та технологічна матеріальна база виробництва, низька якість нафтопродуктів, постійне закриття на ремонт та простої через несприятливу цінову кон'юнктуру на сировинному ринку для більшості нафтопереробних заводів України, внаслідок низької глибини переробки нафти та великої собівартості виробництва, призвели до того, що нафтопереробний сектор протягом останніх п'яти років працював в середньому на рівні 30% своїх потужностей, а в 2013 році цей показник знизився до 7%",- наголосив народний депутат.

За його словами, зменшення переробки нафти та виробництва нафтопродуктів не призвело до ресурсного дефіциту на вітчизняному ринку нафтопродуктів через значний обсяг імпорту, що спричинило зниження ефективності роботи українських НПЗ, яким складно конкурувати з постачальниками нафтопродуктів з країн СНД та Європи, що мають або нижчу ціну нафти, або сучасніші НПЗ з кращими показниками якості нафтопродуктів.

І.Васюник звернув увагу присутніх на те, що сьогодні в Україні відсутня програма підтримки нафтопереробної галузі, яка передбачала б надання податкових пільг юридичним особам - власникам НПЗ, що забезпечують реалізацію проектів модернізації нафтопереробних потужностей з метою підвищення глибини переробки нафти та покращення якості нафтопродуктів. Він також сказав, що програми підтримки національної нафтопереробної галузі повинні реалізовуватись з застосуванням механізмів державно-приватного партнерства, шляхом поширення їх дії на власників нафтопереробних підприємств, з метою встановлення балансу взаємних фінансових зобов'язань держави та власників НПЗ в процесі реалізації останніми заходів, пов'язаних з реконструкцією (модернізацією) вітчизняних нафтопереробних потужностей. "Механізм повинен передбачати стимули у вигляді встановлення державою податкових пільг та прискореної амортизації основних фондів нафтопереробних підприємств, з одного боку, та фінансову відповідальність власників НПЗ за невиконання взятих на себе зобов'язань, з іншого",- підсумував І.Васюник.

Учасники обговорення зазначили також, що упродовж останніх років на ринку нафтопродуктів відзначається наявність контрафактної продукції, яка виготовляється кустарним способом з краденої (або незаконно видобутої) сировини без сплати акцизного збору. За наведеною під час обговорення статистикою, в Україні діють 30-40 підприємств з кустарної переробки нафти та виготовлення нафтопродуктів, обсяг переробки якими нафтової сировини (переважно конденсату) складає близько 30 тис. тонн на місяць. Розрахункові втрати бюджету від діяльності вищезгаданих підприємств, тільки за сплатою акцизного збору, оцінюються у 460 млн. грн. на рік.

Наголошувалося також, що реалізація проектів реконструкції і модернізації об'єктів нафтопереробної галузі дасть змогу підвищити глибину переробки нафтової сировини з 76% до 95%, що дозволить збільшити виробництво світлих нафтопродуктів з 63% до 80%, покращити якість нафтопродуктів вітчизняного виробництва до вимог європейських стандартів Євро-4 та Євро-5.

Йшлося також й про те, що необхідно визначити надійні джерела забезпечення України нафтою та диверсифікувати шляхи її постачання. За словами учасників обговорення, найбільш перспективними новими країнами-постачальниками нафти можуть бути Азербайджан, Казахстан, країни Близького Сходу, Венесуела та інші. При цьому, наголошували виступаючі, водночас з імпортом нафти, потрібно розвивати нафтовидобувну галузь України.

Під час слухань зазначалося також, що у найближчому майбутньому необхідно, зокрема:

розробити і затвердити Стратегію реконструкції та модернізації нафтопереробної галузі та введення в Україні європейських екологічних норм, передбачивши узгоджене за часом і ресурсами будівництво потужностей вторинної переробки нафти для поступового доведення якості всіх нафтопродуктів, що випускаються, до екологічних норм Євро-5 і Євро-6;

надати державну підтримку проектам реконструкції та модернізації об’єктів нафтопереробної галузі України, в тому числі за рахунок державних гарантій, що дозволить отримувати кредитні ресурси за найнижчими ставками та полегшити залучення інвестицій для стратегічно важливих для держави напрямків розвитку галузі;

на період проведення реконструкції та модернізації виробництва, але не більше ніж на два роки, звільнити НПЗ від сплати податку на землю.

Підбиваючи підсумки обговорення, І.Васюник зазначив, зокрема, що пропозиції учасників слухань будуть розглянуті у Комітеті при опрацюванні проекту відповідних рекомендацій.
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування земельних ділянок, виділених під будівництво об'єктів для підготовки та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу. 

Законопроектом (реєстр. №3124) пропонується внести зміни до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу, згідно з якими звільняються від сплати земельного податку державні та комунальні підприємства, які є замовниками будь за рахунок державних коштів об'єктів, визначених Кабінетом Міністрів для підготовки та проведення фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу, за земельні ділянки, що виділені під будівництво таких об'єктів, на період їх будівництва.

Народні депутати вважають, що прийняття законопроекту врегулює питання сплати держаними і комунальними підприємствами, які є замовниками будівництва об'єктів, передбачених Державною цільовою програмою підготовки та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу, податку за земельні ділянки, що виділені під будівництво цих об'єктів, які будуються за рахунок державних коштів, на період будівництва і до передачі їх у комунальну власність. 
* * * 
Стан забезпечення прав національних меншин у Закарпатській області та практику застосування законодавства України про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, в західних прикордонних областях держави було обговорено під час виїзного засідання Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин. 

У засіданні взяв участь заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський.

Упродовж засідання, яке відбулося у Закарпатські області, обговорювалися також питання відновлення прав осіб переселених (депортованих) з території Закарпатської області за національною ознакою, вивчалися проблеми адаптації та інтеграції ромського населення в українське суспільство.

Під час обговорення голова комітету Валерій Пацкан зазначив, зокрема, що у Закарпатській області напрацьовано значний досвід у сфері гармонізації міжетнічних відносин, реалізації державної політики щодо забезпечення прав і свобод національних меншин, багато зроблено для активізації життя національних меншин та їх громадських організацій.

В.Пацкан наголосив також, що "давно назріла потреба удосконалення нормативно-правової бази у сфері міжнаціональних відносин та забезпечення прав національних меншин, адже прийнятий ще у 1992 році Закон "Про національні меншини в Україні" потребує суттєвого удосконалення та приведення до відповідності сучасним міжнародно-правовим стандартам".

За словами голови Комітету, також необхідним для України з її поліетнічним складом населення є прийняття Концепції державної етнонаціональної політики, скільки без ухвалення цього документа "складно прийняти будь-який закон, який розв'язуватиме конкретні національні проблеми".

В.Пацкан також звернув увагу присутніх на те, що потребують вирішення й проблеми адаптації та інтеграції ромської меншини в українське суспільство, адже 8 квітня 2013 року Указом Президента України було схвалено Стратегію захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року. "Оскільки значна частина представників ромської меншини проживає саме у Закарпатті, то ці питання є вкрай актуальними для області та потребують ретельного вивчення і обговорення", - наголосив народний депутат.

Аналізуючи питання застосування законодавства України про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, в західних прикордонних областях України, В.Пацкан, зокрема, зазначив, що 08 липня 2011 року Верховною Радою прийнято Закон "Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту", яким встановлено основні гарантії прав біженців та осіб, які потребують додаткового захисту, в частині документування, доступу до ринку праці, соціального захисту, медичного забезпечення, освіти тощо.

За словами народного депутата, у 2012 році прийнято Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту", яким передбачено влаштування дітей, розлучених із сім'єю, виключно до соціально-реабілітаційних центрів (дитячих містечок).

"Таким чином, з 2011 р. ми маємо фактично нову законодавчо виписану модель надання притулку та захисту іноземцям, які того потребують, в Україні",- підсумував В.Пацкан.

В рамках засідання народні депутати відвідали Ужгородський національний університет, Центр культур національних меншин Закарпаття у м. Ужгород, Закарпатський угорський інститут імені Ференца Ракоці II, пункт тимчасового розміщення біженців у Закарпатській області (м. Мукачеве), місця компактного проживання представників ромської національної меншини у м. Берегове.

Члени Комітету заслухали інформацію міністерств, профільних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, обговорили найбільш проблемні питання та пропозиції щодо вирішення на державному рівні нагальних потреб національних меншин, проблем міграції, удосконалення процедур надання притулку та врегулювання питань захисту біженців і шукачів притулку в Україні.

За підсумками обговорення народні депутати ухвалили рішення звернутися до Кабінету Міністрів з пропозиціями щодо удосконалення законодавства з питань національних меншин та державної етнонаціональної політики, а також з питань біженців та осіб, що потребують додаткового або тимчасового захисту.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії нелегальним розкопкам та обмеження цивільного обігу археологічних предметів. 

Законопроект (реєстр. №2616) спрямований на забезпечення умов збереження та охорони археологічних об'єктів і предметів як важливої складової культурної спадщини України. Зокрема, передбачається внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів щодо особливості недержавної власності на археологічні предмети, контролю за використанням пошукового обладнання, а також пропонується встановити відповідальність за незаконний пошук та вилучення археологічних предметів, порушення вимог законодавства про охорону культурної спадщини, порушення прав власності на археологічні предмети.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що проектом пропонується доповнити Закон "Про охорону культурної спадщини" новим розділом "Особливості недержавної власності на археологічні предмети", відповідно до частини другої статті 38 якого, власником археологічних предметів недержавної форми власності, за виключенням ввезених на територію України на законних підставах, можуть бути виключно фізичні особи.

Члени Комітету вважають, що вказане доповнення не повній мірі узгоджується з Основним Законом України, оскільки Конституція України, як і інші закони, не містить терміну "недержавна форма власності". Основний Закон України закріплює право власності Українського народу (стаття 13), право державної власності (стаття 14), право приватної власності як невід'ємне право людини (стаття 41) та право комунальної власності як власність територіальних громад (стаття 142). Водночас, згідно із Цивільним кодексом (частина перша статті 325) фізичні та юридичні особи є суб'єктами права приватної власності.

З огляду на це, вважають народні депутати, проект потребує доопрацювання з метою узгодження з положеннями Конституції України та Цивільного кодексу.
* * *

Комітет з питань правової політики розглянув визнав таким, що відповідає положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення безпечної експлуатації сільськогосподарської техніки). 

Законопроект (реєстр. №2609а) спрямований на вдосконалення правового забезпечення охорони праці у сільському господарстві для підвищення вимог щодо безпечної експлуатації сільськогосподарської техніки. Посилення адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог інспекторів сільського господарства сприятиме підвищенню відповідальності власників та операторів сільськогосподарських механізмів за технічний стан машин, які експлуатуються.

На засіданні Комітету зазначалося, що виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).

Зважаючи на це, а також те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом закону змін до чинного законодавства, вважають члени Комітету, узгоджується з нормами Конституції України.

На засіданні зазначалося також, що Міністерство юстиції України у своєму висновку висловило низку зауважень до законопроекту. Однак, на думку народних депутатів, зауваження фахівців міністерства не стосуються суперечності проекту положенням Конституції України.
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту попередньо схвалити законопроект про внесення змін до Конституції України щодо посилення гарантій незалежності суддів. 

Проект закону (реєстр. №2522а) спрямований на вдосконалення положень Конституції України та посилення існуючих гарантій незалежності суддів, що дасть змогу змінити існуючу процедуру призначення та звільнення суддів, зменшити роль політичних органів у цьому процесі та дозволить передати повноваження щодо вирішення питань, пов'язаних із діяльністю суддів до відання органів, більшу частину складу яких становитимуть судді.

Зокрема, законопроектом пропонується передбачити у частині третій статті 55 Конституції України право кожної особи на справедливий і гласний розгляд справи упродовж розумного строку незалежним і неупередженим судом, утвореним законом. Змінами до статті 85, 125 передбачається закріпити, що визначення мережі судів, їх утворення, реорганізація та ліквідація здійснюється шляхом прийняття закону. Змінами до статей 106, 126, 128 пропонується удосконалити порядок призначення та звільнення судді. Передбачається, що суддя суду загальної юрисдикції призначається на посаду безстроково Президентом України. При цьому, закріплюється, що рішення Глави держави щодо призначення суддів чи звільнення їх з посади прийматимуться виключно на підставі та згідно з поданням Вищої ради юстиції.

Згідно із проектом, надання згоди на затримання чи арешт судді здійснюватиметься Вищою радою юстиції за поданням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. Граничний строк перебування на посаді судді пропонується підвищити до 70 років. Перелік засад судочинства доповнюється засадою автоматизованого розподілу справ між суддями.

У засіданні Комітету взяв участь Голова Верховної Ради Володимир Рибак.

На засіданні зазначалося також, що Конституційний Суд 19 вересня 2013 року ухвалив Висновок № 2-в/2013 у справі за зверненням Верховної Ради про надання висновку щодо відповідності законопроекту про внесення змін до Конституції України щодо гарантії незалежності суддів вимогам статей 157 і 158 Конституції України.

Згідно з Висновком Конституційного Суду пропоновані законопроектом зміни до статей 55, 85, 106, 122, 125, 126, 127, 128, 129, 131 Конституції України, а також розділ ІІ "Прикінцеві та перехідні положення" не передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина та не спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України, а отже, не суперечать вимогам частини першої статті 157 Конституції України.

Відповідно до частини п'ятої статті 149 Регламенту Верховної Ради України Верховна Рада може розглянути питання і прийняти рішення про попереднє схвалення законопроекту відповідно до статті 155 Конституції України за умови, що такий законопроект за висновком Конституційного Суду України відповідає вимогам статей 157, 158 Конституції України і щодо його положень Конституційний Суд України не висловив застережень.
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до статті 78 Закону "Про виконавче провадження" (щодо належного повідомлення боржника про час, дату примусового виселення). 

Законопроект (реєстр. №2328а) спрямований на зміну способу повідомлення боржника про час та дату здійснення примусового виселення. Зокрема, пропонується викласти частину третю статті 78 Закону "Про виконавче провадження у новій редакції, змінивши спосіб повідомлення про примусове виселення. Необхідність внесення запропонованих змін обґрунтовується тим, що боржник може не отримати повідомлення про примусове виселення у разі направлення його простою кореспонденцією, а тому не може самостійно виконати рішення суду.

На засіданні Комітету зазначалося, що проектом передбачається частину третю статті 78 Закону викласти в новій редакції, згідно з якою боржник вважатиметься належним чином повідомленим про примусове виселення, якщо повідомлення вручено йому в порядку, встановленими частинами четвертою та п'ятою статті 31 чинного закону, або надіслано рекомендованим листом з повідомленням про вручення за адресою, за якою має здійснюватися виселення, чи за іншою адресою, достовірно встановленою державним виконавцем.

Згідно з положеннями статті 25 Закону "Про виконавче провадження", державний виконавець протягом трьох робочих днів з дня надходження до нього виконавчого документа про виселення, виносить постанову про відкриття виконавчого провадження, в якій вказує боржнику про необхідність самостійно виконати рішення суду у строк до п'ятнадцяти днів.

Відповідно до положень статті 31 чинного закону рекомендованим листом з повідомленням про вручення надсилаються лише постанови про відкриття або відмову у відкритті виконавчого провадження, про повернення виконавчого документу стягувану. Решта документів виконавчого провадження надсилається адресатам із супровідними листами простою кореспонденцією. З огляду на це положення законопроекту потребують узгодження з статтею 31 чинного закону.

Члени Комітету звернули увагу на те, що законопроект містить неправильне посилання на частину п'яту статті 31 Закону "Про виконавче провадження", оскільки вона не передбачає порядку вручення документів виконавчого провадження. Оскільки стаття 79 Закону містить положення щодо повідомлення державним виконавцем боржника і стягувача про день і час примусового вселення, при доопрацюванні законопроекту, вважають народні депутати, необхідно узгодити запропоновані законопроектом зміни із статтею 79 чинного закону. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до частини третьої статті 4 Закону "Про інвестиційну діяльність" щодо укладання договору з забудовниками в багатоквартирному будинку.

Законопроектом (реєстр. №2206а) пропонується внести зміни до чинного закону, які передбачають, що способи інвестування та фінансування будівництва об'єктів житлового будівництва з використанням недержавних коштів, залучених від фізичних та юридичних осіб, може здійснюватися як через фонди фінансування будівництва, фонди операцій з нерухомістю, інститути спільного інвестування, шляхом випуску відповідних цільових облігацій, так й "іншими способами, відповідно до законодавства, якщо це не суперечить діючому законодавству". За чинною редакцію цього положення таке фінансування має здійснюватися виключно через зазначені фонди, інститути, облігації, а інші способи фінансування будівництва таких об‘єктів мають визначаються виключно законами.

На засіданні Комітету наголошувалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради не підтримує прийняття зазначеного проекту, оскільки відсутність чіткого регулювання зазначених відносин на рівні закону може призвести до численних зловживань у цій сфері та порушення відповідних прав громадян України.

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту "може призвести до послаблення захисту інтересів інвесторів об'єктів житлового будівництва та створення у сфері фінансування житлового будівництва різних шахрайських схем".
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про організацію та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу. 

Як зазначалося під час обговорення, проект (реєстр. №3127) розроблено з метою: створення правових, соціальних, економічних та організаційних умов для проведення чемпіонату та залучення міжнародних й вітчизняних інвесторів; розвитку спортивної, транспортної та міської інфраструктури; забезпечення дотримання Україною вимог федерації європейських баскетбольних команд ФІБА-Європа.

Члени Комітету наголосили на необхідності найскорішого прийняття проекту для забезпечення ефективної підготовки України до проведення фінального турніру чемпіонату Європи 2015 року з баскетболу, до початку якого залишилося менше двох років.

Під час обговорення народні депутати взяли до уваги застереження щодо доцільності запропонованого у законопроекті спрощення процедури відчуження земельних ділянок та інших об'єктів нерухомого майна, а також деякі інші зауваження до документа, і зазначили, що "недоліки проекту можуть бути усунені під час його опрацювання у Комітеті під час підготовки до другого читання". 
* * *

Члени Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму провели зустріч з Генеральним секретарем Всесвітньої туристичної організації (ВТО) Талебом Ріфаї та регіональним директором по Європі Всесвітньої туристичної організації Ізабель Гаран'ї. 

Під час зустрічі голова Комітету Артур Палатний зазначив, зокрема, що членство України (з 1997 року) у Всесвітній туристичній організації значно підвищило імідж і авторитет нашої держави у туристичному співтоваристві, створило передумови для подальшого розвитку національного туризму відповідно до тенденцій світового туристичного ринку, дозволило залучити українські туристичні організації до інформаційної мережі, прогресивних технологій, інвестиційних пропозицій, системи професійної підготовки, наукових досліджень, передових надбань найбільш розвинутих туристичних держав світу.

А.Палатний наголосив, що "Україна з її багатовіковими традиціями, самобутньою культурною спадщиною, гостинністю народу має потужний туристичний потенціал".

Т.Ріфаї звернув увагу присутніх на те, що Україна, як туристична держава, має унікальні перспективи на майбутнє. Він також підкреслив, що розвиток сільського туризму повинен мати пріоритетне значення для держави, тому що в Україні є всі умови для розвитку саме цього виду туризму, а це, в свою чергу, призведе до створення нових робочих місць, особливо для молоді.

Секретар комітету Ігор Янків у виступі підкреслив, що успішне проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року, а також різних змагань світового значення, зокрема, запланованого Чемпіонату Європи з баскетболу у 2015 році, дасть великий поштовх і досвід для розвитку туризму в Україні. Голова підкомітету з питань розвитку туризму, курортів та рекреаційної діяльності Іван Бушко розповів про розвиток сільського туризму в Україні, зокрема, в західних областях.

За підсумками обговорення сторони домовилися про надання з боку ВТО консультативної допомоги, необхідної для розробки законодавчих пропозицій щодо залучення інвестицій в туристичну галузь та необхідних для цього змін до податкового законодавства. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 23 Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття" (щодо мінімальних соціальних гарантій при виплаті допомоги по безробіттю). 

Законопроектом (реєстр. №2232а) пропонується встановити мінімальні гарантії у випадку безробіття для застрахованих осіб на рівні, не нижче прожиткового мінімуму для працездатних осіб, та визначити гарантії для незастрахованих осіб і тих, хто шукає роботу вперше, у розмірі, не нижче визначеного правлінням Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дозволить створити можливості для законодавчого закріплення (повернення) конституційної норми щодо встановлення мінімальних гарантій у випадку безробіття для застрахованих осіб, на рівні не нижче прожиткового мінімуму для працездатних осіб, зменшення бідності в Україні та врегулювання проблеми, що склалася із призначенням допомоги безробітним. 
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" (щодо напрямів використання коштів Фонду). 

Законопроектом (реєстр. №2986) пропонується внести зміни до розділу ІV Порядок формування коштів Фонду Закону "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" шляхом вилучення зі статті 20 норми, якою встановлюється механізм надання позик працівникам Фонду в межах кошторису витрат, затвердженого адміністративною радою Фонду, та у порядку, передбаченому нормативно-правовими актами Фонду.

На засіданні Комітету зазначалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає, що проект може бути прийнятий за основу. Водночас, у висновку експертів зазначається, що виключення цієї норми із чинного закону має супроводжуватися внесенням відповідних змін і до п. 2 частини другої статті 16, згідно з яким працівникам Фонду за переліком посад, який затверджується адміністративною радою Фонду, забороняється "отримувати позики, у тому числі кредити від банків, крім позик від Фонду". 

Народні депутати наголошували й на тому, що Національний банк не погоджується з запропонованими змінами, "оскільки відповідні норми закону мають на меті недопущення конфлікту інтересів при виконанні працівниками Фонду своїх наглядових функцій та створюють, таким чином, умови для ефективної роботи Фонду, а наявність у законі положень щодо надання за рахунок коштів Фонду позик працівникам Фонду сприяє усуненню корупційного чинника у їх діяльності". Також у висновку НБУ йдеться про те, що стаття 65 Закону "Про Національний банк України" містить аналогічну заборону службовцям Національного банку (працівникам, які безпосередньо беруть участь у виконанні функцій Національного банку) отримувати позики від будь-яких інших фінансових установ, крім Національного банку.

Члени Комітету акцентували увагу й на тому, що Кабінет Міністрів не підтримує законопроект та "вважає, що реалізація запропонованих змін може призвести до порушення соціальних прав працівників Фонду у зв'язку з відсутністю джерел додаткового фінансування". 
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення парламентської підзвітності Фонду гарантування вкладів фізичних осіб та протидії корупції.

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2403а) розроблено з метою забезпечення механізму контролю Верховної Ради над діяльністю Фонду шляхом отримання щорічного звіту про його діяльність та забезпечення відповідальності посадових осіб Фонду за вчинення корупційних правопорушень.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради висловлює зауваження та зазначає, що оскільки повноваження Верховної Ради та межі здійснення парламентського контролю визначаються виключно Конституцією України (ч. 2 ст. 85, п. 33 ч.1, ч. 2 статті 85 Конституції України), то відсутність в Основному законі України положень щодо здійснення парламентського контролю безпосередньо за органом (Фондом), який виконує спеціальні функції у сфері гарантування вкладів фізичних осіб та виведення неплатоспроможних банків з ринку, не дає можливості погодитись із запропонованим доповненням Закону "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб", яке за своїм змістом містить ознаки неконституційності.

Таким чином, наголошують експерти, аналіз конституційних положень, які врегульовують питання діяльності Верховної Ради, свідчить про відсутність у неї повноважень щодо можливості делегування своїх представників до складу наглядових органів будь-яких установ.

Національний банк не підтримує зазначений законопроект та зауважує, що відповідно до статті 19 Закону "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" кошти Фонду формуються за рахунок неподаткових зборів з банків. Кошти державного бюджету не є регулярним джерелом формування коштів Фонду. Стаття 25 цього закону передбачає випадок, коли Фонд має право отримати кошти як кредит від Кабінету Міністрів або з державного бюджету на безповоротній основі. З урахуванням цього кошти Фонду можуть підлягати контролю з боку Верховної Ради виключно у випадку отримання їх з державного бюджету. Покладення на Верховну Раду контролю за використанням в цілому коштів Фонду вбачається необґрунтованим. Також запропоновані у законопроекті зміни не відповідають п'ятому принципу Основних принципів ефективних систем страхування депозитів, погоджених Базельським комітетом з питань банківського нагляду та Міжнародною асоціацією страховиків депозитів, згідно з яким страховик депозитів (для України це Фонд гарантування вкладів фізичних осіб) має бути операційно незалежним, захищеним від необґрунтованого впливу з боку політиків та суб'єктів ринку.

Кабінет Міністрів також не підтримує законопроект та зауважує, що відповідно до статті 85 Конституції України Верховна Рада здійснює повноваження, які відповідно до Основного Закону віднесені до її відання. Повноваження щодо делегування Верховною Радою свого представника в адміністративну раду Фонду та відкликання його не віднесені Конституцією України до її відання. Крім того, запропонована редакція не узгоджується із частиною першою статті 8 Закону "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб", відповідно до якої адміністративна рада Фонду складається з п'яти осіб - один представник Кабінету Міністрів, два представники Національного банку, один представник профільного комітету Верховної Ради та директор - розпорядник Фонду (за посадою). 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про банки і банківську діяльність" (щодо визначення особливостей корпоративного управління в банках). 

Законопроект (реєстр. №0961) спрямований на вдосконалення корпоративного управління в банках, який враховує Принципи ефективного корпоративного управління Базельського комітету з банківського нагляду, Організації економічного співробітництва та розвитку та міжнародної практики корпоративного управління.

Члени Комітету наголошували, що проектом запроваджуються нові підходи до організації корпоративного управління у банках. Його положення, насамперед, спрямовані на приведення банківського законодавства у відповідність до Закону "Про акціонерні товариства" і, водночас, законопроект передбачає низку особливостей в організації корпоративного управління банків, з урахуванням специфіки їх діяльності та необхідності захисту, у першу чергу, прав їх клієнтів.

Банк є важливим соціально-економічним інститутом, який акумулює кошти юридичних та фізичних осіб та забезпечує перерозподіл фінансових ресурсів й інвестування економіки. Система корпоративного управління банків має забезпечувати не лише їх ефективну (прибуткову) діяльність, але й високий рівень довіри вкладників, оскільки саме кошти вкладників є основним ресурсним джерелом банків. 

Таким чином, вважають народні депутати, законопроект містить усі необхідні правові положення, які дозволять створити у банках комплексну та адекватну систему управління ризиками, яка також передбачає залучення до ревізій та перевірок банку зовнішніх аудиторів. 

Водночас, наголошували члени Комітету, з часу прийняття проекту у першому читанні (01.03.2011р.) пройшов значний час, за який законодавство України, у тому числі банківське, зазнало певних змін, що потребує внесення відповідних змін та коректив до положень законопроекту. 

Так, з метою актуалізації положень проекту закону та узгодження їх з чинним законодавством України, зокрема,, законами "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб", "Про депозитарну систему України" та "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери", які були ухвалені вже після прийняття законопроекту у першому читанні, Національним банком була надана низка слушних пропозицій до розгляду законопроекту у другому читанні, які у свою чергу були опрацьовані у профільному підкомітеті та включені до порівняльної таблиці. 

Проект закону було також обговорено під час виїзного засідання Комітету у місті Одеса 3 жовтня. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак зустрівся зі Спікером Національної Асамблеї Республіки Корея Кан Чан Хі у понеділок, 7 жовтня. 
Сторони обговорили широке коло питань щодо подальшої активізації українсько-корейського співробітництва, зокрема, у політичній, торгівельно-економічній та соціальній сферах.

Вітаючи корейського колегу на українській землі, В.Рибак висловив переконання, що цей візит сприятиме поглибленню співпраці між українським та корейським народом.

Голова Верховної Ради наголосив на зростанні впливу країн Східної Азії у сучасній системі міжнародних відносин, наслідком чого повномасштабне співробітництво з ними стає важливою складовою азійського напрямку зовнішньої політики України. "Підтримка регулярного українсько-корейського політичного діалогу на вищому та високому рівнях є дієвим інструментом стимулювання розвитку співпраці у всіх сферах та визначення нових орієнтирів двосторонньої взаємодії", - сказав він.

На думку керівника парламенту, важливою складовою політичного діалогу між двома державами є міжпарламентське співробітництво як на рівні комітетів, так і парламентських груп дружби. "Ефективним важелем розвитку двосторонньої взаємодії як у політичній, так і у торгово-економічній сферах є активний діалог між депутатськими групами дружби Верховної Ради України та Національної Асамблеї Республіки Корея", - зазначив В.Рибак, підкресливши, що візит парламентської делегації Республіки Корея в Україну 18-23 серпня 2013 року став важливою подією на шляху зміцнення співпраці наших країн у міжпарламентському напрямку.

Голова Верховної Ради заявив, що пріоритетними напрямками двосторонніх відносин є "розвиток економічної складової, поглиблення торгівельного та економічного співробітництва". На його переконання, рівень цієї співпраці не відповідає можливостям сторін.

В.Рибак підкреслив також важливість регулярного проведення засідань Міжурядової українсько-корейської комісії з питань торгівельно-економічного співробітництва.

Голова Верховної Ради повідомив Спікеру Національної Асамблеї Республіки Корея, що Україна зацікавлена у поєднанні значних фінансових ресурсів Республіки Корея з можливостями України, зокрема, через залучення корейських інвестицій у сільське господарство, будівництво, металургію, енергетичну сферу, а також у високотехнологічні галузі промисловості нашої країни. З боку української влади, за його словами, вживаються всі заходи щодо забезпечення привабливого інвестиційного клімату в Україні. "Ми зацікавлені у продовженні та налагодженні співпраці з провідними південнокорейськими компаніями, зокрема, у реалізації інвестиційних проектів на території нашої держави", - підкреслив В.Рибак, відзначивши важливість успішного впровадження спільних проектів, що знаходяться на різних стадіях виконання.

Серед таких проектів він назвав: запуск корейського супутника дистанційного зондування Землі "Компсат-5" українською ракетою-носієм, національний проект "СПГ-термінал", проект виробництва швидкісних потягів в Україні, проект спільної збірки автомобілів корейського виробництва на українських автозаводах, проекти у сільськогосподарській сфері, імпорт силового обладнання для військових суден Республіки Корея, соціальний проект компанії "Самчуллі". Запрошуючи корейських бізнесменів до співпраці, керівник парламенту сказав, що "той, хто перший зайде в Україну з бізнесом, залишиться в нашій країні назавжди".

Торкаючись питання співробітництва на міжнародній арені, В.Рибак зазначив, що "наші країни подібні у зовнішньополітичних підходах до розв'язання найбільш важливих і актуальних проблем сучасності". "У двосторонніх відносинах і на міжнародній арені вони демонструють зваженість та взаєморозуміння", - підкреслив він, зауваживши, що співробітництво між Україною і Республікою Корея в ООН та інших міжнародних організаціях має "традиційно конструктивний характер". Керівник парламенту нагадав, що Україна підтримала кандидатуру Республіки Корея до складу непостійних членів Ради Безпеки ООН на період 2013-2014 рр. та сподівається на підтримку кандидатури України на період 2016-2017 рр. на виборах у 2015 році з боку корейської делегації.

Голова Верховної Ради відзначив, що в Україні позитивно оцінюють реалізацію "політики довіри", зокрема, "Ініціативи з питань миру та співробітництва у Північно-Східній Азії" під керівництвом Президента Республіки Корея пані Пак Гин Хе.

Своєю чергою, Спікер Національної Асамблеї Республіки Корея заявив про зацікавленість корейських бізнесменів у розширенні співробітництва між нашими країнами. "Є перспектива співробітництва у сільськогосподарській сфері, у сфері інформаційних технологій, військово-космічному напрямку", - сказав він, відзначивши високий рівень підготовки кадрів інформаційно-технологічного спрямування. У цьому контексті Кан Чан Хі повідомив, що провідна корейська компанія "Самсунг" побудує в Україні дослідницький центр.

Спікер Національної Асамблеї Республіки Корея також зазначив, що в Україні високо розвинені технології космічної галузі, авіаційної промисловості, військової сфери. Корейські бізнесмени, за його словами, готові інвестувати у спільне виробництво швидкісних потягів (у Дніпропетровську), будівництво терміналу скрапленого газу (СПГ в Одесі), запроваджувати розроблені технології землеробства на землях України. "Якби я був бізнесменом, я б давно інвестував саме в Україну", - сказав Кан Чан Хі, пообіцявши радити корейським бізнесменам активніше інвестувати в бізнес в Україні.

Спікер Національної Асамблеї подякував українській стороні за підтримку кандидатури Республіки Корея до складу непостійних членів Ради Безпеки ООН на період 2013-2014 рр. та запевнив у підтримці України на період 2016-2017 рр. на виборах у 2015 році.

Підтримуючи слова В.Рибака щодо необхідності активізації міжпарламентських відносин, Кан Чан Хі запросив українську делегацію відвідати Республіку Корея з офіційним візитом.

Спікер Національної Асамблеї Республіки Корея зробив запис у Книзі Почесних гостей Верховної Ради України.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Рибак у вівторок, 8 жовтня, вручив державні нагороди і відзнаки Верховної Ради України народним депутатам, працівникам виробничої і соціально-культурної сфери за вагомий особистий внесок у державне будівництво, соціально-економічний та культурно-освітній розвиток Вітчизни, високий професіоналізм. 

Вітаючи учасників урочистого зібрання, керівник парламенту підкреслив, що нині, втілюючи в життя свої європейські устремління, Україна перебуває на історичному шляху. "Тому спільно треба робити все, аби Україна була в авангарді, з європейськими стандартами життя, адже ми - європейська держава", - сказав він.

Голова Верховної Ради України висловив вдячність нагородженим за їхню подвижницьку працю, за те, що "своїми справами творять наше життя".

Також громадянам України були вручені нагороди країн-членів Співдружності незалежних держав за активну участь в діяльності Міжпарламентської асамблеї та її органів.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Рибак зустрівся з Головою Палати представників Парламенту Ірландії Шоном Барреттом у середу, 9 жотвня. 

Сторони обговорили широке коло питань двостороннього співробітництва, зокрема, у парламентському вимірі, політичній та торгівельно-економічній сфері.

В.Рибак на початку зустрічі констатував, що візит Ш.Барретта відбувається на тлі активного розвитку двосторонніх відносин і є вагомим підтвердженням їх поступального характеру. "Наші країни поєднують традиційно дружні відносини, в основі яких - близькість поглядів на шляхи розвитку сучасних міжнародних відносин", - сказав він.

Голова Верховної Ради висловив переконання, що активна співпраця між законодавчими органами України та Ірландії як на рівні керівництва парламентів, так і на рівні комітетів та груп дружби, є важливим чинником подальшого успішного розвитку українсько-ірландських відносин в усіх сферах. "Ми задоволені рівнем взаємодії з Ірландією в рамках парламентських структур провідних європейських організацій", - сказав він, висловивши вдячність за "конструктивний підхід ірландської делегації під час розгляду важливих для України питань у рамках парламентських асамблей Ради Європи та ОБСЄ".

В.Рибак відзначив також плідну співпрацю з Ірландією у ПАРЄ, чому значною мірою, за його словами, "сприяло встановлення особистих контактів між главами наших делегацій". На його переконання, такі контакти важливі не лише з точки зору наближення позицій з важливих питань європейської та міжнародної політики, але й у цілому посилюють атмосферу довіри і взаєморозуміння між парламентаріями. У цьому контексті він запропонував запровадити практику проведення регулярних зустрічей членів парламентських делегацій України та Ірландії у Страсбурзі.

Голова Верховної Ради підкреслив, що Парламент України виступає за підписання Угоди про асоціацію під час Вільнюського саміту "Східного партнерства". "Підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, включаючи створення всеохоплюючої Зони вільної торгівлі, на Саміті "Східного партнерства" у Вільнюсі в листопаді ц.р. є головним пріоритетом України у відносинах з ЄС", - сказав він і додав, що для нашої держави немає іншого вибору, ніж європейський. За його словами, у Верховній Раді України завершується робота з ухвалення пакету т.зв. "євроінтеграційних законів", основна частина яких вже ухвалена.

Керівник парламенту висловив вдячність Парламенту Ірландії за активну участь його представників у міжнародній місії спостереження за виборами до Верховної Ради України у жовтні 2012р., відзначивши високий рівень ірландських спостерігачів на виборах, їх конструктивну позицію, об'єктивність та неупередженість. Він також підкреслив, що в Україні цінують традиційну підтримку Ірландією євроінтеграційних прагнень нашої держави.

Своєю чергою, Ш. Барретт запевнив українських колег у підтримці євроінтеграційних прагнень України. Він заявив, що "все зроблять, аби була підписана Угода у Вільнюсі".

Голова Палати представників Парламенту Ірландії також підтримав пропозицію В.Рибака щодо активізації міжпарламентської взаємодії, зазначивши, що "парламентська демократія працює, якщо є діалог, є структури на зразок груп дружби між парламентарями".

Ш.Барретт зробив запис у Книзі Почесних гостей Верховної Ради України та відвідав пленарне засідання українського парламенту.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Рибак під час зустрічі з Головою Палати представників Парламенту Ірландії Шоном Барреттом у середу зазначив, що двосторонні торгівельно-економічні відносини між Україною та Ірландією розвиваються дуже динамічно. "За останні три роки товарообіг між нашими країнами більш ніж подвоївся. У поточному році торгівля продовжує розвиватися прискореними темпами. У першому півріччі обсяг двосторонньої торгівлі товарами збільшився удвічі. Сподіваюся, що за підсумками 2013 р. нам вдасться досягти обсягів двостороннього товарообігу у півмільярда доларів США", - сказав він.

На переконання В.Рибака, регулярні контакти на політичному рівні є серйозним стимулом для подальшої їх активізації.

Також, за його словами, "співробітництву в інвестиційній сфері має сприяти підписана у квітні ц.р. у Києві Конвенція про уникнення подвійного оподаткування між урядами України та Ірландії". "Обидві країни зацікавлені у тому, щоб Конвенція якомога швидше запрацювала. Ключова роль у цьому  належить нашим парламентам, які мають ратифікувати цей важливий документ. Хочу запевнити, що Верховна Рада України розгляне це питання у першочерговому порядку", - наголосив В.Рибак.

Своєю чергою, Ш. Барретт повідомив, що Конвенція вже ухвалена урядом Ірландії, передана на розгляд парламенту. "Процедурою передбачено включення цього питання до річного плану законопроектів", - сказав він, підкресливши, що с початку наступного року документ набуде чинності.

Голова Палати представників Парламенту Ірландії висловив сподівання, що після підписання Конвенції про уникнення подвійного оподаткування значно зросте взаємний інвестиційний інтерес бізнесменів обох країн. "Саме цей процес є важливим, результат ухвалення всі чекають з нетерпінням", - зазначив він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Злагоджена, професійна діяльність парламенту як єдиного законодавчого органу країни набуває сьогодні особливої ваги, адже Україна перебуває на історичному рубежі, коли закладається підґрунтя для подальшого розвитку держави, йде підготовка до підписання Угоди про асоціацію з Європейським Союзом на саміті у Вільнюсі. 

На цьому наголосив у середу Голова Верховної Ради України В.Рибак під час зустрічі зі слухачами курсів в Інституті підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України.

"Парламент має забезпечити оперативне прийняття необхідних законів, вдосконалювати правову базу, бо це - запорука ефективної діяльності всього державного механізму", - зазначив керівник парламенту, звернувши увагу, що "постійно докладає зусиль, аби "мітинговість" і безлад у сесійній залі лишалися у минулому".

В.Рибак висловив переконання, що налагодження прямого та живого зв'язку між парламентом сьомого скликання та органами місцевої виконавчої влади і місцевого самоврядування є особливо важливим зараз, коли ініційовані Главою держави економічні та соціальні реформи перейшли у стадію практичної реалізації в масштабах усієї держави. Він наголосив, що нині три гілки влади - Президент, Кабінет Міністрів та Верховна Рада України - діють узгоджено та готові нести відповідальність перед суспільством за долю реформ.

"Реалізація реформ можлива лише за умови об'єднання зусиль на усіх рівнях - від Верховної Ради до районної і сільської, їх виконання лежить на представницькій і виконавчій владі. Не слід чекати, що в столиці вирішаться всі проблеми", - сказав В.Рибак. При цьому Голова Верховної Ради вкотре звернув увагу на важливість того, аби в центрі усієї державної політики була людина, аби все спрямовувалося на забезпечення достойного рівня життя громадян, на виховання молодого покоління. "Реформи повинні працювати на людей і для людей", - наголосив він.

У цьому контексті В.Рибак зазначив, що будь-який поступ можливий лише за умови розвитку національної економіки. За його словами, головний напрям реформ, які запроваджуються з ініціативи Президента України, - навчити самостійно заробляти кошти на місцях, оскільки лише той результат вартий уваги, що здобутий саме в регіонах. Керівник парламенту висловився за необхідність надання місцевим бюджетам більших фінансових можливостей для здійснення покладених на них повноважень і обов'язків. "Фінанси потрібні бути там, де є проблеми, і вони мають вирішуватись", - сказав він.

В.Рибак звернув увагу на те, що незадіяним залишається ресурс комунального господарювання. Нових підходів вимагає, за словами керівника парламенту, і вирішення проблеми безробіття в малих містах, селах і селищах. В Україні більше 350 населених пунктів мають статус малих міст, у яких проживає понад 6 мільйонів громадян.

Десятки тисяч мешканців цих міст шукають кращої долі або у великих містах, або за кордоном. Така ж ситуація й у переважній більшості сіл та селищ України.

В.Рибак зазначив, що нині в Україні - понад 28 тисяч сільських населених пунктів, а вирішення проблем розвитку сільських територій це не лише питання розвитку агропромислового комплексу . "Створення сучасних умов життя на селі в соціальному, культурному і духовному розумінні - найперше завдання для місцевої влади, для кожного із вас - голів районних рад", - сказав він, додавши, що село, насамперед - це середовище і спосіб життя людей, а вже потім - сфера виробництва. 
"Саме тому земельна, медична, освітня реформи, реформа соціального забезпечення мають працювати на  підвищення якості життя селян, життя людей у невеликих селищах і містечках", - підкреслив В.Рибак, додавши: "Без вас, представників місцевих рад, без депутатського корпусу, керівництва відповідних адміністрацій, голів місцевих рад різного рівня справу державної ваги не зрушити з місця. Потрібен сучасний менеджмент місцевого самоврядування". 
Керівник парламенту відзначив позитивний приклад Вінниччини, одного з регіонів-лідерів у втіленні та поширенні ідей сучасного місцевого самоврядування. 
В.Рибак побажав присутнім на зустрічі головам районних рад із різних куточків держави, професорсько-викладацькому складу кафедри парламентаризму та політичного менеджменту, слухачам Академії успіхів у навчанні, здобуття нових знань з основних питань державотворення, розвитку місцевого самоврядування. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Рибак взяв участь у засіданні Комітету Верховної Ради з правової політики. Відповідно до порядку денного Комітетом розглядались законопроекти, стосовно яких Комітет визначено головним та подає висновки. 

Під час обговорення законопроекту, поданого Президентом України, за №2522, "Про внесення змін до Конституції України щодо посилення гарантій незалежних суддів" В.Рибак наголосив, що 05.09.2013р. за нього проголосувала конституційна більшість народних депутатів. "Голосували усі фракції", - зауважив він.

Разом з тим, за його словами, не всі політичні сили погодились підтримати законопроект після розгляду Венеціанською Комісією. "Три фракції підписали документ, що не будуть голосувати за цей закон", - додав він, підкресливши, що водночас необхідно знайти вихід із ситуації, що склалася.

Вислухавши позиції різних сторін: Адміністрації Президента України, Міністра юстиції, голів судів, народних депутатів України, В.Рибак зазначив, що "недосконалий закон не може діяти, а на розробку абсолютно нового витратиться цілий рік". Тому, за його словами, 10 жовтня 2013 року цей законопроект буде винесений на голосування до сесійної зали відповідно до порядку денного. "Завтра прийматимемо рішення", - наголосив він.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Рибак у своєму заключному слові на Круглому столі з питань європейської інтеграції, звертаючись до учасників, зазначив, що прийняттям Спільної заяви за результатами нашого засідання намічений регламент вичерпано. З приводу дискусії, що відбулась, він висловив кілька міркувань. 

За словами В.Рибака, по-перше, на тлі широкого спектру висловлених, інколи суперечливих, думок "ми дійшли згоди у головному - Україна впевнено та безповоротно виходить на курс європейської інтеграції, робить значний прогрес у виконанні своїх зобов'язань перед народом України та європейською спільнотою".

По-друге, зазначив керівник парламенту, "наш Круглий стіл не тільки не завершує, а лише дає старт цілеспрямованій роботі української влади, всіх політичних сил, неурядових громадянських організацій в інтересах інтеграційного наближення України до європейських цінностей та стандартів".

Голова Верховної Ради також наголосив на особливому значенні та політичній вазі парламенту України у законодавчому забезпеченні європейського курсу Української держави, яких він набуває на цьому шляху. "Кожний новий крок в рамках асоціації з Європейським Союзом вимагатиме системного ставлення до корекції та імплементації підсумків нашої законодавчої діяльності", - сказав він, додавши, що, у свою чергу, це вимагає від депутатів важливого консенсусу - "спільності не стільки у поглядах, скільки у ставленні до надзвичайної важливості законодавчої роботи заради реформування та модернізації українського суспільства та країни".

Завершуючи засідання Круглого столу, В.Рибак нагадав cтару мудрість, що стверджує: "Дорогу здолає той, хто вирушає у путь". Отже, закликав він, - "разом рушаймо у путь та поведемо за собою українське суспільство до його мети - європейського майбутнього України!"
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Національний Круглий стіл з питань європейської інтеграції України, який відбувся у п'ятницю у Верховній Раді України за участю широкого спектру українського політикуму, урядовців, представників дипломатичного корпусу і європарламентаріїв, дав старт цілеспрямованій роботі української влади, всіх політичних сил, неурядових громадських організацій в інтересах інтеграційного наближення нашої держави до європейських цінностей та стандартів. 

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України В.Рибак, підсумовуючи результати засідання і дискусії, яка відбулася. Він також підкреслив, що на цьому шляху набуває особливого значення та політичної ваги роль парламенту України у законодавчому забезпеченні європейського курсу Української держави. Це, за словами керівника парламенту, вимагає від депутатів важливого консенсусу - спільності не стільки у поглядах, скільки у ставленні до надзвичайної важливості законодавчої роботи заради реформування та модернізації українського суспільства та країни.

В.Рибак у інтерв'ю парламентському телеканалу "Рада" підкреслив, що представники європейських інституцій відзначили значний прогрес у виконанні взятих Україною зобов'язань щодо набуття асоційованого членства у Європейському Союзі. "Спектр висловлених думок був широким, але піднімалися питання і опозиційними депутатами, і представниками Європарламенту щодо ситуації з Юлією Тимошенко", - сказав В.Рибак. У цьому контексті він висловив думку, що "прийшов час, аби у парламенті було розглянуте питання, що робити з такими засудженими, які тяжко хворіють і всередині країни їхнє лікування не можливе". Він нагадав, що Ю.Тимошенко, "яка відбуває покарання, тяжко хворіє, вже кілька місяців її не можуть поставити на ноги, і є пропозиції і думки  про направлення її на лікування за кордон".

"Мабуть, можна було б такий закон підготувати", - сказав він, додавши, що "над цим мала б попрацювати і опозиція, і більшість". При цьому В.Рибак наголосив, що "виникає багато питань: покарання - це покарання, його треба відбувати, але якщо це загрожує життю, то може треба прийняти рішення на законодавчому рівні, щоб на якийсь час була можливість пройти лікування, не уникаючи подальшого відбування покарання". В.Рибак вважає, що парламентарії мали б запропонувати і ретельно розглянути такий законопроект, який би врахував усі моменти такого процесу, в тому числі і правила, за якими діятиме приймаюча сторона за кордоном. "Сьогодні Президент не може вирішити це питання, бо у нас немає відповідного закону, - думаю, тут депутати повинні попрацювати", - сказав у В.Рибак. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

ПОВІДОМЛЕННЯ

Голови Верховної Ради України В.В.Рибака щодо призначення співголів Української частини Комітету парламентського співробітництва між Україною та Європейським Союзом

Шановні народні депутати!

З огляду на те, що деякі ЗМІ поінформували про те, що українська сторона нібито не брала участь у засіданні Комітету парламентського співробітництва (КПС) між Україною та Європейським Союзом, хочу внести роз'яснення для депутатського корпусу та засобів масової інформації.

9 жовтня у Страсбурзі проходила робоча внутрішня нарада Європейської частини КПС, в якій участь української частини цього комітету не передбачалась. 

Разом з тим, для забезпечення нормальної роботи української делегації у КПС мною підписано розпорядження про призначення співголів української частини Комітету парламентської співробітництва між Україною та Європейським Союзом. Ними призначені С.Л.Тигіпко та П.О.Порошенко.

Про це відповідно поінформовано Президента Європейського парламенту Мартіна Шульца. 

* * *

У Верховній Раді України відбулося організаційне засідання Української частини Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС. 

У заході взяли участь народні депутати Петро Порошенко, Сергій Тігіпко, Григорій Немиря, Борис Тарасюк, Марія Іонова, Максим Бурбак, Олег Панькевич, Сергій Баландін.

Під час засідання Співголова Української частини Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС (УЧ КПС) П.Порошенко поінформував членів делегації про призначення Головою Верховної Ради України В.Рибаком співголів УЧ КПС П.Порошенка та С.Тігіпка. П.Порошенко також наголосив на необхідності проведення 20-го засідання КПС до саміту Східного Партнерства у Вільнюсі та запропонував провести зазначене засідання 20-22 листопада 2013 року у м. Страсбург. Присутні члени Української частини підтримали запропоновану дату та місце проведення Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС. 
Г.Немиря звернув увагу присутніх членів УЧ КПС на той факт, що в травні наступного року відбудуться вибори до Європейського Парламенту (ЄП) і запропонував максимально продуктивно співпрацювати з ЄП в рамках Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС.

Б.Тарасюк поділився досвідом роботи очолюваної ним УЧ КПС у попередніх скликаннях та висловив сподівання на динамічну та результативну роботу Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС. 

* * *

Національний круглий стіл з питань європейської інтеграції України

У Верховній Раді України відбувся Національний круглий стіл з питань європейської інтеграції України.

У заході взяли участь Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, Прем'єр-міністр України Микола Азаров, Комісар ЄС з питань розширення та європейської політики сусідства Штефан Фюле, Голова Представництва ЄС в Україні Ян Томбінський, представники Європарламенту, органів влади, керівники парламентських фракцій, народні депутати, представники дипломатичних представництв, громадських недержавних організацій.

Учасники "круглого столу" обговорили стан готовності України до підписання Угоди про асоціацію та поглибленої і всеосяжної зони вільної торгівлі з Європейським Союзом, а також визначили першочергові завдання на шляху європейської інтеграції України.

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкриваючи захід, зазначив, що метою дискусії є не самозвіт і не обмін взаємними закликами до європейського майбутнього України. "У час, що залишився до Вільнюського саміту, перед парламентом стоїть завдання розглянути принципово важливий пакет законопроектів. Пріоритетного значення ми надаємо реформі прокуратури та удосконаленню виборчого законодавства. Після отримання висновків Венеціанської комісії Верховна Рада розгляне ці законопроекти як першочергові ще до Вільнюського саміту. Парламент так само готовий до прийняття законопроектів, спрямованих на реформування українських силових та правоохоронних відомств: міліції, служби безпеки, створення державного бюро розслідувань", - наголосив В.Рибак.

Голова Верховної Ради України висловив сподівання, що ці документи будуть розглянуті конструктивно та вчасно прийняті. "Ми розраховуємо, що такий законодавчий прогрес буде належно оцінений Євросоюзом та позитивно позначиться на схваленні політичного рішення щодо підписання Угоди про асоціацію на Саміті "Східного партнерства" в листопаді 2013 року", - зазначив він.

В.Рибак також відзначив, що "саміт у Вільнюсі буде не завершенням європейського руху України, а справжнім початком її інтеграційного наближення до європейських цінностей та стандартів. Асоціація з ЄС не є членством, а, скоріше, певним запрошенням до членства в європейському клубі. Щоденна практика того, що ми сприймаємо як "європейські стандарти" у повсякденному житті, в економіці, соціальній та гуманітарній сферах, у політичній культурі та людському спілкуванні, не є і не може бути лише результатом підписання Угоди, якою би всеосяжною вона не була. Це насамперед результат повсякденної, напруженої і часто самовідданої праці всього суспільства заради реформування та модернізації країни".

Голова Верховної Ради України вважає, що ще одним важливим стимулом посилення взаємодії з ЄС, який матиме позитивний ефект для громадян України, є продовження безвізового діалогу.  Тут парламент також відіграє помітну роль - завдяки активній роботі української сторони, зокрема, парламенту, схвалені майже всі законодавчі акти, необхідні для завершення виконання першої фази Плану дій щодо лібералізації візового режиму.  Сподіваємося, що під час Вільнюського саміту "Східного партнерства" буде досягнутий додатковий прогрес у питанні мобільності стосовно громадян країн "Східного партнерства", які бажають відвідувати країни ЄС.

Прем'єр-міністр України Микола Азаров під час виступу наголосив на тому, що Президент України і уряд зробили все можливе, щоб об'єднати українське суспільство навколо європейської інтеграції. Він також нагадав, що мета інтегруватися в політичний, економічний, правовий і гуманітарний простір Європейського союзу була важливою складовою передвиборчої програми Президента України Віктора Януковича. "З цією програмою він переміг на виборах. І виконує свої зобов'язання перед суспільством, - зазначив Прем'єр-міністр. - Буквально з перших кроків нової влади навесні 2010 року ми зробили завдання європейської інтеграції нормою закону. Ми прийняли Закон "Про засади внутрішньої і зовнішньої політики", який визначив європейські норми і цінності як фундамент суверенної державної політики України". "Ми засвідчили, що європейські перетворення потрібні українському суспільству, і ми здійснюємо їх в національних інтересах України", - наголосив М.Азаров.

Комісар Європейського Союзу з питань розширення і європейської політики сусідства Штефан Фюле зазначив, що режим вільної торгівлі з Євросоюзом, який запрацює у разі підписання Угоди про асоціацію України і ЄС, даватиме щорічно приріст українській економіці понад 6 відсотків.

Ш.Фюле також відзначив, що для українських товаровиробників розроблені перехідні положення, які допоможуть українській економіці адаптуватися для переходу на стандарти ЄС. "Переговори про механізми лібералізації передбачають захист економіки України, щоб зміни не проходили дуже швидко", - повідомив він.

Міністр юстиції Олена Лукаш під час виступу, зокрема, повідомила про те, що учора у Верховній Раді зареєстровано законопроект про внесення змін до Закону "Про вибори народних депутатів України". За її словами, він повністю за змістом відповідає тексту, який був направлений у Венеціанську комісію, і висновок щодо нього буде отримано сьогодні.

Під час дискусії виступили керівники депутатських фракцій, представники громадських недержавних організацій.

Співголова міжфракційного депутатського об'єднання "Європейський вибір" Валентин Наливайченко, підбиваючи підсумки "круглого столу", наголосив: "Сьогодні ми виробили формулу європейського успіху України. Ця формула полягає у результативній щирій взаємодії законодавчої та виконавчої влади, громадянського суспільства та ЗМІ і сторони Європейського Союзу. Коли є взаємодія та щирість, тоді є результат".

Міжфракційне депутатське об'єднання "Європейський вибір", яке виступило організатором заходу, за результатами дискусії підготувало спільну заяву, яка відкрита для обговорення. У ній учасники "круглого столу" звертаються до керівників всіх гілок влади України із закликом "вжити всіх необхідних заходів щодо виконання Україною взятих на себе зобов'язань, вимог та рекомендацій ЄС, прийняття та впровадження відповідних законопроектів з метою забезпечення підписання Угоди про асоціацію на Вільнюському саміті "Східного партнерства", 28-29 листопада 2013 року". 
* * *

У міжфракційних депутатських об'єднаннях

Парламентарії з різних фракцій Верховної Ради України, які взяли участь в акції "Рожевий жовтень - міжнародний місяць боротьби з раком молочної залози", вимагатимуть від уряду збільшення фінансування профілактичних і діагностичних програм по боротьбі з раком молочної залози. 

Акція, міжнародним символом якого є рожева стрічка, сьогодні вперше відбулася у Верховній Раді України за ініціативи Міжфракційного депутатського об'єднання (МФО) "Рівні можливості". Як наголошували учасники, в європейських парламентах подібні акції проходять у жовтні на регулярній основі вже 10 років поспіль. 
Народні депутати України - як жінки, так і чоловіки від усіх фракцій, що приєдналися до акції, - прийняли рішення спрямувати свою одноденну зарплату на придбання пересувного мамографа та звернулися до уряду і ЗМІ з проханням разом проводити широку просвітницьку програму з пропагування необхідності ранньої діагностики і профілактики раку. "Наше завдання - і підтримка просвітницьких програм на рівні держави, і проведення таких програм самим", - наголосила співголова МФО "Рівні можливості" Ірина Геращенко.

За наведеною учасниками статистикою, в Україні рак молочної залози займає перше місце в структурі онкологічних захворювань та смертності від раку жінок. Кожну годину від раку молочної залози помирає одна жінка, найбільше захворювань зафіксовано в Донецькій, Дніпропетровській та Харківській областях. В 2011 році від цієї хвороби померло 7779 жінок, переважна більшість - через пізню діагностику.

"У державному бюджеті потрібно закласти фінансування профілактичних програм, а також гарантувати жінкам доступний скринінг молочної залози, для цього треба виділити кошти на закупівлю мамографів та підготовку висококваліфікованих фахівців. Своєчасна, доступна та сучасна діагностика - це основний інструмент зменшення захворюваності", - зазначила співголова МФО "Рівні можливості" Олена Кондратюк.

Народні депутати акцентували увагу на необхідності розв'язувати цю проблему комплексно, об'єднуючи зусилля жінок, суспільства та держави. "Рак молочної залози - це не тільки медична, але й соціальна, громадська та державна проблема. Потрібно зменшити жіночу смертність і захворюваність. Адже кожного року в Україні 17 тис. жінок дізнаються, що у них рак. Важливо подолати страх жінок, адже якщо діагностувати цю хворобу на ранніх стадіях, то практично у 100% випадків хворобу можна перемогти. Для цього потрібно проводити роз'яснювальну роботу серед жінок, особливо серед сільського населення", - зазначила Олена Кондратюк.

МФО "Рівні можливості" прийняло рішення проводити таку просвітницьку акцію щороку у другу п'ятницю жовтня у стінах Верховної Ради України.

Акція відбулася за підтримки Благодійного Фонду "Здоров'я жінки і планування сім'ї" та Швейцарської агенції розвитку та співробітництва/SDC.
* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав юристів України з професійним святом. 

Юристам України

Шановні правники!

Сердечно вітаю вас із професійним святом - Днем юриста.

Вашим життєвим вибором і покликанням є служіння закону, утвердження та зміцнення принципів й цінностей демократії, захист прав і свобод людини та громадянина.

Це свято є гарною нагодою не тільки нагадати про суспільну вагу та почесність місії юриста, а й наголосити на постійній, неослабній відповідальності за якість і результати її здійснення. Від професії юриста часто залежить доля людей, політичних інститутів та навіть держави.

Ви виконуєте складну, але благородну місію, що вимагає відповідного рівня освіченості та зразкових моральних якостей. Переконаний, що високий професіоналізм, чесність і сумлінність, вимогливість до себе допоможуть вам завжди бути на висоті вимог сучасної доби.

Щиро дякую всім, хто віддає серце, розум і талант справі утвердження законності, справедливості, верховенства права, хто гідно зустрічає виклики часу та виправдовує довіру й повагу наших співвітчизників.

Зичу вам щастя, родинного благополуччя, плідної праці і нових здобутків на благо Українського народу. 
* * *
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