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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення принципу провадження господарської діяльності суб'єктами приватного права без застосування печаток. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2795) спрямований на спрощення та здешевленням процедури започаткування бізнесу в Україні через відмову від обов'язковості та перехід до добровільності використання печаток суб'єктами господарювання приватного права.

Проектом пропонується внести зміни до низки кодексів та законів, згідно з якими з них вилучаються норми про обов'язковість використання печаток у діяльності юридичних осіб, а також запровадження обов'язковості та достатності зазначення у документах лише особистого підпису уповноваженої особи. Зокрема, передбачається внесення змін до Господарського кодексу, Господарського процесуального кодексу, Кодексу адміністративного судочинства, Закону "Про цінні папери та фондовий ринок" та інші закони.

Під час обговорення члени Комітету висловили до проекту закону низку зауважень. 

Народні депутати звертали увагу на те, що назва та предмет регулювання законопроекту стосується лише суб'єктів приватного права. Тому, наголошували парламентарії, суб'єкти публічного права, які також можуть бути учасниками господарських правовідносин, повинні будуть користуватись печатками, що є нелогічним і не узгоджується зі ст. 13 Конституції України, відповідно до якої держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності та господарювання, а всі суб'єкти права власності рівні перед законом. 

Зверталася увага також на те, що назва проекту не відповідає його змісту, оскільки у ньому йдеться про скасування застосування печаток у господарських відносинах, а зміни пропонується внести до Господарського кодексу, Цивільного процесуального кодексу та Кодексу адміністративного судочинства, які регулюють процесуальні відносини, а не порядок провадження господарської діяльності. 

На думку народних депутатів, скасування обов'язковості застосування печаток без їх заміни іншими механізмами підтвердження достовірності документів може призвести до зростання правопорушень у сфері цивільних і господарських правовідносин. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" щодо доповнення переліку пільгових категорій. 

Законопроектом (реєстр. №2126а) пропонується внести зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" в частині звільнення від сплати судового збору Міністерство внутрішніх справ, його територіальні органи та вищі навчальні заклади у справах про відшкодування особою витрат, пов'язаних з її утриманням у вищому навчальному закладі. 

На засіданні Комітету зазначалося, що судовий збір, як різновид судових витрат, закріплено відповідно до Закону "Про судовий збір" визначає правові засади справляння судового збору, платників, об'єкти та розміри ставок, порядок сплати, звільнення від сплати та його повернення.

Під час обговорення члени Комітету звертали увагу на те, що правова природа та сутність судового збору полягає в тому, що він повинен компенсувати витрати суду, як державного органу, пов'язані з розглядом справ та відправленням правосуддя. Парламентарії наголошували, що такі витрати пов'язані, наприклад, з опрацюванням позовних заяв, інших матеріалів, що надходять до суду, оплатою поштової кореспонденції, виготовленням і врученням копій судових рішень, оформленням і видачею судових наказів, виконавчих листів, інших документів та матеріалів, витрати на фіксування судового процесу, здійснення технічного запису, проведенням засідань у режимі відеоконференції тощо. 

Зазначалося також, що грошові кошти за сплату судового збору зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету та спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп'ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису (частина перша, друга статті 9 Закону "Про судовий збір"). Таким чином, наголошувалося на засіданні, це положення установлює додаткові гарантії належного фінансування забезпечення функціонування судів і діяльності суддів, що згідно частини першої статті 130 Конституції України є конституційно визначеним обов'язком Держави. 

Члени Комітету підкреслювали, що недостатнє фінансування судової системи з Державного бюджету частково компенсується за рахунок перерозподілу на користь органів судової влади бюджетних коштів, які нині сплачуються у порядку судового збору, у тому числі, у спорах, де учасником процесу виступає суб'єкт владних повноважень. 

Тому, вважають народні депутати, звільнення будь-яких суб'єктів владних повноважень від сплати судового збору матиме наслідком зменшення рівня фінансового та матеріально-технічного забезпечення судів. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" щодо доповнення переліку пільгових категорій. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2190а) спрямований на поновлення для державних органів приватизації пільг на оплату судового збору за позовами, скаргами, заявами, з якими вони звертаються до суду в усіх справах, пов'язаних із захистом майнових прав та інтересів держави. 

Народні депутати звертали увагу на те, що згідно з положеннями чинного Закону "Про судовий збір" державні органи приватизації не звільнені від сплати судового збору при зверненні до суду із позовами та при подачі апеляційних і касаційних скарг. Водночас, наголошували парламентарії, аналіз положень статті 5 цього закону, якою визначено перелік суб'єктів, які звільнено від сплати судового збору, дозволяє відзначити тенденцію до звільнення органів державної влади від сплати судового збору у досить вибірковому, безсистемному порядку, без належного на те обґрунтування. Так, за час дії Закону "Про судовий збір" його було доповнено новими пунктами, згідно з якими від сплати судового збору також звільнялися: Міністерство фінансів, місцеві фінансові органи, Державна податкова служба, Державна митна служба, Державна казначейська служба, Державна фінансова інспекція та їх територіальні органи, Державна служба фінансового моніторингу, Національний банк України - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів (пункт 21); уповноважена особа Фонду гарантування вкладів фізичних осіб - у справах, пов'язаних із здійсненням тимчасової адміністрації та ліквідації банку (пункт 22); Державне агентство резерву - у справах, що вирішуються на підставі законодавства про державний матеріальний резерв (пункт 12-1); Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Державна архітектурно-будівельна інспекція та її територіальні органи - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів (пункт 24).

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що "зазначений алгоритм законодавчих змін є недостатньо обґрунтованим і таким, що може у майбутньому спричинити безмірне розширення кола таких суб'єктів, що звільнені від сплати судового збору, хоча закріплений у Конституції України принцип рівності учасників судового процесу перед законом і судом, не виключає можливості надання відповідних пільг по сплаті судового збору окремим категоріям суб'єктів". 

Члени Комітету зазначали також, що з точки зору принципів пропорційності, правової визначеності та соціальної справедливості вбачається більш доречним розширення кола суб'єктів, які звільняються від сплати судового збору, за рахунок соціально незахищених осіб, пільгових категорій громадян, наприклад, непрацездатних осіб (самотні громадяни похилого віку, діти війни, ветерани праці тощо), незахищених верств населення (малозабезпечені, багатодітні сім'ї, вихованці будинків-інтернатів тощо). 

На думку народних депутатів, фрагментарне звільнення від сплати судового збору окремих органів державної влади у всіх спорах, пов'язаних із реалізацією їх повноважень та компетенції, створює дисбаланс у співвідношенні публічно-правових та приватних інтересів, не в повній мірі відповідає принципам соціальної спрямованості держави, найвищої цінності прав і основоположних свобод громадян, які і надалі зобов'язані на загальних засадах сплачувати судовий збір, у тому числі у справах про апеляційне чи касаційне оскарження рішень з позовів до суб'єктів владних повноважень. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про порядок здійснення Президентом України помилування. 

Законопроектом (реєстр. №2130а) визначається порядок здійснення Президентом України помилування відповідно до пункту 27 частини першої статті 106 Конституції України. 

На засіданні Комітету зазначалося, що "пропозиція закріплення порядку здійснення Президентом України помилування в окремому законі є недоцільною і суперечить принципам законодавчої техніки". 

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що Конституція України є Основним Законом держави та об'єднує групу норм з найвищою юридичною силою. Так відповідно до пункту 27 частини першої статті 106 Конституції Президент України здійснює помилування, а згідно з частиною третьою вказаної статті - на основі та на виконання Конституції України видає укази та розпорядження.

Крім того, підкреслювали парламентарії, основні положення та поняття помилування передбачені у статтях 85 та 87 Кримінального кодексу, який і є саме тим законом, на виконання якого Президент України як Глава держави може видавати укази про помилування. Тому чинні нормативно-правові акти, що регулюють питання помилування - Конституція України, Кримінальний кодекс, Положення про порядок здійснення помилування, затверджене Указом Президента України від 16 вересня 2010 року №902/2010, повністю відповідають системі та класифікації нормативно-правових актів та не утворюють "асиметрії у національній ієрархії джерел права на міжгалузевому рівні".

Члени Комітету зазначали також, що положення законопроекту щодо надання права на подання клопотання про помилування засудженого (крім нього самого) таким особам як захисник, батьки, дружина (чоловік), діти, законний представник, а також народним депутатам, Уповноваженому Верховної Ради з прав людини та громадським організаціям викладає сумнів з огляду на надто широке коло осіб, яким надається відповідне право. Це може призвести до подання різними суб'єктами великої кількості однотипних звернень відносно однієї й тієї ж особи. 

Наголошувалося також на тому, що правило про застосування помилування лише у виняткових випадках повинно розповсюджуватися не тільки на осіб, зазначених у законопроекті (особи, до яких раніше було застосовано амністію, помилування, умовно-дострокове звільнення від відбування покарання, заміну невідбутої частини покарання більш м'яким), а й на осіб, яких раніше було неодноразово (два і більше разів) засуджено за вчинення умисних злочинів, та на засуджених за тяжкі чи особливо тяжкі злочини. У протилежному випадку, вважають члени Комітету, інститут помилування може бути повністю нівельовано та за певних обставин перетворено на інструмент для масового звільнення від покарання осіб, щодо яких неможливо застосувати закон про амністію. 
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо звільнення від сплати судового збору Державної екологічної інспекції). 

Законопроект (реєстр. №2873) спрямований на забезпечення належного представлення Державною екологічною інспекцією та її територіальними органами інтересів держави в судових інстанціях стосовно відшкодування збитків і втрат завданих державі, внаслідок порушення вимог природоохоронного законодавства та незаконного використання природних ресурсів. 

Проектом закону пропонується внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" в частині звільнення Державної екологічної інспекції та її територіальних органів від сплати судового збору у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів.

На засіданні Комітету зазначалося, що судовий збір, як різновид судових витрат, визначено відповідно до Закону "Про судовий збір" від 08.07.2011 №3674-VI (01.11.2011 року набрав чинності), яким встановлено правові засади справляння судового збору, платників, об'єкти та розміри ставок судового збору, порядок сплати, звільнення від сплати та повернення судового збору.

Під час обговорення члени Комітету звертали увагу на тому, що правова природа та сутність судового збору полягає в тому, що він повинен компенсувати витрати суду, як державного органу, пов'язані з розглядом справ та відправленням правосуддя. Парламентарії наголошували, що такі витрати пов'язані, наприклад, з опрацюванням позовних заяв, інших матеріалів, що надходять до суду, оплатою поштової кореспонденції, виготовленням і врученням копій судових рішень, оформленням і видачею судових наказів, виконавчих листів, інших документів та матеріалів, витрати на фіксування судового процесу, здійснення технічного запису, проведенням засідань у режимі відеоконференції тощо.

Зазначалося також, що грошові кошти за сплату судового збору зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету та спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп'ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису (частина перша, друга статті 9 Закону "Про судовий збір"). Таким чином, наголошувалося на засіданні, це положення установлює додаткові гарантії належного фінансування забезпечення функціонування судів і діяльності суддів, що згідно частини першої статті 130 Конституції України є конституційно визначеним обов'язком Держави.

Члени Комітету підкреслювали, що завдяки сплаті судового збору відбувається перерозподіл бюджетних коштів на користь органів судової влади, які нині недостатньо фінансуються з Державного бюджету та потребують збільшення фінансового забезпечення на достатньому рівні.

Зверталася увага на те, що держава, встановлюючи відповідне законодавче регулювання у сфері розподілу та накопичення бюджетних коштів, має підтримувати на засадах пропорційності розумний баланс між публічним інтересом ефективного перерозподілу грошових накопичень і охоронюваними законом правами та інтересами учасників судового процесу.

На думку народних депутатів, запропоновані проектом зміни можуть призвести до зменшення компенсованих витрат суду на здійснення правосуддя, що негативно відзначиться на рівні матеріально-технічного забезпечення діяльності судів в цілому та знизить необхідні умови здійснення правосуддя неупередженим, безстороннім і справедливим судом, які мають бути реально забезпечені (абзац сьомий підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду від 1 грудня 2004 року №19-рп/2004). 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Земельного і Водного кодексів України щодо земель водного фонду. 

Законопроектом (реєстр. №2183а) пропонується врегулювати питання встановлення меж прибережних захисних смуг водних об'єктів, а також уточнити та узгодити відповідні норми Земельного та Водного кодексів.

Зокрема, передбачається внести зміни до статті 88 Водного кодексу та статті 60 Земельного кодексу, які дозволяли б встановлення меж прибережних захисних смуг водних об'єктів без розроблення окремих проектів землеустрою. Передбачається також, що в межах населених пунктів прибережні захисні смуги водних об'єктів встановлюватимуться за містобудівною документацією та документацією із землеустрою. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації положень Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті. 
Законопроект (реєстр. №2109а) спрямований на створення правової процедури здійснення оцінки впливу на навколишнє середовище, забезпечення виконання положень Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо) та Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля (Орхуська конвенція).

Зокрема, законопроектом передбачено: процедуру подання та розгляду заяви про наміри здійснювати діяльність, яка може спричиняти чи спричиняє негативний вплив на життя і здоров'я людини чи стан довкілля; визначення видів діяльності, щодо яких буде проводитися процедура оцінки впливів на навколишнє середовище; вимоги щодо обговорення завдання на проведення оцінки впливів на навколишнє середовище; порядок проведення громадського обговорення матеріалів оцінки впливів на навколишнє середовище; порядок прийняття остаточного рішення за результатами оцінки впливів на навколишнє середовище. 

Законопроектом, крім загальних питань оцінки впливів на навколишнє середовище, передбачено також процедури, які спеціально спрямовані на забезпечення реалізації положень Конвенції Еспо. 

Під час обговорення проекту закону члени Комітету висловили деякі зауваження .Зокрема, проектом пропонується ввести новий вид обов'язкового документу - "Заява про наміри", однак, наголошували народні депутати, чинним законодавством, у рамках процедури оцінки впливу на довкілля, вже передбачена підготовка Заяви про екологічні наслідки діяльності. Окрім того, запропонована у проекті Заява про наміри, на думку парламентаріїв, не узгоджується з приписом частини п'ятої ст. 51 Закону "Про охорону навколишнього природного середовища", згідно із якою відповідні підприємства, організації, установи мають подавати спеціальну заяву про діяльність, яка може негативно вплинути на стан навколишнього природного середовища. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо сплати екологічного податку підприємствами окремих галузей промисловості. 

Законопроектом (реєстр. №2807) пропонується визначити, що "тимчасово до 31.12.2020р. екологічний податок, який сплачується підприємствами гірничо-металургійного, коксохімічного, хімічного та нафтохімічного, паливно-енергетичного, цементного комплексів промисловості, розподіляється у співвідношенні: до спеціального фонду державного бюджету - 10%; до спеціального фонду місцевих бюджетів: у тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів - 10%, обласних бюджетів та бюджету Автономної Республіки Крим - 10%, бюджетів міст Києва та Севастополя - 20%, а 70% залишаються у розпорядженні цих підприємств і використовуються ними на виконання заходів, визначених територіальними підрозділами спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів як природоохоронні заходи". Перелік підприємств, на які поширюватимуться запропоновані проектом умови використання екологічного податку, щороку затверджуватиметься Кабінетом Міністрів.

На засіданні Комітету зазначалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради висловило низку зауважень до проекту, зокрема: подані до нього супровідні документи не містять пропозицій щодо внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік"; він не містить пропозицій щодо надання додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів, у разі надання державою податкових пільг, що зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів; законодавча пропозиція не відповідає принципу податкового законодавства тощо.

Члени Комітету вважають, що пропозиції проекту потребують техніко-юридичного доопрацювання щодо фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики. На думку народних депутатів, було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати експертний висновок уряду. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону "Про внесення зміни до розділу ІІ Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Кодексу цивільного захисту України" (щодо перенесення терміну введення в дію). 

Законопроектом (реєстр. №2359а) пропонується перенести набрання чинності Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Кодексу цивільного захисту", оскільки введення в дію Кодексу цивільного захисту відтерміновано до 1 липня 2014 року.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 4 Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо планування закупівель для залізничного транспорту). 

Законопроектом (реєстр. №2154а) пропонується доповнити частину першу статті 4 Закону "Про здійснення державних закупівель" новим абзацом, згідно з яким "закупівля залізничного рухомого складу, послуг з його капітального ремонту та модернізації, будівництва і реконструкції об'єктів залізничного транспорту здійснюється відповідно до річного плану або на довгостроковій (п'ятирічній) основі". 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону "Про внесення змін до деяких законів України" (щодо заборони приватизації, списання і відчуження культових та інших будівель і майна). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2894) пропонується, зокрема, внести зміни до статті 11 Закону "Про управління об'єктами державної власності" в частині заборони приватизації, списання чи відчуження будь-яким способом культових та інших будівель і майна, що були примусово вилучені у релігійних організацій у XX столітті (за винятком їх безоплатного повернення у власність таких релігійних організацій чи їх правонаступників у порядку, визначеному законодавством). Водночас, згідно із частиною дев'ятою статті 11 цього закону, нерухоме майно об'єктів державної власності, що не підлягають приватизації, не може бути відчужене, вилучене, передане до статутного капіталу господарських організацій і щодо такого майна не можуть вчинятися дії, наслідком яких може бути їх відчуження.

Члени Комітету зазначали також, що зміни, які законопроектом пропонується внести до статті 10 Закону "Про Національний архівний фонд та архівні установи" та до статті 152 Закону "Про музеї та музейну справу", вже передбачені законодавством. Так, відповідно до частини першої статті 10 Закону "Про Національний архівний фонд та архівні установи" документи Національного архівного фонду, що належать державі, територіальним громадам, не можуть бути об'єктом приватизації, купівлі-продажу, застави або інших правочинів, пов'язаних з передачею права власності, і надаються лише в тимчасове користування. Згідно із статтею 152 Закону "Про музеї та музейну справу" музейні предмети, музейні колекції, музейні зібрання, віднесені до державної частини Музейного фонду, не підлягають відчуженню, за винятком обміну на інші музейні предмети, музейні колекції, музейні зібрання. Музейні предмети, музейні колекції, музейні зібрання, що належать до державної частини Музейного фонду, та предмети музейного значення, що підлягають внесенню до державної частини Музейного фонду, не підлягають приватизації та не можуть бути предметом застави. 

Народні депутати наголошували, що статтею 20 Закону "Про культуру", до якої також пропонується внести зміни, вже встановлено заборону на приватизацію та передачу в заставу об'єктів культурного призначення, якими відповідно до статті 12 зазначеного закону є цілісні майнові комплекси клубних закладів (клубів, будинків культури, палаців культури тощо), парків культури та відпочинку, бібліотек, музеїв, архівів історико-культурних заповідників, театрально-видовищних закладів (театрів, філармоній, концертних організацій, музичних колективів, ансамблів тощо), кінотеатрів, інших закладів культури; пам'ятки культурної спадщини, предмети колекцій, зібрання, фонди, будівлі, споруди культурного призначення та інші культурні цінності.

На засіданні зазначалося також, що частиною другою статті 14 Закону "Про бібліотеки і бібліотечну справу" визначено, що бібліотеки, які є юридичними особами, не підлягають приватизації. Таким чином, внесення запропонованих законопроектом змін до зазначеного закону, вважають народні депутати, також є недоцільним. 

Крім того, наголошували парламентарії, згідно з частиною другою статті 5 Закону "Про приватизацію державного майна" приватизації не підлягають об'єкти, що мають загальнодержавне значення, зокрема, об'єкти, діяльність яких забезпечує соціальний розвиток, збереження та підвищення культурного, наукового потенціалу, духовних цінностей: Національний архівний фонд, архіви (архівні установи), документи з них, архівні підрозділи, архівні відділи та бібліотеки, об'єкти культури, мистецтва, у тому числі виняткової історичної, художньої, наукової чи іншої культурної цінності, що внесені чи підлягають внесенню до Державного реєстру національного культурного надбання, а також об'єкти архітектури, меморіальні комплекси, заповідники, парки загальнонаціонального значення; пам'ятки археології; пам'ятки державної частини Музейного фонду (музейні предмети, музейні колекції та музейні зібрання); документи Державного бібліотечного фонду. Частиною шостою статті 4 Закону "Про заставу" встановлено, що предметом застави не можуть бути об'єкти державної власності, приватизація яких заборонена законодавчими актами, а також майнові комплекси державних підприємств та їх структурних підрозділів, що перебувають у процесі корпоратизації.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції впродовж другої сесії Верховної Ради сьомого скликання розглянув на засіданнях 40 питань, провів комітетські слухання, низку конференцій та "круглих столів". 

За період другої сесії було проведено 10 засідань Комітету, під час яких розглянуто 40 питань. Серед них 2 законопроекти подано на розгляд з висновком Комітету як головного і ухвалено парламентом як закони, 259 - подано попередні висновки на законопроекти до головного комітету. 

Зокрема, Верховна Рада ухвалила Закон "Про ратифікацію Конвенції між Урядом України і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи та Протоколу до неї", який члени Комітету більшістю голосів рекомендували прийняти в цілому (реєстр. № 0024). 

Конвенція та Протокол, підписані 8 листопада 2012 року в м. Нікосія, спрямовані на створення ефективної двосторонньої договірно-правової бази для уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи у взаємовідносинах між Україною та Республікою Кіпр. З моменту набрання цією Конвенцією чинності припиняє дію Угода між Урядом СРСР та Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування доходів та майна, підписана 29.10.1982 року.

Зокрема, згідно із Конвенцією, її дія поширюється на осіб, які є резидентами однієї чи обох Договірних Держав.

Дія цієї Конвенції поширюється на податки на доходи, що стягуються від імені Договірної Держави або її адміністративно-територіальних одиниць, або місцевих органів влади, незалежно від способу їхнього стягнення.

Згідно з документом, податками на доходи вважаються всі податки, що справляються із загальної суми доходу, або з елементів доходу, у тому числі податки на доходи від відчуження рухомого чи нерухомого майна та податки на загальну суму заробітної плати або платні, сплачуваної підприємствами.

Відповідно до документа, податками, на які поширюється дія цієї Конвенції, зокрема є: в Україні: податок на прибуток підприємств; податок на доходи фізичних осіб; на Кіпрі: прибутковий податок; корпоративний податок на прибуток; спеціальний внесок на оборону Республіки; податок на доходи від відчуження майна.

Дія цієї Конвенції поширюється також на будь-які ідентичні або значним чином подібні податки, які стягуються однією з Договірних Держав після дати підписання цієї Конвенції, на додаток до існуючих податків або замість них. Компетентні органи Договірних Держав повідомляють один одного про будь-які істотні зміни, що відбулися в їхніх податкових законодавствах.

Також Верховна Рада ухвалила Закон "Про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським Союзом про внесення змін до Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз", який Комітет рекомендував парламенту прийняти в цілому (реєстр. № відповідного законопроекту 0015).

Метою законопроекту є створення законодавчих підстав для набрання чинності Угодою між Україною та Європейським Союзом про внесення змін до Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз, підписаною 23 липня 2012 p., шляхом надання Верховною Радою згоди на обов'язковість цього міжнародного договору для України.

Угода передбачає розширення категорії громадян України, які мають право на спрощене оформлення безкоштовних та багаторазових віз, удосконалення порядку оформлення віз для представників засобів масової інформації, визначення чітких термінів дії багаторазових віз, надання можливості термінового оформлення віз (протягом 3 діб) особам, які проживають на значній відстані від місця подання візового клопотання (за умови сплати термінового консульського збору), запровадження безвізового режиму поїздок для громадян України, які користуються біометричними службовими паспортами.

Імплементація Угоди сприятиме подальшій лібералізації візового режиму з Європейським Союзом, розвитку контактів між громадянами України та держав-членів ЄС, створенню підґрунтя для майбутнього запровадження стороною ЄС повноцінного безвізового режиму для громадян України.

Комітетом було проведено комітетські слухання на тему: "Лібералізація візового режиму між Україною та ЄС", під час яких голова Комітету Григорій Немиря наголосив, що "це питання об'єднує представників усіх політичних сил без виключення. Тут не має бути опозиції і влади, ми повинні працювати разом задля забезпечення конституційного права громадян України на свободу пересування". 

Він нагадав, що сьогодні Україна знаходиться на вирішальній стадії - завершення виконання першої (законодавчої) фази Плану дій з лібералізації ЄС візового режиму для України. "Ми повинні докласти усіх зусиль для якнайшвидшого завершення цього етапу",- сказав Г. Немиря. 

Під час слухань підкреслювалося, що "свобода пересування є одним з основних прав людини. Наш обов'язок забезпечити це право". 

Також висловлювалося занепокоєння щодо термінів виконання Україною вимог ЄС в рамках першої фази та закликав народних депутатів прийняти необхідні законодавчі акти у сфері антикорупційного та антидискримінаційного законодавства. Зазначалося, що вимоги ЄС є стандартними, але, на жаль за 2,5 роки Україна виконала лише трохи більше 80 відсотків цих вимог. Зауважувалося, що країни Балкан виконали відповідні плани дій за два роки, а Україна вже майже три роки знаходиться на першому етапі.

Крім того, під час слухань обговорювався стан виконання Угоди між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз та інформація щодо діяльності візових центрів та фірм-посередників з надання послуг громадянам України в оформленні та подачі документів, необхідних для отримання відповідного типу візи. 

Учасники слухань зазначали, що "процес візового діалогу з ЄС рухається вперед, Угода є першим кроком у правильному напрямі". При цьому зверталася увага на низку проблем у цій сфері: видачу багаторазових довготермінових віз громадянам, захист персональних даних наших громадян візовими центрами, право українців на апеляцію та перелік документів для отримання віз. 

У слуханнях взяли участь представники Уряду України, дипломатичного корпусу, неурядових організацій та експерти. За результатами слухань було прийнято відповідне рішення.

Протягом звітного періоду Комітетом було проведено низку конференцій, семінарів та круглих столів.

Зокрема, проведено Міжнародну конференцію "Соціальний вимір європейської інтеграції України. На шляху до нових законодавчих ініціатив та зміцнення співробітництва між Україною та ЄС". 

Метою конференції став обмін думками між українськими та європейськими експертами щодо соціального виміру європейської інтеграції; аналіз соціальних викликів та здобутків європейської інтеграції України, ймовірних соціальних викликів та досвіду нових держав-членів ЄС щодо їх подолання; розробка пропозицій щодо можливого співробітництва між Україною та ЄС у соціальній сфері та рекомендацій комітетам Верховної Ради для використання в процесі прийняття законодавчих актів.

У конференції взяли участь члени парламентів, представники виконавчої влади та експерти з України та ЄС.

Обговорювалися питання стосовно місця України в процесі європейської інтеграції.

Зокрема, учасники конференції ознайомилися з досвідом нових держав-членів ЄС щодо подолання соціальних викликів та здобутки європейської інтеграції. А саме: якими були соціальні виклики та здобутки європейської інтеграції для нових держав-членів ЄС; яка практика щодо подолання соціальних викликів є найбільш вдалою; який досвід може бути використаний в Україні.

Також обговорювалися соціальні виклики та здобутки Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. Розглядалися питання можливих соціальних наслідків лібералізації торгівлі для ринку праці; міжнародної міграції; охорони здоров'я; освіти, які сектори можуть зазнати впливу та як врегулювати проблеми.

Щодо Угоди про Асоціацію і створення Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС зверталася увага на  можливі шляхи співпраці між ЄС та Україною для сталого розвитку соціальної сфери. А саме: які необхідні нові законодавчі ініціативи; які зміни необхідні для наближення українського законодавства до законодавства ЄС; які заходи може вжити ЄС для зближення з Україною; переговори з яких питань слід розпочати; які програми рекомендуються для співпраці; які допомога та підтримка будуть необхідні, тощо.

Також Комітетом проведено Міжнародну конференцію "Трудова міграція як соціальний вимір європейської інтеграції (в країнах Східного партнерства"), метою якої було визначено:

аналіз причин, проблем та наслідків трудової міграції в країнах Східного партнерства;

аналіз досвіду Східних партнерів щодо вирішення проблем трудової міграції;

обмін ідеями серед експертів країн Східного партнерства щодо найкращих практик вирішення проблеми;

розробка пропозицій щодо можливого співробітництва з ЄС для вирішення проблем трудової міграції;

розробка рекомендацій для використання в законодавчому процесі парламентами країн - Східних партнерів.

У заході взяли участь народні депутати України і експерти з країн Східного партнерства, представники органів державної влади України, міжнародних організацій, дипломатичного корпусу.

Під час конференції обговорювався досвід країн Східного партнерства щодо вирішення проблеми трудової міграції. А саме: вирішення завдання в сфері трудової міграції, шляхи співпраці в рамках Східноєвропейського партнерства, шляхи співпраці між ЄС та Східними партнерами для соціально сталого розвитку.

Розглянуто питання щодо причин і наслідків трудової міграції для соціально-економічного розвитку країни, найкращих практик у вирішенні проблеми, необхідних нових законодавчих ініціатив та змін для наближення національного законодавства до законодавства ЄС, заходів, які може вжити ЄС для зближення Східних партнерів, переговорів, які слід розпочати, рекомендованих для співпраці програм, необхідних допомоги та підтримки.

Учасники конференції також звернули увагу на соціальні виклики і переваги Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС в ракурсі трудової міграції. А саме, на наслідки лібералізації торгівлі для трудової міграції і вирішення потенційних проблем.

Окрім того, Комітетом спільно з Міжфракційним об'єднанням "Рівні можливості" проведено "круглий стіл" на тему: "Виклики та ризики обмеження репродуктивних прав жінок в Україні". 

Метою заходу було визначено: експертне обговорення можливих наслідків та впливу законодавчої ініціативи щодо заборони штучного переривання вагітності та заборони реклами, що містить відомості про засоби контрацепції та продукцію сексуального характеру, поза межами спеціалізованих закладів, медустанов і аптек з точки зору збереження репродуктивного здоров'я населення України, дотримання прав жінок, гендерної рівності, політичної та моральної складових піднятих проектами питань.

Учасники "круглого столу" обговорили проекти законів: реєстр. №2646 "Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за незаконне переривання вагітності", реєстр. №2646-1 "Про внесення змін в деякі законодавчі акти України (відносно заборони штучного переривання вагітності (абортів)", та реєстр. №2823 "Про рекламу" (щодо врегулювання деяких питань розміщення реклами).

Було розглянуто питання щодо законодавчих ініціатив щодо штучного переривання вагітності та обмеження реклами контрацепції - за та проти; репродуктивного здоров'я нації та можливих ризиків подібних законодавчих ініціатив; міфів та реальності демографічних показників репродуктивного здоров'я в Україні. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції під час роботи третьої сесії Верховної Ради України сьомого скликання планує підготувати на розгляд парламенту низку законопроектів, а також працювати за іншими напрямами. 
Комітет, як головний, планує підготувати  законопроект про внесення змін до Закону "Про ратифікацію Європейської хартії регіональних мов або мов меншин" (реєстр. №0001). Проект має визначити перелік мов, до яких застосовується відповідний режим захисту, передбачений Хартією, і конкретизувати зобов'язання України в рамках реалізації Хартії. Концептуально і структурно запропонований законопроект відповідає вимогам Хартії, визначає перелік та обсяг зобов'язань, що узгоджуються з національним законодавством. 

Зокрема, у статтях 2-4 проекту визначаються механізми застосування положень Хартії, відповідно до її предмета, фактичної мовної ситуації в Україні та реальних можливостей держави. 

Стаття 3 проекту містить перелік мов, які підпадають під положення пункту 1 статті 2 Хартії (загалом 8 мов: гагаузька, ідиш, караїмська, кримськотатарська, кримчацька, ромська, румейська, урумська) і на які зазначена стаття законопроекту поширює режим застосування базових охоронних принципів, викладених в частині II Хартії. 

Порівняно з чинним законом, законопроект передбачає застосування режиму захисту не до мов національних меншин, а до мов, які можуть зникнути з мовної карти Європи, що потребують підтримки та особливого захисту. 

Також Комітет, як головний, планує підготувати проект закону про ратифікацію Рамкової конвенції Ради Європи про значення культурної спадщини для суспільства (реєстр. №0031). Ратифікація Конвенції та її подальша імплементація засвідчить готовність України сприяти захистові культурної спадщини як важливого фактора для спільних цілей сталого розвитку, культурного різноманіття й сучасної творчості, сприяти розвитку знань про культурну спадщину, а також дотримання всіх зобов'язань та обов'язків, що випливають із членства України в Раді Європи.

Згідно з Конвенцією, її Сторони домовляються: визнавати права, пов'язані з культурною спадщиною, як невід'ємну частину права на участь у культурному житті, як це визначено в Загальній декларації прав людини; визнавати індивідуальну та колективну відповідальність стосовно культурної спадщини; наголошувати на тому, що збереження культурної спадщини та її стале використання спрямовані на розвиток людського потенціалу та якості життя; уживати необхідних заходів для застосування положень Конвенції стосовно: ролі культурної спадщини у створенні мирного та демократичного суспільства, а також у процесах сталого розвитку культурного різноманіття та сприяння йому; найліпшої ефективної реалізації повноважень усіх відповідних громадських, інституційних та приватних учасників.

Окрім того, Комітет, як головний, планує підготувати законопроект про внесення змін до статті 11 Закону "Про засади внутрішньої та зовнішньої політики" (щодо підтвердження євроінтеграційних прагнень України та укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом) (реєстр. №2192а). У законопроекті шляхом внесення змін до Закону "Про засади внутрішньої та зовнішньої політики" пропонується заборонити участь України у будь-яких міжнародних або наднаціональних об'єднаннях (зокрема в Митному союзі та Єдиному економічному просторі), членство в яких, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, суперечить політичній та економічній інтеграції України до Європейського Союзу.

Значну кількість законопроектів Комітет планує розглянути у якості не головного та подати свої пропозиції.

Також передбачається розглянути на виїзному засіданні комітету питання щодо інвестиційного співробітництва України з Європейським Союзом (регіональний аспект).

В порядку контролю за виконанням законів, постанов Верховної Ради, власних рішень члени Комітету планують розглянути питання стосовно стану виконання критеріїв щодо укладення Угоди про асоціацію між Україною та ЄС; виконання Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, а також про співробітництво між Україною та Європейським Союзом у візовій сфері.

На парламентських слуханнях планується розглянути питання "Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України", а також провести комітетські слухання про проблеми захисту трудових та інших прав громадян України, які перебувають в країнах ЄС, та необхідності укладення відповідних міжнародних угод і про проблеми та перспективи збереження історико-культурної спадщини українців в країнах ЄС та Європи. 

Плануються також конференції, семінари, "круглі столи", інші заходи, які будуть проводитись Комітетом або за його участю.

Це, зокрема: 20-те засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС; два семінари на тему: "Нарощення інституційної спроможності України"; семінар на тему: "Трудова міграція як соціальний вимір європейської інтеграції через призму Східного партнерства"; семінар Комітету Парламентської асамблеї Євронест з питань енергетичної безпеки; засідання Бюро ПА Євронест; засідання Комітетів ПА Євронест; участь делегації Верховної Ради України у роботі 59-ої щорічної сесії Парламентської асамблеї НАТО; участь делегації Верховної Ради України у роботі 84-ого Семінару Роуза-Рота; засідання Міжпарламентської ради Україна-НАТО; засідання Бюро КПС; засідання Комітету з парламентського співробітництва між Україною та ЄС, тощо. 

* * *
Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до статті 24-1 Бюджетного кодексу України (щодо спрямування коштів державного фонду регіонального розвитку на виконання будівництва, реконструкції, капітального ремонту загальноосвітніх шкіл, дошкільних навчальних закладів, закладів позашкільної освіти, спортивних майданчиків). 

Законопроект (реєстр. №2157а), внесений народним депутатом Лілією Гриневич, передбачає надання можливості спрямування коштів державного фонду регіонального розвитку на виконання будівництва, реконструкції, капітального ремонту загальноосвітніх шкіл, дошкільних навчальних закладів, закладів позашкільної освіти, спортивних майданчиків. 

Представляючи законопроект на засіданні Комітету, Л.Гриневич підкреслила, що в занедбаному стані залишилися позашкільні заклади, потребують оновлення приміщення шкіл. "Місцеві органи самоврядування не мають достатньо коштів для виконання цих робіт. Тому необхідно терміново відкрити їм можливість використовувати з цією метою кошти з Державного фонду регіонального розвитку", - підкреслила народний депутат. 

На думку Л.Гриневич, прийняття законопроекту та реалізація його положень сприятиме будівництву нових та збереженню існуючих загальноосвітніх шкіл, дошкільних навчальних закладів, закладів позашкільної освіти, спортивних майданчиків, що в свою чергу призведе до створення нових робочих місць та збереження існуючих педагогічних кадрів, вирішить питання перевищення нормативу наповнюваності груп, зокрема, дошкільних навчальних закладів, росту престижу професії педагога, результативності та якості роботи педагогічних працівників навчальних закладів, забезпечить поліпшення якості освіти, належні умови функціонування і розвитку системи освіти. 
* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про освіту" (щодо скасування примусового відпрацювання випускниками вищих навчальних закладів). 

Законопроект (реєстр. №2678) передбачає приведення чинного законодавства у відповідність до вимог Конституції України. Зокрема, у статті 53 Основного Закону зазначено, що держава забезпечує доступність та безоплатність вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах. Відповідно до статті 43 Конституції України, кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. 

Як зазначив автор законопроекту, народний депутат В.Балога, останніми роками діє незаконна практика вимагання керівниками вищих навчальних закладів від випускників вищих навчальних закладів довідок про працевлаштування (навіть перед захистом дипломних робіт). Основним методом тиску на випускників вищих навчальних закладів є затримка з видачею їм дипломів. 

Народний депутат зауважив, що на даний час відсутній правовий механізм, що зобов'язував би випускника вищого навчального закладу, підготовка якого здійснювалась за державним замовленням, відшкодовувати до державного бюджету вартість навчання та компенсувати замовникові всі понесені витрати за договором, а тому будь-які матеріальні претензії до випускника є неправомірними. 

Під час обговорення зверталася увага на те, що використання примусової праці забороняється. Більше того, відповідно до рішення Конституційного Суду України від 4 березня 2004 року у справі про доступність та безоплатність освіти визначено, що безоплатність вищої освіти у державних та комунальних навчальних закладах необхідно розуміти як можливість здобуття освіти у цих закладах без оплати, тобто без внесення плати у будь-якій формі за освітні послуги. Обов'язковість відпрацювання або відшкодування вартості навчання випускником вищого навчального закладу є порушенням конституційного права громадян на працю, що повинна вільно обиратися громадянином. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект постанови про передачу будівлі Гостинного двору у місті Києві Національному університету "Києво-Могилянська академія". 
Проект постанови (реєстр. №2860) передбачає врегулювання питань організаційного, архітектурно-містобудівного та програмного характеру з метою збереження унікальної пам'ятки архітектури Гостинного двору в місті Києві. 

Зокрема, проектом постанови пропонується рекомендувати Київській міській раді, Київській міській державній адміністрації в установленому законодавством порядку відмінити рішення Київської міської ради "Про передачу публічному акціонерному товариству "Спеціальне науково-реставраційне проектне будівельно-виробниче підприємство "УКРРЕСТАВРАЦІЯ" земельної ділянки для реконструкції будівлі під торговельно-офісний центр та його обслуговування з благоустроєм та гостьовою стоянкою на Контрактовій площі, 4 у Подільському районі м. Києва" від 20 вересня 2012 року N137/8421. 
Також пропонується рекомендувати Кабінету Міністрів безоплатно передати будівлю Гостинного двору в оперативне управління Національному університету "Києво-Могилянська академія". 
* * *

У Комітеті з питань національної безпеки і оборони відбулася зустріч народних депутатів з делегацією Комітету Ради Федерації Федеральних Зборів Російської Федерації з оборони та безпеки на чолі з В.Озєровим. 

У зустрічі взяли участь з української сторони: перший заступник голови Комітету Віктор Развадовський, голова підкомітету Юрій Самойленко, народний депутат Ігор Побер, а також представники міністерств закордонних справ та оборони; з російської сторони: голова Комітету Ради Федерації РФ з оборони та безпеки Віктор Озєров, заступники голови Комітету Віктор Бондарук, Віктор Маслов, Рудік Іскужин а також представники апарату Комітету та Посольства Росії в Україні. 

Перший заступник голови Комітету Віктор Развадовський передав членам російської делегації привітання від Голови Верховної Ради України В.Рибака і голови Комітету В.Литвина. 

В.Развадовський розповів про діяльність Комітету у сфері законодавчого забезпечення сфери безпеки і оборони держави. 

Глава російської делегації В.Озєров зазначив, що метою візиту сенаторів є вивчення досвіду роботи українських законодавців. "Для нас важливими є питання правового забезпечення воєнного будівництва, усієї воєнної організації держави. І той досвід, який напрацьовується на пострадянському просторі - він важливий подвійно. Ми починали в однакових стартових умовах, пройшли відповідні етапи, були й успіхи, були й заходи, які, на жаль, не дали бажаного результату", - зазначив російський парламентарій. 

В.Озєров, оцінюючи рівень взаємодії між профільними парламентськими комітетами Російської Федерації та України, визнав, що не все було зроблено для того, щоб така взаємодія була дійсно конструктивною і взаємовигідною. Він висловив сподівання, що у майбутньому вдасться налагодити більш тісні стосунки. 

Глава російської делегації окреслив ті питання, які турбують російських законодавців, передусім, пов'язані із соціально-побутовим забезпеченням військовослужбовців Чорноморського флоту Російської Федерації та членів їх сімей, в тому числі щодо міграційного обліку, реєстрації, надання їм житла, пенсійного забезпечення тощо. 

Голова підкомітету Ю.Самойленко зазначив, що вирішення багатьох питань, які становлять взаємний інтерес, залежить і від законодавчих органів. Він висловив впевненість у тому, що профільні комітети сприятимуть налагодженню тісніших зв'язків між парламентами обох країн. 

Народний депутат І.Побер зазначив, що у Комітеті існує взаєморозуміння між народними депутатами-членами Комітету у питаннях законодавчого забезпечення сектору безпеки і оборони держави. Він також висловився за розширення зв'язків між парламентаріями обох країн у питаннях. 

Учасники зустрічі висловлювали готовність взяти участь у підготовці необхідних законопроектів, спрямованих на законодавче забезпечення сектору безпеки і оборони обох держав. Під час зустрічі також висловлювалися пропозиції щодо обміну планами роботи комітетів для проведення спільних заходів. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів впродовж другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання розглянув 81 питання. 

Членами Комітету та працівниками його секретаріату було здійснено роботу з підготовки і проведення 11 засідань Комітету, на яких розглянуто 81 питання. 

Загалом за звітний період Комітет розглянув та подав до Верховної Ради 40 висновків по законопроектах, з опрацювання яких він визначений головним. 

З них рекомендовано: прийняти за основу та в цілому - 2 законопроекти; прийняти за основу - 26 законопроектів; повернути на доопрацювання ініціаторам - 4 законопроекти; визначитися Верховній Раді шляхом голосування - 3; відхилити - 1;

прийняти у другому читанні та в цілому - 2 проекти законів.

Крім цього, Комітет розглянув 30 проектів законодавчих актів та подав щодо них свої висновки до відповідних парламентських комітетів, що визначені головними з їх опрацювання. 

На пленарних засіданнях парламенту розглянуто 14 проектів законодавчих актів, з підготовки яких Комітет визначено головним. 

З них 6 прийнято як закони, а саме:

- проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо добровільної сплати єдиного внеску (реєстр. №0917); Закон №184-VII.

Законом врегульовано, зокрема, 

питання сплати єдиного внеску до Пенсійного фонду України в іноземній валюті, розташованими за межами України підприємствами, установами, організаціями (у тому числі міжнародними) за її працівників, які є громадянами України, а також громадянами України, які працюють або постійно проживають за межами України відповідно до договорів про добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування;

питання одноразової сплати застрахованою особою єдиного внеску за попередні періоди (в тому числі за період з 1 січня 2004 року по 31 грудня 2010 року). При опрацюванні законопроекту до другого читання враховані пропозиції про надання можливості сплатити внески одноразово за попередній період без укладення основного договору. 

- проект закону про внесення змін до статті 13 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового безоплатного забезпечення санаторно-курортним лікуванням інвалідів війни) (реєстр. №1086), Закон  284-VII.

Законом внесені зміни до статті 13 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", якими надано право інвалідам війни з числа осіб, які брали безпосередню участь у бойових діях під час Великої Вітчизняної війни та війни з Японією, на забезпечення санаторно-курортним лікуванням першочергово із числа позачерговиків, що надасть можливість підвищити рівень соціального захисту інвалідів Великої Вітчизняної війни, підтримати здоров'я та моральних дух фронтовиків. 

- проект закону про внесення змін до Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо соціального захисту учасників бойових дій та інвалідів війни ІІ та ІІІ груп періоду війни з Японією 1945 року, яким виповнилось 85 років і більше) (реєстр. №1087); Закон №285-VII.

Закон направлений на посилення соціального захисту учасників бойових дій та інвалідів війни ІІ-ІІІ груп, періоду війни з імперіалістичною Японією 1945 року, яким виповнилося 85 років, шляхом поширення на цих осіб пільг, передбачених Законом "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" для інвалідів війни І групи. Це стосується, зокрема: збільшення розміру підвищення до пенсії в залежності від категорії ветерана від 25% (це учасники бойових дій), 30% (це інваліди війни ІІІ групи) та 40% (це інваліди війни ІІ групи) до 50% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (50% одержують інваліди війни І групи); санаторно-курортного забезпечення; пільг при оплаті за житлово-комунальні послуг;

- проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо призначення та індексації пенсії (реєстр. №1117), Закон №231-VII.

Законом врегульовані, зокрема, такі питання:

питання включення до страхового стажу періодів перебування жінки у відпустці у зв'язку з вагітністю та пологами і одержання у зв'язку із цим допомоги у зв'язку з вагітністю та пологами. 

Оплачувана відпустка у зв'язку з вагітністю та пологами надається жінкам на підставі медичного висновку загальною тривалістю 126 або 140 календарних днів або 4 місяці (до пологів - 70 календарних днів; після пологів - 56 календарних днів або 70 календарних днів - у разі народження двох і більше дітей та у разі ускладнення пологів), починаючи з дня пологів (стаття 17 Закону про відпустки). Жінкам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, відпустка по вагітності і родах надається загальною тривалістю 180 днів або 6 місяців (90 календарних днів до родів і 90 календарних днів після родів (пункт 10 статті 30 Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи"); 

надана можливість отримувати пенсію у зв'язку з втратою годувальника дітям померлого годувальника у період між завершенням навчання в одному із навчальних закладів та вступом до іншого навчального закладу або у період між завершенням навчання за одним освітньо-кваліфікаційним рівнем та продовженням навчання за іншим за умови, що такий період не перевищує чотирьох місяців.

надана можливість пенсіонеру під час визначення зарплати для обчислення пенсії виключити періоди одержання допомоги по безробіттю, що дасть можливість збільшити розмір пенсії.

Відповідно до абзацу третього частини першої статті 24 чинного закону, до страхового стажу включається період, протягом якого особа, яка підлягала загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню на випадок безробіття, отримувала допомогу по безробіттю (крім одноразової її виплати для організації безробітним підприємницької діяльності) та матеріальну допомогу у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації. При цьому, згідно із частиною другою статті 40 чинного закону, при обчисленні коефіцієнта заробітної плати (доходу) за зазначений період враховується мінімальний розмір заробітної плати, що в багатьох випадках занижує коефіцієнт зарплати, відповідно, і розмір пенсії. Так, наприклад, коефіцієнт зарплати при мінімальній зарплаті становить: за січень 2013 року - 0,41586 (1147 грн./2758,11 грн.); за лютий 2013 року - 0,40886 (1147 грн./2805,37 грн.);

змінено механізм визначення заробітної плати для обчислення пенсії за не повні місяці роботи, що суттєво вплине на збільшення коефіцієнту зарплати, відповідно, і пенсії;

змінено механізм щорічного перерахунку раніше призначених пенсій. Передбачено, по-перше, що з 1 березня кожного року на коефіцієнт, який відповідає не менш як 20 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, порівняно з попереднім роком, буде збільшуватися не пенсія, а заробітна плата, з якої призначено (попередньо перераховано) пенсію; по-друге: у всіх випадках гарантується підвищення заробітної плати не менше зростання рівня інфляції (індексу споживчих цін) за минулий рік; по-третє: підвищення зарплати буде здійснюватися незалежно від коефіцієнту підвищення пенсійних виплат у минулому році. 

- проект закону про внесення зміни до статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" щодо призначення пенсії батькам, які виховали п'ятеро і більше дітей (реєстр. №1244), Закон №170-VII.

Законом передбачено надання права на пенсію за особливі заслуги батьку, якщо у разі смерті матері або позбавлення її батьківських прав виховання п'ятьох або більше дітей до шестирічного віку здійснювалося ним. Такі пенсії призначаються як надбавка до пенсії у розмірі від 20 до 25 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (станом на липень 2013 року - це від 178,80 грн. до 223,50 грн.);

- проект закону про внесення змін до Закону "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам" (щодо надбавки на догляд) (реєстр. № 2015а).

Законом передбачено підвищення розміру надбавки на догляд за дитиною-інвалідом підгрупи А, тобто з високою мірою втрати здоров'я та надзвичайною залежністю від постійного стороннього догляду, з 50 відсотків до 100 відсотків прожиткового мінімуму для дітей відповідного віку. Таким чином, розмір державної соціальної допомоги, який буде виплачуватися на таких дітей, зросте на 486 грн. (або з 1111,80 грн. 1597,80 грн.) для дітей інвалідів підгрупи А віком до 6 років, та на 605 грн. (або з 1230,80 грн. до 1835,80 грн.) для дітей інвалідів підгрупи А віком від 6 до 18 років. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення окремих категорій осіб (реєстр. №1118) повернуто на доопрацювання ініціатору внесення.

7 проектів законів та постанов відхилено та знято з розгляду (з них 1 не включено до порядку денного сесії).

Відповідно до затвердженого плану роботи Комітету на період третьої сесії, у Комітеті знаходяться на опрацюванні та готуються до розгляду понад 50 законопроектів, щодо яких він визначений головним.

Протягом другої сесії Комітет, в межах здійснення аналізу практики застосування законодавчих актів у діяльності державних органів, наполегливо працював над питаннями здійснення парламентського контролю.

Так, 14 лютого 2013 року у Комітеті відбувся "круглий стіл" на тему: "Формування інклюзивної політики в освітній сфері" (спільно з ВГСПО "Національна асамблея інвалідів України").

Під час обговорення учасниками заходу було наголошено на важливості запровадження інклюзивної освіти як системного процесу, спрямованого на забезпечення права кожної дитини на здобуття якісної, доступної освіти за місцем проживання, оскільки в Україні щорічно понад 18 тисяч дітей стають інвалідами. Водночас, законами "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", "Про соціальні послуги", "Про реабілітацію інвалідів в Україні" регламентовано надання освітніх, медичних, соціальних послуг особам з обмеженими можливостями здоров'я, зокрема, дітям з інвалідністю. Проте лише після ратифікації у грудні 2009 року Конвенції про права інвалідів в Україні відбулися істотні зміни в принципах і підходах щодо набуття освіти дітей з інвалідністю. Формування  інклюзивної політики (політики включення ) в сфері освіти, питання міжвідомче, яке передбачає розуміння сучасних вимог і підходів до питань інвалідності, прав осіб з інвалідністю на освіту, створення системи інтегрованих послуг на рівні громади, системи підготовки кадрів, зміни ментальності суспільства і, найголовніше, - переосмислення самих підходів до формування сучасної політики.

Серед основних проблем в сфері освіти осіб з інвалідністю, які потребують врегулювання, було відзначено:

- відсутність єдиної послідовності в наданні освітніх та реабілітаційних послуг дітям-інвалідам та молоді з інвалідністю, тобто системи: дитячий садок - школа - професійна освіта - вища освіта з обов'язковим наданням протягом всього періоду послуг з психолого-педагогічної, медичної, професійної, фізичної реабілітації;

- необхідність вирішення питання щодо належного матеріально-технічного забезпечення, зокрема, видання підручників для дітей зі складними вадами розвитку та слабозорих, оновлення дидактичних посібників (атласи, географічні карти тощо), озвучених книг, забезпечення навчальних закладів спеціальними приладами і обладнанням для дітей з вадами здоров'я;

- архітектурна недоступність будівель. Так, станом на 1 грудня 2012 року з 19,2 тисяч загальноосвітніх навчальних закладів системи освіти лише 3,8 тис. (20%) є доступними для дітей з обмеженими фізичними можливостями; 8,6 тис. (45%) - частково доступними. Із загальної кількості 988 професійно-технічних навчальних закладів 316 (32%) обладнані пандусами, звуковою сигналізацією, інформаційними табличками; 

- надання транспортних послуг з доставки дітей після закінчення навчальних занять (уроків) до реабілітаційних центрів. Це створює проблеми для батьків, особливо у віддалених районах та сільській місцевості, внаслідок чого батьки змушені віддавати дітей-інвалідів в спеціальні інтернатні заклади, де комплексно здійснюється навчання і реабілітація.

Крім усіх об'єктивних чинників, інтегрування дітей-інвалідів у суспільство ускладнює непідготовленість суспільства до їх сприйняття. На жаль, відмічаються непоодинокі факти, коли дітям з інвалідністю відмовляють у прийнятті до навчального закладу (дитячого садка, школи, профтехучилища) через упереджене ставлення посадових осіб в сфері освіти, супротив керівників дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів та батьків "здорових дітей" тощо. 
Після багатьох виступів учасників "круглого столу", що містили як прогресивний досвід інклюзії в Україні, так і висвітлення проблематики її впровадження, у процесі обговорення учасники заходу дійшли висновку щодо необхідності прийняття негайних рішень, найважливішими серед яких є: потреба внесення змін в законодавство України про освіту - від дошкільної до вищої освіти; необхідність додаткової освітянської підготовки для вчителів та вихователів, які працюють з дітьми з інвалідністю; важливість формування моделі міжвідомчої взаємодії, де кожен нормативний акт готуватиметься спільно представниками усіх відповідальних відомств, а також необхідність створення спеціальної експертизи відповідності законів України про освіту положенням Конвенції ООН "Про права інвалідів" тощо. 

20 березня 2013р. у Комітеті відбулися комітетські слухання на тему: "Про стан дотримання законодавства щодо окремих питань соціального захисту ветеранів війни в Республіці Афганістан та воєнних конфліктів в інших іноземних державах, а також членів їх сімей".

Необхідність їх проведення була зумовлена тією обставиною, що у лютому 2014 року виповниться 25 років від дня, коли останній радянський солдат залишив територію Республіки Афганістан. Під час слухань були обговорені основні проблемні питання, що турбують ветеранів цієї війни. 

Так, за 9 років війни в Афганістані загинуло близько 3 тис. українців (з них - понад 63% склали солдати, яким не виповнилося ще й 20 років!), пропали безвісті - 80, поранено - 8 тисяч вихідців з України, стали інвалідами понад 3500 осіб. 

Сьогодні ветерани афганської війни - це люди, які майже самотужки вирішують свої проблеми і соціальні і моральні. Досить розгалужена, на перший погляд, система соціальних пільг та преференцій, передбачених законодавством, нерідко при реалізації перетворюється лише на деклараційні гасла. 

Зокрема, на забезпечення інвалідів війни, у тому числі із числа афганців, автомобілями у 2013 році із Державного бюджету виділено 32,9 млн. грн., що на 55,4 млн. грн. менше, ніж в минулому році, і складає 0,8% від потреби. При цьому, за останні три роки відбувається суттєве зменшення виділених коштів на цю програму: у 2011 році було виділено 4,1% від потреби, у 2012 році - 2,4% від потреби. Для забезпечення воїнів-інтернаціоналістів житлом передбачена спеціальна бюджетна програма. Проте на кінець року залишається невикористаною досить значна сума виділених за цією програмою коштів. Так, у 2011 році із виділених 20,0 млн. грн. на кінець року невикористаними залишилися 10,8 млн. грн., тобто майже половина. У 2012 році із передбачених державним бюджетом 91,0 млн. грн. невикористаними залишилися 13,3 млн. гривень. 

На самостійне оздоровлення інваліду-афганцю виплачується лише 320 грн. на рік. При цьому, рівень державного забезпечення санаторно-курортними путівками з року в рік погіршується, зокрема у 2012 році складає менше 50% від потреби. І просто ганебними для нашої держави виглядають ті мізерні суми виплат, які отримують матері та вдови загиблих воїнів. 

Представники ветеранських громадських організацій звернулись до урядовців з вимогою щодо необхідності пошуку шляхів забезпечення виконання чинних у цій сфері законів у повному обсязі.

За результатами обговорення Комітетом було підготовлено та затверджено Рекомендації слухань, які надіслано для розгляду усім зацікавленим органам виконавчої влади. Враховуючи ці Рекомендації, Президентом України було видано Указ від12 червня 2013 року №329/2013 "Про проведення у 2014 році в Україні Року учасників бойових дій на території інших держав". Верховною Радою було прийнято Постанову від 20 червня 2013 року № 344-VII "Про відзначення в Україні 25-ї річниці виведення радянських військ з Афганістану". Народними депутатами України - членами Комітету на розгляд Верховної Ради було подано проект закону про внесення зміни до статті 15 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо соціального захисту членів сімей загиблих військовослужбовців) (реєстр. №2129а), який було підтримано Комітетом. У Комітеті також готується проект постанови про проведення у грудні 2013 року парламентських слухань на тему: "Про соціальне забезпечення ветеранів війни".

Відповідно до статті 14 Закону "Про комітети Верховної Ради України", в порядку здійснення парламентського контролю, на засіданні Комітету 10 квітня 2013 року було заслухано інформацію Рахункової палати України щодо результатів аудиту ефективності використання коштів, передбачених у державному бюджеті для забезпечення інвалідів та інвалідів-чорнобильців автомобілями.

Під час розгляду цього питання було відмічено найбільш гострі питання, які потребують нагального вирішення, зокрема: 

- передбачення при складанні проекту Державного бюджету України на відповідний рік належного обсягу видатків для забезпечення потреби інвалідів в автомобілях;

- забезпечення ефективного управління коштами Державного бюджету України, які асигнуються на придбання автотранспорту для інвалідів, у тому числі забезпечення рівномірного розподілу коштів впродовж року (виділення коштів у третьому та четвертому кварталах є однією із причин значного залишку невикористаних  коштів на кінець року);

- удосконалення та систематизація організаційного та нормативно-правового врегулювання порядку забезпечення інвалідів та інвалідів-чорнобильців автомобілями;

- створення спеціалізованих транспортних служб для безкоштовного та пільгового перевезення інвалідів, оскільки, незважаючи на те, що це питання порушувалося ще у 2008 році, воно так і набуло системного характеру, такі служби створюються при облдержадміністраціях коштом обласних та місцевих бюджетів і ліквідуються у разі відсутності фінансування. Сьогодні придбано лише 157 спецавтомобілів у 18 областях та містах Києві і Севастополі;

- забезпечення повноцінного функціонування Централізованого банку даних з проблем інвалідності (відсутність належного обліку не дає можливості ефективно планувати потребу та видатки на відповідні цілі);

- запровадження механізму щорічної інвентаризації автомобілів для інвалідів, тощо. 

За результатом розгляду підготовлено рекомендації, які направлені до відповідних центральних органів виконавчої влади.

На цьому ж засіданні Комітету було заслухано інформацію Рахункової палати України про результати аудиту ефективності використання коштів Державного бюджету України за 2011 рік та І півріччя 2012 року на фінансову підтримку громадських організацій ветеранів та інвалідів.

Так, відповідно до ст. 23 Закону "Про громадські об'єднання", усі громадські об'єднання зі статусом юридичної особи мають право на фінансову підтримку за рахунок коштів Державного бюджету України. Зокрема, згідно із підпунктом в) пункту 9 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, відносяться видатки на державну підтримку громадських організацій інвалідів і ветеранів, які мають статус всеукраїнських.

До найбільш гострих питань, які потребують нагального вирішення, належать: 

забезпечення обґрунтованого планування видатків за бюджетними програмами на соціальний захист інвалідів та ветеранів війни;

забезпечення ефективного управління бюджетними коштами (зокрема, через відсутність скоординованих дій Мінсоцполітики, Державної служби з питань інвалідів та ветеранів України та Фонду соціального захисту інвалідів України з організації виконання бюджетної програми за КПКВК 25007020 "Фінансова підтримка громадських організацій інвалідів" фактичне освоєння бюджетних коштів громадськими організаціями, зокрема, у 2011 році розпочалося більш як через 4 місяці з початку бюджетного року; у помісячному розписі асигнувань за відповідними бюджетними програмами для громадських організацій інвалідів не враховувалися терміни проведення заходів, визначені календарними планами, а для громадських організацій ветеранів вони взагалі були відсутні, що зумовило накопичення впродовж двох і більше місяців коштів на рахунках одержувачів (станом на 01.07.2012 року залишки коштів становили 5,3 млн. грн.);

вдосконалення Порядку використання коштів, передбачених у Державному бюджеті на фінансову підтримку громадських організацій інвалідів та ветеранів, заходи з відвідування військових поховань і військових пам'ятників та з увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років, зокрема, у частині забезпечення громадським організаціям рівного доступу до державної фінансової підтримки, тощо.

За результатами розгляду підготовлені рекомендації, які направлені до відповідних центральних органів виконавчої влади.

Планом роботи Комітету на третю сесію передбачено заслухати на засіданні Комітету у вересні 2013 року інформацію про заходи, вжиті відповідними органами виконавчої влади на виконання зазначених рекомендацій Комітету .

Відповідно до статті 24 Закону "Про комітети Верховної Ради України", в порядку здійснення аналізу практики застосування законодавчих актів у діяльності державних органів на засіданні 13 березня 2013 р. Комітетом було розглянуто питання реалізації абзацу п'ятого пункту 3 розділу XV "Прикінцеві положення" Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" щодо призначення дострокової пенсії за віком батькам, які виховали п'ятеро або більше дітей чи дитину-інваліда.

Розгляд цього питання було ініційовано зверненням до Комітету батьків, яким відмовляється у призначенні такої пенсії через те, що на час звернення батька за пенсією мати ще не набула права на таку пенсію, зокрема, не досягла віку 50 років.

Абзацами четвертим-п'ятим пункту 3 розділу XV "Прикінцеві положення" Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" передбачено, що жінки, які народили п'ятеро або більше дітей і виховали їх до шестирічного віку, і матері інвалідів з дитинства, які виховали їх до цього віку, мають право на призначення дострокової пенсії за віком після досягнення 50 років та за наявності не менше 15 років страхового стажу. При цьому до числа інвалідів з дитинства належать також діти-інваліди віком до 16 років. За вибором матері або в разі її відсутності, право дострокового призначення пенсії за віком після досягнення 55 років та за наявності не менше 20 років страхового стажу надано також і батьку, який виховав п'ятеро або більше дітей чи дитину-інваліда.

Оскільки Законом не визначено, що для призначення дострокової пенсії за віком батьку дитини-інваліда мати повинна набути право на призначення дострокової пенсії, за результатами розгляду питання Комітетом визначена однозначна позиція, що пенсія батьку згідно із абзацами четвертим-п'ятим пункту 3 розділу XV "Прикінцеві положення" Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" призначається за наявності відповідної письмової заяви матері про згоду щодо призначення пенсії батьку незалежні від її віку та наявного страхового стажу. 

Рішення Комітету з цього питання направлено до Кабінету Міністрів з рекомендацією забезпечити виконання норм абзаців четвертого-п'ятого пункту 3 розділу XV "Прикінцеві положення" Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" з урахуванням позиції Комітету. 

Зазначене рішення взято до виконання. Двом батькам, яким раніше було відмовлено у призначенні пенсії, таку пенсію призначено.

Комітетом на засіданні 3 квітня 2013 року було розглянуто питання щодо реалізації статті 344 Податкового кодексу України в частині призначення пенсій працівникам податкової служби.

Так, 12 серпня 2012 року набрав чинності Закон "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної податкової служби та у зв'язку з проведенням адміністративної реформи в Україні" №5083-VІ, яким Кодекс доповнено статтею 344 такого змісту: "Пенсійне забезпечення посадових осіб органів державної податкової служби України здійснюється в порядку та на умовах, передбачених Законом "Про державну службу". 

При цьому період роботи зазначених осіб (у тому числі тих, яким присвоєні спеціальні звання) в органах державної податкової служби зараховується до стажу державної служби та до стажу роботи на посадах, віднесених до категорій посад державних службовців, що дає право на призначення пенсії відповідно до Закону "Про державну службу" незалежно від місця роботи на час досягнення віку, передбаченого цим же Законом.

За результатом розгляду Комітетом визначена однозначна позиція, що стаття 344 Податкового кодексу України є чинною з 12.08.2012 року. Рішення Комітету взято до виконання.

В рамках здійснення контрольної функції та заявами, листами громадян, організацій, установ, публікаціями в ЗМІ з питань, що відносяться до предмету його відання, Комітет звертався до органів прокуратури України, органів внутрішніх справ, органів виконавчої влади з вимогою про відповідне, в межах чинного законодавства, реагування на ті чи інші порушення норм законодавства.

Будучи також стурбованим проблемою, що виникла з забезпеченням інвалідів житлом з прийняттям змін до Податкового кодексу в частині запровадження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з метою опрацювання цього болючого питання 28 березня 2013 р. Комітет провів робочу нараду, до участі у якій було запрошено представників Мінсоцполітики, Державної служби з питань інвалідів та ветеранів України, ЦП УТОГ та ЦП УТОС. На превеликий жаль, представник ЦП УТОС на цю нараду не з'явився.

Комітет поінформував учасників наради про свою готовність долучитися до врегулювання питання шляхом внесення проекту закону про внесення змін до Податкового кодексу України в частині звільнення від оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, придбане за рахунок коштів державного бюджету за зазначеною цільовою програмою, яке знаходиться у власності підприємств УТОС, а також запропонував взяти участь у опрацюванні цього питання керівникові ЦП УТОС Більчичу В.М. 

Зокрема, на виконання Закону "Про зайнятість населення", з метою вироблення органами виконавчої влади однозначної позиції щодо сплати підприємствами єдиного внеску у разі виплати студентам, що проходять стажування, сум коштів за виконані роботи на підставі акта здавання - приймання робіт, Комітет надсилав відповідне звернення до Кабінету Міністрів. У відповіді Мінсоцполітики Комітет було поінформовано, що підприємства зобов'язані сплачувати у таких випадках єдиний внесок у сумі, не меншій, ніж мінімальний внесок, а вказаний період, відповідно, має бути зараховано до страхового стажу студентів.

Критична ситуація у сфері отримання гуманітарної допомоги склалася у зв'язку із набуттям чинності 2 грудня 2012 року Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства, Міністерства соціальної політики, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів". Реагуючи на численні скарги отримувачів благодійної допомоги - неприбуткових організацій щодо необхідності сплати ними коштів за зберігання на складах митних органів вантажів понад пільговий строк, цю ситуацію було розглянуто на засіданні Комітету 3 квітня 2013 року, а також Комітет неодноразово письмово звертався до Кабінету Міністрів з вимогою негайного вжиття відповідних заходів. 

За підсумками виконання Державного бюджету у І кварталі 2013 року Президентом України було доручено Кабінету Міністрів підготувати пропозиції по внесенню змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік". Керуючись нормою статті 27 Закону "Про комітети Верховної Ради України", на засіданні Комітету 15 травня 2013 року, з метою забезпечення реалізації державної політики в сфері соціального Захисту інвалідів, а також ветеранів війни, члени Комітету одноголосно прийняли рішення рекомендувати Кабінету Міністрів під час опрацювання змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" врахувати пропозиції Комітету щодо збільшення коштів за бюджетними програмами "Санаторно-курортне лікування ветеранів війни, осіб, на яких поширюється чинність законів України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", "Про жертви нацистських переслідувань" (КПКВ 2501080); "Щорічна разова допомога ветеранам війни та жертвам нацистських переслідувань" (КПКВ 2501150); "Спеціалізована протезно-ортопедична та медично-реабілітаційна допомога у клініці НДІ протезування, протезобудування та відновлення працездатності" (КПКВК 2501070); "Заходи із соціальної, трудової та професійної реабілітації інвалідів" (КПКВК 2507030); "Фінансова підтримка громадських організацій інвалідів та ветеранів, заходи з відвідування військових поховань і військових пам'ятників та їх увічнення Перемоги у ВВВ 1941-1945 років" (КПКВ 2505030); видатки на будівництво (придбання) житла для інвалідів по зору та слуху.

Рекомендовано також запровадити по Міністерству охорони здоров'я окрему бюджетну програму "Безпосереднє забезпечення інвалідів та дітей-інвалідів технічними та іншими засобами для використання в амбулаторних та побутових умовах", а також з метою забезпечення фінансування в повному обсязі пільг та преференцій, передбачених для ветеранів війни та праці, осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, дітей війни, ветеранів військової служби, в пункті 4 Прикінцевих положень Закону "Про Державний бюджет на 2013 рік" виключити такі закони: "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"; "Про соціальний захист дітей війни"; "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждалі внаслідок Чорнобильської катастрофи"; "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб"; "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні"; "Про жертви нацистських переслідувань". 
Поруч із законопроектною та контрольною роботою Комітет здійснював також організаційні функції згідно зі статтею 13 Закону "Про комітети Верховної Ради України". Всього було розглянуто 6 питань такого спрямування.

При здійсненні законопроектної функції Комітет керувався статтею 15 Закону "Про комітети Верховної Ради України", що надає комітетам право створювати робочі групи і призначати їх керівників із числа членів комітету для підготовки проектів актів Верховної Ради, питань, що обговорюються на засіданнях комітетів, проектів рішень, рекомендацій, висновків комітетів. Зокрема, з метою підготовки законодавчих пропозицій за результатами "круглого столу" на тему: "Формування інклюзивної політики в освітній сфері" у Комітеті утворено робочу групу по удосконаленню законодавства щодо інклюзивної політики в освітній сфері. 

Відповідно до статей 4, 13, 16, 23 зазначеного Закону, комітети взаємодіють з іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, їх посадовими особами, беруть участь у заходах міжнародних організацій з питань, віднесених до їх предметів відання.

Всього протягом другої сесії члени Комітету та працівники секретаріату взяли участь у багатьох заходах, серед яких: "круглий стіл" "Соціальна справедливість у соціальному страхуванні та пенсійному забезпеченні" (18 лютого 2013р.); "круглий стіл" "Соціальний захист - основний напрям роботи із всебічного захисту законних прав та інтересів ветеранської громадськості" (19 лютого 2013р.); Нарада щодо виконання Державної цільової програми "Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів на період до 2020 року" (22 березня 2013р.); Перша національна конференція "Україна й Європлан-2: розвиток державної стратегії для рідкісних захворювань до 2020 року" (27 березня 2013р.); Всеукраїнська конференція "Повноцінне життя стомованим хворим в Україні" (15-17 травня 2013р.), Міжнародна конференція "Рівність і недискримінація: прогрес у реалізації законодавства та політики" (20 травня 2013р.), семінар "Прожитковий мінімум: методика визначення та напрями використання у якості інструменту державної політики" (19 червня 2013 р.).

Члени Комітету брали активну участь у роботі колегій Міністерства соціальної політики, Міністерства охорони здоров'я, Міністерства освіти та науки, Фонду соціального захисту інвалідів, засіданнях правління Пенсійного фонду, Ради у справах інвалідів при Кабінеті Міністрів України та міжвідомчої Комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів, Комісії з питань гуманітарної допомоги, робочих органів всеукраїнських громадських організацій ветеранів та всеукраїнських громадських організацій інвалідів тощо, присвячених проблемам соціального захисту вразливих верств населення та вдосконаленню системи пенсійного забезпечення. 

Голова Комітету В.Сушкевич брав участь у засіданні Координаційної ради з питань розвитку громадянського суспільства (18 квітня 2013), заступник голови Комітету С.Куніцин - у засіданні Координаційної Ради Комітету у справах воїнів-інтернаціоналістів при Раді глав урядів держав - учасниць СНД (15 травня 2013). Члени Комітету долучались до участі у заходах, присвячених Дню вшанування учасників бойових дій на території інших держав 15 лютого та заходах, присвячених 68-й річниці Перемоги у Великій Вітчизняній війні. 

У поточній роботі Комітету вагоме місце займали розгляд і аналіз звернень громадян, прийом виборців в громадських приймальнях. Опрацьовано 1165 листів, з них 543- пропозиції, заяви і скарги громадян. 

Головою Комітету В.Сушкевичем 8 лютого 2013 року було проведено особистий прийом громадян, на якому прийнято 22 відвідувачі, серед яких 5 інвалідів війни, один інвалід I групи, 6 інвалідів II групи, 1 інвалід III групи. Заявники порушили питання щодо надання матеріальної допомоги, сприяння у вирішенні житлового питання, відмови у безкоштовному санаторно-курортному лікуванні, неналежного рівня пенсійного забезпечення, невиконання рішення суду, сприяння у протезуванні та наданні медичної допомоги, тощо. До Комітету надходить чимало звернень щодо питань, які не відносяться безпосередньо до предмету його відання, проте є дуже важливими для людей похилого віку. Усім їм Комітет намагається надати можливу допомогу. 

Впродовж звітного періоду в Єдиній базі запитів на інформацію Верховної Ради зареєстровано 13 запитів на публічну інформацію, направлених до секретаріату Комітету відповідно до предмету відання, на які своєчасно та у повному обсязі було надано відповіді. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України "Про стандартизацію і сертифікацію" (щодо врегулювання системи сертифікації, спрощення процедури видачі сертифікатів відповідності та свідоцтв про визнання відповідності). 

Законопроект (реєстр. №2002а) спрямований на спрощення процедури видачі сертифікатів відповідності та свідоцтв про визнання відповідності. 

На засіданні члени Комітету звертали увагу на те, що відносини у сфері сертифікації регулюються не лише названим Декретом, але й законами "Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності", "Про підтвердження відповідності", "Про акредитацію органів з оцінки відповідності". У змінах до ст. 27 Декрету пропонується передбачити, що він втрачатиме чинність з 1 січня 2020 року. Водночас, частина змін, які вносяться до нього у проекті, має не тимчасовий, а постійний характер. Зокрема, йдеться про ст. 141, яка регулює порядок ведення реєстру державної системи, який має діяти і після визнання Декрету таким, що втратив чинність. 

Тому народні депутати пропонують ті приписи проекту, які діятимуть і після 1 січня 2020 року, перенести з Декрету до інших законів, які чинні у сфері технічного регулювання, з тим, щоб забезпечити безперервне правове регулювання відповідних суспільних відносин, внісши до проекту відповідні зміни.

Крім того, у новій ст. 14¹, якою доповнюється Декрет, питання ведення Реєстру державної системи сертифікації мають бути визначені, вважають парламентарії, більш детально. Зокрема, визначити орган, який затверджує порядок його ведення та умови доступу до інформації, яка міститься у цьому реєстрі. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення принципу провадження господарської діяльності суб'єктами приватного права без застосування печаток. 

Законопроектом (реєстр. №2795) пропонується внести зміни до низки кодексів та законів України, передбачивши вилучення норми про обов'язковість використання печаток у діяльності юридичних осіб. 

Під час обговорення проекту члени Комітету висловили низку зауважень. Було акцентовано увагу й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

Зокрема, зазначалося, що з назви проекту випливає, що скасування обов'язковості застосування печаток стосується лише суб'єктів приватного права. Тому обов'язковість застосування печаток залишається незмінною для суб'єктів публічного права, які також можуть бути учасниками господарських правовідносин. У результаті цього одні особи будуть вчиняти цивільні правочини без печаток, а інші, зокрема, державні підприємства (які згідно з ст. 167 Цивільного Кодексу України визнаються юридичними особами приватного права) - з обов'язковим її використанням, що виглядає нелогічним. Це, на думку експертів, не повною мірою узгоджується з ст. 13 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності та господарювання, а всі суб'єкти права власності рівні перед законом, а тому всі суб'єкти господарювання повинні брати участь у господарських відносинах на єдиних правових засадах. Крім цього, звернуто увагу й на те, що у ЦК України використовується термін "юридичні особи приватного права", "а не суб'єкти приватного права". Також наголошувалося, що у назві проекту йдеться про скасування застосування печаток у господарських відносинах. Проте до проекту включені зміни до Господарського та Цивільного процесуального кодексів та Кодексу адміністративного судочинства України, які регулюють процесуальні відносини, а не порядок провадження господарської діяльності. 

На засіданні зазначалося, що, скасовуючи обов'язковість застосування печаток, проект не запроваджує замість них інших способів підтвердження достовірності документів та/чи повноважень відповідної особи. До проекту було висловлено й інші зауваження. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення законодавства про захист економічної конкуренції). 

Законопроектом (реєстр. №0880) пропонується внести зміни до законів "Про Антимонопольний комітет України" та "Про захист економічної конкуренції", якими дозволити надання висновків у формі рекомендаційних роз'яснень щодо відповідності дій суб'єктів господарювання положенням законодавства про захист економічної конкуренції територіальним органам Антимонопольного комітету України (АМК України). 
На засіданні Комітету зазначалося, що проведене згідно із Законом "Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення правового регулювання у сфері захисту економічної конкуренції" зосередження видачі таких висновків безпосередньо в АМК України призвело до погіршення умов їх отримання суб'єктами господарювання. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про захист економічної конкуренції". 

Законопроектом (реєстр. №0875) пропонується внести зміни до Закону "Про захист економічної конкуренції", якими збільшується вартість активів учасників концентрації або обсяг реалізації ними товарів, при наявності яких її здійснення можливо лише за дозволом Антимонопольного комітету України, а також вдосконалити порядок надання такого дозволу.

Зокрема, частину четверту статті 19 передбачається замінити двома частинами такого змісту:

"4.Заборони, встановлені частинами першою та третьою цієї статті, застосовуються також до суб'єктів господарювання, якщо від них через відсутність альтернативних джерел надходження чи можливостей реалізації певного виду товарів залежать малі або середні підприємці. Продавець певного виду товарів вважається таким, що залежить від покупця, зокрема, якщо покупець отримує від такого продавця, крім традиційних торговельних знижок чи винагороди в іншій формі, особливу винагороду, яку не отримують інші покупці.

5.Суб'єктам господарювання, які здійснюють діяльність у сфері роздрібної або оптово-роздрібної торгівлі, вартість активів або річний обсяг реалізації товарів яких перевищує 50 мільйонів євро, забороняється вчиняти у відносинах з постачальниками (продавцями) дії, спрямовані на отримання додаткових до традиційних торговельних знижок чи винагород вигод, що не отримують інші суб'єкти господарювання в подібних відносинах з такими контрагентами. Зокрема забороняється:

обумовлювати придбання товарів участю у фінансуванні операцій з розширення виробництва чи реалізації товарів, в інвестуванні ремонту чи модернізації засобів виробництва, об'єктів торгівлі або придбанням додаткових послуг, крім випадків, коли такі участь чи придбання зумовлені спільним інтересом сторін; 

обумовлювати придбання товарів умовами щодо строку оплати чи умов розрахунків, порядку купівлі чи продажу товарів, що істотно відрізняються від умов придбання товарів іншими суб'єктами господарювання в подібних відносинах з такими контрагентами або відповідних умов суб'єкта господарювання в подібних відносинах з іншими контрагентами;

встановлювати необґрунтовано завищену вартість послуг, що надаються контрагенту;

вимагати від контрагента придбання або оплати послуг, що є функціями суб'єкта господарювання;

уникати чіткості та однозначності у визначенні істотних умов договорів".

Згідно із проектом, концентрація може бути здійснена лише за умови надання попереднього дозволу Антимонопольним комітетом чи адміністративною колегією Антимонопольного комітету України у разі, якщо:

вартість (сукупна вартість) активів або обсяг (сукупний обсяг) реалізації товарів учасників концентрації з урахуванням відносин контролю за останній фінансовий рік, у тому числі за кордоном, перевищує суму, еквівалентну 30 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом, установленим Національним банком України, що діяв в останній день фінансового року. При цьому вартість (сукупна вартість) активів або обсяг (сукупний обсяг) реалізації товарів в Україні не менш як у двох учасників концентрації з урахуванням відносин контролю перевищує суму, еквівалентну 2,5 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом, установленим Національним банком України, що діяв в останній день фінансового року, у кожного з учасників концентрації;

вартість (сукупна вартість) активів або обсяг (сукупний обсяг) реалізації товарів в Україні хоча б одного учасника концентрації з урахуванням відносин контролю перевищує суму, еквівалентну 30 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом Національного банку України, що діяв в останній день фінансового року. При цьому вартість (сукупна вартість) активів або обсяг (сукупний обсяг) реалізації товарів хоча б одного іншого учасника концентрації з урахуванням відносин контролю за останній фінансовий рік, у тому числі за кордоном, перевищує суму, еквівалентну 30 мільйонам євро, визначену за офіційним валютним курсом, установленим Національним банком України, що діяв в останній день фінансового року;

частка на певному ринку товару будь-якого учасника концентрації або сукупна частка учасників концентрації з урахуванням відносин контролю перевищує 35 відсотків, а концентрація здійснюється на цьому чи суміжному з ним ринку товару незалежно від сукупної вартості активів або сукупного обсягу реалізації товарів учасників концентрації. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо зменшення вартості лікарських засобів для населення. 

Законопроектом (реєстр. №2475а) пропонується вилучити з Податкового кодексу норми, згідно з якими звільняються від оподаткування ПДВ операції з постачання виробів медичного призначення для індивідуального користування, для інвалідів та інших пільгових категорій населення та операції з постачання лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів (у тому числі аптечними закладами), а також виробів медичного призначення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів. 

Одночасно, пропонується запровадити "знижену" ставку податку на додану вартість на рівні 7 відсотків на операції з постачання на митній території України та операції з ввезення на митну територію України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів та виробів медичного призначення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів, а також операції з постачання на митній території України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні, що виготовляються аптечними закладами за рецептами лікарів та замовленнями лікувально-профілактичних закладів з дозволених до застосування діючих та допоміжних речовин.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження наказної форми судового процесу в господарському судочинстві. 

Законопроектом (реєстр. №2027а) пропонується внести зміни до Господарського процесуального кодексу України та Закону "Про виконавче провадження" з метою запровадженням наказної форми господарського процесу. Зокрема, передбачено доповнити Господарський процесуальний кодекс новим розділом щодо вирішення господарських спорів у порядку наказного провадження, а також внести зміни до пункту 1 частини другої статті 17 Закону "Про виконавче провадження" шляхом вилучення наказів господарських судів з переліку виконавчих документів, що підлягають виконанню державною виконавчою службою.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що за приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Аналіз вказаних норм Конституції України дає підстави для висновку, що Верховна Рада у своїй діяльності повинна виходити із закріплених за нею виключно Конституцією та законами України повноважень. Прийняття законів, згідно з Конституцією України, належать до повноважень Верховної Ради (пункт третій частини першої статті 85). Виключно законами України визначається судочинство (пункт чотирнадцятий частини першої статті 92 Конституції). 

Отже, вважають члени Комітету, Верховна Рада повноважна приймати закони з питань процесу господарського судочинства. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо забезпечення права засуджених осіб на користування мобільним зв'язком в установах виконання покарань). 

Законопроект (реєстр. №2022) розроблений з метою поліпшення умов тримання засуджених і підвищення гарантій дотримання їх прав під час відбування ними покарання та створення умов для гуманізації виконання покарань. Пропонується надати засудженим право на користування мобільним телефонним зв'язком шляхом внесення відповідних змін до статей 107, 110 Кримінально-виконавчого кодексу України.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно із Основним Законом, Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Члени Комітету наголошували, що виключно законами України визначаються, зокрема, діяння, які є злочинами, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).

Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом змін до чинного законодавства, вважають народні депутати, узгоджується з нормами Конституції України. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про товариства з обмеженою відповідальністю та товариства з додатковою відповідальністю. 

Законопроект (реєстр. №2011) спрямований на вдосконалення законодавства у сфері діяльності господарських товариств, а саме, щодо порядку створення, діяльності, припинення, виділу товариств з обмеженою відповідальністю, товариств з додатковою відповідальністю, їх правовий статус, права та обов'язки учасників товариств тощо. 

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до статті 4 Цивільного кодексу основним актом цивільного законодавства України є Цивільний кодекс. Актами цивільного законодавства є також інші закони України, які приймаються відповідно до Конституції України та до Цивільного кодексу. 

Народні депутати наголошували: якщо суб'єкт права законодавчої ініціативи подав до Верховної Ради проект закону, який регулює цивільні відносини інакше, ніж цей кодекс, він зобов'язаний одночасно подати законопроект про внесення змін до Цивільного кодексу. Поданий законопроект розглядається Верховною Радою одночасно з відповідним проектом закону про внесення змін до Цивільного кодексу.

Члени Комітету вважають, що оскільки Глави 7 та 8 Цивільного кодексу містять загальні положення про юридичну особу та господарські товариства, в тому числі товариства з обмеженою відповідальністю та товариства з додатковою відповідальністю, пропозиція про визнання такими, що втратили чинність, статей 140-151 Цивільного Кодексу є невдалою. На думку народних депутатів, більш доцільним є внесення відповідних змін до Цивільного кодексу.

Парламентарії висловили зауваження й до окремих статей законопроекту. Зокрема, йшлося про те, що відповідно до пункту 6 частини четвертої статті 10 проекту, статут товариства повинен містити відомості про розмір резервного капіталу товариства у разі його формування. Оскільки передбачається можливість формування резервного капіталу, це положення проекту закону, вважають народні депутати, доцільно доповнити нормою щодо порядку формування такого капіталу. До переліку відомостей, що має містити статут товариства, слід включити відомості щодо порядку вступу до товариства та виходу з нього.

На думку членів Комітету, частина четверта статті 5 законопроекту, згідно з якою філією товариства є його відокремлений підрозділ, розташований поза місцезнаходженням товариства та здійснює всі або частину його функцій, в тому числі функції представництва, потребує узгодження з частиною першою статті 95 Цивільного кодексу, оскільки філією є відокремлений підрозділ юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та здійснює всі або частину її функцій. Зокрема, представництво і захист інтересів юридичної особи відповідно до частини другої статті 95 Цивільного кодексу здійснює представництво. 

На засіданні зазначалося також, що законопроектом не визначено до повноважень якого органу товариства належить призначення керівників філій та представництв і порядок такого призначення. 

За підсумками обговорення Комітет дійшов висновку, що законопроект не суперечить Конституції України та потребує доопрацювання відповідно з положеннями Цивільного та Господарського кодексів України. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про піклувальні ради. 
Законопроект (реєстр. №2485) розроблено з метою забезпечення участі громадськості у визначенні та реалізації державної політики в галузі культури, освіти, науки, охорони здоров'я, фізичної культури і спорту, а також здійснення громадського контролю за їх функціонуванням.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно із Конституцією України, громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей. (частина перша статті 36).

Йшлося також про те, що у Рішенні Конституційного Суду України від 13 грудня 2001 року (справа про молодіжні організації), свобода об'єднання означає, зокрема, правову і фактичну можливість добровільно, без примусу чи попереднього дозволу утворювати об'єднання громадян або вступати до них (абзац третій пункту 2 мотивувальної частини). 

Відповідно до пункту 11 частини першої статті 92 Основного Закону засади утворення і діяльності об'єднань громадян визначаються виключно законами України .

Отже, наголошували народні депутати, вирішення питання утворення та діяльності піклувальних рад, запропоноване у законопроекті, ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної підтримки лізингу авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва. 

Законопроект (реєстр. №2565) спрямований на створення необхідних передумов для розширення можливостей використання експлуатантами авіаційної техніки операцій лізингу для оновлення основних фондів, а також вдосконалення чинного законодавства, яке регулює лізингові відносини.

Зокрема, передбачено заходи державної підтримки лізингу авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва:

фінансування державних цільових програм розвитку авіації та інвестиційних проектів лізингу у вітчизняному цивільному авіабудуванні з Державного бюджету, виходячи з відповідних обсягів, визначених на цю мету. Зазначені кошти надаються суб'єктам лізингу, які знаходяться на території України, і використовуються виключно для закупівлі літаків українського виробництва;

надання державних гарантій для реалізації державних лізингових авіаційних проектів;

виділення у Державному бюджеті субсидій на покриття різниці між процентними ставками, що нараховуються на суми кредитів, наданих для придбання лізингодавцями вітчизняної авіаційної техніки цивільної авіації (повітряних суден, бортового устаткування, агрегатів, авіаційних двигунів тощо) і облікової ставки НБУ;

виділення суб'єктам лізингу, що здійснюють проекти лізингу авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва, державного замовлення на постачання повітряних суден цивільній авіації і радіотехнічних засобів управління повітряним рухом вітчизняного виробництва для державних потреб;

надання суб'єктам лізингу авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва у порядку, встановленому законодавством України, податкових преференцій:

банкам і іншим кредитним установам - у вигляді звільнення від сплати податку на прибуток, одержаного ними від надання кредитів суб'єктам лізингу авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва, на строк не менше ніж два роки для реалізації договору лізингу;

державним лізинговим компаніям - у вигляді надання відстрочок зі сплати ПДВ, а саме: датою виникнення податкових зобов'язань у лізингодавця за операціями лізингу пропонується дата отримання компенсації вартості об'єкту лізингу авіаційної техніки цивільної авіації вітчизняного виробництва у складі лізингового платежу за договором лізингу.

Удосконалення правового поля регулювання лізингових відносин. вважають члени Комітету, дозволить суттєво розширити використання лізингу як інвестиційного механізму оновлення техніки та технології вітчизняних підприємств-експлуатантів авіаційної техніки, сприятиме ефективному використанню цього інвестиційного механізму суб'єктами господарювання.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про ратифікацію Угоди між Урядом України та Урядом Республіки Судан про співробітництво у сфері дослідження та використання космічного простору в мирних цілях. 

Законопроектом (реєстр №0026) пропонується ратифікувати Угоду між Урядом України та Урядом Республіки Судан про співробітництво у сфері дослідження та використання космічного простору в мирних цілях, підписану 27 вересня 2012 року в м. Києві, яка визначає основні напрями та форми співробітництва між Україною та Республікою Судан у відповідній сфері. 

Крім того, в Угоді регулюються питання компетентних органів, відповідальних за розвиток та реалізацію відповідного співробітництва, фінансування, інтелектуальної власності, створення робочих груп, обміну інформацією та персоналом, порядок вирішення спорів при здійсненні співробітництва тощо. Додаткові напрями співробітництва визначатимуться за взаємною домовленістю Сторін. 
Члени Комітету вважають, що реалізація положень законопроекту сприятиме подальшій активній участі України в міжнародній космічній діяльності, а також затверджена Угода стане правовою основою для реалізації спільних проектів та укладення нових контрактів, забезпечить виконання зобов'язань України щодо захисту космічних технологій, сприятиме налагодженню більш тісного співробітництва між Україною та Республікою Судан у космічній сфері. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про засади здійснення державного регулювання синтетичних миючих засобів та товарів побутової хімії. 

Законопроектом (реєстр. №2535) пропонується врегулювати правові відносини, що виникають у процесі здійснення державного регулювання у сфері поводження із синтетичними миючими засобами та товарами побутової хімії та повністю заборонити використання на території України синтетичних мийних засобів та товарів побутової хімії на основі фосфатів.

Під час обговорення проекту народні депутати підтримали необхідність удосконалення державного регулювання у сфері поводження із синтетичними миючими засобами та товарами побутової хімії. Однак, звернули увагу на суттєві його недоліки, які потребують доопрацювання. Зокрема, наголошували члени Комітету, "неможливо погодитися з пропозицією автора щодо встановлення повної заборони з 1 січня 2014 року виробництва, імпорту та реалізації в Україні синтетичних миючих засобів із вмістом фосфатів, оскільки це зупинить роботу відповідної галузі, а також значно ускладнить забезпечення населення миючими засобами та товарами побутової хімії". 

Народні депутати не підтримали також запропонований проектом розподіл повноважень органів, що мають здійснювати державний контроль у сфері поводження із синтетичними миючими засобами та товарами побутової хімії тощо. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до Митного кодексу України щодо залишків і відходів, що утворилися в результаті переробки товарів. 

Законопроект (реєстр. №2487) розроблено з метою забезпечення належного виконання послуг з підтримки життєвого циклу авіаційної техніки (за рахунок виконання різних видів ремонту та модернізації) українського виробництва, що дозволить зберегти та збільшити світовий ринок об'ємом близько 250 млн. доларів США на рік для українських виробників високотехнологічної продукції. 

Проектом передбачено відміну обов'язкового декларування деталей, вузлів та агрегатів, що були відбраковані та примусово замінені при ремонті авіатехніки, що призведе до зменшення термінів виконання робіт та зниження собівартості при виконанні цих послуг для іноземних замовників.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Зокрема, народні депутати вважають, що для визначення економічної ефективності впровадження запропонованих авторами новацій, необхідно отримати експертний урядовий висновок. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 26 Закону "Про зайнятість населення". 

Законопроектом (реєстр. №2883) пропонується передбачити можливість виплати роботодавцю компенсації фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за працевлаштування ним на нове робоче місце молоді, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби (протягом шести місяців після закінчення або припинення навчання чи служби) і яка вперше приймається на роботу, без надання цим громадянам статусу безробітного та направлення територіального органу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції. 

Проектом пропонується з цією метою викласти абзац перший частини першої статті 26 Закону "Про зайнятість населення" у новій редакції. 

Як зазначалося на засіданні Комітету, проект спрямований на врегулювання питання щодо компенсації роботодавцю витрат в розмірі єдиного соціального внеску за працевлаштування молоді, яку підприємство самостійно запросило для працевлаштування на нове робоче місце. Чинним законом врегульовано питання компенсації роботодавцю витрат в розмірі єдиного соціального внеску у разі працевлаштування на нове робоче місце молоді за направленням Державної служби зайнятості України. Зазначена компенсація виплачується протягом одного року з дня працевлаштування зазначеної категорії громадян за умови укладання трудового договору строком не менше ніж на два роки. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме зменшенню безробіття серед молоді, яка закінчила загальноосвітні, професійно-технічні і вищі навчальні заклади, та стимулюватиме роботодавців створювати нові робочі місця. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо видачі дозволу на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця. 

Законопроектом (реєстр. №2118а) пропонується встановити порядок видачі, відмови у видачі та анулювання дозволів на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в іншого роботодавця. 

Згідно із проектом, "рішення про видачу дозволу або відмову у його видачі приймається протягом 10 робочих днів з дня одержання центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, документів, необхідних для видачі дозволу". 

Проектом також передбачається доповнити Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності новим документом, а саме: дозволом на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в іншого роботодавця. 

Як зазначалося на засіданні Комітету, прийняття законопроекту дозволить Державній службі зайнятості України розпочати видачу таких дозволів, а також сприятиме нормативно-правовому регулюванню діяльності суб'єктів господарювання. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський у середу, 10 липня, відвідав з робочою поїздкою Донецьку область, де взяв участь у церемонії відкриття Чемпіонату світу з легкої атлетики серед юніорів. 

Р.Кошулинський передав офіційне вітання від Верховної Ради України з нагоди відкриття Чемпіонату президенту МОК Сергію Бубці. Також заступник керівника парламенту зустрівся та обговорив з керівництвом Федерації легкої атлетики основні проблеми та плани розвитку легкої атлетики в Україні. 

Перебуваючи у Донецьку, Руслан Кошулинський також провів зустріч з керівництвом Донецької обласної ради. Під час зустрічі мова йшла про поточні проблеми, які на сьогоднішній день є актуальними для області, та перспективи і бачення вдосконалення роботи місцевого самоврядування.

Окрім того, Заступник Голови Верховної Ради ознайомився з роботою ПрАТ "Донецьксталь" - металургійний завод", на якому працюють понад 8 тисяч працівників. 

З огляду на те, що підприємство розташоване в центрі Донецька, Р.Кошулинський обговорив з керівництвом та працівниками заводу питання щодо екологічної безпеки міста. Мова йшла й про модернізацію виробництва і, як наслідок, перепрофілювання робочих місць. Керівництво заводу запевнило, що не планує жодних скорочень під час модернізації. Навпаки, підприємство відкриватиме нові виробництва та переводитиме працівників з одного виробництва на інше. 

Руслан Кошулинський також поцікавився питаннями соціального характеру, зокрема, відпочинком і дозвіллям працівників, а також оздоровленням їхніх дітей. Ознайомившись з роботою підприємства та організацією зон для відпочинку - серед іншого, на території заводу облаштовано дитяче містечко та навіть невеликий зоопарк, - Р.Кошулинський позитивно оцінив високу соціальну спрямованість підприємства. 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

У міжфракційних об'єднаннях
Питання протистояння насильству над жінками обговорено під час "круглого столу", ініційованого міжфракційним об'єднанням "Рівні можливості". 

Народні депутати - члени Міжфракційного об'єднання під час заходу, що відбувся у м. Вінниця за ініціативи об'єднання та низки громадських організацій, акцентували увагу на тому, що у вересні будуть піднімати питання прийняття законопроекту про посилення відповідальності за насильство в родині. "Штрафи, які часто сплачує сама жертва, а не кривдник, мають бути замінені на публічні громадські роботи" - наголосила співголова МФО Ірина Геращенко. Народний депутат нагадала, що зазначений проект закону "Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо врегулювання питання відповідальності за вчинення насильства в сім'ї" (реєстр. № 1181 - автори члени МФО) вже тричі ставився у порядок денний засідань парламенту цього скликання, однак, на жаль, розгляду проекту в залі не відбулося. 

"Насильство над жінками стає в Україні нормою в першу чергу через безкарність кривдників і зупинити його можливо тільки через посилення покарання і жорсткий публічний осуд", - йдеться у заяві МФО "Рівні можливості" за результатами круглого столу. 

У заході, окрім народних депутатів Ірини Геращенко, Олени Кондратюк, Геннадія Ткачука та представників неурядових організацій і експертів, також взяли участь жінки, що постраждали від домашнього насильства та бездіяльності правоохоронних органів. Вони зізнаються, що роками терпіли знущання над собою через страх перед насильниками і можливе розголошення. Учасники "круглого столу" наголосили, що страшний випадок у Врадіївці, де працівники міліції зґвалтували молоду жінку, насправді не є поодиноким для України. Багато випадків насильства просто замовчується: або сама жертва не зізнається, що проти неї скоєно злочин, або правоохоронні органи приховують подібні справи. Жінки, що постраждали від насильства, вимагають жорсткого публічного засудження кожного випадку насильства, покарання винних, відкритих судів над кривдниками. Вони підкреслили, що рівень агресії і безкарності у суспільстві зростає через те, що ніхто не звертає увагу і на ріст домашнього насильства. А правоохоронці часто відмовляються втручатися "в побутові конфлікти", покривають їх, або самі причетні до домашнього насильства. 

Під час "круглого столу" піднімалося питання відсутності реабілітаційних центрів, фахових психологів і юристів, які б могли надати допомогу жертвам насильства. 

Також МФО вирішило звернутися до керівників облдержадміністрацій з проханням створити в регіонах центри реабілітації жертв насильства. "Ми захоплюємося мужністю жінок, які не побоялися публічно заявити про насильство. Цим самим вони зупинили десятки інших можливих випадків. Але їх кривдники мають бути жорстко покарані" - наголосила І.Геращенко. Вона також поінформувала , що депутати - члени МФО прийняли рішення частину так званих "депутатських" коштів спрямувати на лікування Ірини Крашкової з Врадіївки, яка потребує серйозної реабілітації, в тому числі психологічної". 

"Ми вимагатимемо публічного суду над ґвалтівниками і суворого покарання. Треба припинити безкарність, тільки так зупинимо насильство" - підсумувала співголова МФО.

Під час перебування у Вінниці співголови міжфракційного об'єднання "Рівні можливості" Ірина Геращенко та Олена Кондратюк побували у соціально-психологічних реабілітаційних центра "Промінь" та "Обрій", в яких опікуються проблемами дітей-інвалідів та молоді з функціональними обмеженнями. 

"Ми побачили там багато прикладів мужності й оптимізму батьків, які попри складні діагнози залишають дітей у родині, і не просто їх виховують, а й радіють їхнім успіхам", - зазначила І.Геращенко. За її словами, дитячі реабілітаційні центри, що працюють у Вінниці, показують на прикладі, як можна створювати умови, за яких діти з особливими потребами мають не тільки відповідний догляд, а й можливість розвитку, у той час, коли їхні батьки працюють. "Те, що ми побачили на вінницькому досвіді, є важливим для передачі на всеукраїнському рівні", - підсумувала народний депутат. 

Під час "круглого столу" - презентації результатів виконання проекту "Знову до роботи: реінтеграція матерів і батьків до професійного життя після відпустки по догляду за дитиною" у центрі "Обрій" три вінницьких підприємства, що беруть участь у даному проекті, розповіли про свої досягнення у справі допомоги батькам, а особливо матерям з маленькими дітьми повернутися до професійної діяльності. І.Геращенко відзначила досвід Вінницької аграрної академії, де адміністрація лояльно ставиться до вагітних студенток та тих, що вже мають дітей. Завдяки відтермінуванню сесій та іспитів, молоді мами можуть продовжувати навчання, не перериваючи його академвідпустками. Також наразі адміністрація аграрної академії розглядає можливість створення "дитячої кімнати", де могли б перебувати маленькі діти під час перебування їхніх батьків на лекціях. 

Серед законодавчих ініціатив, які вивчає МФО - впровадження кількаденної відпустки по народженню дитини для батька. Також народні депутати наголошують, що потрібно спростити умови відкриття дитячих міні-садочків, що розвантажило б черги в дошкільні навчальні заклади і позитивно сприяло поверненню матерів до роботи.

* * *

Впродовж другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання члени Міжфракційного об'єднання "Рівні можливості" працювали над питаннями гендерної рівності, збільшення присутності жінок в політичних партіях і органах влади, розробки законодавчих ініціатив з гендерної проблематики. 

Співголовами МФО "Рівні можливості", яке було створено у Верховній Раді 25 грудня 2012 року, є народні депутати Ірина Геращенко та Олена Кондратюк. 

Пріоритетні напрями роботи об'єднання - питання гендерної рівності, збільшення присутності жінок в політичних партіях і органах влади, розробка спільних законодавчих ініціатив з гендерної проблематики, активна співпраця з громадськими організаціями, що працюють у цій сфері. 

У Верховній Раді нинішнього скликання МФО зареєструвало 6 спільних законопроектів, провело "круглий стіл" на тему: "Виклики та ризики обмеження репродуктивних прав жінок в Україні", організувало акцію у Національному ботанічному саду на День матері. 

Також об'єднання провело зустрічі зі спеціальним послом ОБСЄ з гендерних питань Джун Цейтлін, із першим заступником Держсекретаря США Венді Шерман, із радником Держсекретаря з гендерних питань Мелані Вервір, з делегацією лідерок громадської думки з Азербайджану, з керівниками місії ОБСЄ та ЮНІСЕФ в Україні. Члени об'єднання регулярно беруть участь в заходах, де піднімається питання гендерної рівності. 

МФО також активно співпрацює з громадськими організаціями, що опікуються гендерною та соціальною проблематикою. Зокрема, підписано угоду про співпрацю і спільну роботу над законопроектами з Лігою з ВГО "Ліга соціальних працівників України" в рамках проекту "Знову до роботи: реінтеграція матерів і батьків до професійного життя після відпустки по догляду за дитиною" та ГО "Громадська варта". 

За час роботи об’єднання було проведено також низку ініціатив, зокрема, міжнародну конференцію на тему участі жінок у політиці, "круглий стіл" на тему можливої заборони абортів в Україні, члени МФО взяли активну участь в комітетських слуханнях на тему гендерної рівності. 

Члени Міжфракційного об'єднання Оксана Продан, Ірина Луценко, Тетяна Слюз 27 червня цього року зустрілися з молодими лідерками - цьогорічними переможницями програми "Перший крок до успіху", яку проводить Український жіночий фонд. Під час зустрічі жінки-депутати поділилися з учасницями програми власним досвідом роботи у політиці та політичних партіях. Члени МФО підкреслили, що всіляко підтримують активне залучення жінок до суспільно-політичного життя і збільшення їх присутності в органах влади. Також вони говорили про необхідність боротьби з гендерними стереотипами, які і досі існують у суспільстві і закликали самих дівчат займати більш активну громадську позицію. 

10 липня 2013 року співголови МФО Ірина Геращенко та Олена Кондратюк провели у Вінниці "круглі столи" на теми: "Знову до роботи: реінтеграція матерів і батьків до професійного життя після відпустки по догляду за дитиною" та "Чому в Україні насилля над жінкою стає нормою і як цьому протистояти?"

За результатами заходів прийняті рішення про розробку низки законодавчих актів в сфері соціального захисту інвалідів, батьків, які виходять на роботу після відпустки по догляду за дитиною, та створення у Вінниці реабілітаційного центру для жінок, що зазнають насильства у родині, де жертви домашнього насилля змогли б отримати притулок та кваліфіковану допомогу психолога, юриста тощо.

У жовтні 2013р. у Верховній Раді за ініціативою МФО планується провести парламентські слухання на тему: "Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проблеми і дієві механізми їх вирішення". МФО виступило ініціатором проведення парламентських слухань, зареєструвавши відповідну постанову в парламенті (реєстр. №2502). Востаннє подібні слухання проходили в українському парламенті сім років тому. 

* * *

Вручення дипломів випускникам Програми парламентського стажування

У Верховній Раді України відбулася церемонія вручення дипломів випускникам Програми парламентського стажування. 

Керівник Апарату Верховної Ради України Валентин Зайчук та Надзвичайний і Повноважний Посол США в Україні Джон Теффт привітали у четвер 18-й випуск інтернів парламентського стажування. На урочистій церемонії з нагоди завершення стажування вони вручили сертифікати випускникам. 

В.Зайчук висловив задоволення результатами роботи програми, адже більш як 100 інтернів з усієї України мали можливість отримати певний досвід під час роботи у Апараті Верховної Ради України, в Кабінеті Міністрів України, міністерствах. Він нагадав, що у ході стажування учасники мали можливість брати участь у розробці законів, організації слухань, засіданнях структурних підрозділів і "круглих столів", вивчати регламентні процедури, аналізувати державну політику, зустрічатися з провідними політичними і громадськими діячами. "Таке стажування є хорошою сходинкою для службового просування, і я бажаю всім, хто долучився до навчання, реалізувати життєві задуми", - сказав Керівник Апарату парламенту, додавши, що вважає Програму парламентського стажування молоді "доброю справою, бо це - своєрідна школа лідерів, молодих політиків, а стажування допомагає випускникам програми впевнено продовжувати професійну кар'єру чи наукову діяльність". 

Посол Сполучених Штатів Америки Джон Теффт також привітав випускників Програми стажування, зауваживши, що у молоді роки теж був стажером у парламенті США, і це було хорошою школою для подальшої кар'єри.

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав учасників та організаторів Юнацького чемпіонату світу з легкої атлетики.  

Учасникам та організаторам

Юнацького чемпіонату світу з легкої атлетики

Щиро вітаю Вас з початком визначного спортивного форуму світового рівня.

Переконаний, що це спортивне свято сприятиме утвердженню духу й ідеалів олімпійського руху, залученню молоді до занять спортом та фізичною культурою. 

Вам випала висока честь змагатися на цих найпрестижніших юнацьких стартах. Сподіваюсь, що відповідальні випробування майстерності, сили волі й духу стануть важливою сходинкою на шляху до успіху, чемпіонських титулів, вагомих нагород. 

Тож бажаю вам продемонструвати свою відмінну спортивну підготовку, досягти високих результатів і піднятися на почесний п'єдестал переможців, а разом з тим розкрити нові таланти, отримати неоціненний досвід та знання. 

Нехай ваш турнір буде яскравим і радісним, багатим на відкриття і здобутки. Бажаю всім учасникам щастя й удачі, гідних суперників та блискучих перемог.
* * *

Голова Верховної Ради України привітав жителів міста Костопіль Рівненської області з 230-річчям від дня заснування міста. 

Жителям міста Костопіль

Рівненської області

Від щирого серця вітаю з визначною подією - 230-річчям міста на мальовничому березі річки Замчисько.

Костопільщина - край з величною історією й славним сьогоденням. З ним пов'язані життєві шляхи відомих діячів української літератури та мистецтва - Юрія Жилка, Леоніда Мосендза, Ніла Хасевича, громадсько-політична діяльність подружжя Рощинських.

Нинішнє покоління костопільчан гідно продовжує й примножує славні традиції своїх попередників. Працьовитість, гостинність, щирість ви поєднуєте з відповідальністю, цілеспрямованою та наполегливістю. А це є запорукою подальших успіхів, гарантія примноження трудових набутків, суспільної злагоди і благополуччя. 

Приємно відзначати, що сьогодні місто оновлюється, стає все ошатнішим і привабливішим. Набирає нових обрисів економіка, розвивається приватний бізнес, створюються сучасні виробництва.

Тож зичу вам благополуччя, добробуту, миру та злагоди. Переконаний, що ваша закоханість у рідне місто додасть сил у роботі над тим, аби зробити свій край заможним і процвітаючим, де було б затишно жити, плідно працювати, ростити дітей, впевнено дивитися в майбутнє.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав учасників 4-го Одеського Міжнародного Кінофестивалю з його відкриттям. 
Учасникам 4-го Одеського Міжнародного Кінофестивалю
Сердечно вітаю вас з відкриттям кінофестивалю.

Приємно відзначати, що вже стало доброю традицією щорічно збирати працівників кінематографічної галузі, палких шанувальників цього мистецтва в сонячній Одесі задля професійного спілкування та підтримки й розвитку вітчизняної кіноіндустрії. 
Великий геній Олександр Довженко справедливо вважав, що "кіномистецтво належить передусім дневі нинішньому, спрямованому в майбутнє". Й досягнення останніх років свідчать про величезний потенціал наших молодих кіномитців. 
Переконаний, спільними зусиллями ми відновимо славу українського кіно, примножимо здобутки наших видатних майстрів екрану. 
Бажаю кожному учаснику фестивалю незабутніх вражень та емоцій, творчих злетів, невичерпної наснаги та здійснення найзаповітніших задумів. Нехай ваша натхненна праця й надалі слугує благородній справі збагачення духовних надбань нашого народу.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак висловив співчуття у зв'язку зі смертю Героя Радянського Союзу Надії Василівни Попової. 

Текст співчуття:

Родным и близким Надежды Васильевны Поповой

С чувством глубокой скорби воспринял известие о смерти Надежды Васильевны Поповой.

Отошла в вечность легендарная летчица, Герой Советского Союза, почетный гражданин города Донецка, человек, чьи героизм и беззаветное служение Родине будут примером для многих последующих поколений.

Всеми своими подвигами, жизнью Надежда Васильевна утверждала высокие идеалы добра, правды, справедливости. 

Потеря наша невосполнима, скорбь безмерна. Светлый образ ее навсегда останется в наших сердцах.

Вечная ей память. 
* * *
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