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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 18 ЧЕРВНЯ 2013 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання повідомив про те, що Президент України В.Янукович запрошує всіх керівників депутатських фракцій і Голову Верховної Ради на зустріч, яка відбудеться у середу, 19 червня, о 14.30 в приміщенні Адміністрації Президента України. 

Головуючий оголосив про створення у Верховній Раді міжфракційного депутатського об'єднання "Моя Оболонь", головою якого обрано народного депутата О.Бригинця. 

Із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

В.Рибак запропонував продовжити вечірнє засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Пропозиція не була підтримана ("за" - 203 голоси). 

Народні депутати включили до порядку денного низку проектів законів і постанов. 

Головуючий поставив на голосування пропозицію народного депутата М.Чечетова про продовження вечірнього засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Народні депутати не підтримали пропозицію ("за" - 217 голосів). 

Звіт про виконання Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік" доповів перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. 

А.Мярковський поінформував про основні показники виконання, поінформував про забезпечення урядом фінансування підвищених соціальних стандартів і соціальних видатків, стан державного боргу тощо. 

Після того, як головуючий оголосив про запис на запитання народний депутат І.Швайка звернув увагу на те, що урядовець доповідає у нетверезому стані. 

На вимогу фракцій "Батьківщина" і "Свобода" у засіданні була оголошена перерва. 

Головуючий після закінчення перерви повідомив, що він запросив Міністра фінансів Ю.Колобова на 16-у годину для представлення звіту про виконання Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік". 

Проект постанови про утворення Тимчасової спеціальної комісії Верховної Ради України з питань Автономної Республіки Крим доповіла народний депутат Олена Нетецька. Доповідачка зазначила, що метою створення цієї комісії є дотримання державних гарантій, статусу і повноважень автономії з урахуванням її особливостей, передбачених Конституцією України і Законом "Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим". 

"Комісія буде опрацьовувати законопроекти стосовно конституційно-правового статусу автономії, її повноважень, фінансової самостійності, а також відстежувати, щоб норми законів, які ухвалюються Верховною Радою України, кореспондувалися із законодавчими нормами Конституції Автономної Республіки Крим", - зазначила О.Нетецька. 

Голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко у співдоповіді зазначив, що Комісію пропонується утворити за аналогією з Тимчасовою спеціальною комісією Верховної Ради України з питань Автономної Республіки Крим, яка була створена Верховною Радою попереднього шостого скликання на звернення Верховної Ради Автономної республіки Крим і займалася опрацюванням законопроектів, інших правових актів України, що стосуються конституційно-правового статусу Автономної Республіки Крим, правового режиму майна, що належить Автономній Республіці Крим, фінансовій самостійності автономії тощо. 

За словами В.Макеєнка, термін діяльності Комісії передбачається на строк повноважень Верховної Ради України сьомого скликання, а звіт комісії пропонується заслухати не пізніше шести місяців до дня закінчення повноважень Верховної Ради України сьомого скликання. 

Верховна Рада 247-ма голосами прийняла постанову. 

Народні депутати розглянули низку законопроектів у другому читанні. Під час розгляду представники опозиції звернули увагу на те, що серед законопроектів, які розглядаються у другому читанні, є й проекти, рішення щодо яких приймалося на так званому "виїзному" засіданні 4 квітня. Вони наполягали на тому, щоб не розглядати їх, оскільки вони були ухвалені нелегітимно. 

Головуючий поставив на голосування пропозицію про направлення всіх цих проектів до головних комітетів для внесення на повторне друге читання. За результатами голосування були відхилені проекти законів: про внесення змін до статті 265 Податкового кодексу України щодо об'єктів житлової нерухомості (реєстр. №2405); про особливості діяльності санаційного банку (реєстр. №1154); про внесення зміни до статті 21 Закону "Про судову експертизу" (щодо кадрового забезпечення) за реєстр. №2144; про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку із запровадженням державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (реєстр. №1177); про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку з проведенням адміністративної реформи (реєстр. №2833). 

Верховна Рада ухвалила в цілому законопроекти: про внесення змін до Закону "Про угоди про розподіл продукції" (щодо державного регулювання укладення та виконання угод) за реєстр. №2291; про погашення заборгованості державних підприємств вугільної галузі до Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України (реєстр. №1178); про внесення зміни до статті 14 Закону "Про екстрену медичну допомогу" (щодо бюджетного фінансування) за реєстр. №2102 

На голосування була поставлена пропозиція про продовження вечірнього засідання до завершення розгляду питань порядку денного. 

Парламентарії не підтримали пропозицію. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати заслухали Звіт про виконання Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік". 

Доповідав Міністр фінансів Юрій Колобов. Він зазначив, що виконання Державного бюджету у минулому році здійснювалося в умовах несприятливої зовнішньоекономічної кон'юнктури та нестійкого відновлення світової економіки. 

Міністр фінансів навів дані, згідно з якими глобальна економіка зменшилась на 3,2 відсотка проти прогнозу на 4 відсотка, у країнах Єврозони зменшення становило 0,6 відсотків проти минулого року. За його словами, на розвиток української економіки негативно впливали зниження цін на чорні метали на світовому ринку на 11,4 відсотки. "Однак, незважаючи на стримуючі зовнішні фактори, завдяки проведенню урядом реформ, спрямованих на підвищення конкурентоспроможності економіки Україні, вдалося втримати тенденції до зростання економічного розвитку. Раннє зростання в минулому році в Україні склало 0.2 відсотки", - наголосив Ю.Колобов.

Міністр також повідомив, що номінальний ВВП в минулому році зріс на 8,2 відсотки і склав 1,4 трильйони гривень. Економіка в 2012 році працювала в низько-інфляційному середовищі. За минулий рік споживчі ціни грудень до грудня зменшилися на 0,2 відсотки. На фоні низької інфляційної динаміки проводження політики соціальних стандартів та збільшення заробітних плат дозволила досягти реальне зростання заробітної плати на 14,4 відсотки, що є найвищим показником за останні 6 років. 

Стабільність національної грошової одиниці, а також вжиття заходів, спрямованих на зміцнення стійкості та розвиток банківської системи, сприяли подальшому відновленню довіри населення до банківської системи та розширенню ресурсної бази банків. Загальний обсяг депозитів за минулий рік зріс на 80,6 мільярди гривень, або на 16,4 відсотки. Обсяг кредитів в економіку України зріс на 13,3 мільярди гривень. 

"Незважаючи на складні зовнішні умови функціонування української економіки і низьку інфляцію, проведення ефективної податкової політики та поліпшення адміністрування податків забезпечило зростання дохідної частини бюджету у 2012 році. До Держбюджету приріст становив 10 відсотків, тобто до 346,1 мільярд гривень, до загального фонду державного бюджету - 8,9 відсотків, до 289,6 мільярда гривень", - зазначив Міністр фінансів. 

Ю.Колобов також відзначив, що попри негативні тенденції розвитку світової економіки уряд забезпечив фінансування підвищених соціальних стандартів, соціальних ініціатив Президента, видатків пенсійного характеру. За його словами, видатки державного бюджету збільшилися на 62,2 мільярда гривень, або на 18,7 відсотків до 2011 року, майже 400 мільярдів гривень, видатки загального фонду державного бюджету за 2012 рік зросли на 56,3 мільярда гривень або майже на 20 відсотків до 343,6 мільярдів гривень.

Доповідач також зазначив, що уряд забезпечив фінансування на належному рівні соціальних видатків. Касові видатки соціального спрямування за загальним фондом державного бюджету зросли проти 2011 року на 44,3 мільярди гривень до 272,78 мільярдів. 

"В умовах, пов'язаних із загальним погіршенням зовнішньої кон'юнктури, бюджетна політика в 2012 році була спрямована на підтримку і розвиток економіки. Так, на капітальні видатки державного бюджету спрямовано майже 30 мільярдів гривень. Були здійснені видатки на підтримку і розвиток сільського господарства у сумі 6,5 мільярдів гривень, вугільної галузі та інших галузей з видобутку твердого палива у сумі майже 13 мільярдів гривень, дорожнього господарства у сумі 12,6 мільярдів гривень. На підтримку НАК "Нафтогаз" України спрямовані кошти у сумі майже 20 мільярдів гривень", - повідомив Міністр фінансів. 

Урядовець також повідомив, що дефіцит державного бюджету у 2012 році є значно меншим, ніж у багатьох високорозвинутих країнах світу. За його словами, необхідність вчасного проведення соціальних видатків та видатків розвитку в умовах уповільнення розвитку світової економіки призвели до формування дефіциту державного бюджету в обсязі 53,4 мільярди гривень або 3,8 відсотків до валового внутрішнього продукту. 

Ю.Колобов зазначив, що державний борг України в 2012 році витримано в межах граничного рівня, встановленого законом. "На кінець 2012 року борг склав майже 400 мільярдів гривень, що на 27,8 мільярдів менше граничного рівня, визначеного законом про Державний бюджет та скоригованого відповідно до статті 15 Бюджетного кодексу. Державний та гарантований державою борг становив 515,5 мільярдів гривень або 36,6 відсотків ВВП, що знаходиться на економічно безпечному рівні та відповідає критеріям, визначеним Бюджетним кодексом, тобто не вище 60 відсотків валового внутрішнього продукту", - завершив доповідач.

Міністр фінансів, завершуючи виступ, повідомив, що уряд пропонує схвалити Звіт про виконання Державного бюджету за 2012 рік. 

Ю.Колобов, відповідаючи на запитання народних депутатів, повідомив, що його першого заступника А.Мярковського шпиталізовано і йому надається необхідна медична допомога. 

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти проект постанови про звіт про виконання Закону "Про Державний бюджет України на 2012 рік". 

Голова Рахункової палати Роман Магута у співдоповіді повідомив, що Колегія Рахункової палати затвердила висновки щодо виконання Кабінетом Міністрів Державного бюджету за 2012 рік. 

Р.Магута відзначив найсуттєвіші проблеми, які виникли під час виконання Державного бюджету і створюють ризики під час виконання Державного бюджету в поточному році. Одним з головних чинників невиконання Державного бюджету у минулому році як за доходами, так і за видатками, Р.Магута назвав значно нижче від прогнозованого зростання економіки. Проблемами, що стримують розвиток економіки співдоповідач назвав відсутність інвестицій та обмежене кредитування. 

Голова Рахункової палати звернув увагу на зростання минулого року дефіциту Державного бюджету, який майже вдвічі перевищив дефіцит позаминулого року, а також на зростання державного боргу. 

Р.Магута повідомив, що впродовж 2012 року Рахунковою палатою проведено 826 контрольно-аналітичних та експертних заходів, під час яких виявлено низку бюджетних правопорушень на суму 4 млрд. 800 млн. грн., а також неефективне використання коштів Державного бюджету на 8 млрд. грн. За його словами, Рахунковою палатою усім органам державної влади надіслані висновки щодо виконання Державного бюджету за 2012 рік, а також листи щодо виправлення виявлених недоліків. 

За результатами голосування Верховна Рада взяла до відома звіт Кабінету Міністрів про виконання Закону "Про державний бюджет України на 2012 рік". 

Парламентарії розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Конвенції між Урядом України і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи та Протоколу до неї доповів Міністр фінансів Юрій Колобов. Урядовець зазначив: необхідність укладання цієї Конвенції і Протоколу пояснюється тим, що доходи, які виникають в економічних стосунках між резидентами України та Кіпру, підлягають оподаткуванню у подвійній юрисдикції: по-перше, у державі, в якій одержувач доходу є резидентом, по-друге, у державі, в якій здійснюється діяльність, стосовно якої виникає дохід. За його словами, ратифікація Конвенції сприятиме уникненню подвійного оподаткування, запобіганню ухиленню від сплати податків і взаємному зменшенню податкових перешкод для закордонних інвестицій та торгівлі. "Це особливо важливо стосовно України, оскільки її чинне податкове законодавство передбачає уникнення подвійного оподаткування лише на основі підписання двосторонніх міжнародних угод", - наголосив доповідач.

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді ухвалити законопроект в цілому. Він також повідомив, що під час голосування з 12 присутніх членів Комітету таке рішення підтримало 8. 

За ратифікацію Конвенції висловилися представники фракції Партії регіонів. 

Проти ратифікації Конвенції виступили представники опозиційних фракцій. Вони наголошували на необхідності денонсації чинної Угоди між СРСР і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування, а вже потім ратифікувати Конвенцію між Урядом України і Урядом Республіки Кіпр. 

За результатами голосування ("за" - 215 голосів) законопроект не прийнято. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення діяльності акціонерних товариств доповів Голова Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку Дмитро Тевелєв. Він зазначив, що метою законопроекту є підвищення ефективності та удосконалення корпоративного управління в акціонерних товариствах, підвищення захисту прав акціонерів, а також адаптації законодавства до директив ЄС. 

За словами доповідача, проектом пропонується удосконалити механізм визначення ринкової вартості цінних паперів, запровадити механізм повідомлення акціонерів через депозитарну систему України, заборонити акціонерним товариствам придбавати власні акції під час їх розміщення, зобов'язати публічне акціонерне товариство, що пройшло процедуру включення акцій до біржового списку, залишатися у такому списку хоча б на одній фондовій біржі. 

Проектом також передбачається удосконалити питання щодо проведення загальних зборів акціонерів, у тому числі питань щодо голосування на загальних зборах акціонерного товариства, щодо діяльності лічильної комісії та скликання позачергових загальних зборів акціонерного товариства, складення протоколу про підсумки голосування та проведення загальних зборів акціонерів шляхом заочного голосування (опитування), а також запровадити механізм обов'язкового прийняття рішення про призначення голови колегіального виконавчого органу або особи, яка тимчасово здійснюватиме його повноваження у разі припинення повноважень голови виконавчого органу і механізм функціонування корпоративного секретаря акціонерного товариства. 

Документом пропонується удосконалити питання щодо реалізації акціонерами права вимоги обов'язкового викупу акціонерним товариством належних їм акцій тощо.

Д.Тевелєв зазначив, що прийняття законопроекту сприятиме удосконаленню діяльності акціонерних товариств та підвищенню захисту прав акціонерів, що в свою чергу позитивно вплине на поліпшення інвестиційного клімату в Україні та надходження додаткових інвестицій в економіку України. 

Голова Комітету з питань економічної політики Андрій Іванчук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за  основу. 

Верховна Рада 300-ма голосами прийняла законопроект у першому читанні. 

За основу 305-ма голосами було прийнято проект закону про внесення змін до статті 154 Податкового кодексу України щодо стимулювання розвитку виробництва продуктів дитячого харчування. 

Верховна Рада 303-ма голосами ухвалила в цілому проект закону про внесення зміни до статті 8 Закону України "Про порядок допуску та умови перебування підрозділів збройних сил інших держав на території України" (щодо багатонаціональних навчань). 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 19 ЧЕРВНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

На початку ранкового засідання народні депутати виступили з оголошеннями, заявами, повідомленнями. 

Парламентарії розглянули питання ратифікації та денонсації. 

Проект закону про ратифікацію Договору між Україною та Об'єднаними Арабськими Еміратами про взаємну правову допомогу у цивільних та комерційних справах доповіла перший заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова. Вона нагадала, що Договір був підписаний в листопаді 2012 року в місті Абу-Дабі. 

І.Ємельянова відзначила, що у відносинах між Україною та Об'єднаними Арабськими Еміратами відсутні будь-які багатосторонні угоди з вказаних правових питань. Тому, за її словами, сьогодні важливо цей договір ратифікувати. "Обсяг правової допомоги, яка надається за запитом компетентних органів договірних сторін, відповідно до договору включає вручення повісток та інших судових документів, отримання доказів шляхом судових доручень або запитів і визнання та виконання судових рішень та мирових угод. Відповідним центральним органам, через який будуть виконуватися запити, є Міністерство юстиції", - зазначила перший заступник Міністра юстиції. 

Заступник голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді ухвалили законопроект в цілому. 

Ю.Мірошниченко наголосив на тому, що ратифікація Договору створить додаткові гарантії правового захисту, надавши можливість громадянам однієї сторони вільно звертатися до суду та інших компетентних органів іншої сторони, подавши позови, та захищати свої права і інтереси у цивільних справах. 

Верховна Рада 320-ма голосами ратифікувала Договір. 

Народні депутати 335-ма голосами також ратифікували Договір між Україною та Об'єднаними Арабськими Еміратами про взаємну правову допомогу у кримінальних справах. 

Проект закону про денонсацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України доповів народний депутат Володимир Яворівський. Він аргументував необхідність денонсації тим, що Угода між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України була підписана і ратифікована всупереч національним інтересам України, тому має антиконституційний та антидержавний характер, ставить під загрозу національну й економічну безпеку України, несе постійну загрозу державному суверенітету України та її територіальній цілісності. 

Заступник Голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити цей законопроект. 

Ю.Мірошниченко також зазначив, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради рекомендує відхилити законопроект з огляду на те, що він суперечить положенням Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року, Закону "Про міжнародні договори України" та Регламенту Верховної Ради України. 

За денонсацію Угоди висловилися представники опозиційних фракцій. Вони аргументували необхідність такого кроку тим, що Росія будує військово-морську базу у Новоросійську. "Чому до 2042 року Чорноморський флот Російської Федерації повинен перебувати на нашій суверенній території?" - запитав народний депутат В.Кириленко. Ще одним аргументом на користь денонсації Угоди, за словами народного депутата, є те, що Чорноморський флот Росії не платить оренду Україні. 

Третім аргументом В.Кириленко назвав відсутність з боку Російської Федерації знижок на газ Україні. 

"Авантюрним" назвав денонсацію Угоди керівник фракції КПУ П.Симоненко. За його словами, денонсація Угоди призведе до чергового загострення взаємовідносин з Російською Федерацією та ускладнення ситуації всередині України. 

Проти денонсації Угоди висловився представник Партії регіонів В.Колесніченко. Він заявив, що перебування Чорноморського флоту Росії забезпечує обороноздатність і безпеку кордонів України. 

За результатами голосування ("за" - 152) законопроект було відхилено. 

Проект постанови про Комісію майбутнього при Верховній Раді України доповіла голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич. 

Вона аргументувала необхідність створення такої Комісії тим, що ситуація, яка склалася в науково-технічній сфері і в цілому в економці країни зумовлена відсутністю стратегічного погляду на майбутнє України, який базувався би на науковому й експертному аналізі. За її словами, відсутність дієвої і прорахованої, зваженої стратегії в питаннях геополітичного та геоекономічного руху держави гальмує розвиток України і спричиняє негативні для більшості сфер економіки наслідки. 

Л.Гриневич запропонувала створити при Верховній Раді Комісію майбутнього як дорадчо-консультативний орган з метою сприяння парламенту у формуванні стратегії розвитку держави на основі об'єктивних законів природи та суспільства, нових досягнень науки і техніки. 

Голова Комітету зазначила, що такі комісії сьогодні існують при парламентах більшості розвинених країн світу, зокрема Великобританії, Франції, Німеччини, Фінляндії, Ізраїлю. Діє такий орган і при Європарламенті. "Зазвичай до складу таких комісій входять народні депутати і незалежні науковці. Це дає змогу проводити незалежну експертизу державних рішень з точки зору їхнього впливу на майбутнє країни. У другому і четвертому скликанні були спроби започаткувати такий орган. Ми дозріли зараз і є абсолютно критична необхідність зараз дорости до такого консультативного органу при Верховній Раді", - наголосила Л.Гриневич. 

Голова Комітету далі навела розрахунки, опубліковані в травні цього року Глобальним інститутом McKinsey, згідно з якими до 2025 року економічний ефект від розвитку економіки знань у світі складе від 5 до 7 трильйонів доларів. На її думку, "це той резерв, який може дозволити нашій країні зробити якісний стрибок, бо ресурс проїдання спадщини вже вичерпано, найвищий потенціал зростання, це всім очевидно, лежить у сфері інновацій". "Саме тому так важливо створити при законодавчому органі нашої держави таку комісію, яка буде правильно визначати технологічні і наукові пріоритети і приймати важливі і правильні стратегічні рішення", - наголосила Л.Гриневич. 

Під час дискусії думки народних депутатів розділилися. Створення такої комісії підтримали представники фракцій "Батьківщина", "УДАР". Вони зазначали, що країни, в яких існують такі комісії, чітко бачать своє місце в майбутньому, перейшли до інших термінів стратегування. За їхніми словами, ніхто не розробляє стратегію в короткотерміновому періоді до 3 років, як це робиться у нас. На їхню думку, термін бачення розвитку країни повинен бути щонайменше 5 років. Середньострокова перспектива має становити 10 років і трохи далі, ніж середній строк, 20-25 років. 

Представники опозиційних фракцій вважають, що передбачивши найбільші ризики у світі, у міжнародній та внутрішній політиці, узгодивши позиції всіх зацікавлених сторін в країні, як повинні розвиватися різні сфери державної політики, можна побудувати нормальну європейську країну. 

Промовці з парламентської більшості зазначали, що необхідно не створювати чергові комісії, а вже сьогодні робити конкретні справи. 

Представник фракції "Свобода" І.Фаріон повідомила, що фракція не буде підтримувати створення також Комісії, оскільки проект є декларативним, а сама комісія працюватиме не на професійних, а на громадських засадах. 

Верховна Рада відхилила проект постанови ("за" - 107). 

Народні депутати розглянули і за результатами голосування ("за" - 155) відхилили проект постанови про віднесення міста Чортків Чортківського району Тернопільської області до категорії міст обласного значення. 

Проект постанови про Рекомендації парламентських слухань на тему: "Про стан, заходи та перспективи подолання наслідків Чорнобильської катастрофи" доповіла голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Ірина Сех. 

Вона нагадала, що парламентські слухання відбулися сімнадцятого квітня 2013 року. Під час цих слухань зверталася увага на те, що з 2011 року подолання наслідків Чорнобильської катастрофи проводиться без державної програми. За її словами, досі не виконана Постанова Верховної Ради (від 15 жовтня 2011 року) щодо подання проектів законів про Загальнодержавну програму подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2014-2018 роки та про перелік населених пунктів України, віднесених до зон радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

Голова Комітету також зазначила, що аналіз медичних наслідків Чорнобильської катастрофи, їх динаміка та прогноз свідчать, що зусилля з мінімізації медичних наслідків є недостатніми. За її словами, підвищення ефективності медичної допомоги особам, які зазнали радіаційного впливу, мають стати пріоритетними на найближчі роки.

І.Сех поінформувала й про інші проблеми, на яких наголошували у своїх виступах учасники парламентських слухань. За їх результатами вони рекомендують Кабінету Міністрів на підставі даних дозиметричної паспортизації населених пунктів розробити та подати на розгляд Верховної Ради проект Загальнодержавної цільової, соціально-економічної програми "Подолання наслідків Чорнобильської катастрофи. 

Доповідачка повідомила, що проектом постанови також пропонується розробити та подати на розгляд Верховної Ради проект закону про перелік населених пунктів, віднесених до зон радіоактивного забруднення на підставі рішень обласних рад. У заходах проекту Загальнодержавної цільової соціальної-економічної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи та у проекті закону про Державний бюджети на наступні роки передбачити розв'язання проблем поліпшення медичного забезпечення, оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та придбання для них ліків; комплексного соціально-економічного розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС та місць компактного переселення громадян, забезпечення житлом громадян; радіаційного захисту населення та екологічного оздоровлення забруднених територій; соціально-психологічної реабілітації та інформування громадян про радіаційний стан території та безпечне проживання на цих територіях; наукового забезпечення робіт та інформаційних систем тощо. 

Проект постанови підтримали представники опозиційних фракцій.

Представники більшості наголошували на тому, що цей проект нічим не відрізняється від тих, що ухвалювалися у попередні роки. Вони закликали по-іншому поставити питання допомоги постраждалим від Чорнобильської катастрофи, пропонували доопрацювати цей проект постанови таким чином, щоб викинути з нього весь популізм і визначити основні завдання для держави на нинішньому етапі, які необхідно виконати. 

За результатами голосування ("за" - 154) проект постанови був відхилений. 

Верховна Рада 245-ма голосами прийняла Постанову про підготовку та відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Григоровича Шевченка. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 20 ЧЕРВНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ.
Народні депутати на початку ранкового засідання розглянули проект закону про внесення змін до статті 98 Конституції України (щодо повноважень Рахункової палати). Доповідав заступник голови Комітету з питань правової політики Сергій Дунаєв. Він нагадав, що Основний закон передбачає здійснення Рахунковою палатою контролю лише за використанням коштів державного бюджету України, залишаючи поза цим контролем доходну частину бюджету, а її виконання є невід'ємною складовою бюджетного процесу. 

Доповідач зазначив, що здійснення контролю за виконанням державного бюджету щодо як доходної, так і видаткової частини, є вимогою основоположних міжнародних документів у сфері контролю державних фінансів, зокрема Лімської декларації керівних принципів аудиту державних фінансів, Мексиканської декларації незалежності вищих органів фінансового контролю. 

С.Дунаєв також зазначив, що одним із принципів бюджетної системи, визначених Бюджетним кодексом України, є принцип публічності та прозорості, який включає інформування громадськості з питань складання, розгляду, затвердження, виконання державного бюджету, а також контролю за його виконанням. 

Члени Комітету з питань правової політики, повідомив доповідач, вважають, що покладання на Рахункову палату як на незалежний орган повноважень щодо контролю за виконанням державного бюджету, як в частині видатків, так і в частині надходжень, зможе забезпечити право суспільства на отримання повної, прозорої та об'єктивної інформації щодо стану національної економіки та державних фінансів. 

С.Дунаєв також поінформував про висновок Конституційного Суду, який дослідивши законопроект, вважає, що законопроект відповідає вимогам частини першої статті 157 Конституції, оскільки запропоновані ним зміни не передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина та не спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України. 

С.Дунаєв доповів рішення Комітету з питань правової політики рекомендувати Верховній Раді поданий Президентом України законопроект про внесення змін до статті 98 Конституції України попередньо схвалити. 

Представник Президента України у Верховній Раді Юрій Мірошниченко у виступі наголосив на надзвичайній важливості законопроекту. "Адже йдеться не лише про закон, який входить до так званого європейського пакету, який ми маємо ухвалити до завершення нашої сесії, але йдеться про важливу функцію контролю Верховної Ради за публічними фінансами в країні. Розширення повноважень і можливостей Рахункової палати щодо контролю не лише за видатками, але і за доходами до державного бюджету є важливим елементом становлення суспільного контролю над публічними фінансами. Це повністю вписується в програму реформ Президента України і дає можливість нашій країні увійти в Європейську демократичну цивілізаційну родину", - зазначив Ю.Мірошниченко. 

В обговоренні взяли участь представники всіх фракцій та позафракційні депутати. 

За попереднє схвалення законопроекту висловилися представники чотирьох депутатських фракцій - Партії регіонів, "Батьківщини", "Свободи" і КПУ. 

Представник фракція "УДАР" повідомив, що фракція утримається під час голосування. Аргументом стало те, що Рахункова палата не буде незалежним у своїй діяльності органом. 

Підтримав законопроект представник позафракційних депутатів. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак поставив на голосування проект постанови про попереднє схвалення проекту закону про внесення змін до статті 98 Конституції України (щодо повноважень Рахункової палати). 

Верховна Рада 263-ма голосами прийняла проект постанови. 

Народні депутати включили до порядку денного другої сесії проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо забезпечення безперервного функціонування відповідних державних реєстрів) за реєстр. №2341а. 

Головуючий у зв'язку з насиченим порядком денним і необхідністю ухвалити рішення з багатьох важливих питань запропонував продовжити вечірнє засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Пропозиція не була підтримана ("за" - 225 голосів). 

Парламентарії включили до порядку денного другої сесії низку проектів законів і постанов і приступили до розгляду законопроектів у другому читанні. Вони розглянули поправки до проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення обмежень у провадженні господарської діяльності. 

За результатами голосування законопроект 232-ма голосами був прийнятий в цілому. 

В.Рибак повідомив, що під час перерви відбулося засідання керівників депутатських фракцій, які вирішили продовжити консультації щодо розгляду законопроектів про повторні вибори народних депутатів до Верховної Ради у деяких одномандатних виборчих округах за реєстр. №№2971, 2971-1, 2971-д. За його словами, сьогодні ці законопроекти розглядатися не будуть. 

Головуючий поставив на голосування пропозицію народного депутата О.Єфремова про продовження розгляду вечірнього засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Голосування не було результативним ("за" - 220). 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Парламентарії розглянули у першому читанні проект закону про внесення змін до статті 90 Бюджетного кодексу України (щодо включення видатків на деякі загальноосвітні навчальні заклади до видатків бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів). Проект доповіла народний депутат Лілія Гриневич. Вона зазначила, що законопроектом пропонується доповнити перелік закладів загальної середньої освіти для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, і забезпечуються за рахунок видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, такими: ліцеї-інтернати, гімназії-інтернати, колегіуми-інтернати. 

Л.Гриневич наголосила на важливості прийняття законопроекту. За її словами, це дозволить врегулювати ситуацію з гімназіями, інтернатами і ліцеями-інтернатами. "Якщо цього не зробити на цій сесії, вони не відкриються в новому навчальному році з 1 вересня", - зазначила народний депутат. 

Голова Комітету запропонувала застосувати одноразове відхилення ad-hoc від процедур, передбачених статтею 50 Регламенту, під стенограму врахувати зміни до законопроекту і прийняти його в цілому. 

Верховна Рада 359-ма голосами прийняла законопроект за основу. 

Народні депутати почали розгляд у другому читанні проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури відведення земельних ділянок. 

Головуючий поставив на голосування пропозицію про продовження вечірнього засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Народні депутати не підтримали її ("за" - 225). 

Головуючий оголосив ранкове засідання закритим. 

На початку вечірнього засідання парламентарії розглянули проект постанови про відзначення в Україні 25-ї річниці виведення радянських військ з Афганістану. Доповідав народний депутат С.Куніцин. Він зазначив, що 15 лютого наступного року буде відзначатися 25-я річниця виведення радянських військ з Афганістану. За його словами, через афганську війну (1979-1989 рр.) пройшло понад 160 тисяч осіб, призваних до лав Радянської Армії з України. Сьогодні в Україні мешкає близько 150 тисяч учасників війни в Афганістані, з яких було поранено понад 8000 і 3560 стали інвалідами, не повернулися додому майже три з половиною тисячі українських воїнів, залишились без підтримки синів близько 2 тис. батьків і 3 тис. матерів, які нині досягли пенсійного віку. 

С.Куніцин закликав народних депутатів прийняти проект постанови, що дасть можливість гідно відзначити на державному рівні 25-ту річницю виведення радянських військ з Афганістану. 

Верховна Рада 351-м голосом ухвалила проект постанови. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо фінансування державної реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності) доповів народний депутат О.Пресман. Він зазначив, що метою проекту є розв'язання проблеми щодо фінансування на ІІ півріччя 2013 року та забезпечення функціонування відповідних державних реєстрів шляхом збільшення видатків споживання за спеціальним фондом Державного бюджету на 2013 рік. 

О.Пресман запропонував продовжити до кінця поточного бюджетного року фінансування державних реєстрів, держателем яких є Міністерство юстиції та центральний орган виконавчої влади, що забезпечить реалізацію державної політики у сферах державної реєстрації актів цивільного стану, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно, державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. 

Доповідач зазначив, що проектом передбачається збільшити на 364545 тис. гривень доходи і видатки спеціального фонду Державного бюджету та спрямувати додаткові надходження Міністерству юстиції. Ці додаткові доходи пропонується отримати за рахунок збільшення надходжень від "плати за послуги, що надаються бюджетним установам згідно із законодавством".

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

За результатами голосування законопроект 244-ма голосами був прийнятий за основу. 

Проект закону про внесення зміни до Закону "Про схвалення Указу Президента України "Про направлення миротворчого контингенту для участі України у міжнародній миротворчій операції в Косово, Союзна Республіка Югославія" доповів заступник Міністра оборони Володимир Можаровський. Він обґрунтував необхідність прийняття законопроекту тим, що під час схвалення Верховною Радою рішення Президента України про направлення миротворчого контингенту для участі України у міжнародній миротворчій операції в Косово, Союзна Республіка Югославія, джерела фінансового забезпечення цього контингенту не визначалися. 

За його словами, метою проекту є законодавче визначення джерела фінансового забезпечення національного контингенту, направленого для участі України у міжнародній миротворчій операції в Косово, Союзна Республіка Югославія. 

Голова підкомітету з питань національної безпеки і оборони О.Кузьмук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Верховна Рада 333-ма голосами ухвалила законопроект в цілому. 

Проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо трансфертного ціноутворення доповів Міністр доходів і зборів Олександр Клименко. Він зазначив, що метою законопроекту є побудова дієвої системи державного регулювання трансфертного ціноутворення в Україні. Проектом пропонується визначити термін "трансфертне ціноутворення", встановити механізми податкового контролю за трансфертним ціноутворенням, визначити операції, що підлягатимуть контролю та методи визначення ціни у контрольованих операціях, а також надати право великим платникам податків на попереднє взаємне узгодження цін у контрольованих операціях з центральним органом державної податкової служби на певний строк. При цьому, податковий контроль за трансфертним ціноутворенням передбачає застосування центральним органом державної податкової служби системи заходів щодо встановлення відповідності цін в операціях між пов'язаними особами рівню ринкових цін. 

Урядовець зазначив, що запровадження в Україні загальновизнаних у світі механізмів контролю за визначенням цін у операціях між пов'язаними особами, зокрема за операціями з контрагентами, зареєстрованими в офшорних зонах, сприятиме реалізації основних принципів податкового законодавства України та недопущенню втрат доходів Державного бюджету. 

Профільний Комітет з питань податкової і митної політики, рішення якого доповів голова Комітету В.Хомутиннік, рекомендував Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати 279-ма голосами прийняли проект закону у першому читанні. 

Верховна Рада 377-ма голосами прийняла за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам" (щодо надбавки на догляд). 

Підготовлений до другого читання законопроект про внесення змін до Митного кодексу України у зв'язку із проведенням адміністративної реформи доповів голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік. 

Народні депутати почали розгляд поправок до проекту закону. 

Представники опозиційних фракцій зібралися біля трибуни. 

В.Рибак повідомив, що дві фракції вимагають оголосити перерву для проведення консультацій. 

Головуючий достроково закрив вечірнє засідання. 

* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 21 ЧЕРВНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку ранкового засідання фракції Партії регіонів і КПУ вимагали надати їм можливість для заяви. 

Заяву Партії регіонів зробив керівник фракції Олександр Єфремов. "72 роки тому, у чотири години ранку 22 червня 1941 року на радянські міста і села обрушився перший удар німецьких фашистів. Почалася Велика Вітчизняна війна. Мирне життя нашого народу розірвало виття ворожих бомб. 1418 днів і ночей пекла. Зруйновані міста і села. Мільйони вбитих на фронтах, гнаних у рабство, замучених у таборах смерті. Така страшна ціна, яку наш народ заплатив за велику перемогу. Кожний рік 22 червня ми вшановуємо пам'ять мільйонів людей різних національностей, які стали жертвами однієї з найстрашніших війн в історії людства. Ми сумуємо за загиблими, які полягли за свободу нашої батьківщини, схиляємо голови перед світлою пам'яттю усіх, чиї долі були зламані у страшні роки воєнного лихоліття. 

Партія регіонів вважає своїм обов'язком нагадати, що слова "ніхто не забутий, ніщо не забуте" й сьогодні святі для нас. Гідне проведення траурних заходів, чесна розповідь про події нашої історії, реальне піклування про живих учасників війни - це наш обов'язок перед пам'яттю тих, хто згорів у пожежі світової війни. 

Завтра, 22 червня, вся Україна, кожний патріот нашої Батьківщини вшанує хвилиною мовчання пам'ять загиблих у роки Великої Вітчизняної війни. День скорботи і пам'яті має стати днем єднання українського народу, повернути молодому поколінню історичну пам'ять і гордість за подвиги героїв нашої Вітчизни. 

Партія регіонів рішуче засуджує сьогоднішні прояви неонацизму, які паплюжать пам'ять дідів і батьків, полеглих у роки війни. Ми віримо у розум українського народу і впевнені, що здорові сили суспільства готові дати відсіч екстремізму і нетерпимості. Вічна пам'ять героям Великої Вітчизняної війни!", - наголошується у заяві. 

Народні депутати хвилиною мовчання вшанували пам'ять всіх загиблих у тій війні. 

Фракції "Батьківщина" і "Свобода" вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви. 

Заяву фракцій "Свобода" зробив представник цієї фракції Юрій Михальчишин. "Сьогодні ми справді вшанували пам'ять загиблих у війні, один з епізодів якої розпочався 22 червня 1941 року. Проте, я хотів би нагадати, що держава, за якою багато хто ностальгує у цій залі, була союзником гітлерівської Німеччини. Разом проводили паради фашисти і комуністи у Бресті, Вільнюсі. 

Я хочу нагадати, що для нас війна почалася не 22 червня 1941 року, для нас війна розпочалася у 1918 році, коли орда з півночі порушила наші кордони і розпочала окупацію нашої держави… 

Війна для нас не закінчилася і 9 травня 1945 року. Не тільки тому, що ще гриміли залпи Другої Світової. Ще бомбардували Хіросіму і Нагасакі. До серпня 1945 року на планеті лилася кров. А в нашій країні кров лилася і в 46, і в 47, і в 48, і в 49 роках. І наш День перемоги, закінчення війни для нас - це 24 серпня 1991 року, коли ми нарешті відродили свою незалежність. Тому, ми заявляємо: ми не допустимо фальсифікації історії, не допустимо реабілітації сталінізму, не допустимо очорнення наших героїв", - заявив Ю.Михальчишин. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак повідомив, що у пленарному засіданні беруть участь члени Кабінету Міністрів на чолі з Першим Віце-прем'єр-міністром С.Арбузовим. 

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться Година запитань до Уряду. Представники депутатських фракцій внесли пропозицію заслухати інформацію Кабінету Міністрів про підготовку до відзначення 200-річчя з дня народження Т.Г.Шевченка, стан доріг та заходи з протипожежної безпеки. Депутатські фракції заздалегідь письмово повідомили Кабінет Міністрів про свої запитання до членів Уряду. 

Розпочав годину запитань до Уряду Міністр культури Леонід Новохатько. Він повідомив, що однією із складових підготовки є завчасне формування організаційного комітету і повідомив, що два роки тому Кабінет Міністрів ухвалив постанову про відзначення 200-річчя з дня народження Т.Г.Шевченка. 

За словами Міністра, перший рік виконання цієї постанови не був ідеальним, що дало підстави Президенту України видати Указ "Про додаткові заходи відзначення ювілею Т.Г.Шевченка". У березні поточного року Уряд прийняв ще один документ. Президент України провів громадсько-гуманітарну раду у м. Каневі на могилі Т.Г.Шевченка. 

Л.Новохатько розповів про основні напрями підготовки: це - політична консолідація України; соціальна єдність - святкування ювілею має стати однаково близьким і старшим, і молодшим; ювілей Шевченка має стати об'єднуючим для українців усього світу для зміцнення зв'язків з діаспорою, з організаціями за кордоном; ювілей має стати наріжним каменем у програмовій, редакційній політиці усіх засобів масової інформації України. 

Міністр поінформував про письмові питання фракцій, перші з яких стосувалися проведення ремонтно-реставраційних робіт в шевченківських музеях - у Національному музеї та його філіях у Києві, Літературно-меморіальному будинку. 

Л.Новохатько повідомив, що Центральний музей імені Тараса Шевченка в Києві не ремонтувався з радянських часів. "Тому є прекрасна нагода довести до пуття не тільки могилу Шевченка, що вже зроблено в попередні роки, не тільки той музей, хоча там ще теж багато роботи, у тому числі і по інфраструктурі, по під'їзних дорогах тощо, а й в місті Києві. Це стосується відомого приміщення і його філій. Уряд нещодавно виділив 27,2 мільйона гривень коштів на цей ремонт. Ці кошти також будуть використані на створення кращих умов для експозиції, для роботи науковців, для майбутньої виставкової діяльності. 

Одне з питань - депутатської фракції "УДАР" - стосувалося архівів і рукописів Тараса Шевченка. 

Міністр повідомив, що сьогодні рукописи зберігаються у професійно-підготовленому приміщення там, де всі архіви, там, де є кондиціювання. "Ми працюємо над оцифруванням всієї спадщини, щоб вона була доступніша, щоб ці архіви стали доступніші", - поінформував він. 

Л.Новохатько відповів на інші запитання, які стосувалися проведення реставраційних робіт, зокрема, кіноспадщини, відзначення ювілею Т.Шевченка на міжнародному рівні, про затвердження логотипу святкових заходів тощо. 

Продовжив годину запитань до Уряду Міністр інфраструктури Володимир Козак. Він повідомив, що від депутатських фракції надійшло 31 письмове запитання. Зокрема, від фракції Партії регіонів 5 запитань, від фракції "УДАР" - 5 запитань, від фракції "Свобода" - 14 запитань, від фракції "Батьківщина" - 7 запитань. 

Спочатку В.Козак відповів на запитання, які стосувалися дорожнього господарства, зокрема ліквідації ямковості на автошляхах. 

Урядовець повідомив, що порівняно з минулим роком площа ямковості збільшилася майже вдвічі - з 2,7 мільйона квадратних метрів до 5,2 мільйона. І утворення ямковості не припиняються. За його словами, причиною інтенсивного утворення ямковості у цьому році є: тривала зима зі значними опадами та майже щоденними переходами температури з плюсової на мінусову, недотримання міжремонтних термінів, пов'язаних з недофінансуванням дорожньої галузі протягом десятиріч. Значна частина доріг була збудована в 60-70-і роки під навантаження вдвічі менше за сучасні та з використанням дьогтів, смол та некондиційних матеріалів. 

"Для ліквідації ямковості Укравтодор максимально задіяв свої виробничі потужності. Щоденно працює до тисячі ремонтних бригад, 90 асфальтобетонних заводів та біля 12 тисяч працівників дорожньої галузі. Це дало змогу ліквідувати її на 49 тисячах кілометрів протяжності доріг загального користування або на 4,2 мільйона квадратних метрів покриття, що становить 76 відсотків. На дорогах державного значення ця робота наближається до завершення. Так, завершено ліквідацію ямковості на автомобільних дорогах загального користування державного значення в Автономній Республіці Крим, Дніпропетровській, Запорізькій, Луганській, Миколаївській, Полтавській, Сумській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Чернігівській областях та у місті Севастополь", - повідомив В.Козак. 

Міністр інфраструктури звернув увагу на некоректність даних, розповсюджених засобами масової інформації стосовно того, що у березні поточного року була ліквідована ямковість на 98 відсотків доріг загального користування. За його словами, насправді мова йшла про основні дороги державного значення, які по завершенню зимового періоду підлягали першочерговому відновленню. Це 2,6 тисячі кілометрів 23 стратегічних доріг держави і ремонтні роботи на них дійсно були завершені в цей період. 

"В цілому на дорогах загального користування роботи з ліквідації ямковості планується завершити до кінця червня, а в подальшому новоутворену ямковість ліквідовувати одразу після її виявлення. На жаль, на значній протяжності дороги зруйновані до основи, ямковий ремонт не допомагає. Тому, на окремих ділянках доріг таких, як "Житомир-Бердичів", "Дніпропетровськ-Решетилівка", "Стрий-Тернопіль-Кіровоград-Знамянка " та інших, ми вже приступили до робіт з відновлення покриття", - зазначив урядовець. 

В.Козак також повідомив про достатнє фінансове забезпечення ремонту доріг. "Якість доріг - це головний пріоритет нашої роботи і один із основних важелів покращення доріг. Питання якості постійно виноситься на робочу групу міністерства та Укравтодору, до якої входять провідні фахівці та залучаються науковці галузевих інститутів. Для підвищення якості будівництва доріг запропоновано внести зміни до державних будівельних норм, де визначити гарантії: для земляного полотна - не менше 10 років, для мості в і шляхопроводів - не менше 10 років, для дорожнього покриття - не менше 3 років. Передбачено запровадити фінансову відповідальність підрядника за неякісне виконання робіт", - зазначив він. 

В.Козак також поінформував про те, що багато питань стосується роботи авіаційної галузі. Одне з них стосувалося вартості авіаперельотів на внутрішніх рейсах в Україні, які є одними з найвищих в Європі. 

Міністр повідомив, що за результатами 2012 року авіаційним транспортом скористалися 14,1 мільйонів пасажирів, що на 13,2 відсотки більше порівняно з 2011 роком. За період січень-травень (це 5 місяців 2013 року) в українських аеропортах було обслуговано 4,6 мільйонів пасажирів, що  на 3 відсотки більше порівняно з 2012 роком. 

"Міністерством інфраструктури проведено значну роботу з підвищення ефективності використання повітряних ліній, підвищення конкуренції та вдосконалення роботи усього ринку авіаперевезень і демонополізація ринку. Для цього запроваджено механізм залучення компаній та систему заохочення авіаперевізників, затверджено порядок призначення авіаперевізників на використання повітряних ліній, та створена спеціальна комісія. У березні і травні 2013 року було проведено 2 засідання комісій та надані права на експлуатацію 97 повітряних ліній, що складає близько 90 відсотків заяв авіаперевізників. На завершальній стадії знаходиться процес переговорів щодо укладання з ЄС угоди про спільний авіаційний простір. Проведено вже 6 раундів переговорів. Наступний - наприкінці червня цього року у Києві", - повідомив урядовець. 

В.Козак також зазначив, що ринок авіаперевезень повністю лібералізовано з Росією, Іспанією, Об'єднаними Арабськими Еміратами та Грузією. Найближчим часом планується лібералізувати ринок авіаперевезень з Ізраїлем та Італією. 

Міністр стосовно питання щодо ціни на авіаквитки зазначив, що ціна на квитки залежить від низки факторів, дня, тижня, часу вильоту рейсу, сезонності, строку бронювання тощо. 

Про заходи з протипожежної безпеки, яких вживає уряд, доповів голова Державної служби з питань надзвичайних ситуацій Михайло Болотських. 

Урядовець повідомив, що стан виконання заходів щодо попередження протидії пожежам в природних екосистемах, постійно знаходиться в сфері уваги і активного впливу Президента України та уряду. Для координації дій центральних і місцевих органів влади з попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій в літній період, в тому числі з протидії пожежам в природних екосистемах, Кабінет Міністрів 20 травня створив міжвідомчий оперативний штаб. 

За словами М.Болотських, основні зусилля спрямовані на: попередження виникнення пожеж, захист від пожеж, запобігання ускладненню ситуації, забезпечення своєчасного реагування на період високої пожежної небезпеки, зокрема, передбачено введення тимчасових обмежень на відвідування лісів, здійснення патрулювання лісних масивів правоохоронцями, пожежними, спільно з представниками засобів масової інформації, громадськими та волонтерськими організаціями. 

Голова Держслужби також відповів на запитання стосовно забезпечення захисту від пожеж міст масового відпочинку на території Автономної Республіки Крим, організації ефективної протидії лісовим пожежам у важкодоступній гірській місцевості, заповідних і рекреаційних зонах. 

М.Болотських відповів на запитання, яке стосувалося захисту населення територій від паводка. "Сьогодні існує реальна загроза паводку в Одеській області, на українській ділянці частини Дунаю. Для запобігання та забезпечення реагування на можливе ускладнення Держслужбою вжиті превентивні заходи, зокрема, приведено у готовність ешелонне угрупування сил загальною чисельністю близько 1200 чоловік особового складу та понад 300 одиниць основної техніки", - повідомив він. 

Народні депутати також отримали відповіді від членів уряду на запитання стосовно неможливості провести реєстрацію та оформити правоустановчі документи на об'єкти комунальної власності, гарантування проведення всіх робіт по ремонту всіх автодоріг, щодо подій в Миколаївській області та у м. Броварах, вчасного розмитнення гуманітарної допомоги тощо.

На цьому Година запитань до Уряду завершилася. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік оголосив депутатські запити. 

Проект закону про внесення змін до прикінцевих положень Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Податкового кодексу України" щодо відповідальності суб'єктів господарювання, які використовують реєстратори розрахункових операцій доповів народний депутат Сергій Горохов. Він наголосив на важливості прийняття цього законопроекту, який необхідний бізнесу. 

С.Горохов зазначив, що цим проектом передбачається надати можливість суб'єктам господарювання, що використовують в своєї діяльності реєстратори розрахункових операцій належним чином підготуватись, придбати та опанувати для коректної роботи необхідні засоби реєстрації розрахункових операцій. 

За словами доповідача, проектом пропонується продовжити до 01.07.2014 року час для запровадження обов'язкового подання до органів державної податкової служби звітності, пов'язаної із застосуванням реєстратора розрахункових операцій та розрахункових книжок, по дротових або бездротових каналах зв'язку без застосування фінансових санкцій за неподання до органів державної податкової служби звітності, пов'язаної із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій, розрахункових книжок та копій розрахункових документів і фіскальних звітних чеків з реєстраторів розрахункових операцій по дротових або бездротових каналах зв'язку, в разі обов'язковості її подання. 

Альтернативний законопроект доповіла народний депутат Олександра Кужель. Вона зазначила, що проектом пропонується врегулювати ситуацію, що склалася із незабезпеченням з боку держави виготовлення РРО, які відповідали б вимогам чинного законодавства щодо передачі контрольно-звітної інформації у електронному вигляді; забезпечення потреби великих торгівельних мереж в РРО, які мають достатню ресурсність друкувального пристрою та вжиття заходів щодо сприяння у вирішенні питання по забезпеченню усіх суб'єктів господарювання доступом до Інтернету. 

Проектом також передбачається унеможливити необґрунтоване та незаконне притягнення фіскальними органами до відповідальності за неподання звітності в електронному вигляді згідно з Законом "Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг" та відстрочення притягнення суб'єктів господарювання до відповідальності до 1 липня 2014 року. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу та в цілому, законопроект, який представила О.Кужель, з урахуванням пропозиції членів Комітету відстрочити не до 1 липня, а до 1 січня 2014 року застосовування до суб'єктів господарювання фінансових санкцій в разі неподання до органів державної податкової служби звітності, пов'язаної із застосуванням реєстраторів розрахункових операцій, по дротових або бездротових каналах зв'язку. 

В.Хомутиннік зазначив, що члени Комітету внесли таку пропозицію у зв'язку з тим, що строк впровадження зазначених фінансових санкції за порушення вимог передачі звітної інформації з РРО вже двічі переносився законами України. На їхню думку, перенесення у черговий раз на рік впровадження фінансових санкцій не досягне очікуваної законопроектом мети. 

Члени Комітету вважають, що для ефективного впровадженої нової системи РРО достатньо піврічного періоду для адаптації суб'єктами господарювання до застосування ними нових вимог Закону "Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг". 

За результатами голосування ("за" - 293) законопроект прийнято за основу та в цілому. 

Підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до Прикінцевих положень Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок) доповів голова Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Спірідон Кілінкаров. 

Народні депутати розглянули поправки до законопроекту. 

Верховна Рада 273-ма голосами ухвалила проект закону в цілому. 

Проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прозорості відносин власності стосовно засобів масової інформації доповіла перший заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова. Вона повідомила, що проект спрямований на забезпечення прозорості відносин власності стосовно засобів масової інформації. За її словами, ним пропонується дати визначення поняттю "пов'язані особи" в інформаційній сфері; передбачити подання засновником (співзасновниками), які мають на меті отримати свідоцтво про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації відомостей про засновника (співзасновників) видання та пов'язаних осіб; серед підстав відмови в державній реєстрації друкованого засобу масової інформації передбачити порушення засновником (співзасновниками) вимог статті 10 Закону "Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні" стосовно гарантій від монополізації друкованих засобів масової інформації; передбачити подання юридичними особами (суб'єктами господарювання), які мають на меті отримати (переоформити) ліцензію на мовлення відомостей про засновника (співзасновників), власника (співвласників) телерадіоорганізації та пов'язаних осіб і відомості про розподіл часток статутного капіталу; для акціонерного товариства - список акціонерів, які володіють пакетами акцій у розмірі понад 5 відсотків. 

Голова Комітету з питань свободи слова та інформації Микола Томенко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

М.Томенко також відзначив, що прийняття цього проекту закону сприятиме забезпеченню реальної прозорості щодо власників ЗМІ, телерадіоорганізацій та інформаційних агентств. 

За результатами голосування ("за" - 263) законопроект прийнято за основу. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо уточнення джерел погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення) доповів народний депутат Павло Корж. Він зазначив, що метою проекту є забезпечення джерел для погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування. 

П.Корж також наголосив на тому, що прийняття законопроекту не змінить загальних принципів надходження доходів до державного бюджету. 

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Є.Гєллєр зазначив, що законопроект передбачає лише перерозподіл доходів спеціального фонду державного бюджету в межах загального обсягу доходів, що відповідно не потребує зміни обсягу субвенції. 

Голова Комітету поінформував про зауваження членів Комітету до законопроекту, з урахуванням яких Комітет рекомендує ухвалити законопроект в цілому. 

За результатами голосування законопроект було відхилено. 

Верховна Рада прийняла постанови про відзначення: 75-річчя утворення Луганської області; 40-річчя від дня присвоєння місту Керчі почесного звання "Місто-Герой"; 600-річчя заснування міста Кіцмань Чернівецької області. 

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік оголосив депутатські запити. 

Народні депутати виступили із заявами. повідомленнями, пропозиціями. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

Наступне пленарне засідання другої сесії відбудеться у вівторок, 2 липня. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про садівництво громадян. 

Проектом (реєстр. №2481) пропонується: визначити відповідний термінологічно-понятійний апарат; врегулювати питання щодо приватизації земельних ділянок, організації землекористування садівницьких товариств, використання і охорони земель, унормувати надання статусу постійного помешкання і території тимчасового проживання та відпочинку на території садівницьких товариств; запровадити механізми законодавчого врегулювання вирішення спорів та порядок ліквідації садівницьких товариств тощо. 

Планується, зокрема, встановити, що для отримання (придбання) у власність або в оренду земельної ділянки державної або комунальної власності з метою ведення садівництва у складі садівницького товариства громадяни подають клопотання до відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування, який передає земельні ділянки державної чи комунальної власності у власність відповідно до повноважень, визначених статтею 122 Земельного кодексу. 

Законопроект містить також норму, відповідно до якої клопотання громадянина про надання земельної ділянки у власність або в оренду відповідний орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування розглядає у місячний строк і дає дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки або розроблення проекту землеустрою щодо створення нових землеволодінь і землекористувань для ведення колективного садівництва громадян чи надає мотивовану відмову у його наданні. 

Згідно із проектом, громадяни, які протягом п'яти і більше років не використовуватимуть за цільовим призначенням свою садівницьку земельну ділянку і не вноситимуть плату за землю та членські внески у садівницьке товариство, позбавлятимуться її у судовому порядку за поданням правління садівницького товариства. 
* * *

У Комітеті з питань аграрної політики та земельних відносин відбулися слухання на тему: "Дитяче харчування: стан та перспективи розвитку". 

Відкриваючи захід, голова Комітету Григорій Калетнік, зокрема, зазначив, що, відповідно до Конституції України, збереження здоров'я нинішніх і майбутніх поколінь має бути пріоритетним завданням соціально-економічної політики держави. За його словами, в більшості розвинених країн питання забезпечення якісним харчуванням школярів і дошкільнят відносяться до національної безпеки країни. 

Водночас, сказав народний депутат, на українському ринку молочних продуктів все частіше зустрічаються вироби неналежної якості, а деякі з них взагалі є шкідливими для дитячого здоров'я.

За словами Г.Калетніка, Україна має достатньо можливостей, аби виробляти здорове харчування для дітей. "Необхідно зробити так, щоб діти будь-якого віку і дома, і в дитячих садках, і в школі могли споживати якісні продукти харчування", - наголосив він. 

Під час обговорення зазначалося, зокрема, що у 2012 році виробництво продуктів дитячого харчування склало 24,2 тис. тонн, або 121,6 відсотка в порівнянні з позаминулим роком. Найбільші темпи зростання зафіксовано у сегменті рідкого та пастоподібного дитячого харчування на молочній основі. Виробництво цих видів продуктів порівняно з 2011 роком зросло на 21,9 відсотка і склало 17,7 тис. тонн. Як наголошували виступаючі, це сталося завдяки введенню нових потужностей: цеху дитячого харчування на ПАТ "Вімм-Біль-Данн Україна" (м. Вишневе Київської області) та заводу "Яготинське для дітей" - філії ПАТ "Яготинський маслозавод" (смт. Згурівка Київської області). 

Учасники слухань звернули також увагу на те, що у структурі внутрішнього ринку продуктів дитячого харчування частка власного виробництва молока та кисломолочних продуктів до фактичного споживання становить 95,7 відсотків. Водночас, наголошували учасники слухань, відповідна частка молочних сумішей і каш становить лише 31,9 відсотка, соків і фруктово-овочевих пюре - 34,1 відсотка. Відтак, за словами виступаючих, сьогодні внутрішній попит на продукти дитячого харчування в цілому більш, ніж наполовину (близько 55%) задовольняється за рахунок продукції іноземного походження.

Зазначалося також, що сьогодні держава підтримує тільки програму вироблення екологічно чистого молока для дитячого харчування, виробництво ж іншої сировини для потреб дитячого харчування не ведеться. Крім того, наголошувалося під час обговорення, Державна цільова соціальна програма розвитку виробництва продуктів дитячого харчування на 2012-2016 роки визначає стратегічні загальнодержавні пріоритети лише у сфері забезпечення дітей грудного та молодшого віку, програма ж забезпечення молочними продуктами дітей віком старше 3 років, а також школярів, відсутня. 

Серед причин, які негативно впливають на рівень обсягів виробництва продуктів дитячого харчування вітчизняними виробниками, учасники заходу визначили: високі ціни кінцевої продукції, які склалися внаслідок високих закупівельних цін за екологічно чисте молоко; низьку купівельну спроможність населення; високу частку імпорту; недостатність державного регулювання дотацій на сировину; жорстке регулювання рентабельності і торгових надбавок тощо. 

За підсумками обговорення учасники висловили низку рекомендацій, серед яких, зокрема:

уряду - передбачити виділення коштів для забезпечення реалізації заходів Державної цільової соціальної програми розвитку виробництва продуктів дитячого харчування на 2012-2016 роки;

Міністерству аграрної політики та продовольства - у межах видатків, передбачених у бюджеті на фінансову підтримку підприємств агропромислового комплексу, поновити виплату дотацій за екологічно чисте молоко для дитячого харчування. 

Відповідним органам виконавчої влади рекомендовано також: розробити загальнодержавну програму "Шкільне молоко", визначити порядок інформування дітей та батьків через навчальні заклади щодо раціональних норм харчування дітей різного віку та включити рекомендації з правильного харчування до програми шкільного курсу "Основи здоров'я". 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики підтримує проект закону про внесення змін до додатка №3 до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" щодо реалізації Державної соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки. 

Перший заступник голови Комітету Володимир Вечерко, доповідаючи законопроект (реєстр. №2221а), повідомив, що профільний Комітет з питань бюджету пропонує збільшити фінансування Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки. Зокрема, передбачається збільшити на 450000 тис. грн. видатки загального фонду Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства на реалізацію бюджетної програми "надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла" за рахунок зменшення видатків на таку ж суму Міністерству фінансів (загальнодержавні витрати) за бюджетною програмою "обслуговування та погашення зобов'язань за залученими коштами під державні гарантії для здійснення капітальних видатків розпорядниками бюджетних коштів". 

В.Вечерко зазначив, що цей проект розроблено з метою забезпечення реалізації Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла, яка працює вже майже чотири роки і користується попитом у громадян України, які потребують поліпшення житлових умов. 

"Ця Програма дозволяє знизити вартість житла для громадян за рахунок державної субсидії. Завдяки дії Програми придбано понад 2 600 квартир, добудовано та введено в експлуатацію 98 житлових об'єктів, загальною кількістю близько 11,5 тисяч квартир. Єдиною проблемою реалізації Програми залишається рівень її фінансування. Проте, незважаючи навіть на недофінансування, програма підтвердила свою ефективність", - наголосив В.Вечерко. 

За словами першого заступника голови Комітету, внесення запропонованих законопроектом змін до Державного бюджету дозволить продовжити належну реалізацію даної Державної цільової соціально-економічної Програми, що в свою чергу дасть змогу забезпечити доступним житлом додатково понад 3 500 сімей, які потребують поліпшення житлових умов. 

* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо збільшення видатків на утримання Державної установи "Національний інститут серцево-судинної хірургії імені М.М.Амосова Національної академії медичних наук України"). 

Законопроектом (реєстр. №2265а) передбачається збільшити обсяг видатків загального фонду державного бюджету, а саме бюджетні призначення Національної академії медичних наук України на суму 8178,4 тис. грн. (з яких на виплати із заробітної плати науковим співробітникам Національного інституту серцево-судинної хірургії імені М.М.Амосова - 7668,4 тис. грн., на заходи щодо відзначення на державному рівні 100-річчя від дня народження Миколи Амосова - 510 тис. гривень). 

Положення законопроекту збалансовано шляхом збільшення на таку ж суму за загальним фондом планового обсягу коштів, що перераховуються Національним банком відповідно до Закону "Про Національний банк України".

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді проект Закону за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон з урахуванням ухвалених Комітетом пропозицій. А саме: у назві законопроекту слова "на утримання" виключити; уточнити показники доходів і видатків державного бюджету відповідно до чинної редакції Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" з урахуванням змін, прийнятих Верховною Радою до розгляду зазначеного законопроекту. 

* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу і в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо уточнення джерел погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення). 
Законопроект (реєстр. №2229а) розроблено з метою уточнення видів та перерозподілу обсягів доходів спеціального фонду державного бюджету, які є джерелом надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування.

Законопроектом передбачено лише перерозподіл доходів спеціального фонду державного бюджету в межах загального обсягу доходів, що відповідно не потребує зміни обсягу субвенції, оскільки перерозподіл доходів пропонується здійснити за рахунок: зменшення податку на прибуток підприємств на 60,307 млн. грн. та ПДВ на 310 млн. грн.; збільшення частини чистого прибутку державних підприємств та дивідендів на акції у власності держави на 140 млн. грн., надходжень від реалізації матеріальних цінностей державного резерву на 170 млн. грн.. та плати енергогенеруючих компаній за надання державних гарантій та плати за користування субкредитами, у тому числі надходжень внаслідок стягнення пені на 60,307 млн. гривень.

Комітет рекомендує Верховній Раді за наслідками розгляду у першому читанні прийняти законопроект за основу та в цілому як закон з урахуванням пропозицій, зазначених у листі-висновку Комітету. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про судоустрій і статус суддів" (щодо виплати суддівської винагороди суддям ліквідованих судів). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2112а) спрямований на врегулювання питання виплати суддівської винагороди суддям ліквідованих судів з метою забезпечення гарантій незалежності суддів ліквідованих судів.

Зокрема, пропонується внести зміни до частини четвертої Розділу XIII Перехідних положень Закону "Про судоустрій і статус суддів" щодо здійснення оплати праці та інших виплат суддям ліквідованих судів призначених (обраних) на посаду судді після 1 січня 2011 року та до призначення (обрання) на посаду суддів в іншому судді за рахунок коштів передбачених на утримання відповідних судів на підставі наказу голови суду.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що абзацом 1 пункту 4 розділу XIII "Перехідні положення" Закону "Про судоустрій і статус суддів" передбачено, що Військові суди ліквідуються з 15 вересня 2010 року. 

Водночас, парламентарії зазначали, що, відповідно до абзацу 4 пункту 4 розділу XIII "Перехідні положення" Закону "Про судоустрій і статус суддів" судді військових судів гарнізонів, апеляційних військових судів регіонів, апеляційного суду Військово-Морських Сил переводяться за їх згодою до місцевих або апеляційних судів, крім спеціалізованих, на підставі заяви про переведення за рішенням органу, який їх обрав чи призначив, зі звільненням їх з військової служби. Такі судді за їх згодою також можуть бути звільнені в установленому порядку з посади судді і направлені для подальшого проходження військової служби до Збройних Сил України, інших військових формувань. Таким чином, законодавством передбачено можливість призначення (обрання) суддів ліквідованих суддів на посади суддів місцевих або апеляційних судів. Водночас, фінансування ліквідованих військових суддів з 1 січня 2011 року було припинено, однак не всіх суддів цих суддів до вказаної дати було переведено до інших судів, внаслідок чого до дня їх зарахування до штату за новим місцем роботи складається заборгованість у частині невиплати їм суддівської винагороди. 

Також зазначалося, що до Комітету надійшло звернення Ради суддів України з проханням вирішити питання невиплати суддівської винагороди суддям ліквідованих судів. Зокрема, в зверненні йдеться про те, що заборгованість по заробітній платі та іншим виплатам за період з 1 січня по 9 лютого 2011 року лише шести суддям, що були призначеними (обраними) до апеляційного суду міста Севастополя у зв'язку з ліквідацією військових судів складає загальну суму 881 668 гривень. Водночас, чинним бюджетним законодавством не передбачено погашення заборгованості суддям ліквідованих судів. 

Народні депутати звертали увагу на те, що Конституційний Суду у Рішенні від 24 червня 1999 року №6-рп/99 (справа про фінансування судів) (абзац 3 пункту 2) та у Рішенні від 1 грудня 2004 року №19-рп/2004 (справа про незалежність суддів як складову їхнього статусу) наголосив, що однією з конституційних гарантій незалежності суддів є особливий порядок фінансування судів. Важливим механізмом забезпечення такої гарантії є встановлений частиною першою статті 130 Конституції обов'язок держави забезпечувати фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів шляхом окремого визначення у Державному бюджеті видатків на утримання судів. Централізований порядок фінансування судових органів з Державного бюджету в обсягах, які мають забезпечувати належні економічні умови для повного і незалежного здійснення правосуддя, фінансування потреб судів (витрати на розгляд судових справ, комунальні послуги, ремонт і охорону судових приміщень, придбання оргтехніки, поштові витрати тощо) має обмежити будь-який вплив на суд і спрямований на гарантування судової діяльності на основі принципів і приписів. Окрім того, в Рішенні 14 грудня 2011 року №18-рп/2011 Конституційний Суд зазначив, що невід'ємною складовою статусу суддів є їх незалежність, яка забезпечується, у тому числі, гарантуванням фінансування та належних умов для функціонування судів і діяльності суддів, їх правового і соціального захисту.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про судоустрій і статус суддів" (щодо кваліфікаційних вимог для обрання судді до суду вищого рівня). 

Законопроектом (реєстр. №2711) пропонується, зокрема, встановити, що до складу апеляційного суду входять судді, обрані на посаду судді безстроково; до складу вищого спеціалізованого суду входять судді, обрані на посаду судді безстроково, які мають стаж роботи на посаді судді не менше семи років, з яких не менше двох років на посаді судді апеляційного суду; суддею Верховного Суду може бути особа, яка має стаж роботи на посаді судді не менше п'ятнадцяти років, з яких не менше п'яти років на посаді судді вищого спеціалізованого суду.

Під час обговорення проекту члени Комітету зазначали, що Конституція України містить загальні вимоги щодо зайняття посади професійного судді в судах загальної юрисдикції, визначає їх способи - призначення вперше і обрання безстроково. Водночас, згідно з частиною 4 статті 127 Основного закону законодавець повноважний встановлювати додаткові вимоги до окремих категорій суддів щодо стажу, віку та їх професійного рівня порівняно із основними вимогами для зайняття посади професійного судді. 

Наголошувалося також, що чинним Законом "Про судоустрій і статус суддів" передбачені додаткові вимоги щодо стажу роботи на посаді судді. Зокрема, встановлено, що до складу апеляційного суду входять судді, які мають стаж роботи на посаді судді не менше п'яти років; до складу вищого спеціалізованого суду входять судді, обрані на посаду судді безстроково; а суддею Верховного Суду може бути особа, яка має стаж роботи на посаді судді не менше п'ятнадцяти років або суддя Конституційного Суду. 
На засіданні йшлося також про те, що законопроектом пропонується посилити вимоги щодо стажу роботи на посаді судді до окремих категорій суддів. Народні депутати зазначали, що за Конституцією України набуття громадянином України статусу професійного судді пов'язане з настанням відповідного юридичного факту - призначення чи обрання його на цю посаду. Зайняття посади судді здійснюється шляхом призначення вперше, а обрання - після закінчення строку, на який його було призначено. Таким чином, вважають парламентарії, є недоцільним внесення змін до частини 4 статті 26 Закону "Про судоустрій і статус суддів", оскільки обрання судді безстроково фактично означає, що він має стаж роботи на посаді судді не менше п'яти років. 
На думку народних депутатів, запропоновані законопроектом зміни також не враховують принципу спеціалізації у побудові система судів загальної юрисдикції в Україні, та не спроможні сприяти забезпеченню судової системи більш кваліфікованими і досвідченими кадрами. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо звільнення державних органів приватизації від сплати судового збору). 

Законопроектом (реєстр. №2014а) пропонується внести зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" в частині звільнення державних органів приватизації - за позовами, скаргами, заявами, з якими вони звертаються до суду та господарського суду, в усіх справах, пов'язаних із захистом майнових прав та інтересів держави від сплати судового збору. 

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до Конституція України однією з основних засад судочинства є рівність всіх учасників судового процесу перед законом і судом. Відповідне положення відтворене у Законі "Про судоустрій і статус суддів", а також в процесуальних кодексах України. 

Тому, вважають народні депутати, запропоноване у проекті звільнення від сплати судового збору державних органів приватизації можна, в даному випадку, розцінювати як надання їм певних процесуальних переваг перед іншими учасниками судового процесу - юридичними та фізичними особами, які зобов'язані сплачувати відповідний збір, що на практиці означатиме звуження їх права на звернення до суду. Зазначалося також, що принцип рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом не виключає можливості звільнення від сплати судового збору певних категорій учасників судового процесу за подання окремих категорій позовів, що і дістало відповідне відображення у Законі "Про судовий збір". Законом, з метою забезпечення доступу до правосуддя, захисту прав і законних інтересів, вже передбачено звільнення від сплати судового збору досить широкого кола осіб. Положення відповідного змісту містять також законопроекти, які знаходяться на розгляді у Верховній Раді і якими пропонується звільнити від сплати судового збору: органи державної виконавчої служби - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів.

Члени Комітету акцентували також увагу на тому, що будь-яке звільнення органів державної влади від сплати судового збору матиме наслідком зменшення рівня фінансування судів. Водночас подані до проекту документи не містять пропозицій щодо компенсації зазначених втрат органів судової влади. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення зміни до статті 29 Закону "Про Вищу раду юстиції" (щодо вдосконалення порядку внесення подання про призначення на посаду судді вперше). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2471) спрямований на удосконалення порядку внесення подання про призначення на посаду судді вперше і виключення обов'язку надання кандидатом на посаду судді документів, оцінка яких не здатна об'єктивно відобразити його професійні, моральні та ділові якості.

Законопроектом пропонується внести зміни до статті 29 Закону "Про Вищу раду юстиції", якими виключити пункти 4 та 5 частини другої, що встановлюють обов'язковим додатком до подання Вищої ради юстиції про призначення на посаду судді примірник реферату з питань правознавства, підготовлений кандидатом на посаду судді, а також рецензію на цей реферат.

Під час обговорення зазначалося, що стаття 66 Закону "Про судоустрій і статус суддів" від 07.07.2010р. у межах Конституції України встановила новий порядок призначення на посаду судді вперше, в якій вказано, що призначення на посаду судді вперше здійснюється виключно в порядку, визначеному цим Законом. А стаття 67 цього Закону, що встановлює вичерпний перелік документів, які повинен подати кандидат на посаду судді, не передбачає обов'язку кандидата подавати підготовлений ним реферат та рецензію на нього. Так само, підкреслювали народні депутати, не встановлено такого обов'язку і на інших етапах процедури призначення.

Народні депутати звертали увагу на те, що повноваження Вищої ради юстиції в процедурі призначення судді на посаду вперше визначені пунктом 11 статті 66 Закону "Про судоустрій і статус суддів", де вказано, що Вища рада юстиції здійснює на своєму засіданні розгляд питання про призначення кандидата на посаду судді відповідно до рекомендації Вищої кваліфікаційної комісії суддів і вносить в разі прийняття позитивного рішення подання Президентові України про призначення кандидата на посаду судді.

Водночас, наголошували парламентарії, усі повноваження, що стосуються добору кандидатів на посаду судді, спеціальної підготовки кандидата на посаду судді, проведення кваліфікаційного іспиту і конкурсу відповідно до статей 66-71 Закону "Про судоустрій і статус суддів" віднесені до відання Вищої кваліфікаційної комісії суддів, що забезпечує організаційну єдність та централізованість у вирішенні цих питань.

Крім того, зазначалося, що Верховний Суд України, Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради та Національна академія правових наук погодилися із запропонованими проектом змінами. Зокрема, Київський національний університет імені Тараса Шевченка вважає, що детальна процедура підготовки і перевірки Вищою кваліфікаційною комісією суддів знань кандидатів на посаду судді вперше є достатньою і вичерпною, та не потребує додаткових вимог, які полягали б у поданні кандидатами Вищій раді юстиції будь-яких додаткових підтверджень свого професійного рівня (у даному випадку - реферату з питань правознавства з рецензією).

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про безоплатну правову допомогу" (щодо права на безоплатну вторинну правову допомогу окремих категорій осіб). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2522) спрямований на забезпечення багатодітним родинам додаткових гарантій для повної реалізації своїх функцій. Зокрема, передбачається включити до числа суб'єктів права на безоплатну вторинну правову допомогу, згідно із статтею 14 Закону "Про безоплатну правову допомогу", батьків та дітей з багатодітних сімей, а також осіб, які самостійно виховують трьох і більше дітей віком до 18 років. При цьому, пропонується встановити, що ці категорії осіб мають право на здійснення представництва власних інтересів в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами, а також на складання документів процесуального характеру стосовно питань, пов'язаних із соціальним захистом.

Члени Комітету, погоджуючись у цілому з метою законопроекту, оскільки вона відповідає основним конституційним положенням щодо забезпечення кожного громадянина правом на правову допомогу (стаття 59 Конституції України), а також охорону та захист сім'ї, дитинства, материнства і батьківства (стаття 51 Конституції України), висловили деякі зауваження до положень проекту.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що статтею 14 Закону "Про безоплатну правову допомогу" визначено коло осіб, які мають право на безоплатну вторинну правову допомогу. До таких осіб, зокрема, належать особи, які перебувають під юрисдикцією України, якщо середньомісячний сукупний дохід їхньої сім'ї нижчий суми прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до Закону "Про прожитковий мінімум" для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення, інваліди, які отримують пенсію або допомогу, що призначається замість пенсії, у розмірі, менше двох прожиткових мінімумів для непрацездатних осіб (пункт 1 частини першої статті 14). Так у разі відповідності цим критеріям зазначені у проекті особи автоматично підпадають під дію зазначеного пункту і можуть користуватися правом на безоплатну вторинну правову допомогу на всі види правових послуг, передбачені частиною другою статті 13 цього закону, а не на їх частину, як пропонується в проекті.

Народні депутати звертали увагу на те, що Верховний Суд зазначає, що відповідно до абзацу тринадцятого частини першої статті 1 Закону "Про охорону дитинства" багатодітна сім'я - це сім'я, в якій подружжя (чоловік і жінка) перебуває у зареєстрованому шлюбі, разом проживає та виховує трьох і більше дітей, у тому числі кожного з подружжя, або один батько (одна мати), який (яка) проживає разом з трьома і більше дітьми та самостійно їх виховує. До складу багатодітної сім'ї включаються також діти, які навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих начальних закладах - до закінчення навчальних закладів, але не довше ніж до досягнення ними 23 років. Водночас, у пунктах 12 та 13 частини першої статті 14 законопроекту необґрунтовано виокремлюються батьки та діти з багатодітних сімей та фізичні особи, які самостійно виховують трьох і більше дітей віком до 18 років, хоча останні згідно із зазначеним законом також є багатодітними сім'ями.

Крім того, підкреслювали парламентарії, в проекті ставляться не в рівні умови батьки та діти з багатодітних сімей і фізичні особи, які самостійно без іншого з подружжя виховують трьох і більше дітей віком до 18 років. Так, відповідно до пункту 12 частини першої статті 14 законопроекту батьки та діти з багатодітних сімей мають право на безоплатну вторинну правову допомогу стосовно питань, пов'язаних з їх соціальним захистом, фактично до досягнення дітьми 23-річного віку, а згідно з пунктом 13 частини першої статті 14 законопроекту фізичні особи, які самостійно без іншого з подружжя виховують трьох і більше дітей віком до 18 років, мають право на таку допомогу до досягнення дитиною 18-річного віку. 

Парламентарії звертали увагу на те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку зауважує, що можливість отримання безоплатної юридичної допомоги, зокрема, юридичних послуг, крім Закону "Про безоплатну правову допомогу" також передбачена Законом "Про соціальні послуги", за яким "юридичні послуги - це надання консультацій з питань чинного законодавства, здійснення захисту прав та інтересів осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, сприяння застосуванню державного примусу і реалізації юридичної відповідальності осіб, що вдаються до протиправних дій щодо цієї особи (оформлення правових документів, захист прав та інтересів особи, інша правова допомога тощо)" (абзац 7 частини четвертої статті 5). При цьому, відповідні послуги можуть надаватися як безоплатно (для категорій осіб, визначених частиною п'ятою статті 7 Закону "Про соціальні послуги"), так і платно (встановлюється диференційована плата залежно від доходу таких осіб у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів (частина шоста статті 7 Закону "Про соціальні послуги"). Тому, вважають народні депутати, подальше удосконалення положень Закону "Про безоплатну правову допомогу" слід здійснювати таким чином, щоб вони узгоджувались з положеннями інших законів України. 

Водночас, зазначалося, що Міністерство соціальної політики та Національна академія правових наук підтримують поданий законопроект та вважають, що внесення запропонованих змін сприятиме забезпеченню багатодітних родин додатковими гарантіями для реалізації своїх функцій шляхом створення механізму реалізації ними конституційного права на правову допомогу.

На думку членів Комітету, зауваження відповідних органів заслуговують на увагу та у разі прийняття законопроекту за основу, слушні із цих положень можуть бути враховані при доопрацюванні його до другого читання.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" щодо сплати судового збору. 

Законопроектом (реєстр. №2240) пропонується внести зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" в частині звільнення Верховної Ради Автономної Республіки Крим та її апарата, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, її апарата, міністерств Автономної Республіки Крим, республіканських комітетів Автономної Республіки Крим та інших органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим від сплати судового збору. 

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до пункту 2 частини третьої статті 129 Конституція України однією з основних засад судочинства є рівність всіх учасників судового процесу перед законом і судом. Відповідне положення відтворене у Законі "Про судоустрій і статус суддів", а також в процесуальних кодексах України.

Тому, вважають народні депутати, запропоноване у проекті звільнення від сплати судового збору органів законодавчої та виконавчої влади Автономної Республіки Крим можна, в даному випадку, розцінювати як надання їм певних процесуальних переваг перед іншими учасниками судового процесу - юридичними та фізичними особами, які зобов'язані сплачувати відповідний збір, що на практиці означатиме звуження їх права на звернення до суду. 

Зазначалося також, що принцип рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом не виключає можливості звільнення від сплати судового збору певних категорій учасників судового процесу за подання окремих категорій позовів, що і дістало відповідне відображення у Законі "Про судовий збір". Законом, з метою забезпечення доступу до правосуддя, захисту прав і законних інтересів, вже передбачено звільнення від сплати судового збору досить широкого кола осіб. Положення відповідного змісту містять також законопроекти, які знаходяться на розгляді у Верховній Раді і якими пропонується звільнити від сплати судового збору: органи державної виконавчої служби - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів.

Під час обговорення парламентарії констатували, що "у чинному законодавстві України простежується тенденція до звільнення органів влади від сплати судового збору, що виглядає не зовсім виправданим, оскільки не можна фінансові проблеми одних органів державної влади вирішувати за рахунок інших органів державної влади, зокрема органів судової влади, які також фінансуються з Державного бюджету".

Члени Комітету акцентували також увагу на тому, що будь-яке звільнення органів державної влади від сплати судового збору матиме наслідком зменшення рівня фінансування судів. Водночас подані до проекту документи не містять пропозицій щодо компенсації зазначених втрат органів судової влади. 

На думку народних депутатів, запропоновані законопроектом зміни можуть негативно позначитись на функціонуванні судової системи України, щонайменше - знизити ефективність здійснення правосуддя. 

* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (щодо присвоєння поштової адреси об'єктам нерухомого майна). 

Проектом (реєстр. №2507) пропонується визначити виконавчі органи сільських, селищних та міських рад суб'єктом надання адміністративної послуги з присвоєння поштової адреси об'єктам нерухомого майна.

Як зазначалося під час обговорення, чинним законодавством сьогодні чітко не визначено, ким присвоюється поштова адреса об'єктам нерухомого майна. Водночас, жодного правочину з нерухомим майном неможливо здійснити, якщо йому не присвоєно поштової адреси.

На думку народних депутатів, прийняття законопроекту дозволить ліквідувати прогалини у законодавстві щодо присвоєння поштової адреси та правові колізії, що виникають на підставі невизначеності суб'єкта її присвоєння.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Кодексу України про надра (щодо спеціальних дозволів на користування надрами. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №0874) передбачається внести зміни до статей 16 і 20 Кодексу України про надра, згідно з якими врегульовується порядок надання спеціального дозволу на видобування корисних копалин суб'єктам, що є власниками "спеціального дозволу на геологічне вивчення, у тому числі на дослідно-промислову розробку родовищ", у випадку промислового відкриття ними родовищ корисних копалин. Такий дозвіл (на видобування корисних копалин) надається за умови виконання додаткових процедур включення зазначеного родовища, що передається для промислового освоєння, до Державного фонду родовищ корисних копалин. У разі відмови відповідного суб'єкта видобувати корисні копалини на зазначеній ділянці надр проводиться аукціон на отримання спеціального дозволу на видобування корисних копалин відповідно до вимог Кодексу про надра.

Комітет вирішив врахувати пропозиції щодо приведення тексту законопроекту у відповідність до вимог нормопроектної техніки, усуненні дублювання його положень, а також щодо збереження повноважень Кабінету Міністрів і чинних положень Кодексу України про надра у разі відмови інвестора розвідки від подальшого видобування корисних копалин.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 5 "Прикінцеві положення" Закону "Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об'єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва". 

Законопроектом (реєстр. №2921) пропонується виключити із Закону "Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об'єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва" абзац другий пункту 2 статті 5 "Прикінцеві положення", яким Кабінету Міністрів доручено протягом одного року з дня набрання його чинності розробити та подати на розгляд Верховної Ради проекти двох законів: про зелені насадження міст та інших населених пунктів, що базуватиметься на засадах сталого (екологічно збалансованого) розвитку населених пунктів; про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо збереження зелених насаджень на об'єктах благоустрою зеленого господарства. 

На засіданні Комітету зазначалося, що вилучення цієї норми обґрунтовується тим, що відповідні питання охорони, використання зелених насаджень вже врегульовані чинними нормативно-правовими актами та розробленим проектом закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо благоустрою населених пунктів". 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про угоди про розподіл продукції" (щодо забезпечення інтересів територіальних громад, на території яких розташовані ділянки надр, що передаються у користування за угодою про розподіл продукції). 

Законопроектом (реєстр. №2936) пропонується на законодавчому рівні закріпити механізм забезпечення інтересів територіальних громад, на території яких знаходяться надра за угодами про розподіл продукції шляхом запровадження інституту угод про соціально-економічне співробітництво між інвестором та відповідними районними радами як частини загальних угод, страхування відповідальності інвестора за завдання екологічної шкоди на користь органів місцевого самоврядування, закріплення мінімального рівня частки вартості продукції, що спрямовується на потреби територій районних рад. 

Під час обговорення члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту. Зокрема, зазначалося, що певне ускладнення процедури укладення угод про розподіл продукції є негативним чинником для заінтересованості інвесторів щодо їх укладання і подальшої реалізації, а запропонована автором ідея страхування відповідальності інвестора за завдання екологічної шкоди вже міститься у частині 2 статті 30 чинного Закону "Про угоди про розподіл продукції". 

Йшлося й про те, що під час комітетських слухань щодо екологічних проблем видобування сланцевого газу в Україні пропонувалися й інші екологічні заходи під час укладення та реалізації угод про розподіл продукції, такі як запровадження екологічного моніторингу, проведення оцінки впливу на навколишнє природне середовище, стратегічної екологічної оцінки, проведення екологічного аудиту та екологічної експертизи, розроблення необхідних екологічно безпечних технологій, належного юридичного оформлення, оприлюднення і відкритого обговорення угод тощо. Було б доцільно, вважають народні депутати, врахувати положення щодо зазначених заходів під час опрацювання законопроекту до другого читання. 

* * *

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Ірина Сех взяли участь у засіданні колегії Державної екологічної інспекції України. 

Ірина Сех, зокрема, відповіла на запитання стосовно вирішення питання позбавлення необхідності сплачувати Держекоінспекцією України судовий збір у разі подання за результатами перевірок суб'єктів господарської діяльності Держекоінспекцією до суду позовних заяв. Вона повідомила, що Комітет на засіданні 15 травня 2013 року розглянув проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо звільнення від сплати судового збору Державної екологічної інспекції) та ухвалив рішення рекомендувати Комітету з питань податкової та митної політики внести його на розгляд Верховної Ради для прийняття за основу. 

На думку народних депутатів, подання Держекоінспекцією позовних заяв до суду без сплати судового збору є тим важелем, який спонукає підприємства та підприємців дотримуватися природоохоронного законодавства. 

Ірина Сех також акцентувала увагу на порушеннях природоохоронного законодавства ТОВ "Центр інноваційно-будівельних технологій" під час здійснення господарської діяльності з виробництва теплоізоляційних плит (м. Дунаївці, Хмельницька область), а також питанні щодо планування будівництва Біланівського гірничо-збагачувального комбінату у Полтавській області. 

І.Сех наголосила, що Комітетом надсилаються відповідні звернення до Генеральної прокуратури України, інших міністерств і установ, але, на думку народного депутата, у таких випадках необхідне втручання Державної екологічної інспекції України та її спеціалізованих підрозділів на місцях.

У нараді взяв також участь голова підкомітету з питань державного моніторингу навколишнього природного середовища, формування та використання коштів фондів охорони навколишнього природного середовища, бюджетного процесу, екологічних інвестицій, страхування екологічних ризиків Володимир Чуб.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо розподілу доходів від плати за користування надрами. 

Законопроект (реєстр. №2944) спрямований на удосконалення бюджетного законодавства в частині підвищення ефективності використання бюджетних коштів, створення умов для ефективного вирішення соціально-економічних, культурних, екологічних та інших питань місцевими територіальними громадами малих міст та сіл шляхом надання до загального фонду місцевих бюджетів 25 відсотків з 50 відсотків, які зараз зараховується до складу бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, плати за користування надрами за видобування чотирьох корисних копалин загальнодержавного значення, а саме глини тугоплавкої, каоліну первинного, глини вогнетривкої і каоліну вторинного.

Під час обговорення було відзначено, що автором законопроекту не надано обґрунтування необхідності і достатності частки плати за користування надрами, що пропонується спрямувати до загального фонду місцевих бюджетів. На думку народних депутатів, прийняття проекту призведе до переваг територіальних одиниць, що мають зазначені корисні копалини, над тими, що їх не мають, і не призведе до вирішення загальнодержавної проблеми забезпечення фінансуванням соціальних програм розвитку населених пунктів. При цьому, видобуток зазначених корисних копалин не є найбільш ризикованим для довкілля і здоров'я населення серед всіх корисних копалин загальнодержавного значення, а їх вибір не має відповідного обґрунтування. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про електроенергетику" (щодо удосконалення механізму стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії).  

Законопроект (реєстр. №2171а) спрямований на стимулювання виробництва електроенергії з відновлювальних джерел енергії, широкого та ефективного використання їх потенціалу, а також усунення технічних перепон у застосуванні існуючих положень чинного закону. 
Зокрема, пропонується: розширити термін "біомаса" за рахунок включення не тільки відходів, але і продуктів сільського господарства із наданням права Кабінету міністрів визначати перелік продуктів які є біомасою в цілях цього закону; визначити порядок застосування коефіцієнту "зеленого" тарифу для кількох об'єктів електроенергетики які мають єдину систему комерційного обліку; встановити, що у разі недотримання вимог щодо розміру місцевої складової, тариф на електроенергію встановлюється на рівні прогнозованої оптової ринкової ціни електричної енергії на відповідний місяць; уточнити, що розмір місцевої складової визначається шляхом сумування фіксованих часток елементів місцевої складової за умови підтвердження здійснення відповідної операції на території України щодо цих елементів та українське походження елементів місцевої складової підтверджується як сертифікатом походження, так і висновком про походження, виданим торгово-промисловою палатою України (її регіональним представництвом) тощо.

Під час обговорення проекту члени Комітету висловили деякі зауваження до нього. Йшлося, зокрема, про те, що Комітет неодноразово висловлювався проти застосування "зеленого" тарифу для електроенергії, виробленої з відходів внаслідок високих ризиків забруднення навколишнього середовища, Також народні депутати вважають, що відсутність в Україні системи забезпечення сталості складу і калорійності відходів, вмісту в них забруднюючих речовин може призвести до неможливості втримати рівень забруднення від діяльності відповідних підприємств у екологічно безпечних межах. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації" (щодо включення підприємства "Волиньторф" до переліку об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації). 

Законопроектом (реєстр. №2422) пропонується включити до Переліку об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації підприємство "Волиньторф" (с. Прилісне Маневицького району), виключивши його з Переліку об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, але можуть бути корпоратизовані. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект закону не підтримується Кабінетом Міністрів, оскільки підприємство "Волиньторф" не відповідає критеріям, які визначені у статті 5 Закону "Про приватизацію державного майна" та відповідно до яких формується перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації. 

Крім того, Мінекономрозвитку розроблено проект закону про внесення змін до Закону "Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації", яким передбачено виключення об'єктів, які не відповідають зазначеним критеріям та які були ліквідовані або реорганізовані. Законопроектом, зокрема, враховано пропозицію Міненерговугілля щодо виключення підприємства "Волиньторф" з переліку об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, але можуть бути корпоратизовані, оскільки діяльність цього підприємства не відповідає критеріям, визначеним статтею 5 Закону України "Про приватизацію державного майна". 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення інвестування майна і майнових прав за межі України та реекспорту. 

Законопроектом (реєстр. №2100а) пропонується привести законодавчу базу щодо видачі дозволів на реекспорт товарів та індивідуальних ліцензій на здійснення резидентами майнових інвестицій за межі України у відповідність із вимогами законодавства у сфері дозвільної системи.

На засіданні Комітету зазначалося, що в рамках укладених Україною з іншими країнами Угод про вільну торгівлю не застосовуються мита, податки та збори на експорт або імпорт товарів, що походять з митної території однієї сторони і призначені для митної території іншої сторони. Здійснюючи реекспорт товарів до третіх країн суб'єкти ухиляються від сплати в бюджет країни походження товару вивізного мита, сплата якого передбачається у торгівлі з третіми країнами. Тому за взаємною домовленістю сторін обмежується реекспорт деяких товарів за обсягами та номенклатурою до третіх країн. Реекспорт таких товарів у треті країни може здійснюватись тільки за письмовим дозволом та на умовах, що визначаються уповноваженим органом влади країни походження товарів, що реекспортуються. 

Зазначалося також, що статтею 197 Митного Кодексу України встановлено, що обмеження щодо переміщення окремих товарів через митний кордон України визначаються законом. Підпунктом 3 пункту 4 статті 86 Митного Кодексу України передбачено, що у випадках, встановлених законодавством, необхідно подавати митному органу дозвіл на проведення зовнішньоекономічної операції з реекспорту товарів.

Тому, вважають народні депутати, виникає необхідність закріплення на законодавчому рівні визначення реекспорту товарів іноземного та українського походження, правил його здійснення. Крім того, згідно з вимогами статті 4 Закону "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" та Закону "Про адміністративні послуги" на рівні закону необхідно визначити безоплатність видачі документа дозвільного характеру, строк його дії, строк видачі або надання відмови у видачі та вичерпний перелік підстав для відмови.

У законопроекті надається визначення реекспорту товарів іноземного та українського походження, встановлюється, що видачу дозволів на реекспорт здійснює центральний орган виконавчої влади з питань економічної політики, регламентовано основні моменти видачі та дії дозволів на реекспорт. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо вдосконалення врегулювання відносин на об'єкти нерухомого майна). 

Законопроектом (реєстр. №2049а) пропонується вдосконалити відносини, пов'язані зі сплатою органами державної влади та органами місцевого самоврядування коштів за надання витягу з Державного реєстру прав, а також відносин, пов'язаних з проведенням державної реєстрації речових прав на об'єкти нерухомого майна, які виникли і зареєстровані у порядку, визначеному законодавством, що діяло до 1 січня 2013 року.

Зокрема, Закон "Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень" та інших законодавчих актів України" доповнено положенням, яке передбачає, що "Державний реєстратор використовує дані реєстрових книг та реєстраційних справ під час проведення державної реєстрації права власності на нерухоме майно, надання інформації з Державного реєстру прав відповідно до Порядку державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень та Порядку надання інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно".

Згідно із проектом, державна реєстрація речових прав на нерухоме майно, похідних від права власності, які виникли та зареєстровані у порядку, визначеному законодавством, що діяло до 1 січня 2013 року, до проведення державної реєстрації права власності на таке нерухоме майно у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно проводиться у спеціальному розділі цього Реєстру.

Закон "Про Державний земельний кадастр" доповнено нормою, згідно із якою "У разі коли кадастрові номери земельних ділянок були визначені (в тому числі на підставі технічної документації із землеустрою щодо складання документів, що посвідчують право на земельну ділянку), але не присвоєні до 1 січня 2013 року, такі кадастрові номери вважаються присвоєними, а земельні ділянки - зареєстрованими у Державному земельному кадастрі з моменту письмового звернення замовника документації із землеустрою, на підставі якої було визначено кадастровий номер земельної ділянки, без подання електронного документа та стягнення плати за державну реєстрацію земельної ділянки, якщо така документація із землеустрою була затверджена до 1 січня 2013 року в порядку, встановленому законом".

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування обов'язкової державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 
Законопроектом (реєстр. №2523) пропонується удосконалити механізм державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 

Зокрема, передбачається доповнити статтю 182 Цивільного кодексу України застереженням, відповідно до якого право власності та інші речові права на нерухомі речі, обтяження цих прав, їх виникнення, перехід і припинення підлягають державній реєстрації у випадках, передбачених законом. Відповідні зміни пропонується внести й до частини 1 та 3 статті 3 Закону "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень". Внаслідок цього права на нерухоме майно та їх обтяження, які підлягають обов'язковій державній реєстрації, будуть визначені не тільки Законом "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень", але й іншими законами. 

Також у частині 6 статті 3 Закону "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень" пропонується визначити, що державна реєстрація права власності чи іншого речового права є передумовою для вчинення лише того правочину, предметом якого є перехід права власності, іншого речового права на нерухоме майно або встановлення обтяження, які підлягають державній реєстрації.

Згідно із проектом, обов'язковій державній реєстрації підлягає речове право користування (найму, оренди) будівлі або іншою капітальною спорудою (їх окремої частини), яке виникає на підставі договору найму (оренди), укладеного на строк не менш як три роки. 

Крім цього, пропонується доповнити статтю 794 Цивільного кодексу України новою частиною, якою встановити, що незареєстроване право користування будівлею або іншою капітальною спорудою (їх окремою частиною), якщо таке право не підлягає обов'язковій державній реєстрації, припиняється у разі відчуження наймодавцем предмету найму.

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря взяв участь у конференції щодо міжнародних стандартів парламентської роботи та проміжних підсумків роботи Верховної Ради України VII скликання "Незалежний та дієвий парламент - гарантія демократичного прогресу та євроінтеграційних перспектив України".

"Парламент - це одна з ключових інституційних гарантій демократії. Але, на жаль, в Україні демократія дуже часто трактується як електоральна демократія, коли партія, яка виграла на виборах, ігноруючи і подавляючи альтернативу та опозицію, має право робити те, що вважає за потрібне", - заявив Григорій Немиря, виступаючи під час сесії "Роль парламенту в процесі євроінтеграції та глобальних реформ". 
За його словами, сьогодні Верховній Раді бракує політичної культури, з точки зору наближення її до європейських стандартів, зокрема пошуку компромісів. 
Г.Немиря підкреслив, що на сьогоднішній день пріоритетом, який об'єднує представників різних політичних сил парламенту, є європейська інтеграція. 
"У лютому цього року конституційною більшістю ми прийняли Заяву щодо європейської інтеграції. Це був дуже символічний крок, який продемонстрував потенціал Верховної Ради, яка змогла знайти пріоритет, який об'єднує різні політичні сили",- зауважив Г.Немиря. 
"Я дуже сподіваюся, що Україна не втратить історичний шанс: Угоду про Асоціацію буде підписано під час саміту Східного Партнерства у Вільнюсі. Я дуже сподіваюся, що критерії Ради ЄС, необхідні для цього, зокрема питання політично-вмотивованого правосуддя, реформування виборчого законодавства та проведення реформи прокуратури будуть вчасно виконані". 
Колишні міністри закордонних справ України, народні депутати Борис Тарасюк та Петро Порошенко, які також брали участь у конференції, "закликали українську владу негайно виконати критерії Ради ЄС (10.12.12) та відкрити шлях до підписання Угоди". 
Під час заходу Громадянська мережа ОПОРА презентувала проміжні результати моніторингу роботи Верховної Ради за півроку та експертне опитування щодо дієвості і незалежності законодавчої гілки влади. 
За словами Регіонального директора місії USAID Джеда Бартона, "результати представлених досліджень мають на меті допомогти зробити парламент України більш ефективним, збільшити вплив громадянського суспільства на прийняття рішень народними депутатами та привести його роботу у відповідність до демократичних стандартів". 
У конференції брали участь провідні експерти, політики та дипломати. 
* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря взяв участь у засіданні "круглого столу" "Асоціація з ЄС: як Україна виконує умови для підписання Угоди?" 

"Для підписання Угоди про Асоціацію потрібно вчасно виконати умови ЄС. Для цього потрібна політична воля. Неможливо добитися відчутного прогресу, намагаючись бігти вперед в одному з вагонів потягу, який рухається назад", - наголосив він. 
За його словами, європейська сторона вже неодноразово заявляла, що, якщо б рішення щодо підписання Угоди про Асоціацію приймалося сьогодні, то відповідь була б негативною. 
"Коли ми розпочинали переговори щодо Угоди про Асоціацію та щодо поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі з ЄС, в Україні не було політичних в'язнів, не було політично-вмотивованого переслідування", - підкреслив Григорій Немиря. 

Як зазначила Заступник голови Представництва Європейського Союзу в Україні Марія Юрікова, "Цей рік є важливим для відносин ЄС з Україною, багато стоїть на кону для України. Угода про Асоціацію може бути підписана і цей рік може стати роком України, але для цього українська сторона має виконати критерії Ради ЄС (від 10.12.12)". 
За її словами, головними пріоритетами, які мають бути виконані, є вирішення проблеми політично-вмотивованого переслідування, проведення судової реформи та реформи прокуратури і реформування виборчого законодавства, зокрема прийняття Виборчого Кодексу. 
М.Юрікова порадила українській стороні не розглядати можливість часткового виконання критеріїв, а мобілізуватися і виконати їх в повному обсязі. 
"Тоді всі країни-члени ЄС приймуть рішення на користь України і історія наших відносин стане історією успіху", - сказала вона. 
Крім того, присутні на засіданні експерти звернули увагу на те, що європейська інтеграція стала об'єднувальним чинником для представників різних політичних сил, згадавши прийняття конституційною більшістю заяву парламенту що європейської інтеграції. У цьому зв'язку вони відзначили зростання впливу Комітету з питань європейської інтеграції у цій сфері. 
Під час засідання було представлено перший комплексний звіт громадського моніторингу виконання умов підписання Угоди про Асоціацію. (Довідково: моніторинг здійснюють провідні українські незалежні експерти з метою надання фахової оцінки наявного прогресу та рекомендацій щодо виконання умов підписання Угоди. До експертної ради моніторингу входять представники: Центру Разумкова, Інституту Євро-Атлантичного співробітництва, Аналітичного центру "Відкрита політика", Лабораторії законодавчих ініціатив, Центру політико-правових реформ, Інституту економічних досліджень та політичних консультацій, незалежних експертів). 

У заході взяли участь народні депутати, представники органів виконавчої влади та експерти неурядових організацій. 
* * *

Комітет з питань європейської інтеграції провів слухання на тему: "Лібералізація візового режиму між Україною та ЄС". 

"Це питання об'єднує представників усіх політичних сил без виключення. Тут не має бути опозиції і влади, ми повинні працювати разом задля забезпечення конституційного права громадян України на свободу пересування", - наголосив голова Комітету Григорій Немиря, відкриваючи слухання.

Він нагадав, що сьогодні Україна знаходиться на вирішальній стадії - завершення виконання першої (законодавчої) фази Плану дій з лібералізації ЄС візового режиму для України. 

"Ми повинні докласти усіх зусиль для якнайшвидшого завершення цього етапу",- сказав Г.Немиря. 

Голова Комітету також повідомив, що з сьогоднішнього дня на сайті Комітету доступний неофіційний переклад тексту Угоди про Асоціацію між Україною та Європейським Союзом.

У свою чергу член Комітету Петро Порошенко підкреслив, що "свобода пересування є одним з основних прав людини". "Наш обов'язок забезпечити це право", - додав він. 

Науковий директор Інституту Євроатлантичного співробітництва Олександр Сушко висловив занепокоєння щодо термінів виконання Україною вимог ЄС в рамках першої фази та закликав народних депутатів прийняти необхідні законодавчі акти у сфері антикорупційного та антидискримінаційного законодавства.

"Вимоги ЄС є стандартними, але на жаль за 2,5 роки Україна виконала лише трохи більше 80 відсотків цих вимог", - сказав він.

У цьому зв'язку член Комітету Борис Тарасюк зауважив, що країни Балкан виконали відповідні Плани дій за два роки, а Україна вже майже три роки знаходиться на першому етапі.

"Мільйони українських громадян чекають коли вони зможуть подорожувати до країн ЄС без віз. Ми повинні наблизити цей час", - сказав він.

Крім того, під час слухань обговорювався стан виконання Угоди між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз та інформація щодо діяльності візових центрів та фірм-посередників з надання послуг громадянам України в оформленні та подачі документів, необхідних для отримання відповідного типу візи. 

Голова громадської організації "Європа без бар'єрів" Ірина Сушко зазначила, що "процес візового діалогу з ЄС рухається вперед, Угода є першим кроком у правильному напрямі". При цьому вона звернула увагу на ряд проблем у цій сфері: видача багаторазових довготермінових віз громадянам України, захист персональних даних наших громадян візовими центрами, право українців на апеляцію та перелік документів для отримання віз. 

У слуханнях взяли участь представники Уряду України, дипломатичного корпусу, неурядових організацій та експерти. За результатами слухань було прийнято відповідне рішення. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації в Україні. 

Проектом закону (реєстр. №2342) передбачається внесення змін до положень Кодексу законів про працю, Кримінального кодексу, Цивільного процесуального кодексу, законів "Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини", "Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні" з метою удосконалення організаційно-правових механізмів запобігання та протидії дискримінації. 

Під час обговорення члени Комітету зазначили, що необхідність прийняття законопроекту обумовлена виконанням Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України. Зокрема, законопроект є одним із останніх, що необхідно ухвалити Верховній Раді для переходу України до другої - імплементаційної фази зазначеного Плану дій. 

Було також відзначено, що запропоновані проектом зміни цілком узгоджуються із міжнародно-правовими зобов'язаннями та правом ЄС, зокрема, з Директивою ЄС 2000/78. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 166-12 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення законодавства про ліцензування певних видів господарської діяльності.

Законопроектом (реєстр. №2942) пропонується встановити адміністративну відповідальність за порушення посадовими особами органів ліцензування встановлених законом строків для прийняття рішення про видачу, відмову у видачі ліцензії або її копії, переоформлення ліцензії. 

Проектом також пропонується збільшити розміри штрафів. Відповідні зміни передбачається внести зміни до частини першої статті 166-12 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

На засіданні Комітету зазначалося, що відсутність у законодавстві норми щодо відповідальності за порушення строків для прийняття рішення про видачу або про відмову у видачі ліцензії або її копії, переоформлення ліцензії створює перешкоди для провадження суб'єктами господарювання діяльності, що потребує одержання ліцензії. 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту сприятиме дотриманню посадовими особами органів ліцензування процедури ліцензування, визначеної чинним законодавством. 

* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту прийняти в цілому проект закону про внесення зміни до статті 6 Закону "Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України" (щодо отримання закордонного паспорта громадянами призовного віку). 

Комітет зазначив, що законопроект (реєстр. №2857), розроблено на етапі переходу до комплектування Збройних Сил України виключно військовослужбовцями за контрактом та припинення у майбутньому призову громадян України на строкову військову службу.

Під час обговорення підкреслювалося, що основною метою проекту є спрощення порядку отримання паспорта громадянина України для виїзду за кордон громадянами призовного віку без урахування обставин, пов'язаних із проходженням строкової військової служби. 

Зокрема, законопроектом пропонується виключити із Закону "Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України" положення, згідно з яким громадянинові України може бути тимчасово обмежено право на виїзд за кордон, якщо "він підлягає призову на строкову військову службу - до вирішення питання про відстрочку від призову". 

* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту прийняти в цілому проект закону про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення. 

Комітет, на виконання Постанови Верховної Ради №235-VII від 15.05.2013, доопрацював законопроект (реєстр. №0014) з метою його розгляду у повторному першому читанні.

Враховуючи застереження, які були висловлені народними депутатами під час обговорення законопроекту у першому читанні, Комітет прийняв рішення рекомендувати парламенту ратифікувати Конвенцію та прийняти доопрацьований законопроект в цілому з такими змінами:

доповнити законопроект заявою до статті 4 Конвенції такого змісту:

"Усиновлення в рамках цієї Конвенції дітей, які проживають на території України, може здійснюватись лише якщо центральний орган України отримає від центрального органу Держави, що приймає, гарантії у вигляді письмового зобов'язання обов'язкового інформування України (відповідних консульських установ або дипломатичних представництв України) про умови проживання та виховання усиновленої дитини до досягнення нею 18-річного віку";

заяву до статті 12 викласти у такій редакції:

"Іноземна організація, що акредитована та спеціально уповноважена однією з Договірних Держав, що приймає, може діяти в Україні лише якщо центральний орган України, визначений відповідно до пункту 1 статті 6 цієї Конвенції, уповноважив її на це в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України";

заяву до статті 28 доповнити словами:

"а у випадку визнання недійсним чи скасування такого усиновлення, у відповідності до законодавства України, центральний орган України і Держави, що приймає, вживають всіх можливих заходів для повернення її в Україну".

Також пропонується доповнити законопроект пунктом 2 наступного змісту: "2. Цей Закон набирає чинності з дня набрання чинності Законом України про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення". 
* * *

Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту ратифікувати Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки про повітряне сполучення. 

Під час засідання зазначалося, що ратифікація Угоди дозволить забезпечити створення та функціонування надійного правового механізму міжнародного рівня для реалізації та активізації процесу двосторонніх міждержавних зв'язків між Україною та Турецькою Республікою, сприятиме розвитку співробітництва в галузі авіаційного транспорту, налагодженню ділових зв'язків, розширенню географії польотів українських авіакомпаній.

Зокрема, згідно з міжнародним документом, кожна Договірна Сторона надає іншій Договірній Стороні права, передбачені цією Угодою, з метою здійснення регулярних міжнародних повітряних перевезень за маршрутами, встановленими в додатку до цієї Угоди. 

Авіапідприємства, призначені кожною Договірною Стороною, під час експлуатації договірної лінії за встановленим маршрутом користуються такими правами: здійснювати проліт території іншої Договірної Сторони без посадки; здійснювати зупинки на території іншої Договірної Сторони з некомерційними цілями; здійснювати зупинки на території іншої Договірної Сторони в пунктах, встановлених для цього маршруту в додатку до цієї Угоди, з метою прийняття на борт і зняття з нього міжнародного завантаження, що перевозиться окремо або комбіновано.

Також, відповідно до Угоди, кожна Договірна Сторона має право призначити одне або більше авіапідприємств з метою експлуатації договірних ліній за встановленими маршрутами, а також відкликати або замінити такі призначення. Повідомлення про призначення надсилається в письмовій формі іншій Договірній Стороні дипломатичними каналами.

Після отримання повідомлення про призначення авіапідприємства та заявок, поданих призначеним авіапідприємством за встановленою формою та в порядку, передбаченому для видачі дозволів на виконання польотів, інша Договірна Сторона своєчасно надає відповідні дозволи за умови, що: переважне володіння цим авіапідприємством і фактичний контроль над ним належить державі Договірної Сторони, яка призначає авіапідприємство, або її громадянам; Договірна Сторона, яка призначає авіапідприємство, впроваджує та застосовує стандарти, зазначені в статті 13 та статті 14 цієї Угоди; призначене авіапідприємство здатне виконувати умови, передбачені чинним законодавством, які звичайно застосовуються для здійснення міжнародних повітряних перевезень Договірною Стороною, яка розглядає заявки.

Якщо авіапідприємство призначено та отримало дозвіл на виконання польотів, воно може в будь-який час розпочати експлуатацію договірних ліній за умови дотримання авіапідприємством положень цієї Угоди.

Відповідний законопроект зареєстровано за №0020.

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо розміщення науковими установами та організаціями власних надходжень). 

Метою прийняття законопроекту (реєстр. №2257а) є створення законодавчих засад для ефективного використання науковими установами та організаціями власних фінансових ресурсів і розширення їх фінансової автономії. 
"Прийняття даного законопроекту розширює фінансову автономію наукових установ та організацій, а це, в свою чергу, сприятиме розвитку науки та інноваційної діяльності в Україні відповідно до сучасних потреб, сприятиме інтеграції вітчизняних наукових установ у міжнародне науково-технічне співтовариство", - наголосила голова Комітету Лілія Гриневич. 

Вона зазначила, що, відповідно до чинного законодавства, власні надходження бюджетних установ та організацій включені до спеціального фонду бюджету. Сьогодні їх розрахунково-касове обслуговування здійснюється органами Державної казначейської служби України, що ускладнює їх використання через затримку проходження платежів. В зв'язку з цим, науковцям часто доводиться відмовлятись від міжнародних проектів та програм науково-технічного співробітництва або навіть згортати їх. А це - фінансові втрати та зіпсований діловий імідж вітчизняних науковців. Крім того, впровадження норм законопроекту №2257а є надзвичайно важливим в оздоровленні науки. 

"За умови зниження державного фінансування науки необхідно створити умови для залучення і використання науковими установами і організаціями позабюджетних коштів", - підкреслила Л.Гриневич. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про освіту" (щодо розміру виплати педагогічним працівникам щорічної грошової винагороди за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків). 

Законопроектом (реєстр. №2413) пропонується внести зміни до статті 57 Закону "Про освіту", спрямовані на встановлення єдиного підходу до визначення розміру щорічної грошової винагороди педагогічним працівникам. 

Зокрема, пропонується надавати педагогічним працівникам щорічну грошову винагороду за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків в розмірі одного посадового окладу (тоді як діюча норма передбачає надання такої винагороди в розмірі "до одного посадового окладу"), щоб усунути передумови для заниження цієї винагороди на розсуд керівника закладу. 

Під час засідання зазначалося, що прийняття запропонованих законопроектом змін сприятиме захисту встановлених законами України пільг, компенсацій і гарантій, їх розмірів та порядку надання. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до статті 17 Закону "Про військовий обов'язок і військову службу" (щодо надання випускникам вищих навчальних закладів, які працюють за направленням (за спеціальністю) в сільській місцевості відстрочки від призову на строкову військову службу). 

На засіданні зазначалося, що основним завданням законопроекту (реєстр. №2479) є надання випускникам вищих навчальних закладів, які працюють за направленням (за спеціальністю) в сільській місцевості, відстрочки від призову на строкову військову службу.

Зокрема, законопроектом пропонується доповнити статтю 17 "Відстрочка від призову на строкову військову службу" Закону "Про військовий обов'язок і військову службу" положенням, згідно з яким відстрочка від призову на строкову військову службу для продовження професійної діяльності надається також "випускникам вищих навчальних закладів, які працюють в сільській місцевості за направленням (за спеціальністю) на роботу відповідно до угоди, укладеної між замовником, керівником вищого навчального закладу та випускником, - на весь період їх роботи за спеціальністю". 

Комітет звернув увагу на те, що законопроектом передбачається лише відстрочка від призову і лише на період роботи за спеціальністю. Таким чином, законопроект розповсюджується лише на тих молодих фахівців, праця яких безпосередньо пов'язана із спеціальністю, а отже - сприяє економічному та культурному розвитку села. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про наукову і науково-технічну діяльність" (щодо науково-педагогічного стажу та стажу науково-педагогічної роботи). 

Законопроект (реєстр. №2645) має на меті впорядкування умов оплати праці науково-педагогічних працівників, їхнього пенсійного забезпечення, гарантування прав випускників аспірантури і докторантури щодо зарахування до науково-педагогічного стажу періоду навчання в денній (очній) аспірантурі та періоду підготовки в докторантурі, прав державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування при переході на посади науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів III-IV рівня акредитації.

Як зазначив автор законопроекту, народний депутат М.Дмитрук, зникнення із Закону "Про наукову і науково-технічну діяльність" одного слова "науково-педагогічний" призвело до того, що всі науково-педагогічні працівники вищих навчальних закладів України III-IV рівня акредитації, які переходять з державної служби на науково-педагогічну діяльність, стають персонами "поза законом", оскільки на них не поширюється норма Закону про зарахування до науково-педагогічного стажу державної служби, періодів навчання в очній аспірантурі, ад'юнктурі та періоду перебування в докторантурі. 

Це спиняє рух вчених на державну службу і навпаки, не стимулює публічних службовців для переходу на науково-педагогічну діяльність. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про піклувальні ради. 

Законопроектом (реєстр. №2485) пропонується визначити організаційні та правові засади утворення та діяльності піклувальних рад, а також державні гарантії забезпечення їх діяльності.

Зокрема, пропонується визначити, що піклувальна рада - це орган громадського самоврядування, що утворюється з метою залучення громадськості до вирішення завдань, покладених на установи культури, освіти, науки, охорони здоров'я, фізичної культури і спорту, сприяння у створенні придатних умов для їхньої діяльності.

Згідно із законопроектом, піклувальні ради мають діяти на принципах законності; самоврядування; гласності; добровільності та рівноправ'я членства; пріоритету прав людини, об'єднання інтересів особистості та суспільства; сприяння затвердженню гуманістичних ідей, а також високих моральних норм у суспільному житті; колегіальності прийняття рішень.

Пропонується також визначити, що основними завданнями піклувальних рад є:

взаємодія з органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форми власності, а також окремими громадянами, спрямована на покращення умов функціонування установ культури, освіти, науки, охорони здоров'я, фізичної культури і спорту;

сприяння поліпшенню матеріально-технічної, навчально-виробничої, наукової, культурної, спортивної, корекційно-відновлювальної, лікувально-оздоровчої та інших баз відповідної установи;

сприяння залученню додаткових джерел фінансування установ культури, освіти, науки, охорони здоров'я, фізичної культури і спорту;

стимулювання працівників відповідних установ до підвищення своєї кваліфікації, майстерності та інших професійних якостей;

інші завдання, що не суперечать чинному законодавству, цілям створення піклувальної ради і напряму діяльності установи, при якій створено піклувальну раду.

Проектом також передбачається, що піклувальні ради утворюються при установах культури, освіти, науки, охорони здоров'я, фізичної культури і спорту та/або їх відокремлених структурних підрозділах шляхом видання відповідного акта керівником установи на підставі рішення загальних зборів трудового колективу.

На думку авторів законопроекту, народних депутатів Б.Дейча, В.Дзоз та О.Нетецької, його прийняття забезпечить участь громадськості у визначенні та реалізації державної політики в галузі культури, освіти, науки, охорони здоров'я, фізичної культури і спорту, а також здійснення громадського контролю за їх функціонуванням.

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо переведення економіки України на інноваційну модель розвитку). 

Законопроектом (реєстр. №1054) пропонуються правові заходи для стимулювання запровадження в Україні інноваційної моделі економічного розвитку замість домінуючої нині ресурсної моделі. Зокрема, законопроектом пропонується закріпити спеціальний режим оподаткування суб'єктів інноваційної діяльності.

На думку авторів законодавчої ініціативи, народних депутатів П.Симоненка, С.Кілінкарова, Р.Скарбовійчука, С.Баландіна, прийняття законопроекту дозволить нормативно закріпити перехід економіки України на інноваційну модель розвитку; забезпечити системне впровадження новітніх технологій у виробничий процес; підвищити продуктивність національного виробництва і створити привабливі інвестиційні умови для іноземних інвесторів; усунути диспропорції регіонального та галузевого економічного розвитку; запровадити ефективну систему венчурного фінансування; забезпечити стимулювання комерціалізації об'єктів інтелектуальної власності, які впроваджуються як інновації, та захист прав інтелектуальної власності осіб, що їх створили; вдосконалити інноваційну інфраструктуру та правовий режим здійснення інноваційної діяльності; забезпечити захист вітчизняних виробників та їх конкурентоздатність на зовнішніх ринках; забезпечити стабільність національної економіки та приріст валового внутрішнього продукту; підвищити добробут громадян та стан їх соціальної захищеності. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про соціальні послуги" щодо покращення соціального обслуговування незахищених верств громадян. 

Законопроектом (реєстр. №2117) пропонується встановити обмеження сукупної вартості платних соціальних послуг, що надаються впродовж місяця державними і комунальними суб'єктами із залученням бюджетних коштів особам, які відповідно до закону мають право на отримання пенсії, на рівні, що не перевищує п'яти відсотків розміру пенсійного забезпечення зазначених осіб (доповнення до статті 7 Закону), а також передбачити положення щодо здійснення державного і громадського контролю за наданням соціальних послуг (статті 7, 18 Закону). 

Довідково:

Діючою нормою статті 7 Закону "Про соціальні послуги" визначено, що соціальні послуги надаються безоплатно громадянам, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю і не мають рідних, які повинні забезпечити їм догляд і допомогу, а також громадянам, які перебувають у складних життєвих обставинах у зв'язку з безробіттям і зареєстровані в державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, бездомністю, стихійним лихом, катастрофами, особам яких визнано біженцями або особами, які потребують додаткового захисту, якщо середньомісячний дохід цих осіб нижчий, ніж встановлений прожитковий мінімум.

Іншим особам, соціальні послуги в обсягах, визначених державними стандартами, можуть надаватися із встановленням диференційованої плати залежно від доходу таких осіб. Порядок надання соціальних послуг із встановленням диференційованої плати визначено постановою Кабінету Міністрів від 19 грудня 2012р. №1184, якою встановлено, що соціальні послуги надаються в обсягах, визначених державними стандартами соціальних послуг. При цьому закріплено розмір диференційованої плати за надання соціальних послуг - 12 відсотків середньомісячного сукупного доходу особи, яка потребує їх надання, за останні шість місяців. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" щодо порядку перерахунку пенсій. 

Законопроектом (реєстр. №2587) пропонується внести зміни до статей 42, 43 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", якими передбачити:

перерахунок пенсій з урахуванням страхового стажу та заробітної плати, набутих після призначення пенсії, здійснюється за умови, якщо не буде зменшений раніше розрахований розмір заробітної плати (доходу) застрахованої особи для обчислення пенсії та коефіцієнт заробітної плати (доходу) застрахованої особи;

за особистою заявою застрахованої особи може бути скасована раніше надана нею заява про перерахунок пенсії. У такому разі розмір пенсії має обчислюватися без урахування раніше наданої заяви про перерахунок пенсії за весь період з дати подання заяви, яку особа просить скасувати.

Під час розгляду зазначеного законопроекту члени Комітету, підтримуючи необхідність поліпшення матеріального становища пенсіонерів, з приводу запропонованих змін зазначили наступне.

Змінами, внесеними до статті 42 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", з 01.10.2011 року виключена можливість проведення перерахунку пенсії у випадках, якщо після призначення (останнього перерахунку) пенсії коефіцієнт заробітної плати зменшується.

Щодо надання можливості скасувати раніше проведений перерахунок пенсії за весь період з дати подання заяви про перерахунок пенсії, яку особа просить скасувати, слід зазначити наступне. 

Реалізація ініціативи в запропонованій редакції може призвести до зменшення розміру пенсії за весь період з часу скасування попереднього перерахунку і, відповідно, постає питання про утримання надміру виплачених пенсіонеру сум пенсії. Відповідно до статті 50 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування з пенсіонера стягуються надміру виплачені суми пенсій тільки внаслідок зловживань з його боку. Тому у даному випадку потребує законодавчого врегулювання питання, чи вважати відкликання заяви підставою для утримання відповідних сум пенсії. 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту повернути на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо виплати грошової допомоги при виході на пенсію). 

Законопроектом (реєстр. №2647) пропонується внести зміни до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", якими передбачити з 1 січня 2014 року, що особам, які на день призначення пенсії мають страховий стаж (для чоловіків - 25 років, для жінок - 20 років), якщо вони до цього не отримували будь-яку пенсію, при призначенні пенсії за віком виплачується грошова допомога, яка не підлягає оподаткуванню, у розмірі їх дванадцяти місячних пенсій станом на день її призначення. 

При цьому за кожний повний рік страхового стажу, що перевищує 25 років для чоловіків та 20 років для жінок, пропонується збільшувати розмір грошової допомоги на їх одну місячну пенсію станом на день її призначення. 

Порядок обчислення стажу, який дає право на призначення грошової допомоги, та механізм виплати цієї допомоги має встановлювати Кабінет Міністрів. Виплата допомоги має здійснюватися за рахунок коштів Державного бюджету України.

Члени Комітету, підтримуючи необхідність поліпшення матеріального становища пенсіонерів, водночас, відмітили, що запропонованою ініціативою передбачена виплата одноразової грошової допомоги тільки у випадку призначення пенсії за віком. Виплата такої допомоги при призначенні інших видів пенсій (по інвалідності, у зв'язку з втратою годувальника, за вислугу років) не передбачається. При цьому інваліди, які одержували пенсію по інвалідності, втрачають право на одержання грошової допомоги у випадку призначення пенсії за віком після досягнення пенсійного віку (це стосується і одержувачів інших видів пенсій).

Комітет також зазначив, що деяким категоріям працівників бюджетної сфери діючим законодавством вже передбачена виплата одноразової грошової допомоги при виході на пенсію за віком (йдеться про окремі категорії працівників освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, спортсменів, артистів). Виплата одноразової допомоги передбачена і так званими "спеціальними" законами: "Про державну службу", "Про прокуратуру", "Про статус народного депутата", "Про наукову і науково-технічну діяльність". Реалізація законопроекту у запропонованій редакції призведе до надання можливості зазначеним категоріям пенсіонерів претендувати на одержання при виході на пенсію за віком двох одноразових грошових допомог.

Крім цього, зауважили члени Комітету, реалізація законопроекту в частині звільнення грошової допомоги від оподаткування потребує внесення змін до Податкового кодексу. Доопрацювати законопроект в цій частині до другого читання буде неможливо через вимоги статті 116 Регламенту Верховної Ради України. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу законопроекти про внесення змін до Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні". 

Члени Комітету рекомендують Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" щодо приведення виплат грошових компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів інвалідів у відповідність до сучасних тарифів та цін (реєстр. №2796) та проект закону про внесення змін до Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" (щодо встановлення мінімального розміру деяких грошових компенсацій) (реєстр. №2096а).

На засіданні зазначалося, що основна мета зазначених законопроектів - підвищення компенсаційних виплат на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування, які передбачені Законом "Про реабілітацію інвалідів в Україні".

Зокрема, законопроектом за реєстр. №2796 передбачено внесення змін до статті 28 Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" щодо встановлення розміру виплат компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування на рівні не менше прожиткового мінімуму. 

Проектом закону за реєстр. №2096а передбачено внесення змін до статті 28 Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" щодо встановлення розміру виплат грошової компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування спеціального автотранспорту інвалідам, законним представникам дітей-інвалідів, що мають спеціальний автотранспорт - на рівні не менше однієї третини розміру мінімальної заробітної плати встановленої законом на 1 січня звітного року; на транспортне обслуговування - не менше половини розміру мінімальної заробітної плати встановленої законом на 1 січня звітного року. 

Довідково: 

Чинною редакцією статті 28 Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" передбачено, що:

грошова компенсація на транспортне обслуговування виплачується інвалідам, законним представникам дітей-інвалідів, які: перебувають на обліку для одержання автомобілів; мають право на забезпечення автомобілями і за власним бажанням відмовилися від їх одержання і бажають отримувати грошову компенсацію; не одержали автомобілі у зв'язку з протипоказаннями для їх керування;

грошова компенсація на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів виплачується інвалідам, законним представникам дітей-інвалідів, які: забезпечені автомобілями безоплатно чи на пільгових умовах; мають право на забезпечення спеціальним автотранспортом безоплатно чи на пільгових умовах, але не одержали його і користуються автомобілями, придбаними за власні кошти.

Також у зазначеному Законі передбачено, що порядок виплати і розміри грошових компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування визначаються Кабінетом Міністрів. 

На даний час, відповідно до постанови Кабінету Міністрів від 14.02.2007р. №228 "Про порядок виплати та розміри грошових компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування, розмір грошової компенсації на транспортне обслуговування становить 192 гривні; на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів для осіб, що мають автомобілі та мотоколяски становить відповідно 142 гривні та 94 гривні. 

Розміри зазначених компенсацій є незмінними з 2004 року.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про ліквідацію приватних монополій. 

Законопроектом (реєстр. №1250) пропонується визначити правові, економічні та організаційні засади ліквідації приватних монополій та врегулювати відносини, пов'язані з її проведенням. 

Зокрема, встановлюється, що ліквідація приватних монополій - це комплекс заходів добровільно-примусового характеру, які здійснюються державою з метою недопущення і ліквідації монопольного становища фізичної та/або юридичної особи на загальнодержавному та/або регіональному ринку товарів (робіт, послуг). При цьому, монопольним становищем вважається становище фізичної та/або юридичної особи, частка якої на загальнодержавному та/або регіональному ринку товарів (робіт, послуг) перевищує 25 відсотків. Законопроект передбачає також, що приватні монополії можуть у добровільному порядку позбутися частини своїх об'єктів, у яких перевищено межу монополізації. У разі відмови від добровільної ліквідації до приватних монополій застосовується примусова ліквідація шляхом реалізації Фондом державного майна України усього майна приватної монополії. 

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. 

Експерти, зокрема, вважають, що законопроект не має самостійного предмету регулювання, оскільки відносини, яких він стосується вже врегульовані законодавством України про економічну конкуренцію. Крім того, забороняючи приватні монополії, проект не торкається державних чи комунальних монополій, що не узгоджується з конституційним принципом рівності всіх суб'єктів права власності перед законом. Крім того, у проекті не визначено поняття "приватна монополія", тому з його змісту важко встановити, які саме приватні монополії підлягають ліквідації. 

У висновку також зазначається, що відповідно до проекту, монополія - це фізична або юридична особа, в якої майно знаходиться на праві приватної власності, і частка якої на загальнодержавному чи регіональному ринку товарів (робіт, послуг) перевищує 25 відсотків цього ринку (статті 1-5). У законодавстві ж України монополія визначена як монопольне становище суб'єктів господарювання на ринку певних товарів, безвідносно до форми власності і організаційних форм цих суб'єктів господарювання. Так, згідно із статтею 12 Закону "Про захист економічної конкуренції". 

"1. Суб'єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку товару, якщо: на цьому ринку у нього немає жодного конкурента; не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу інших суб'єктів господарювання щодо закупівлі сировини, матеріалів та збуту товарів, наявності бар'єрів для доступу на ринок інших суб'єктів господарювання, наявності пільг чи інших обставин. 

2. Монопольним (домінуючим) вважається становище суб'єкта господарювання, частка якого на ринку товару перевищує 35 відсотків, якщо він не доведе, що зазнає значної конкуренції. 

3. Монопольним (домінуючим) також може бути визнане становище суб'єкта господарювання, якщо його частка на ринку товару становить 35 або менше відсотків, але він не зазнає значної конкуренції, зокрема, внаслідок порівняно невеликого розміру часток ринку, які належать конкурентам. 

4. Вважається, що кожен із двох чи більше суб'єктів господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку товару, якщо стосовно певного виду товару між ними немає конкуренції або є незначна конкуренція і щодо них, разом узятих, виконується одна з умов, передбачених частиною першою цієї статті. 

5. Монопольним (домінуючим) вважається також становище кожного з кількох суб'єктів господарювання, якщо стосовно них виконуються такі умови: сукупна частка не більше ніж трьох суб'єктів господарювання, яким на одному ринку належать найбільші частки на ринку, перевищує 50 відсотків; сукупна частка не більше ніж п'яти суб'єктів господарювання, яким на одному ринку належать найбільші частки на ринку, перевищує 70 відсотків - і при цьому вони не доведуть, що стосовно них не виконуються умови частини четвертої цієї статті". 

При цьому, вважають експерти, саме по собі монопольне становище не є підставою для застосування відповідних заходів примусової ліквідації до суб'єктів господарювання. Закон передбачає відповідальність лише за зловживання цим становищем чи антиконкурентні узгоджені дії, вчинення яких ним заборонено. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону України "Про захист економічної конкуренції" щодо забезпечення доказів у справах, що розглядаються органами Антимонопольного комітету України. 

Законопроектом (реєстр. №2955) пропонується врегулювати порядок реалізації органами та посадовими особами системи органів Антимонопольного комітету України повноважень, передбачених Законом "Про Антимонопольний комітет України", з метою створення належних процесуальних засад розгляду справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

Зокрема, пропонується на законодавчому рівні врегулювати процедуру отримання пояснень та іншої інформації, проведення перевірок і деяких інших дій під час збору доказів у справах, що розглядаються органами Комітету. Водночас, проект конкретизує права та обов'язки осіб, які беруть участь у справах про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, інших осіб у відносинах з органами Антимонопольного комітету України.

Законопроектом також детально регламентується порядок проведення експертизи, яка необхідна для роз'яснення питань, що виникають під час розгляду справи і потребують спеціальних знань, права та обов'язки експерта, порядок відшкодування витрат, пов'язаних з її проведенням.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту має підвищити ефективність застосування законодавства про захист економічної конкуренції, а також надати діям органів та уповноважених осіб АМК України прозорості та передбачуваності.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. 

Законопроектом (реєстр. №2839) пропонується встановити на законодавчому рівні відповідальність посадових осіб контролюючих органів за недотримання ними процедури здійснення державного нагляду (контролю), передбаченої Законом "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", в тому числі шляхом доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення новими статтями 16621 "Порушення порядку здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" та 18843 "Невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку підприємництва". 

Зокрема, згідно із проектом, порушення встановленого законом порядку здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, а саме: порушення строків здійснення заходів державного нагляду (контролю); порушення періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю); проведення заходів державного нагляду (контролю) за відсутності підстав, установлених законом; проведення планових заходів державного нагляду (контролю) без своєчасного письмового повідомлення або з порушенням строків подання такого повідомлення, якщо необхідність та строк зазначеного повідомлення встановлені законом; проведення позапланових заходів державного нагляду (контролю) без отримання погодження відповідного центрального органу виконавчої влади, якщо його отримання є обов'язковим відповідно до закону; здійснення заходів державного нагляду (контролю), які не містять перелік питань для проведення перевірки виконання вимог законодавства у сфері господарської діяльності; порушення встановленого статтями 13-16 Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" порядку відбору зразків; проведення перевірки дотримання вимог законодавства, нагляд (контроль) за дотриманням якого не належить до компетенції органу державного нагляду (контролю), що встановлена законом; висунення вимоги щодо надання документів, інформації, зразків продукції, що не стосуються предмета здійснення заходу державного нагляду (контролю); ненадання або надання з порушенням установленого законом строку акта перевірки, складеного за результатами заходу державного нагляду (контролю), -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, -

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб від ста до ста п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту сприятиме розвитку конкуренції і зменшенню адміністративного тиску на суб'єктів господарювання. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону України "Про захист прав споживачів" щодо забезпечення права покупця на належну якість товару. 

Законопроектом (реєстр. №2062а) пропонується внести зміни до статті 8 Закону "Про захист прав споживачів", спрямовані на приведення її положень у відповідність до вимог ст. 708 Цивільного кодексу України, що має посилити захист прав споживачів у разі придбання товару неналежної якості.

Зокрема, передбачається надати можливість споживачу за його вибором повернути придбаний ним товар неналежної якості продавцю без обов'язкового його ремонтування (усунення недоліків).

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру, які повинні одержувати оператори ринку харчових продуктів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2938) спрямований на спрощення діяльності суб'єктів господарювання, дерегуляції підприємницької діяльності, гармонізації законодавства України із законодавством Європейського Союзу у частині видачі документів дозвільного характеру.

Зокрема, пропонується вилучити із Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" видачу довідки, яка не внесена до Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності.

Закон "Про безпечність та якість харчових продуктів" доповнено положенням, яке встановлює, що "оператор ринку харчових продуктів - це юридична особа або фізична особа-підприємець, що провадить діяльність з метою або без мети отримання прибутку та в управлінні якої перебувають потужності, на яких здійснюється первинне виробництво, виробництво, введення в обіг та/або обіг харчових продуктів та/або інших об'єктів санітарних заходів, і яка відповідає за виконання вимог цього закону та законодавства про безпечність та якість харчових продуктів. До операторів ринку належать фізичні особи, якщо вони провадять діяльність з метою або без мети отримання прибутку та займаються первинним виробництвом, виробництвом та введенням в обіг та/або обігом харчових продуктів або інших об'єктів санітарних заходів. Оператором ринку також вважається агропродовольчий ринок".

Згідно із проектом, вимоги до безпечності та якості молока і молочних продуктів після їх затвердження підлягають опублікуванню в засобах масової інформації центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної аграрної політики. У виробництві традиційних молочних продуктів забороняється використовувати жири та білки немолочного походження, а також будь-які стабілізатори і консерванти. Молочна сировина та молочні продукти, які ввозяться на митну територію України, підлягають контролю згідно із законодавством України. 

Члени Комітету вважають, що прийняття проекту забезпечить позитивний вплив на ринкове середовище, права та інтереси суб'єктів господарювання. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур" щодо скасування вивізного (експортного) мита на насіння соняшнику. 

Законопроектом (реєстр. №2692) пропонується скасувати вивізне мито на насіння соняшнику з 01 січня 2014 року, яке згідно з чинною нормою встановлене в розмірі 16% митної вартості товару і поступово зменшене до 10% у відповідності до зобов'язань перед СОТ.

На засіданні Комітету наголошувалося на відсутності аргументації щодо вимоги термінової відміни вивізного (експортного) мита на насіння соняшнику.

Народні депутати зазначали, що питання застосування експортного мита на соняшник було одним з найбільш складних у переговорах про зону вільної торгівлі (ЗВТ) Україна-ЄС. За результатами переговорного процесу досягнуто домовленості щодо запровадження на 15 років після підписання Угоди механізму захисту експорту соняшнику, яким передбачено застосування, зокрема, і експортного мита. 

На засіданні йшлося й про те, що інформація, наведена у висновку Кабінету Міністрів до законопроекту, свідчить про позитивний вплив на галузь дії експортного мита на насіння соняшнику, запровадженого у 1999 році. Так, виробництво соняшнику зросло з 2,9 млн. т у 2000 році до 8,4 млн. т у 2012 році; площі посіву соняшнику збільшились з 2,9 млн. га до 5,2 млн. га за відповідні періоди; виробництво олії зросло з 960 тис. т у 2000 році до 3,7 млн. т у 2012 році; експорт олії збільшився з 600 тис. т до 3,6 млн. т за відповідні періоди. Як наслідок, олійно-жирова галузь України не тільки досягла обсягів виробництва олії соняшникової 1990 року, а й перевищила їх більш, ніж втричі. 

Члени Комітету наголошували й на тому, що олійно-жирова галузь стала інвестиційно привабливою, у її розвиток спрямовані потужні інвестиції як вітчизняних, так і зарубіжних інвесторів. За останні 15 років збудовано 20 заводів з виробництва олії та олійно-жирової продукції, в галузь інвестовано понад 1 млрд. дол. США. Потужності по переробці олійного насіння в Україні збільшилися з 2,5 млн. т у 1998 році до 13,3 млн. т у 2013 році, а їх використання за цей період збільшилось з 30% до 90%, планується, що до 2015 року потужності по переробці олійних культур досягнуть 15 млн. т на рік. Україна зайняла перше місце у світі по експорту соняшникової олії (60% від світового експорту), продає її у 90 країн світу. Наразі понад 80% виробленої олії йде на експорт, кожна друга тонна соняшникової олії, що реалізується у світі - українська. 

Під час обговорення зауважувалося також, що олійно-жировий комплекс України став таким сектором аграрного виробництва, де завдяки запровадженню економічних заходів регулювання ринку, і в першу чергу експортного мита на насіння соняшнику, встановлено баланс економічних інтересів держави, сільськогосподарської та переробної сфер виробництва і споживачів. Запровадження вивізного мита дало змогу спрямувати сировину для переробки на вітчизняні підприємства, що забезпечило їх стабільну роботу, і, як наслідок, зайняти достойне місце повноцінного партнера на світовому ринку з виробництва і реалізації харчових продуктів, а не постачальника сировини для завантаження виробничих потужностей інших країн. Водночас, цінова ситуація на внутрішньому ринку олії соняшникової стабільна і не має різких сезонних коливань. Олія соняшникова присутня на внутрішньому ринку у широкому асортименті за цінами, доступними для всіх верств населення. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради проект закону не підтримує та акцентує увагу на ризиках економічного, екологічного і соціального характеру в разі практичної реалізації норм проекту, крім того, звертає увагу на необхідність отримання висновку Уряду для прийняття рішення.

Проект закону підготовлено з порушенням норм статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині обов'язкового додання фінансово-економічного обґрунтування у разі впливу законопроекту на показники бюджету. 

* * *

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Валерій Пацкан відкрив фотовиставку "Новий дім Україна" з нагоди Всесвітнього дня біженців. Він зазначив, зокрема, що фотовиставку організовано Комітетом спільно з Регіональним Представництвом Управління Верховного Комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН) у Білорусі, Молдові та Україні.

"Один день року, коли ми з особливою увагою ставимося до проблем біженців, не може докорінно змінити положення цих людей, але він змушує всіх нас задуматися про тих, для кого така подорож - змушений стан, а не привілей", - зазначив народний депутат. 
За його словами, цей захід - "не випадковість, а результат системної роботи, яку здійснює Комітет у співпраці з Регіональним Представництвом УВКБ ООН". В.Пацкан наголосив також, що в усіх скликаннях Верховної Ради Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин традиційно працює над законопроектами з питань правового статусу іноземців, біженців та осіб, що потребують додаткового захисту.

"Переконаний, що співпраця та обмін досвідом з УВКБ ООН є дієвим інструментом вдосконалення українського законодавства та приведення його до міжнародних стандартів згідно із зобов'язаннями України, відповідно до Конвенції ООН про статус біженців та інших міжнародних документів в цій сфері", - сказав В.Пацкан. 

Він також наголосив, що фотовиставка "Новий дім Україна" є нагодою ознайомити присутніх із ситуацією в якій перебувають біженці, з їх особистими історіями. "Це ще один привід згадати про всіх постраждалих, які не з власної волі втратили домівки, сім'ю, рідних та активізувати дії на їх підтримку", - підсумував голова Комітету.
В.Пацкан також звернув увагу присутніх на те, що частина експозиції фотовиставки присвячена Верховному комісару Ліги Націй у справах біженців Фрітьофу Нансену. Голова парламентського Комітету також зазначив, що у 1954 році Нансеном була започаткована премія за діяльність із захисту прав біженців, єдиним лауреатом якої в Україні є член Комітету, голова Меджлісу кримськотатарського народу Мустафа Джемілєв. 
Регіональний Представник УВКБ ООН у справах біженців Олдріх Андрисек у виступі наголосив: "Ми не повинні забувати, що біженці, як і інші громадяни, мають право на освіту та прибуткове працевлаштування". 

За його словами, саме на те, щоб допомагати біженцям інтегруватися в новій країні, зменшувати їхню залежність від зовнішньої допомоги спрямовані зусилля працівників проекту "Місцева інтеграція біженців", який фінансується ЄС та впроваджується УВКБ ООН.

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію актів цивільного стану" (щодо вдосконалення процедури реєстрації розірвання шлюбу). 

Законопроект (реєстр. №2931) спрямований на упорядкування процедури державної реєстрації розірвання шлюбу у випадку, коли такий шлюб було розірвано у судовому порядку, а місце ухвалення рішення та місце укладення шлюбу відрізняються.

Зокрема, пропонується внести зміни до частини сьомої статті 15 Закону "Про державну реєстрацію актів цивільного стану", відповідно до яких у разі розірвання шлюбу в судовому порядку рішення суду, яке набрало законної сили, надсилається судом до органу державної реєстрації актів цивільного стану за місцем реєстрації шлюбу, а не за місцем ухвалення рішення, як це передбачено чинною редакцією вказаної статті.

Під час обговорення проекту народні депутати зазначили про необхідність заміни в розділі І слів "ухвалені рішення" словами "ухвалення рішення", а слів "реєстрації шлюбу" словами "державної реєстрації шлюбу".

Крім того, враховуючи те, що положення законопроекту належать до питань розірвання шлюбу в судовому порядку і не стосуються безпосередньо державної реєстрації актів цивільного стану у відділах державної реєстрації актів цивільного стану, а також те, що зміни вносяться лише до однієї статті, Комітет вважає, що назву проекту слід викласти в такій редакції: "Про внесення змін до статті 15 Закону України "Про державну реєстрацію актів цивільного стану" (щодо процедури розірвання шлюбу).

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до статті 121-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності водіїв при наданні послуг з перевезення пасажирів, за користування засобами зв'язку. 

Законопроектом (реєстр. №2923) пропонується внести до статті 121-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення зміни якими встановлюється відповідальність за користування під час руху засобами зв'язку водіями транспортних засобів, що працюють у режимі маршрутних таксі, а також водіями транспортних засобів, що здійснюють міжміські чи міжнародні перевезення пасажирів.

Прийняття проекту має забезпечити зниження рівня аварійності на вулицях і дорогах України, підвищення дисципліни учасників дорожнього руху, а саме водіїв транспорту, що працюють у режимі маршрутних таксі, а також водіїв транспорту, що здійснюють міжміські чи міжнародні перевезення пасажирів.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України).

Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що суперечить Конституції України, проект закону про внесення змін до статті 196 Сімейного кодексу України. 

Законопроект "Про внесення змін до статті 196 Сімейного кодексу України (щодо застосування до особи, яка не сплачує аліменти, ніде не працює, та має заборгованість по сплаті аліментів, спеціальної форми відповідальності - примусових робіт на робочих місцях, які є вакантними та робота на яких не потребує фахової освіти і спеціальної підготовки, заробітну плату за таку роботу перераховувати на розрахунковий рахунок державного закладу, опікуна (піклувальника), законного представника дитини) (реєстр. №2806) спрямований на удосконалення законодавства щодо урегулювання сімейних відносин в частині обов'язку батьків утримувати своїх малолітніх (неповнолітніх) дітей. Зокрема, пропонується доповнити статтю 196 Сімейного кодексу положеннями, згідно з якими при виникненні заборгованості з вини особи, яка зобов'язана сплачувати аліменти за рішенням суду, та яка ніде не працює, застосування до неї спеціальної форми відповідальності - примусових робіт на робочих місцях, які є вакантними та робота на яких не потребує фахової освіти і спеціальної підготовки. Заробітну плату за таку роботу перераховувати на розрахунковий рахунок державного закладу, опікуна (піклувальника), законного представника дитини. Обов'язки по працевлаштуванню зазначених осіб покласти на Державні Центри зайнятості населення. 

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що за Основним Законом України (частина третя статті 43) використання примусової праці забороняється. Не вважається примусовою працею військова або альтернативна (невійськова) служба, а також робота чи служба, яка виконується особою за вироком чи іншим рішенням суду або відповідно до законів про воєнний і про надзвичайний стан.

Народні депутати наголошували, що Конституція та інші нормативні акти України не містять визначення поняття примусової праці. Її правовий зміст викладено у Конвенції Міжнародної організації праці № 29 "Про примусову чи обов'язкову працю", підписаній 28 червня 1930 р. в Женеві (пункт 1 статті 2), згідно з якою термін "примусова або обов'язкова праця" означає будь-яку роботу або службу, що вимагається від особи під загрозою будь-якого покарання, для якої ця особа не запропонувала добровільно своїх послуг. В Україні, яка є учасницею цих міжнародних договорів, принцип заборони примусової праці реалізовано у багатьох нормативних приписах. Так, згідно з Кодексом законів про працю України (статті 2, 51) поняття "право громадян України на працю" включає право на вільний вибір професії, роду занять і роботи, а держава гарантує працездатним громадянам, які постійно проживають на території України, вільний вибір діяльності. 

Також відповідно до Закону "Про зайнятість населення" (частини перша, друга статті 3, пункт 1 частини першої статті 5) держава гарантує у сфері зайнятості вільне обрання місця застосування праці та виду діяльності, вільний вибір або зміну професії, примушування до праці у будь-якій формі забороняється. До того ж встановлено, що добровільна незайнятість особи не може бути підставою для притягнення її до відповідальності. Таким чином, кожен громадянин України може працювати або не працювати.

Члени Комітету вважають, що законодавча пропозиція щодо встановлення такої спеціальної форми відповідальності, як примусові роботи, суперечить статті 43 Основного Закону України. Водночас, зазначалося на засіданні, Кримінальним кодексом України (стаття 164) передбачено покарання за ухилення від сплати аліментів на утримання дітей у вигляді громадських або виправних робіт. 
Крім того, відповідно до Закону "Про виконавче провадження" (частина четверта статті 70) у разі відбування боржником покарання у виді виправних робіт і стягнення аліментів на неповнолітніх дітей, розмір відрахувань із заробітної плати не може перевищувати сімдесяти відсотків. Тому, вважають парламентарії, припис законопроекту про перерахування всієї заробітної плати за примусові роботи на розрахунковий рахунок державного закладу, опікуна (піклувальника), законного представника дитини, на думку членів Комітету, не відповідає частині третій статті 22 Конституції України, згідно з якою при внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правових наслідків порушення суддями, прокурорами та слідчими прав та свобод людини і громадянина, закріплених Конституцією України. 

Законопроект (реєстр. №2713) розроблено з метою створення додаткових умов для запобігання порушенню конституційних прав і свобод людини і громадянина з боку суддів, прокурорів та слідчих шляхом застереження цих осіб від подібних дій тим, що навіть після спливу тривалого терміну з моменту вчинення порушення ними конституційних прав та свобод людини (в тому числі після спливу строків давності притягнення до кримінальної відповідальності) юридична відповідальність за це наставатиме у формі скасування "пільгового" пенсійного забезпечення та перерахування пенсії на загальних підставах.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з частиною другою статті 19 Конституції України органи державної влади, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Це конституційне положення поширюється на всіх без винятку посадових осіб, незалежно від того, чи є вони представниками законодавчої, виконавчої або судової гілок влади. Не має також правового значення службове становище особи, відомча чи галузева належність державного органу, сфера його діяльності, характер і обсяг повноважень.

Конституційні положення частини другої статті 19 Основного Закону України щодо зв'язаності реалізації владних повноважень законом знайшли свій розвиток у галузевому законодавстві України, зокрема, у тих законодавчих актах, які встановлюють відповідальність посадових осіб органів державної влади за перевищення своїх повноважень або невиконання службових обов'язків, пов'язані з цим дисциплінарні проступки, адміністративні правопорушення та злочини.

Таким чином, вважають народні депутати, запропоноване проектом створення додаткових умов для запобігання порушенню конституційних прав і свобод людини і громадянина з боку суддів, прокурорів та слідчих, ґрунтується на наведеній конституційній основі.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про запобігання та протидію домашньому насильству. 

Законопроект (реєстр. №2539) спрямований на удосконалення чинного законодавства України з питань попередження насильства в сім'ї.

Зокрема, пропонується визначити правові та організаційні основи запобігання та протидії домашньому насильству, систему і повноваження органів та установ, на які покладаються функції із здійснення соціальних та спеціальних заходів щодо запобігання та протидії домашньому насильству. Крім того, законопроект передбачає внесення змін до статті 173-2 КУпАП, згідно з якими виключається застосування покарання у вигляді виправних робіт для осіб, які вчинили насильство в сім'ї, залишаючи покарання у вигляді громадських робіт.

На засіданні Комітету зазначалося: в Україні як демократичній, правовій державі людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави (статті 1, 3 Основного Закону України).

Наведене конституційне положення відтворює зміст концептуальних засад преамбули Загальної декларації прав людини, зокрема, визнання гідності, притаманної всім членам людської сім'ї, і рівних та невід'ємних їх прав, а також віру в основні права людини, в гідність і цінність людської особистості. 

Відповідно до пункту 1 частини першої статті 92 Конституції України права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод визначаються виключно законами України.

Зважаючи на це, а також на те, що Верховна Рада України - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), зазначалося на засіданні, законодавче врегулювання запропонованих законопроектом питань відноситься до компетенції парламенту. 

Водночас, Комітет погоджується із зауваженнями Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради щодо необхідності приведення у відповідність до чинного законодавства України положень проекту в частині розмежування повноважень місцевих державних адміністрацій та обласних і районних рад. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про визнання галузі машинобудування однією з пріоритетних у промисловості України. 

Законопроект (реєстр. №0931) спрямований на забезпечення ефективного використання виробничого, науково-технічного та експортного потенціалу галузі машинобудування України і підвищення конкурентоспроможності продукції машинобудування, створення сприятливих умов для залучення інвестицій.

Зокрема, пропонується запровадити тимчасові заходи державної підтримки для суб'єктів, що здійснюють діяльність у галузі  машинобудування.

Згідно із документом,"Суб'єктами, що здійснюють діяльність у галузі машинобудування, до яких запроваджуються тимчасові заходи державної підтримки, є юридичні особи, які відповідають одночасно таким критеріям:

здійснюють діяльність за кодами згідно з КВЕД ДК 009:2010 Національного класифікатора України, прийнятого Наказом Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 11.10.2010 №457 "Про затвердження та скасування національних класифікаторів", які містяться у таких розділах секції С "Переробна промисловість":

розділ 26 "Виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції;

розділ 27 "Виробництво електричного устаткування";

розділ 28 "Виробництво машин і устаткування, не віднесених до інших угруповань";

розділ 29 "Виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів";

розділ 30 "Виробництво інших транспортних засобів". 

При цьому, питома вага доходу від діяльності за одним або декількома (у сукупності) кодами зазначених розділів КВЕД повинна становити не менше 50 відсотків загального обсягу доходу за попередні 12 місяців. 

2) не перебувають у судових процедурах банкрутства відповідно до Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом";

3) здійснюють експортні операції, питома вага яких за попередні 3 послідовні місяці сукупно становить не менше 30 відсотків загального обсягу поставок;

4) не мають податкового боргу".

Перелік суб'єктів машинобудування, щодо яких запроваджуються тимчасові заходи державної підтримки на відповідний рік, визначає центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну промислову політику та затверджує Кабінет Міністрів щороку протягом першого кварталу поточного року, відповідно до затвердженого порядку. 

Законопроектом передбачено, що тимчасово, до 1 січня 2020 року, з метою створення належних умов для розвитку виробничого, науково-технічного та експортного потенціалу галузі машинобудування України і підвищення конкурентоспроможності продукції машинобудування, до суб'єктів машинобудування, на яких поширюється дія цього закону, застосовуються особливості сплати ввізного мита щодо товарів (що використовуються для потреб розробки та/або виробництва продукції машинобудування, призначеної виключно для реалізації на експорт) за кодами Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД) згідно з нормами підпункту 12 пункту 4 розділу XXI Митного кодексу України, особливості здійснення розрахунків в іноземній валюті згідно з нормами статті 6 Закону "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті". 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав інвесторів. 

Законопроектом (реєстр. №2013а) пропонується: запровадити механізм подання позову учасником (акціонером) господарського товариства до господарського суду в інтересах господарського товариства у випадку нанесення посадовою особою товариства своїми діями (бездіяльністю) збитків такому товариству; 

запровадити вимогу щодо розгляду справ про відшкодування господарському товариству збитків, завданих посадовою особою цього товариства господарським судом за місцезнаходженням господарського товариства;

встановити право учасникам (акціонерам) господарського товариства, які у сукупності володіють 5 відсотками статутного капіталу такого товариства, звернутися до господарського суду у справах про відшкодування господарському товариству збитків, завданих посадовою особою цього товариства;

передбачити відшкодування товариством його учасникам (акціонерам) своїх витрат, понесених у зв'язку з судовим розглядом справи за позовом до посадової особи товариства про відшкодування завданих товариству збитків, в межах фактично одержаних товариством сум;

покласти на посадових осіб акціонерного товариства повної матеріальної відповідальності за збитки, заподіяні товариству при виконанні ними своїх обов'язків.

Відповідні зміни передбачається внести до Цивільного, Господарського та Господарсько-процесуального кодексів України, законів "Про господарські товариства", "Про цінні папери та фондовий ринок", "Про акціонерні товариства".

Члени Комітету вважають, що прийняття проекту сприятиме підвищенню рівня захисту прав та законних інтересів інвесторів. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання залучення інвестицій. 

Законопроект (реєстр. №2101а) спрямований на забезпечення подальшого вдосконалення механізму державної підтримки інвестиційної діяльності суб'єктів господарювання у пріоритетних видах економічної діяльності, запобігання необґрунтованим втратам бюджету.

Зокрема, передбачається внесення змін до:

Закону "Про інвестиційну діяльність" в частині доповнення переліку шляхів державної підтримки для реалізації інвестиційних проектів заходами державної підтримки (особливості оподаткування), передбаченими Законом "Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць";

Закону "Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць" у частині:

визначення на законодавчому рівні на довгостроковий період переліку пріоритетних напрямів економічної діяльності, щодо яких передбачається надавати державну підтримку для реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки;

застосування єдиного, визначеного Законом "Про інвестиційну діяльність", порядку відбору та державної реєстрації інвестиційних проектів, усунення дублювання повноважень державних органів щодо вирішення питань, пов'язаних із наданням державної підтримки інвестиційним проектам у пріоритетних галузях економіки;

підвищення показників критеріїв щодо кошторисної вартості та кількості створених нових робочих місць для суб'єктів великого підприємництва, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, запровадження додаткових критеріїв для таких проектів стосовно підвищення конкурентоспроможності, забезпечення модернізації національної економіки, впровадження сучасних технологій, забезпечення підвищення енергоефективності виробництва, зростання продуктивності праці;

запровадження здійснення моніторингу ефективності застосування механізмів державної підтримки інвестиційної діяльності суб'єктів господарювання у пріоритетних видах економічної діяльності.

На думку членів Комітету, реалізація положень законопроекту забезпечать визначення на законодавчому рівні переліку пріоритетних напрямів економічної діяльності щодо яких передбачається надавати державну підтримку для реалізації інвестиційних проектів, та застосування єдиного, визначеного Законом "Про інвестиційну діяльність", порядку відбору та державної реєстрації інвестиційних проектів. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо сплати екологічного податку підприємствами окремих галузей промисловості. 

Законопроектом (реєстр. №2807) пропонується визначити, що "тимчасово до 31 грудня 2020 року екологічний податок, який сплачується підприємствами гірничо-металургійного, коксохімічного, хімічного та нафтохімічного, паливно-енергетичного, цементного комплексів промисловості, розподіляється у співвідношенні: до спеціального фонду державного бюджету - 10 відсотків; до спеціального фонду місцевих бюджетів: у тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів - 10 відсотків, обласних бюджетів та бюджету Автономної Республіки Крим - 10 відсотків, бюджетів міст Києва та Севастополя - 20 відсотків, а 70 відсотків залишаються у розпорядженні цих підприємств і використовуються ними на виконання заходів, визначених територіальними підрозділами спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів як природоохоронні заходи". Перелік підприємств, на які поширюватимуться запропоновані проектом умови використання екологічного податку, щороку затверджуватиметься Кабінетом Міністрів.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту закону дозволить забезпечити виконання підприємствами ефективних технічних заходів для попередження, усунення та зменшення впливу на забруднення довкілля, дасть можливість підприємствам впроваджувати нові технології та устаткування, які сприяють зниженню викидів забруднюючих речовин, що в кінцевому результаті дозволить значно покращити екологічну ситуацію в Україні.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми на 2013-2017 роки. 

Законопроект (реєстр. №2298) розроблено відповідно до вимог Закону "Про космічну діяльність", згідно із яким "космічна діяльність в Україні здійснюється на основі Загальнодержавної (Національної) космічної програми України, яка розробляється на п'ять років і затверджується Верховною Радою".

Програма спрямована на підвищення ефективності використання космічного потенціалу для вирішення актуальних завдань соціально-економічного, екологічного, культурного, інформаційного і науково-освітнього розвитку суспільства, забезпечення національної безпеки та захисту геополітичних інтересів держави.

Зокрема, передбачається удосконалити механізм надання державної підтримки та забезпечення інвестиційної привабливості космічної діяльності в результаті:

задоволення суспільних потреб у сфері дистанційного зондування Землі, а також супутникових навігаційних та телекомунікаційних послуг;

розширення присутності вітчизняних підприємств на світовому ринку космічних послуг, забезпечення доступу у космос;

проведення наукових космічних досліджень, прикладних наукових досліджень з питань створення перспективних зразків ракетно-космічної техніки та передових технологій, реалізації престижних національних проектів, а також виконання науково-освітніх програм;

прискорення темпів розвитку ракетно-космічної техніки та підвищення її конкурентоспроможності;

поглиблення міжнародного співробітництва.

В Програмі визначено шляхи і засоби розв'язання проблеми, наведено перелік завдань і заходів із визначенням строків виконання, обсягів та джерел фінансування, а також зафіксовано основні очікувані результати її реалізації. 

Виконання Програми, зокрема, забезпечить:

формування космічної системи спостереження Землі та геофізичного моніторингу "Січ" з космічним сегментом (угруповання з двох вітчизняних космічних апаратів), наземним комплексом управління та наземним інформаційним комплексом і її ефективну експлуатацію;

експлуатацію, а також сприяння комерційному використанню Системи координатно-часового та навігаційного забезпечення, створення регіональних навігаційно-інформаційних систем, надання високоточної навігаційної інформації користувачам в Україні та за її межами;

гарантоване оперативне надання державним органам, що здійснюють повноваження у сфері оборони і національної безпеки (за їх замовленням), послуг космічного зв'язку та ретрансляції даних, координатно-часового та навігаційного забезпечення, розповсюдження інформації, що надходить від  супутників дистанційного зондування Землі, і розроблення сучасних технологій її спеціального використання, створення багатофункціональних технічних засобів спеціального використання, модернізацію і підтримку експлуатації системи контролю та аналізу космічного простору;

проведення наукових космічних досліджень з астрофізики, космічної біології і матеріалознавства у межах національних та міжнародних проектів, проведення за ініціативою українських вчених космічного експерименту з дослідження іоносфери "Іоносат-Мікро", створення наукових приладів для участі в міжнародних наукових експериментах та модернізацію радіотелескопа РТ 70, виконання науково-освітніх програм та створення університетського (молодіжного) наносупутника, виконання перспективних наукових програм;

гармонізацію національних стандартів у галузі створення ракетно-космічної техніки з міжнародними та європейськими і запровадження визнаних на міжнародному рівні систем сертифікації, метрологічного забезпечення та управління якістю.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 2,58 млрд. гривень, у тому числі з державного бюджету - 1,12 млрд. гривень. Обсяг фінансування Програми визначається щороку виходячи з можливостей державного бюджету.

* * *

Стан, проблеми та шляхи розвитку зовнішньої реклами в Україні було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань свободи слова та інформації. 

Голова Комітету Микола Томенко зокрема, зазначив, що "зміни існуючих правил гри на ринку зовнішньої реклами в Україні невідворотні". За його словами, вони "викликані запитами суспільства, і з думкою наших громадян необхідно рахуватися".

Голова підкомітету з питань реклами Олена Кондратюк звернула увагу присутніх на те, що робочі місця, створені у галузі реклами, та відповідні надходження до бюджетів усіх рівнів "яскраво демонструють результати роботи рекламної галузі і тому є вкрай важливими для держави". О.Кондратюк зазначила також, що процес подальшого вдосконалення законодавства у сфері реклами "повинен відбуватися шляхом досягнення компромісу суспільства і бізнесу". 

Учасники заходу проаналізували стан зовнішньої реклами в Україні, законодавчі перспективи регулювання зовнішньої реклами, ознайомилися з міжнародними стандартами регулювання у галузі зовнішньої реклами та обговорили питання щодо наявності впливу зовнішньої реклами на водіїв та відповідно безпеку дорожнього руху. 

Учасники обговорення також взяли до уваги, що, за даними дослідницької компанії "Дорс Консалтинг 2013", протягом минулого року кількість рекламних площин в Україні зросло на 5,6 тис. і становило близько 90 тисяч. Зростання стосується як площин малого формату (сіті-лайтів), так і великих (білбордів). Зазначалося також, що серед тенденцій цього сегменту ринку рекламних послуг слід звернути увагу на процеси укрупнення бізнесу, а також входження на ринок потужних іноземних інвесторів. 

За результатами обговорення зазначалося, зокрема, що подальше вдосконалення законодавства у сфері реклами повинно забезпечувати баланс інтересів "суспільство-індустрія-держава". Важливою також, на думку виступаючих, є адаптація кращих моделей та стандартів регулювання зовнішньої реклами, які функціонують у зарубіжних країнах, до вітчизняних реалій, врахування європейського досвіду у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху. 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення" (щодо дострокового припинення повноважень членів Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення). 

Проектом (реєстр. №2829) пропонується визначити, що повноваження члена Національної ради можуть бути достроково припинені з ініціативи суб’єкта призначення за результатами розгляду звіту Національної ради. Рішення про дострокове припинення повноважень може прийняти Президент України, видаючи відповідний Указ, чи Верховна Рада України, приймаючи відповідну Постанову.

Згідно із проектом, за результатами розгляду звіту Національної ради Верховна Рада, як суб'єкт призначення, може прийняти рішення про незадовільну оцінку діяльності члена (членів) Нацради, призначених нею, що має наслідком дострокове припинення його (їх) повноважень. 

У разі незадовільної оцінки діяльності члена (членів) Національної ради за результатами розгляду звіту, Президент, як суб'єкт призначення, може достроково припинити повноваження члена (членів) Нацради з частини складу, ним призначеного. 

* * *

Питання використання об'єктів культурної спадщини України та Польщі з туристичною метою та їх захисту було обговорено під час виїзного засідання Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму спільно з депутатами Комісії Сейму Республіки Польща з питань фізичної культури, спорту і туризму.

Засідання відбулося у Тернопільській області. Українські та польські депутати оглянули історичні та культурні пам'ятки міст Збараж, Кременець, Вишнівець та Тернопіль, ознайомилися з діяльністю Національного заповідника "Замки Тернопілля", на території якого знаходиться 27 пам'яток архітектури та містобудування, 10 з яких - загальнонаціонального значення.

Учасники засідання заслухали інформацію Тернопільської облдержадміністрації щодо розвитку туризму Зокрема, зазначалося, що в Тернопільській області успішно реалізується сучасна туристична політика шляхом делегування відповідних повноважень органам місцевого самоврядування, підтримки місцевих ініціатив з розвитку туризму, тощо. 

За підсумками обговорення члени Комітету висловили низку рекомендацій уряду України, серед яких:

запровадити цілісну систему охорони культурної спадщини України відповідно до вимог Закону "Про охорону культурної спадщини"; 

провести інвентаризацію та паспортизацію пам'яток культурної спадщини, створити єдиний державний реєстр нерухомих пам'яток культурної спадщини України, унеможливити позбавлення існуючих об'єктів культурної спадщини їх статусу;

визначити механізм продажу або передачі в довгострокову оренду історико-культурних об'єктів приватним підприємцям за умови збереження їх архітектурного стилю та самобутності;

розробити нормативну базу щодо можливої співпраці інвестора та державної архітектурної служби зі збереження, реставрації, експлуатації пам'яток архітектури.

Народні депутати також вважають необхідним рекомендувати Державному комітету телебачення і радіомовлення України за участю громадських організацій, благодійних фондів сприяти створенню теле- радіопрограм, спрямованих на популяризацію української історико-культурної спадщини, висвітлення регіональних історичних, археологічних, культурних особливостей, розвиток внутрішнього туризму. 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Сімейного кодексу (щодо невідворотності обов'язку утримувати дитину особами, які позбавлені батьківських прав). 

Проектом (реєстр. №2548) пропонується зобов'язати суд приймати рішення про призначення аліментів одночасно з процедурою позбавлення батьківських прав. 

Документ містить також норму, відповідно до якої у разі відмови матері, батька або інших законних представників дитини отримувати аліменти від особи, позбавленої батьківських прав, суд має прийняти рішення про перерахування аліментів до державного бюджету. 

Крім того, передбачається скасувати чинну норму, згідно з якою за заявою батьків, уповноваженого територіальної громади, юридичної особи, на утриманні якої перебуває дитина, та за згодою органу опіки і піклування розмір аліментів може бути зменшено, якщо дитина перебуває на утриманні держави, територіальної громади або юридичної особи. 

Під час обговорення наголошувалося, зокрема, що прийняття законопроекту дозволить сприяти фінансовому забезпеченню дитини, посилить відповідальність осіб за реалізацію своїх батьківських прав, зменшить кількість випадків народження дітей виключно для отримання державної допомоги. 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до статті 2 Закону "Про державну підтримку та особливості функціонування дитячих центрів "Артек" і "Молода гвардія" (щодо можливості розміщення навчальних закладів). 

Законопроектом (реєстр. №2284) пропонується доповнити чинний закон положенням, яке усуне обмеження щодо передачі в оренду будівель та споруд цих дитячих центрів для розміщення навчальних закладів незалежно від форми власності.

Під час обговорення народні депутати зазначили, що при підготовці законопроекту до другого читання Комітетом буде запропоновано норму, відповідно до якої право на оренду приміщень буде передбачено лише для навчальних закладів державної та комунальної власності.

* * *

Голова Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Артур Палатний вручив переможцям та призерам Відкритого чемпіонату Європи зі змішаних єдиноборств відзнаки Комітету.  

Під час нагородження А.Палатний відзначив "блискучий виступ українських спортсменів на Відкритому чемпіонаті Європи зі змішаних єдиноборств". "Незважаючи на відсутність досвіду виступів на змаганнях такого рівня, українці завоювали дві золоті та дві бронзові медалі. Цьому сприяла напружена праця спортсменів та тренерів, вимогливість до себе, повна самовіддача, здатність віддати всі сили заради перемоги", - сказав він. 

А.Палатний також зазначив, що Комітет приділяє велику увагу розвитку фізичної культури і спорту, пропаганді здорового способу життя дітей та молоді. "Якщо б дитячо-юнацькі спортивні школи та дитячі секції ефективно працювали, то зменшилася б кількість безпритульних дітей, дітей, які споживають алкогольні напої та наркотичні речовини", - наголосив народний депутат. 

Голова Комітету запевнив українських єдиноборців, що Комітет "готовий підставити плече молодому перспективному виду спорту" та побажав їм подальших спортивних успіхів. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 107 Кодексу законів про працю України (щодо оплати роботи у святкові і неробочі дні). 

Законопроектом (реєстр. №1220) пропонується встановити оплату "працівникам, які одержують місячний оклад, - у розмірі одинарної годинної або денної ставки зверх окладу, якщо робота у святковий і неробочий день провадилася у межах місячної норми робочого часу, і в розмірі подвійної середньоденної (годинної) заробітної плати зверх окладу, якщо робота провадилася понад місячну норму". 

На засіданні Комітету зазначалося, що під час доопрацювання було враховано зауваження Міністерства фінансів щодо термінів введення в дію закону, передбачивши набрання ним чинності з 1 січня 2014 року. 

Комітет також підтримав пропозицію Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні щодо внесення аналогічних змін до пункту 2 частини першої статті 107 Кодексу законів про працю України. 

На думку Комітету, прийняття законопроекту сприятиме збільшенню оплати праці працівників, залучених роботодавцями до роботи у святкові і неробочі дні понад місячну норму робочого часу. Така робота буде оплачуватися в подвійному розмірі не лише годинної або денної ставки, а й з урахуванням інших складових заробітної плати (доплат, надбавок, премій). 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці провів семінар на тему: "Прожитковий мінімум: методика визначення та напрями використання у якості інструменту державної соціальної політики". 

  У заході взяли участь народні депутати, представники центральних органів виконавчої влади, громадських організацій, всеукраїнських профспілок та їх об'єднань, організацій роботодавців, наукових установ. 

Голова підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Руслан Зелик, доповідаючи від Комітету, нагадав, що розмір прожиткового мінімуму розраховується на підставі набору продовольчих товарів та мінімальних наборів непродовольчих товарів та послуг. Згідно з чинним законодавством, такі набори повинні переглядатися та затверджуватися не рідше одного разу на п'ять років. Востаннє, зазначив він, вони були переглянуті в 2005 та 2010 роках, але й досі не затверджені урядом. 

За словами народного депутата, структура наборів застаріла, оскільки, наявні норми споживання не відповідають сьогоденню. 

Р.Зелик зазначив, що Комітет з питань соціальної політики та праці неодноразово рекомендував Кабінету Міністрів затвердити нові набори. Відповідні проекти постанов знаходять підтримку в міністерствах, але не затверджуються урядом. За його словами, це викликає сумніви щодо правової легітимності цього важливого соціального показника. 

Доповідач звернув увагу на те, що протягом останніх років розмір мінімальної заробітної плати досяг розміру прожиткового мінімуму. Він нагадав, що у грудні 2013 року мінімальну заробітну плату буде підвищено лише на 71 грн. і вона становитиме 1218 грн., а після податкових відрахувань - близько 975 грн., що лише на 81 грн. більше за прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність. "У цьому зв'язку існують певні ризики для сімей, у складі яких є працюючі особи, потрапити до категорії бідного населення. Це спонукає працююче населення звертатися до державних органів за соціальною допомогою для малозабезпечених сімей. Очевидно, що мінімальна заробітна плата не може встановлюватися на рівні розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, а має бути значно вищою. Зокрема, Комітет ООН з економічних, соціальних та культурних прав вважає, що мінімальна заробітна плата в Україні є недостатньою, щоб забезпечити гідний рівень життя працюючих та їхніх сімей", - наголосив народний депутат.

Голова підкомітету акцентував на існуванні ще однієї гострої проблеми, пов'язаної з прожитковим мінімумом - це вдосконалення методики обчислення сукупного доходу сім'ї для всіх видів державної допомоги, зокрема, шляхом врахування при обчисленні сукупного доходу для призначення всіх видів соціальної допомоги отриманої заробітної плати (доходу) та виплат, які передбачені системою оплати праці, без урахування загальнодержавних податків та внесків до державних страхових фондів. 

За словами доповідача, "назріла нагальна потреба змінити підходи до методики визначення прожиткового мінімуму і загалом до його застосування, оскільки за роки існування цей показник за своїм змістом так і не став базовим соціальним стандартом, незважаючи на його законодавче закріплення". 

Голова підкомітету запропонував затвердити на підставі Закону "Про прожитковий мінімум" та на виконання його норм новий набір продовольчих, непродовольчих товарів та послуг відповідно до вимог часу та діючого законодавства; вилучити з чинного законодавства поняття "рівень забезпечення прожиткового мінімуму"; забезпечити виконання рішень Конституційного Суду України №10-рп/2008 щодо включення податку з доходів фізичних осіб до структури прожиткового мінімуму для працездатних осіб стосовно розміру допомоги по догляду за дитиною до трьох років та скасувати Закон "Про межу малозабезпеченості", норми якого сьогодні не застосовуються. 

Учасники семінару у виступах зазначали: "для ефективної реалізації державної соціальної політики має застосовуватися дієва система соціальних стандартів та гарантій, які повинні забезпечити гідний рівень життя людини та відповідати міжнародним вимогам". 

Промовці наголошували на тому, що методика визначення наборів застаріла. За їхніми словами, у цих наборах не враховано життєво необхідних витрат та багатьох потреб сучасної людини, зокрема: платні медичні послуги та лікування, утримання дітей у дошкільних та шкільних навчальних закладах, будівництво, придбання чи оренда житла, послуги мобільного зв'язку, кабельного телебачення, Інтернету, підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги тощо. На їхню думку, включення цих витрат до структури наборів відповідатиме принципам визначення, формування та встановлення прожиткового мінімуму, закріплених Законом "Про прожитковий мінімум". 

Учасники заходу також зазначали, що виконання завдань, поставлених у соціальній сфері щодо подальшого застосування прожиткового мінімуму в системі державних соціальних гарантій та стандартів, можливе за умови дотримання прав та виконання обов'язків всіма учасниками правових відносин у цій сфері, що регулюються чинним законодавством та іншими нормативно-правовими актами. 

Промовці відзначали: незважаючи на здійснені заходи, спрямовані на посилення соціального захисту громадян, упродовж останніх років розміри окремих виплат залишаються нижчими за прожитковий мінімум. 

Учасники семінару звернули увагу на низку проблем, що існують у системі державних соціальних стандартів та гарантій, пов'язаних з показником прожиткового мінімуму. 

Вони відзначали, що наявність показника "рівень забезпечення прожиткового мінімуму", що підмінює базовий - "прожитковий мінімум" та встановлюється виходячи з фінансових можливостей бюджету, не враховує реальних потреб особи, тим самим порушуючи конституційні права та гарантії. 

У виступах наголошувалося на необхідності оновлення та актуалізації наборів продовольчих, непродовольчих товарів і послуг, а також удосконалення методики визначення відповідно до сучасних умов та перегляду умов визначення мінімальної заробітної плати, оскільки її встановлення на рівні прожиткового мінімуму, не враховує податки та обов'язкові платежі, які сплачує працююча особа і, таким чином, зменшує розмір мінімальних доходів від зайнятості до рівня, нижчого за прожитковий мінімум. 

За результатами обговорення учасники семінару направили відповідні рекомендації Кабінету Міністрів щодо необхідності розробки та внесення до Верховної Ради низки законопроектів щодо вилучення показника "рівень забезпечення прожиткового мінімуму" як такого, що не відповідає Конституції України; визначення та застосування прожиткового мінімуму відповідно до міжнародного досвіду з урахуванням національних умов тощо. 

Комітету з питань соціальної політики та праці рекомендовано сприяти прискоренню розгляду законопроектів, спрямованих на удосконалення правових засад формування та застосування державних соціальних стандартів і нормативів відповідно до європейських та міжнародних норм; ініціювати проведення у Верховній Раді парламентських слухань на тему: "Україна на шляху до європейських соціальних стандартів"; направити рекомендації семінару Кабінету Міністрів, центральним органам виконавчої влади, науковим установам, міжнародним організаціям, спільним представницьким органам від сторони роботодавців і репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні для врахування в роботі. 

* * *

Шляхи підвищення відповідальності авіаперевізників за порушення прав споживачів-авіапасажирів обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань транспорту і зв'язку. 

У заході взяли участь народні депутати, представники державних органів та служб, авіакомпаній-перевізників.

Голова підкомітету з питань авіаційного транспорту Володимир Шульга, відкриваючи засідання, зазначив, що обговорення питання викликано численними зверненнями до Комітету, Міністерства інфраструктури, інших державних органів з боку споживачів-авівпасажирів, які скаржаться на роботу авіакомпаній, зокрема, на затримки та скасування авіарейсів з різних причин, на якість обслуговування на борту повітряного судна, на якість зберігання багажу, на терміни відшкодування вартості компенсацій у випадку, якщо пасажирам відмовлено у перевезенні проти їхньої волі тощо. 

Голова Комітету повідомив, що особливо багато звернень надходить з приводу скасування рейсів, що створює численні проблеми для пасажирів. 

В.Шульга запропонував внести зміни у Правила повітряних перевезень, викресливши з них пункт "скасування рейсу з комерційних причин". Він аргументував пропозицію відсутністю такого визначення у Повітряному кодексі. 

В.Шульга також повідомив, що останнім часом були зареєстровані або готуються до реєстрації законопроекти, якими пропонується внести зміни до Повітряного кодексу, спрямовані на збільшення сум компенсацій пасажирам авіаперевізниками. За його словами, автори цих проектів обумовлюють внесення змін тим, що у випадку скасування авіаперевізником рейсу пасажири, отримуючи компенсацію, фактично отримують в якості такої компенсації повернення суми вартості квитка, а не відшкодування збитків та завданої скасуванням рейсу незручності. 

Крім того, авіаперевізники затягують час повернення коштів за квиток у разі скасування рейсу до максимально можливого, а у деяких випадках кошти повертаються лише за рішенням суду.

В.Шульга повідомив, що Міністерство інфраструктури надіслало висновок на один із законопроектів, який вже розглядався у Комітеті і члени Комітету рекомендували Верховній Раді направити його на доопрацювання за реєстр. №2632. Міністерство також вважає за необхідне доопрацювати цей законопроект, оскільки запропоноване ним збільшення компенсації призведе до зростання витрат авіакомпаній, що, у свою чергу, стане причиною підвищення вартості авіаквитків. 

Учасники "круглого столу висловили своє бачення законодавчих ініціатив. 

У виступах представників авіакомпаній зазначалося, що збільшення компенсацій - це збільшення їх видатків. Вони також прокоментували пропозиції щодо введення добровільного страхування на випадок відміни рейсу. За їхніми словами, запровадження добровільного страхування ляже на плечі страхових компаній. 

Представники авіакомпаній-перевізників та інших господарюючих суб'єктів загалом підтримали чинне законодавство і висловлювалися за його неухильне виконання. 

Учасники заходу за результатами обговорення висловилися за необхідність підвищення відповідальності за виконання чинних законів, які регламентують повітряні перевезення, а внесення змін до законодавства вважають недоцільним. 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо статусу та умов функціонування Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках. 

Законопроектом (реєстр. №2662) пропонується надати статус банківської установи Розрахунковому центру з обслуговування договорів на фінансових ринках, започаткування діяльності якого передбачене Законом "Про депозитарну систему України.

Відповідно до чинної редакції Закону "Про депозитарну систему України", Розрахунковий центр є спеціалізованою центральною установою з особливим статусом, виключною компетенцією якої є забезпечення здійснення грошових розрахунків за правочинами щодо цінних паперів, укладеними на фондових біржах та поза фондовою біржею, якщо проводяться розрахунки за принципом "поставка цінних паперів проти оплати". Також встановлено, що Розрахунковий центр відкриває та веде грошові рахунки учасників фондового ринку, забезпечує виплату доходу за цінними паперами, та може провадити клірингову діяльність на фондовому ринку тощо.

Крім того, передбачено, що Розрахунковий центр буде отримувати банківську ліцензію на здійснення окремих банківських операцій та генеральну валютну ліцензію у порядку, визначеному Національним банком України.

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про заборону фінансових пірамід в Україні. 

Законопроектом (реєстр. №2700) пропонується визначити зміст поняття "фінансова піраміда" та "заборонити умисне створення умов для фінансової піраміди, пропонування участі у ній або залучення (отримання) фінансових активів за допомогою фінансової піраміди". Крім цього, відповідні зміни вносяться до Кримінального кодексу України, законів "Про рекламу" та "Про захист прав споживачів".

Згідно із проектом, фінансовою пірамідою є будь-які операції з фінансовими активами (кошти, цінні папери, боргові зобов'язання та право вимоги боргу, що не віднесені до цінних паперів), які здійснюються фізичними або юридичними особами з метою набуття або можливості набуття вигоди для себе чи інших осіб за рахунок перерозподілу активів інших осіб, зокрема без провадження фактичної господарської діяльності. До фінансової піраміди не належать операції з фінансовими активами, що здійснюються фінансовими установами під час надання ними фінансових послуг, визначених статтею 4 Закону "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг" або законами з питань регулювання окремих ринків фінансових послуг.

Документом передбачається встановити, що в Україні забороняється умисне створення умов для фінансової піраміди, пропонування участі у ній або залучення (отримання) фінансових активів за допомогою фінансової піраміди.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Президент України Віктор Янукович дав принципову згоду щодо зустрічі з представниками усіх депутатських фракцій. Про це повідомив на брифінгу у понеділок, 17 червня, Голова Верховної Ради України Володимир Рибак.

Керівник парламенту нагадав, що мав розмову з Главою Держави, і зустріч попередньо планувалася на понеділок. "Президент планував зустрітися з представниками п'яти фракцій, заслухати їх, поспілкуватися", - сказав він.

Нині, за словами В.Рибака, Президент України, згідно з робочим графіком, зайнятий міжнародними питаннями, оскільки в Україну з офіційним візитом прибуває Президент Республіки Білорусь Олександр Лукашенко. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак зустрівся у вівторок, 18 червня, з Президентом Республіки Білорусь Олександром Лукашенком.

Під час зустрічі були обговорені питання українсько-білоруського співробітництва, зокрема, активізації міжпарламентського діалогу та торгівельно-економічної співпраці. 

Голова Верховної Ради, відзначивши позитивну динаміку українсько-білоруського політичного діалогу, наголосив на важливості нинішнього візиту Президента Республіки Білорусь для подальшого зміцнення двосторонніх відносин.

В.Рибак висловив переконання у тому, що розвиток українсько-білоруського співробітництва та його наповнення практичним змістом невід'ємно пов'язані з ефективною взаємодією законодавчих гілок влади наших держав. У цьому контексті він зазначив, що спільна робота у форматі Міжпарламентської комісії зі співробітництва Верховної Ради України і Національних Зборів Республіки Білорусь найбільш яскраво підкреслює особливий характер двосторонніх відносин та є запорукою успішної взаємодії у розв'язанні основних питань двосторонньої співпраці. 

Разом з тим, зазначив В.Рибак, нинішній стан співробітництва українського та білоруського парламентів не відповідає належною мірою динаміці розвитку українсько-білоруського політичного діалогу в цілому. Він повідомив, що нині опрацьовується програма двосторонніх візитів на рівні керівників парламентів, а також порядок денний чергового засідання Міжпарламентської комісії. "Українська сторона вважає перспективним обмін парламентськими делегаціями України і Білорусі для вивчення досвіду законотворчої роботи, зв'язку з регіонами, суб'єктами господарювання", - підкреслив керівник парламенту. В.Рибак також повідомив, що у Верховній Раді вже створено групу взаємодії із парламентом Білорусі у складі 75 народних депутатів, очолив її колишній Надзвичайний і Повноважний посол України у Республіці Білорусь, народний депутат України В.М.Тихонов. 

Учасники зустрічі також обговорили питання більш широкої взаємодії в рамках міждержавних об'єднань. Зокрема, Голова Верховної Ради наголосив, що Україна підтримує всебічне залучення Білорусі до загальноєвропейських процесів, зокрема, до роботи Парламентської асамблеї Ради Європи, до реалізації всіх програм в рамках ініціативи ЄС "Східне партнерство", у тому числі її парламентського виміру ЄВРОНЕСТ. 

Торкаючись питань торгівельно-економічного співробітництва, В.Рибак відзначив активізацію у сфері двосторонньої співпраці та підкреслив, що досягнуті високі показники є свідченням взаємодоповнення економік обох країн та прагненням до плідної взаємодії. Він також висловив переконання, що обидві країни мають значний потенціал для подальшого розширення та поглиблення торгівельно-економічних зв'язків, зокрема, в рамках СНД. 

У цьому контексті Голова парламенту наголосив, що Україна налаштована на ширше використання можливостей, що їх надає Угода про зону вільної торгівлі, та висловив сподівання на допомогу Республіки Білорусь у цих питаннях. 

Своєю чергою, Президент Республіки Білорусь високо оцінив роль парламентів у поглибленні співробітництва наших держав. "Парламент - це потужна сила, яка має реальну владу, і він має бути підключений до процесів взаємодії наших країн", - сказав він і додав, що всі гілки влади повинні працювати в одному напрямку, щоб отримати результат. "Народ оцінює нашу роботу за результатом, а не по тому, як ми це робимо", - підкреслив він і закликав до розширення регіонального та прикордонного співробітництва. 

У контексті покращення міжпарламентської взаємодії Президент Республіки Білорусь звернувся до керівника української міжпарламентської групи дружби В.Тихонова з проханням сприяти прискоренню створення такої групи у парламенті Білорусі, враховуючи його досвід і авторитет серед білоруських парламентарів. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак та Надзвичайний і Повноважний Посол Республіки Узбекистан Алішер Абдуалієв обговорили у середу, 19 червня, під час зустрічі питання двосторонньої співпраці України і Республіки Узбекистан, зокрема, щодо активізації міжпарламентського та торгівельно-економічного співробітництва. 

Голова Верховної Ради зазначив, що Україну і Узбекистан пов'язують давні дружні зв'язки, обидві країни мають багато спільних поглядів на поточну міжнародну ситуацію, зокрема, з питань нерозповсюдження ядерної зброї, боротьби з тероризмом, екстремізмом, незаконним обігом наркотиків, нелегальною міграцією. Він також відзначив успіхи Узбекистану у всіх сферах та особливо - позитивну динаміку розвитку національної економіки. 

В.Рибак підкреслив, що Україна рішуче налаштована на активізацію відносин з Республікою Узбекистан. У цьому контексті, за його словами, першочергове значення має регулярне проведення зустрічей на найвищому рівні, які визначатимуть подальшу динаміку розвитку двосторонніх взаємин та дозволять знайти взаємоприйнятні шляхи розв'язання актуальних проблем співробітництва. Керівник парламенту підкреслив, що українська Сторона надає особливого значення візиту Президента Республіки Узбекистан, який має відбутися найближчим часом. "Цей візит слугуватиме важливим фактором інтенсифікації українсько-узбецького співробітництва", - сказав він. 

Голова Верховної Ради зазначив, що на порядку денному двосторонніх відносин нині стоїть питання проведення восьмого засідання Спільної міжурядової комісії зі всебічного співробітництва, останнє засідання якої відбулося у 2007 році. 

В.Рибак висловився за подальшу активізацію міжпарламентського співробітництва, зокрема, на рівні голів парламентів, груп дружби, глав комітетів тощо. У цьому контексті він повідомив, що в українському парламенті вже створено групу з міжпарламентських зв'язків з Республікою Узбекистан, до складу якої увійшло 30 народних депутатів. 

Голова Верховної Ради, торкаючись питань торгівельно-економічного співробітництва, високо оцінив досягнутий рівень ділової взаємодії та зазначив, що Україна і Узбекистан мають значні резерви у цьому напрямку. "Динаміка ділових взаємин свідчить про значний нереалізований потенціал", - сказав він. 

Своєю чергою, А.Абдуалієв подякував українській стороні за підтримку Узбекистану щодо входження до Зони вільної торгівлі, яке відбулося у травні цього року, та звернувся із проханням про прискорення ратифікації цієї Угоди українським парламентом. Він також передав побажання узбецької Сторони про приурочення відкриття пам'ятника Алішеру Навої до візиту Президента Республіки Узбекистан в Україну. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

В'єтнам традиційно посідає важливе місце серед партнерів України в регіоні Південно-Східної Азії, а насичений і активний політичний діалог на найвищому і високому рівні впродовж останніх років підтверджує зацікавленість наших країн в подальшому поглибленні українсько-в'єтнамських відносин. 

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак під час зустрічі у середу, 19 червня, з Постійним секретарем Секретаріату ЦК Комуністичної партії Соціалістичної Республіки В'єтнам Ле Хонг Анем. 
В.Рибак зауважив, що міжпарламентська співпраця між нашими країнами має значний невикористаний потенціал і висловив сподівання, що відносини між законодавчими органами двох країн плідно розвиватимуться. "Необхідно продовжити практику обміну візитами на рівні керівників парламентів наших країн", - сказав він і передав запрошення Президенту Національних Зборів В'єтнаму відвідати Україну з офіційним візитом. Голова Верховної Ради України підкреслив, що важливим фактором поглиблення українсько-в'єтнамського міжпарламентського діалогу є діяльність міжпарламентських груп, створених в законодавчих органах двох країн та активізація співпраці на рівні профільних комітетів. 
В.Рибак відзначив позитивну тенденцію до поступового зростання двостороннього товарообігу. "Водночас, - сказав він, - нині в торгівлі між Україною і В'єтнамом існує певний дисбаланс, оскільки темпи зростання імпорту в'єтнамських товарів до України значно випереджають темпи зростання експорту українських товарів до В'єтнаму".

При цьому керівник українського парламенту зазначив, що Україна вивчає можливість підписання Угоди про вільну торгівлю з В'єтнамом з метою створення сприятливіших умов для розвитку двосторонніх торгово-економічних відносин, залучення інвестицій завдяки зниженню бар'єрів у торгівлі. 

Сторони висловилися за об'єднання зусиль у напрямку стимулювання розвитку співпраці в галузях енергетики, машинобудування, сільського господарства, хімічної промисловості.

В.Рибак звернув увагу на високий рівень взаємодії двох країн в гуманітарній сфері, і перш за все у освітній галузі. "Україна готова і надалі збільшувати кількість студентів і аспірантів із В'єтнаму, які хочуть здобути у нас освіту", - наголосив він. 

Сторони відзначили, що "у наших країн відсутні серйозні протиріччя з питань міжнародної політики" і висловилися за подальшу взаємну підтримку у міжнародних організаціях. 

Постійний секретар Секретаріату ЦК Комуністичної партії СРВ Ле Хонг Ан висловив вдячність українській Стороні "за створення сприятливих умов для стабільного життя в'єтнамської діаспори в Україні". 

Своєю чергою В.Рибак запевнив, що українська сторона докладатиме необхідних зусиль для дотримання законних прав в'єтнамців, які мешкають в Україні. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Пріоритетними для розгляду парламентом на останньому пленарному тижні другої сесії будуть соціальні питання. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у п'ятницю, 21 червня. в інтерв'ю телеканалу "Рада".

В.Рибак зазначив, що від народних депутатів та уряду надійшла велика кількість законодавчих ініціатив, які Верховна Рада не зможе розглянути до кінця поточної сесії. Висловивши сумнів у тому, що народні депутати погодяться продовжити роботу другої сесії, керівник парламенту заявив, що "на перший план" будуть винесені соціальні питання, а також ряд євроінтеграційних законів.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак сподівається, що Президент України Віктор Янукович виступить перед депутатами на останньому пленарному тижні другої сесії.

"Думаю, що ми домовимося, що у Верховній Раді буде порядок, ми запросимо Президента Віктора Федоровича Януковича, і він виступить із Посланням перед депутатами", - сказав В.Рибак у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада".

Відповідаючи на запитання, керівник парламенту розповів про зустріч Глави держави з лідерами депутатських фракцій, що відбулася у середу, зазначивши, що у ній взяли участь керівники фракції Партії регіонів, Комуністичної партії України та ВО "Батьківщина".

За словами В.Рибака, він передав Президенту України п'ять питань, що їх піднімала опозиція, і Глава держави "дуже ретельно їх проаналізував", після цього виступили лідери фракцій. В.Рибак виклав своє бачення причин ситуації, що склалася у парламенті, зазначивши, що вона обумовлена початком передвиборчої кампанії не зважаючи на те, що до виборів ще півтора року.

Голова Верховної Ради також зазначив, що дві третини депутатів вперше прийшли у парламент, багато хто з них ще не відійшов від "мітинговості" і не мають політичної культури.

Разом з цим, В.Рибак висловив сподівання, що депутатському корпусу вдасться знайти порозуміння, і депутати "почують один одного".

За словами керівника парламенту, В.Янукович звернувся до лідерів фракцій із проханням розглянути важливі для людей соціальні питання, а також законопроекти щодо європейської інтеграції. Одним з важливих законів, прийняття якого є одним із зобов'язань України перед Європейським Союзом, В.Рибак назвав закон про прокуратуру, і висловив сподівання, що у вересні він буде ухвалений.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

При формуванні бюджету 2014 року парламентарії й уряд повинні зрозуміти, що нині надзвичайно важливим є здійснення децентралізації фінансової системи держави. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у середу після відвідання Луганської обласної клінічної лікарні. 

"Якщо зможемо це зробити, матимемо більше можливості наповнювати інфраструктуру областей, зокрема, підтримувати і наповнювати необхідним обладнанням медичні заклади, покращувати медичне обслуговування", - сказав він. 

Відповідаючи на запитання журналістів, керівник парламенту зазначив: "Те, що я побачив тут, у Луганській області, є прикладом для багатьох регіонів". Він висловив переконання, що клінічна лікарня, яку він сьогодні відвідав, з її повним діагностичним й інструментальним забезпеченням, є надзвичайно важливою для такого промислового центру, бо це вкрай необхідно для збереження людських життів, підтримки здоров'я.

Під час огляду лікувального корпусу лікарні В.Рибак побачив сучасне обладнання, яке, за словами головного лікаря, використовується й у провідних клініках Європи. Також клініка має спеціальну сучасну систему очистки повітря.

У розмові з персоналом обласної лікарні В.Рибак підкреслив, що сьогодні треба зупинити "залишковість у фінансуванні і, в цілому, у ставленні до медицини й освіти", адже, підкреслив він, "сьогодні треба починати з дітей, з того, якими вони виростуть, дбати про здоров'я сімей".

Керівник парламенту також оглянув будівництво Храму на честь ікони Божої Матері "Умілєніє". Цей Храм, за словами владики, що супроводжував В.Рибака, "має поєднати духовне, світське і культуру": на території Храму будується ротонда з великою сценою для проведення хорових концертів, фестивалів, заходів за участю молоді. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

На останньому пленарному тижні другої сесії Верховної Ради України пріоритетними для розгляду будуть питання соціального захисту громадян, боротьба з корупцією, євроінтеграція. 

Про це заявив у середу Голова Верховної Ради України В.Рибак, виступаючи у Луганську на зустрічі з представниками місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування Луганської області. При цьому він зазначив, що саме з цих питань у парламенті було знайдено порозуміння, і наголосив на важливості усвідомлення того, що "найвища місія парламентаризму полягає у тому, аби піднятися над вузькопартійними інтересами і особистими політичними амбіціями та працювати на добробут Держави". 

Говорячи про ситуацію в парламенті, В.Рибак наголосив, що "коріння парламентської кризи живе не в проблемах сьогоднішнього дня, а в політичних амбіціях на майбутню президентську виборчу кампанію": "потенційні кандидати", - а їх вже чимало, - розглядають та використовують парламент як трибуну для політичного піару". "Усі промови та залякування про начебто можливе погіршення соціально-економічної ситуації в країні є політично недоречними, оскільки не спираються на реальні факти", - сказав В.Рибак, пожалкувавши, що "політична "культура" деяких парламентаріїв не вкладається в елементарні моральні норми: "вони й досі не відійшли від "мітингової стихії" часів виборчої кампанії та перших днів діяльності законодавчого органу". 

Керівник парламенту високо оцінив безпосередню участь Президента України у подоланні парламентської кризи і його готовність до діалогу з усіма політичними силами у Верховній Раді, до конструктивної та системної співпраці із парламентом, і висловив побажання, аби "таку ж відкритість до діалогу, як Президент, продемонстрували й деякі найбільш галасливі політичні ватажки парламентських фракцій". 

В.Рибак вкотре підкреслив, що лише за умови злагодженої роботи як центральних, так і місцевих органів влади буде можливість ефективно втілювати запропоновані Президентом реформи, отримати позитивні результати. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Адміністративна реформа та й увесь комплекс економічних та соціальних реформ Президента України розроблений і спрямований на забезпечення прав людини та громадянина. На цьому наголосив у середу Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи у Луганську на зустрічі з представниками місцевих органів влади та органів місцевого самоврядування Луганської області. 

"За великим рахунком, епіцентром всієї системи з 21 реформи Президента України Віктора Януковича є людина, її інтереси, потреби, права та благополуччя", - зазначив В.Рибак, підкресливши, що "вся владна вертикаль як в області, так і в державі в цілому має бути підпорядкована служінню інтересам людей, а філософія людиноцентризму, яка ставить у центр людину, її інтереси та потреби, повинна стати пріоритетом для держави і всієї управлінської системи, її рушійною силою". 
На думку В.Рибака, важливим чинником втілення започаткованих реформ є якісне кадрове забезпечення місцевої влади. "Керувати громадою мають тільки ті посадовці, яким довіряють і які користуються авторитетом у людей", - сказав він, додавши, що нині "необхідно сприяти вихованню саме такої, нової національно-свідомої управлінської еліти". Також керівник парламенту наголосив на необхідності забезпечення органів місцевого самоврядування власними інвестиційними ресурсами, покращення доступу місцевих бюджетів до кредитних ресурсів. "Ці нові фінансові можливості місцевої влади мають міцно стояти на жорстких механізмах прозорості та контролю за ефективним використанням як місцевих, так і державних бюджетних коштів", - сказав В.Рибак.

При цьому він наголосив, що говорити про конституційний перерозподіл компетенції та повноважень від місцевих держадміністрацій до виконкомів відповідних органів місцевого самоврядування можна буде тільки після того, як буде проведена інвентаризація ресурсів, оцінено готовність до реформи всієї системи місцевої влади, підвищено професійну підготовку управлінського активу. "До цього часу чиновники місцевого самоврядування мають навчитися працювати в нових умовах, взаємодіяти з громадою, стимулювати активність громадян", - сказав В.Рибак. 
Голова Верховної Ради, торкнувшись екологічної ситуації в Луганській області, зазначив, що особливу загрозу для цього краю складає забруднення водних ресурсів. "Такий стан речей є неприпустимим і потребує державного втручання", - наголосив В.Рибак. Він вкотре наголосив на тому, що проблеми екології в областях мають бути пріоритетними під час формування бюджету наступного року. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік провів зустріч з представниками молодіжних організацій і Студентського Парламенту Вінниччини. 

Під час зустрічі І.Калєтнік розповів молодим землякам про український парламент, його роботу. Він, зокрема, зазначив, що, на його думку, причиною "певних збоїв" у роботі Верховної Ради України є, в тому числі, і суттєве оновлення складу парламенту. Водночас, запорукою нормальної роботи Верховної Ради І.Калєтнік вважає діалог. "Не через шантаж, погрози і поборювання один одного маємо здобувати спільну позицію, а лише через діалог", - підкреслив він, адже створення ефективних, дієвих законів - запорука працюючої економіки і поступ усієї держави. 
На зустрічі йшлося і про залучення молоді до роботи в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування. У цьому контексті І.Калєтнік підкреслив, що "ці молоді люди - активна частина молоді, яка хоче бути успішною, побудувати кар'єру, мати добре майбутнє". Він наголосив, що для кар'єрного росту потрібні, перш за все знання, прагнення самовдосконалюватися, не зупинятися на досягнутому. 
І.Калєтнік нагадав, що нині за спеціальною програмою майже 70 осіб, найчастіше - студенти, проходять спеціальний курс стажування у органах державної влади, в тому числі і у Верховній Раді України. "Це той фундамент, який працюватиме на практиці", - сказав він. 

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав професорсько-викладацький склад, співробітників, студентів і випускників Кримського інженерно-педагогічного університету з річницею його створення. 

Професорсько-викладацькому складу,

співробітникам, студентам і випускникам

Кримського інженерно-педагогічного університету

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з річницею створення університету!

За двадцять років своєї діяльності ваш навчальний заклад став сучасним науково-технічним центром підготовки спеціалістів нової формації, здатних працювати в різноманітних сферах промислового виробництва, економіки, культури і мистецтва. Де б не працювали випускники університету, їх характеризують високий професійний рівень, вірність обраній професії, зацікавленість у своїй справі. 

Переконаний, що наукова, освітня, культурно-виховна робота й надалі будуть слугувати візитною карткою вашого начального закладу. Бажаю вам успіхів у подальшому розвитку і примноженні традицій університету, благополуччя, миру та добра!
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав трудовий колектив ПАТ "Запоріжвогнетрив" з 80-річчям від дня заснування заводу. 

Трудовому колективу

ПАТ "Запоріжвогнетрив"

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас зі знаменною датою - 80-річчям утворення заводу!

"Запоріжвогнетрив" зустрічає свій ювілей сильним і перспективним підприємством, оскільки є найбільшим українським виробником вогнетривких виробів і матеріалів. Його продукція добре відома і користується високим попитом у споживачів як на внутрішньому ринку, так і у багатьох країнах світу.

Підприємство по праву може пишатися своїми досягненнями та інноваціями. Ці перемоги - заслуга керівної ланки, трудівників виробництва, справжніх майстрів своєї справи.

Бажаю підприємству подальшого процвітання та розвитку, яскравих звершень та технологічних проривів. Нехай відкриваються нові горизонти, реалізуються намічені плани і задумані проекти.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав співвітчизників зі Святою Трійцею. 

Дорогі співвітчизники!

Сердечно вітаю вас зі Святою Трійцею!

У цей світлий день Святий Дух зійшов до апостолів, благословив їх нести в світ силу Христової віри та істини, прославляти мудрість і міць Божого слова.

У п'ятдесятий день після свята Великодня православні, як багато віків тому, так і сьогодні, моляться про укріплення душі благодаттю Святого Духу, очищення від усього суєтного на своєму життєвому шляху.

Бажаю вам здоров'я, щастя, миру і любові. Нехай Господь дарує сили для добрих справ на благо ваших сімей та України!
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав державних службовців з професійним святом - Днем державної служби. 

Шановні державні службовці!

Щиро вітаю вас з професійним святом - Днем державної служби!

Висловлюю найщиріші слова подяки усім державним службовцям, які з повною віддачею працюють на благо процвітання Української держави.

Важко переоцінити соціальну значимість професійної діяльності державних службовців - вибудовування партнерських відносин між органами влади та громадянським суспільством. Від ефективної роботи держслужбовців, досвіду, а також фахових та особистісних якостей багато в чому залежить успіх реалізації державних проектів та програм, вирішення важливих соціально-економічних завдань.

Переконаний, що запорукою успішного розвитку держави й надалі будуть ваші професіоналізм та відданість присязі чесно служити народу України.

Бажаю вам творчого натхнення і життєвої енергії, добра та злагоди, поруч вірних друзів і колег.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав працівників митниць та ветеранів митної служби України з професійним святом. 

Працівникам митниць

та ветеранам митної служби

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з професійним святом - Днем митної служби України!

Протягом багатьох років митники надійно стоять на варті економічних інтересів держави. Від роботи митниці безпосередньо залежить діяльність окремих підприємств і цілих галузей, ефективність зовнішньоекономічних зв'язків, благополуччя та безпека життя громадян.

Почесна професія митника вимагає рішучості, принциповості, відданості справі. Професіоналізм передбачає високий рівень культури, вміння дипломатично вибудовувати відносини, здатність шукати і знаходити компромісні рішення в непростих ситуаціях. 

Особливі слова подяки у цей день ветеранам митної служби, які виховали гідну зміну, здатну успішно виконувати покладені на неї завдання.

Бажаю працівникам митниць професійного зростання, міцного здоров'я, бадьорості духу та подальшої плідної діяльності на благо Вітчизни.
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав співвітчизників з Днем Конституції України. 

Шановні співвітчизники!

Щиро вітаю вас з Днем Конституції України!

Основний Закон встановлює найважливіші норми і принципи державного устрою, утверджує свободу і справедливість, захист Вітчизни та єдність українського народу. 

Прийняття Конституції створило умови для зміцнення громадянського миру і злагоди в суспільстві, становлення правової держави та прискорення соціально-економічного розвитку України. Тому нам важливо берегти цінності, проголошені в Основному Законі, розвивати демократичні інститути, наполегливо працювати на благо Вітчизни.

Ми хочемо бачити нашу державу сильною, розвиненою і процвітаючою. Лише об'єднавши зусилля, ми зможемо подолати будь-які труднощі та досягти цієї мети.

Від усієї душі бажаю вам міцного здоров'я, благополуччя, родинного щастя, добра і миру!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав юнаків та дівчат України з Днем молоді. 

Дорогі юнаки та дівчата!

Від усієї душі вітаю вас з Днем молоді!

Молодість - прекрасний період у житті кожної людини, час надій, відкриттів і сміливих планів. Переконаний, що притаманна молодому поколінню жага до всього нового і прогресивного, прагнення до досконалості, сміливість і рішучість, уміння мріяти і творити допоможуть вам реалізувати свої здібності, досягти поставлених цілей.

Нехай все те добре, що ви несете в своїх серцях стане потужним імпульсом у розвитку та процвітанні України. 

Бажаю вам оптимізму, благополуччя та успіхів у всіх починаннях!
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав архітекторів і містобудівників України з професійним святом. 

Вітчизняним архітекторам і містобудівникам

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з професійним святом - Днем архітектури України!

Це свято є визнанням суспільної значимості професії зодчого, таланту та енергії, творчої невтомності українських архітекторів. Саме завдяки цим якостям проектуються і ростуть сучасні архітектурні ансамблі та споруди.

Праця архітекторів і містобудівників направлена на досягнення художньої довершеності у нових житлових і спортивних комплексах, закладах культури та відпочинку, ділових центрах, відновлених пам'ятках історії. 

Висловлюю щиру подяку творцям і майстрам, усім, хто присвятив життя цій благородній професії. Переконаний, що завдяки вашій самовіддані праці та високому професіоналізму, запровадженню сучасних архітектурно-планувальних рішень Україна стане заможнішою та привабливішою.

Бажаю вам нових звершень, творчого натхнення, успіхів та благополуччя!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав трудовий колектив державного підприємства "Завод 410 ЦА" з 65-річчям від дня його заснування. 

Трудовому колективу

ДП "Завод 410 ЦА"

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з річницею заснування заводу!

Вся історія державного підприємства "Завод 410 ЦА" - важлива складова і невід'ємна частина загальної історії вітчизняної авіації. 

З моменту свого заснування завод став одним з передових підприємств галузі, а в сучасних умовах завоював репутацію одного з найефективніших ремонтних підприємств СНД. Професіоналізм колективу, використання у роботі унікального високоточного обладнання та новітніх технологій виступають гарантіями максимальної безпеки польотів. 

Переконаний, що спираючись на солідний досвід, трудові традиції, колектив заводу буде і надалі успішно працювати на розвиток економіки України.

Від усієї душі бажаю вам і вашим родинам, дорогі авіаремонтники, міцного здоров'я, щастя, благополуччя та впевненості у завтрашньому дні!
* * *
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