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парламентські СЛУХання
12 червня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Стан дотримання прав людини в Україні". 

Відкриваючи слухання, Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, зокрема, зазначив, що права людини - це ті високі ідеали добра, гуманізму і справедливості, до яких прагне кожна цивілізована країна, у тому числі й Україна. Він також нагадав, що Україна як одна з держав-засновниць ООН брала участь у розробці Загальної декларації прав людини. "Впроваджуючи демократичні цінності, наша держава вступила до Ради Європи, а на цьому етапі активно реалізує політику інтеграції до європейського співтовариства", - сказав він. За словами В.Рибака, Україна є стороною більшості міжнародних угод у сфері прав людини, які активно імплементуються у національне законодавство.

Голова Верховної Ради висловив також переконання, що потрібно проаналізувати, як реалізуються права людини на практиці, як виконуються ухвалені закони. 

В.Рибак наголосив, що жодна влада ніколи не досягне помітних результатів у сфері прав людини без участі громадянського суспільства, без засобів масової інформації, без спільних зусиль усіх інститутів суспільства. Він також звернув увагу на те, що "в одному випадку, щоб забезпечити дотримання прав людини, потрібні зусилля всієї країни - як от провести реформування судової системи, а в іншому випадку потрібна просто увага місцевого чиновника до проблеми простої людини".

За словами В.Рибака, народні депутати знають реальну ситуацію з дотриманням прав людини. Так, у 2012 році, зазначив він, у зверненнях громадян до парламенту було порушено майже 87 тис. питань, з них близько 40% стосуються дотримання законності та охорони правопорядку, реалізації прав і свобод громадян.

Міністр юстиції Олександр Лавринович у виступі підкреслив, що з часу здобуття Україною незалежності забезпечення прав і свобод людини і громадянина залишається одним із головних пріоритетів держави. За його словами, Конституція України заклала якісно нову концепцію прав людини та проголосила, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, яка відповідає перед людиною за свою діяльність. "Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. Тобто, закріпивши на найвищому нормативному рівні це положення, держава створює основу, на базі якої права людини не лише утверджуються, але й створюються дієві механізми забезпечення прав людини", - зазначив він.

О.Лавринович також наголосив, що з метою всебічного та повного забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадянина урядом проводиться комплексна робота як щодо вдосконалення законодавства, так і щодо його ефективної реалізації. Зокрема, він звернув увагу присутніх на те, що у сфері забезпечення громадянських, особистих, політичних і соціально-економічних прав зусилля були спрямовані на гарантування права на життя і особисту безпеку, в першу чергу, гарантування політичних прав щодо свободи поглядів і переконань, свободи віросповідання, свободи об'єднання в політичні партії і громадські організації, а також на гарантування особистих та соціально-економічних прав. Важливим аспектом діяльності державних органів є запобігання порушенням Конвенції "Про захист прав людини і основоположних свобод" 1950 року.

З метою кращого виконання рішень Європейського суду з прав людини Міністерство юстиції розробило проект закону про гарантії держави щодо виконання судових рішень, який минулого року був ухвалений парламентом і який певною мірою врегулював проблеми невиконання рішень суду", - зазначив міністр.

За його словами, новий Кримінально-процесуальний кодекс посилив процесуальну рівність і змагальність сторін, забезпечив більш послідовну реалізацію права на правову допомогу, в тому числі і безкоштовну, професійними адвокатами, посилив досудовий контроль на стадії досудового розслідування, в тому числі і за обранням запобіжних заходів, перелік яких доповнений альтернативними заходами, яких раніше в Україні не було.

О.Лавринович також звернув увагу присутніх на те, що з 1 січня цього Кримінально-процесуальний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, закони України про безоплатну правову допомогу, про адвокатуру та адвокатську діяльність зобов'язують державу забезпечувати надання безоплатної вторинної правової допомоги і застосування нових підходів, відповідно до яких значно розширено перелік категорій осіб, яким гарантується надання безоплатної вторинної правової допомоги в кримінальному процесі, насамперед, на початкових його стадіях. Захисники призначаються центром з надання безоплатної вторинної правової допомоги, що мінімізує ризики незаконного впливу на професійну діяльність адвокатів та усуває інституційний конфлікт інтересів між стороною державного обвинувачення і слідством з одного боку та стороною захисту з іншого. Надання безоплатної вторинної правової допомоги з 1 січня цього року на всій території України, сказав міністр, цілодобово забезпечують 27 центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги, що утворені в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. Для надання правових послуг на постійній та тимчасовій основі відібрано 3 016 адвокатів. За період з 1 січня до кінця травня цього року центрам з надання безоплатної вторинної правової допомоги видано понад 30 тисяч доручень адвокатам і відпрацьовано понад 16 тисяч процесуальних документів.

"Уряд в цілому і Міністерство юстиції, зокрема, активно співпрацюють з питань захисту прав людини з міжнародними організаціями, насамперед це: ООН, Рада Європи і інші організації, які оцінюють загальний стан дотримання прав і свобод людини і громадянина в Україні. Ми готові до спільної роботи з інститутами громадянського суспільства і четвертою владою задля виправлення помилок, усунення недоліків, зміцнення демократичних засадах нашого суспільства", - підсумував міністр.

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Валерій Пацкан зазначив, зокрема, що Україна сформувала достатню правову базу у сфері захисту прав людини, стала членом Ради Європи, "і маємо надію, що в листопаді цього року стане членом Європейського Союзу". "Але ми спостерігаємо й загрозливі тенденції щодо згортання вже існуючих рівня забезпечення прав та свобод людини, зокрема, таких фундаментальних свобод, як свобода слова і свобода мирних зібрань. Журналісти в Україні зазнають погроз і насильницьких дій при виконанні своїх професійних обов'язків. За повідомленням Генеральної прокуратури, з початку року відкрито 42 кримінальні провадження за фактом перешкоджання професійній діяльності журналістів", - сказав народний депутат.

За його словами, не кращий стан і з забезпеченням мирних зібрань. За даними громадських організацій, суди у 85 відсотках випадків обмежують право громадян на мирні зібрання, якщо з позовом звернулася влада. А в абсолютних цифрах за минулий рік - 380 заборонених мирних зібрань.

"Загострюється ситуація із дотриманням соціально-економічних прав: на достатній життєвий рівень, на медичне забезпечення, зокрема, невдала медична реформа. Є тенденція до зростання заборгованості заробітної плати. Ми відкочуємося назад у двохтисячні роки, або навіть у 90-і роки, у забезпеченні права на власність і підприємництво, бо є небезпечні тенденції щодо перерозподілу власності, рейдерства, замовні вбивства бізнесменів", - зазначив народний депутат.

Він також сказав, що одним з найгостріших питань залишається дотримання права на судовий захист і невиконання судових рішень. "Ті кроки, що були здійснені у реформуванні судової системи, не дали можливість судам в повній мірі виконувати їхню основну функцію. Не краща ситуація і з забезпеченням виборчих прав громадян. Викликає занепокоєння дотримання прав людини у кримінальному судочинстві, зокрема непоодинокі випадки застосування катувань та інших форм жорсткого поводження. На загострення ситуації у сфері дотримання прав людини звертають увагу правозахисні організації як всередині країни, так і міжнародні. Все це змушує нас вживати заходів, щоб не зупинити сповзання нашої держави в прірву авторитаризму", наголосив В.Пацкан.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини Валерія Лутковська зазначила, зокрема, що 5 червня в парламенті вже була представлена Щорічна доповідь щодо дотримання прав людини в Україні. Крім того, найближчим часом парламент отримає Спеціальну доповідь стосовно діяльності національного превентивного механізму проти катувань в місцях несвободи.

За її словами, умови перебування осіб, взятих під варту, в Україні залишає бажати кращого, адже "у своїх рішеннях за статтею 3 Конвенції Європейський Суд з прав людини зазначає, що у випадку тримання під вартою особи держава повинна забезпечити такі умови, які ґрунтуються на повазі до людської гідності, щоб форми та методи реалізації цього виду запобіжного заходу не завдавали особі страждань, інтенсивність яких перевищувало б рівень страждань, яких неможливо уникнути при позбавленні волі".

Народний депутат Віталій Кличко у своєму виступі сказав, зокрема, що в Україні реальну ситуацію з дотриманням прав людини "складно назвати інакше, ніж стрімкою деградацією". "Попри всі обіцянки влади, пенсійна реформа лише збільшила дефіцит Пенсійного фонду в минулому році на сім мільярдів гривень. Зростає заборгованість по зарплаті, з початку 2013 року загальний розмір заборгованості зріс на 150 мільйонів гривень і склав вже понад один мільярд гривень. Медична реформа, фактично, спрямована проти хворих і проти лікарів. Система соціального забезпечення повністю на сьогоднішній день залежить від уряду, попри наявний закон, розмір соціальних виплат чорнобильцям, афганцям, інвалідам та ветеранам війн, одиноким матерям залежить від волі Кабміну. Правоохоронна система, насправді, на сьогоднішній день є системою репресій. В 2012 році посилилось використання прокуратури, МВС, СБУ, податкових органів, як інструменту для репресій проти опозиції та проти громадських об'єднань. Місцеві вибори 2010 року, парламентські 2012-го, довибори в місцеві органи влади стали справжнім пособником для застосування адміністративного, силового ресурсу та фальсифікацій".

Представник Фонду народонаселення ООН в Україні Нузхат Есан зазначила, зокрема, що останні два десятиліття Україна досягла значного прогресу в забезпеченості гендерної рівності, тим не менше гендерна рівність далека від реальності в України. За даними доповіді про розвиток людини за 2013 рік за рівнем гендерної нерівності Україна займає 57 місце серед 186 країн, положення Росії та інших країн у регіоні набагато краще. 
За її словами, є ряд питань, які потребують уваги: гендерні відмінності в заробітній платі, збереження стереотипних уявлень про роль і статус жінок, недостатня представленість жінок на керівних посадах і, зокрема, в парламенті. Важливим питанням є проблема представництва жінок в парламенті та поступового запровадження системи квот. 

"Друге питання, якого хотілось би торкнутися, - це захист прав літніх людей. Україна - це суспільство, яке старіє, з великою часткою населення у віці понад 60 років, і цей демографічний феномен старіння збурює нові виклики для України, що потребують відповідного термінового реагування. Нарешті, літні люди стикаються з різними формами насильства і жорстокого поводження, і всі ці питання, звичайно, потребують уваги з боку держави",- наголосила доповідачка. 
За підсумками обговорення Голова Верховної Ради України Володимир Рибак наголосив, що "позитивні зміни у царині прав людини відбуваються. На цьому шляху маємо здобутки, але ще більше роботи попереду", - сказав він. 

Голова парламенту підкреслив, що реформування потребує судова система, а діяльність силових відомств та прокуратури повинна відбуватись у руслі правозахисної діяльності. За його словами, потрібно продовжити боротьбу з бідністю, безробіттям, для пересічного громадянина має бути доступною система охорони здоров'я, можливість ведення підприємницької діяльності на основі чесної конкуренції тощо. Для цього, наголосив В.Рибак, потрібно забезпечувати відкритість та прозорість діяльності органів виконавчої влади, а також участь громадськості у процесі формування та реалізації державної політики. 
В.Рибак зазначив, що у більшості виступів звучало бажання змінити ситуацію на краще, і заявив, що усі висловлені пропозиції будуть ретельно опрацьовані профільним Комітетом і подані для затвердження у вигляді Рекомендацій парламентських слухань. 

* * *
У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про стимулювання розвитку регіонів" (щодо розвитку депресивних територій). 

Члени Комітету розглянули два законопроекти: народного депутата О.Єфремова (реєстр. №2415) і Кабінету Міністрів (реєстр. №2415-1). 

Як зазначалося під час обговорення, законопроектом за реєстр. №2415 пропонується уточнити склад депресивних територій, до яких замість "населеного пункту, на території якого з 1996 року ліквідовані вугледобувні та вуглепереробні підприємства, але не були здійснені в повному обсязі заходи щодо вирішення соціально-економічних та екологічних питань, передбачені проектами ліквідації зазначених підприємств" відносяться "місто чи район, на території яких з 1996 року були ліквідовані або знаходяться в стадії ліквідації державні вугледобувні та вуглепереробні підприємства, що призвело до зниження соціально-економічних та інших показників розвитку територій". 

Проектом також пропонується уточнити порядок надання території статусу депресивної, визначивши, зокрема, що пропозиції щодо надання такого статусу розробляються і подаються Кабінетові Міністрів центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної регіональної політики, а також передбачити, що Кабінет Міністрів визначає строк внесення проекту не програми, а концепції програми подолання репресивності території. 

Необхідність прийняття цього проекту обґрунтовується наявністю складних соціально-економічних та екологічних проблем на територіях, де ліквідовані або знаходяться в стадії ліквідації державні вугледобувні та вуглепереробні підприємства. 

Законопроектом, поданим урядом, пропонується: уточнити склад депресивних територій, серед яких окремою групою виділити населений пункт, на території якого з 1996 року були ліквідовані вугледобувні та вуглепереробні підприємства, але не були здійснені в повному обсязі заходи щодо вирішення соціально-економічних та екологічних питань, передбачені проектами ліквідації зазначених підприємств; уточнити порядок надання території статусу депресивної, визначивши, зокрема, що пропозиції щодо надання такого статусу розробляються і подаються Кабінетові Міністрів центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної регіональної політики; визначити, що Кабінет Міністрів визначає строк внесення проекту не програми, а концепції програми подолання депресивності території. 

Члени Комітету підтримали законопроект народного депутата О.Єфремова. На їхню думку, його прийняття забезпечить подальше розроблення програм подолання депресивності територій та виконання заходів державного стимулювання таких територій, сприятиме підвищенню рівня їх соціально-економічного розвитку, зменшенню міжрегіональних та внутрішньо регіональних диспропорцій та поліпшенню рівня життя населення таких територій. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення зміни до статті 96 Цивільного процесуального кодексу України. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №2183) спрямований на вдосконалення цивільного процесуального законодавства в частині визначення порядку судового розгляду вимог про стягнення заборгованості за оплату житлово-комунальних послуг, захисту прав та інтересів громадян.

Так, пропонується виключити п.3 з частини 1 статті 96 Цивільного процесуального кодексу, якою встановлені вимоги за якими може бути видано судовий наказ. Зокрема, чинна редакція статті передбачає, що судовий наказ може бути видано в разі, якщо заявлено вимогу про стягнення заборгованості за оплату житлово-комунальних послуг, телекомунікаційних послуг, послуг телебачення та радіомовлення з урахуванням індексу інфляції та трьох відсотків річних, зарахованих заявником на суму заборгованості.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що Міністерство юстиції, Верховний Суд та Вищий спеціалізований суд з розгляду цивільних і кримінальних справ, висловивши свої зауваження, вважають, що проект закону містить юридично необґрунтовані пропозиції. Зокрема, підкреслювали парламентарії, у висновках йдеться про те, що наказне провадження є спрощеним видом цивільного процесу, який сприяє швидкому захисту безспірних прав, що відповідає міжнародним принципам здійснення ефективного і спрощеного доступу до правосуддя так і інтересам кредитора.

Члени Комітету зазначали, що чинний механізм розгляду цієї категорії справ у порядку наказного провадження, у разі відсутності спору, забезпечує економію процесуального ресурсу, а у випадку наявності спору, гарантує розгляд справи в загальному порядку з викликом учасників судового процесу. 
* * *

Голова Комітету з питань верховенства права та правосуддя Сергій Ківалов провів зустріч із експертом Ради Європи, Головою Наукового комітету Агентства Європейського Союзу з питань основних прав Джеремі МакБрайдом і керівником проекту Ради Європи "Підтримка реформи системи кримінальної юстиції в Україні" Кетеван Цхомелидзе. 

Сторони акцентували увагу на питаннях реформи кримінальної юстиції і органів прокуратури в Україні. 

С.Ківалов проінформував європейських фахівців про роботу Комітету з питань верховенства права та правосуддя, а також розповів про співпрацю українських законодавців з міжнародними експертами з правових питань.

Народний депутат зазначив, що до предметів відання Комітету з питань верховенства права і правосуддя в тому числі відноситься і кримінально-процесуальне законодавство в повному об'ємі. Він підкреслив, що рекомендації експертів Ради Європи вже реалізовані в новому Кримінальному процесуальному кодексі, який відображає основні вимоги європейських стандартів. "Тепер, коли новий КПК прийнятий і діє, настала черга реформи системи прокуратури", - сказав голова Комітету.

С.Ківалов наголосив, що законопроект про прокуратуру буде розглянуто українським парламентом, тільки після його оцінки європейськими експертами, коли будуть висновки Європейської комісії "За демократію через право" (Венеціанська комісія).

Під час зустрічі також зазначалося, що Венеціанська комісія за час практично двадцятирічної співпраці з Україною п'ять разів зверталася до теми реформи прокуратури в нашій країні. Разом з судовою, виборчою системою і конституційною реформою - це один з чотирьох фокусів Комісії відносно України.

Джеремі МакБрайд погодився, що новий Кримінальний процесуальний кодекс - це досягнення, яке відповідає усім європейським стандартам, і висловив сподівання, що законопроект про прокуратуру буде розроблено і внесено на розгляд Верховної Ради вже найближчим часом. Також він запропонував надати максимальну допомогу в створенні остаточної редакції проекту, поділитися напрацюваннями, узагальненнями, надати аналіз європейських стандартів і практик, порівняльні таблиці по країнах та інші матеріали, що стосується реформування правоохоронних органів.

Крім того, акцентувалася увага на майбутній Конституційній реформі. Було підкреслено, що для подальшого реформування органів прокуратури потрібно внесення змін до Основного Закону України. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту відхилити проект закону про ліквідацію Вищого адміністративного суду України. 

Законопроектом (реєстр. №2349) пропонується внести зміни до чинного законодавства щодо ліквідації Вищого адміністративного суду України, як суду касаційної інстанції.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу, що відповідно до пункту 23 частини першої статті 106 Конституції утворення судів загальної юрисдикції віднесені до повноважень Президента України, а частиною першою статті 19 Закону "Про судоустрій і статус суддів України" передбачено, що суди загальної юрисдикції утворюються і ліквідовуються Президентом України за поданням Міністра юстиції на підставі пропозиції голови відповідного вищого спеціалізованого суду. 

Члени Комітету зазначали, що Конституційний Суд у своєму рішенні 21 червня 2011 року №7-рп/2011 вказав на те, що закладений у частині першій статті 19 закону порядок утворення, ліквідації судів Президентом України відповідає визначеному законодавцем механізму щодо реалізації принципів створення і ліквідації юридичних осіб публічного права та конституційним засадам здійснення державної влади в Україні, передбаченим частиною другою статті 19, пунктами 23, 31 частини першої статті 106 Конституції України, а отже є конституційним.

Тому, наголошували парламентарії, питання утворення чи ліквідації судів не відноситься до компетенції Верховної Ради.

Зазначалося також, що відповідно до частини третьої статті 19 Закону "Про судоустрій і статус суддів" підставами для утворення чи ліквідації суду є зміна визначеної цим Законом системи судів, потреба поліпшити доступність правосуддя або зміна адміністративно-територіального устрою. 

Враховуючи мету законопроекту та текст пояснювальної записки, народні депутати наголошували, що відповідно до статті 124 Конституції України, правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються. Судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов'язковими до виконання на всій території України. Крім того, стаття 126 Конституції України гарантує незалежність і недоторканність суддів і забороняє вплив на них у будь-який спосіб, а стаття 129 визначає, що судді при здійсненні правосуддя незалежні і підкоряються лише закону.

Зверталася увага на те, що відповідно до статті 47 Закону "Про судоустрій і статус суддів" суддя у своїй діяльності щодо здійснення правосуддя є незалежним від будь-якого незаконного впливу, тиску або втручання. Суддя здійснює правосуддя на основі Конституції і законів України, керуючись при цьому принципом верховенства права. Втручання в діяльність судді щодо здійснення правосуддя забороняється і тягне за собою відповідальність, установлену законом.

Члени Комітету підкреслювали, що законність та обґрунтованість процесуальних дій та судових рішень перевіряє виключно суди апеляційної та відповідно касаційної інстанції. Позапроцесуальний контроль не допускається. Народні депутати не можуть надавати правову оцінку діям та рішенням суду. Крім того, недопустимо використовувати право законодавчої ініціативи як інструмент для покарання за ухвалені судові рішення.

На засіданні Комітету йшлося й про те, що в Рекомендації №(94) 12, яку було ухвалено Комітетом Міністрів Ради Європи 13 жовтня 1994 року, зазначено: судді повинні приймати свої рішення цілком незалежно і мати змогу діяти без обмежень, без неправомочного впливу, підбурення, тиску, погроз, неправомочного прямого чи непрямого втручання, незалежно з чийого боку та з яких мотивів воно б не здійснювалось. У законі мають бути передбачені санкції проти осіб, які намагаються у такий спосіб впливати на суддів. Судді мають бути цілком вільними у винесенні неупередженого рішення у справі, яку вони розглядають, покладатись на своє внутрішнє переконання, власне тлумачення фактів та чинне законодавство. Судді не зобов'язані давати звіт щодо справ, які знаходяться в їх провадженні, ніякій особі, яка не належить до системи судової влади. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає, що законопроект суперечить положенням Конституції України і містить юридично некоректні та необґрунтовані положення, й також рекомендує за результатами розгляду в першому читанні законопроект відхилити. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про захист тварин від жорстокого поводження" щодо захисту тварин від насильства. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2915) розроблено з метою посилення захисту тварин від жорстокого поводження, формування гуманного ставлення до тварин, що мешкають поруч з людиною.

Зокрема, проектом розширюється поняття "жорстоке поводження з тваринами" та вводиться ряд нових термінів: власник домашньої тварини, ідентифікація домашніх тварин та ідентифікаційний номер, реєстрація домашніх тварин, потенційно небезпечні породи собак, пункт тимчасового утримання (пункт карантування).

Згідно із документом, "жорстоке поводження з тваринами - це побої, знущання, залякування тварин; використання отрути проти тварин; застосування жорстоких способів у вихованні та годуванні тварин; залишення тварин без достатнього за фізіологічними показниками харчування та доступу до води; інші дії, що спричиняють тваринам невиправдану біль, каліцтво, травми, страждання і є несумісними з вимогами моральності та гуманності та забороняються законом".

Законодавче закріплення норми щодо обов'язкової реєстрації та ідентифікації домашніх тварин, вважають члени Комітету, є певним кроком до запровадження європейських принципів щодо утримання домашніх тварин.

На думку членів Комітету, запропоновані проектом зміни, сприятимуть вдосконаленню ефективності правової системи, спрямованої на покращення життя тварин.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру, які повинні одержувати оператори ринку харчових продуктів. 

Законопроектом (реєстр. №2938) пропонується внести зміни до законів "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів", "Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції", "Про безпечність та якість харчових продуктів", "Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання", "Про бджільництво", "Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них", "Про молоко та молочні продукти", відповідно до яких із вказаних законів вилучається низка положень щодо отримання суб'єктами господарювання документів дозвільного характеру та запровадження певних заходів у сфері ринку харчових продуктів, зокрема, атестації виробництва, забезпечення контролю якості і безпеки продукції у відповідній сфері тощо. 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що прийняття проекту може призвести до втрати контрою за якістю продукції, а в цілому збільшити ризики використання неякісної продовольчої сировини, харчових продуктів, питної води та алкогольних напоїв. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2946) спрямований на сприяння практичній реалізації "зеленого" тарифу для об'єктів електроенергетики, що виробляють електроенергію з альтернативних джерел енергії, зокрема з біомаси, біогазу та побутових відходів.

Під час обговорення народні депутати наголошували, що визначене чинним законом застосування "зеленого" тарифу для електроенергії, виробленої з енергії вітру, сонця, з біомаси та малими ГЕС обґрунтовується екологічною чистотою цих енергоносіїв та щорічним зниженням собівартості такої електроенергії. 

Досвід країн ЄС стосовно твердих побутових відходів, наголошували члени Комітету, свідчить про високі ризики забруднення навколишнього середовища, витратність цього виду генерації електроенергії, тому її стимулювання сьогодні не дадуть можливості розвивати виробництво дешевої електроенергії після закінчення строку дії "зеленого" тарифу. 

Крім того, законопроектом передбачається одночасне використання альтернативних джерел енергії (біомаси) та традиційних (викопних) видів палива, що може призвести до зловживань з боку виробників електроенергії.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув питання внесення змін до статті 23 Кодексу України про надра. 

На засіданні Комітету зазначалося, що у неодноразових зверненнях до Верховної Ради місцеві органи влади та громадські організації пропонують до частини першої статті 23 Кодексу України про надра внести зміни, що дозволять землевласникам і землекористувачам в межах наданих їм земельних ділянок без спеціальних дозволів та гірничого відводу видобувати підземні води для власних господарсько-побутових потреб, нецентралізованого та централізованого (крім виробництва фасованої питної води) господарсько-питного водопостачання, за умови, що в межах наданої земельної ділянки відсутнє стійке зниження рівнів водоносних горизонтів і відновлення початкових рівнів після припинення водовідбору протягом менше доби. При цьому, знімається обмеження 300 куб. м на добу на використання підземних вод без відповідного дозволу.

На засіданні зазначалося також, що на думку Держгеонадр, запропоновані зміни до статті 23 Кодексу України про надра "суперечать законам руху підземних вод в надрах і не можуть бути використані в законодавстві України". 

Члени Комітету вважають, що для забезпечення належної роботи підприємств питного водопостачання у зв‘язку з необхідністю отримання відповідного дозволу на користування надрами, достатньо рішень центральних органів виконавчої влади.

За підсумками обговорення, Комітет рекомендував Кабінету Міністрів вжити заходів щодо забезпечення належної роботи підприємств питного водопостачання у зв'язку з необхідністю оформлення спеціальних дозволів на користування надрами і наведення порядку у цій справі. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про мораторій на будівництво об'єктів виробничого призначення та об'єктів невиробничого призначення на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва. 

Законопроект (реєстр. №2626) спрямований на вдосконалення правового регулювання відносин, пов'язаних зі створенням, утриманням, охороною і відновленням зелених насаджень міст та інших населених пунктів України. У ньому визначаються: система органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, що здійснюють управління у даній сфері, та їх повноваження, правові засади охорони, інвентаризації, обліку та ведення реєстру зелених насаджень, основні вимоги щодо захисту зелених насаджень при здійсненні містобудівної та підприємницької діяльності й користування зеленими зонами, а також встановлюються вимоги щодо фінансування заходів з утримання та відтворення зелених насаджень, організації контролю щодо їх охорони, передбачається відповідальність за порушення законодавства про зелені насадження. 

Під час обговорення проекту члени Комітету висловили низку зауважень до нього. Зокрема, наголошувалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає, що законопроект потребує доопрацювання. На думку експертів, у проекті не враховано те, що законодавство України вже містить норми, які встановлюють прямі заборони чи обмеження будівництва на окремих територіях та об'єктах, які визначені у запропонованому законопроекті як "об'єкти благоустрою зеленого господарства м. Києва", тому його прийняття без урахування чинних норм створить певне дублювання законодавчих норм та їх неузгодженість. 

Наступним зауваженням, є те, що проект розроблено на базі діючого Закону "Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об'єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва", яким мораторій на видалення таких насаджень встановлюється строком на п'ять років. Однак, правове регулювання охорони зелених насаджень є дещо відмінним від регулювання забудови, а тому особливості будівництва вимагають їх урахування і при встановленні мораторію на відповідну забудову. Проте, поданий законопроект за структурою, визначенням термінів, порядком введення мораторію та здійснення контролю за його дотриманням практично дублює положення вказаного закону. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності посадових осіб операторів електронних майданчиків. 

Законопроектом (реєстр. №2138) пропонується встановити адміністративну відповідальність посадових осіб операторів електронних майданчиків за деякі порушення процедури електронного реверсивного аукціону, коло яких було визначено Законом "Про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" щодо впровадження процедури електронного реверсивного аукціону".

Проектом передбачається викласти статтю 16414 "Порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти" Кодексу України про адміністративні правопорушення в новій редакції, згідно з якою "безпідставна відмова від проведення реєстрації осіб, які бажають стати замовниками або учасниками процедури електронного реверсивного аукціону, а також порушення регламенту електронного майданчика -

тягнуть за собою накладення штрафу на посадових осіб операторів електронних майданчиків від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Безпідставна відмова від організації чи проведення електронного реверсивного аукціону -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб операторів електронних майданчиків від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян".

Законопроектом також пропонується позбавити Антимонопольний комітет повноважень щодо складання протоколів у справах про адміністративні правопорушення, передбачені цією статтею. 
* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо вдосконалення відповідальності за правопорушення на транспорті, в галузі шляхового господарства і зв'язку.

Законопроектом (реєстр. №2667) пропонується підвищити розмір штрафу за викидання сміття та інших предметів під час руху автомобільного транспортного засобу та електротранспорту, його зупинки або стоянки. Відповідні зміни передбачається внести до частини другої статті 119 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

Проектом також передбачається посилити відповідальність за порушення правил охорони смуги відводу автомобільних шляхів, внести зміни до частини першої статті 229, статей 251, 255 та 276 Кодексу України про адміністративні правопорушення, уточнивши порядок розгляду справ про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 119 та 141 Кодексу. 

Члени Комітету, проаналізувавши проект, зазначили, що необхідність внесених змін викликана тим, що у Кодексі України про адміністративні правопорушення є норма, що встановлює відповідальність за викидання сміття та інших предметів з вікон і дверей автобусів, маршрутних таксі, тролейбусів, трамваїв, але вона не передбачає відповідальності за викидання сміття з інших видів транспортних засобів, зокрема легкових та вантажних автомобілів. На думку народних депутатів, розміри штрафів, встановлені статтями 119, 141 Кодексу України про адміністративні правопорушення, є недостатньо дієвими. 

Члени Комітету вважають, що посилення відповідальності за ці правопорушення сприятиме екологічному оздоровленню території України.

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 18 Закону "Про міліцію". 

Законопроектом (реєстр. №2050а) пропонується встановити обов'язок курсантів вищих навчальних закладів МВС у разі дострокового розірвання ними договору про навчання через небажання продовжувати навчання, чи невиконання навчального плану, чи звільнення з органів внутрішніх справ протягом трьох років після закінчення вищого навчального закладу МВС України з будь-яких підстав, крім звільнення за станом здоров'я, або через скорочення штатів, відшкодовувати витрати, пов'язані з їх утриманням у вищих навчальних закладах МВС. 

Під час обговорення члени Комітету звернули увагу на те, що сьогодні зазначені категорії осіб у разі звільнені з таких підстав, як правило, добровільно витрати на навчання не відшкодовують. "Це негативно впливає на стан кадрового забезпечення органів внутрішніх справ та ефективність використання бюджетних коштів, спрямованих на підготовку фахівців у вищих навчальних закладах системи МВС", - зазначили народні депутати. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме вирішенню питань щодо кадрового забезпечення органів внутрішніх справ і підвищенню ефективності використання бюджетних коштів на утримання фахівців у вищих навчальних закладах МВС. 

* * *
Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому низку проектів постанов щодо відзначення ювілейних та пам'ятних дат. 

А саме:

"Про відзначення 100-річчя з дня народження Платона Воронька" (реєстр. №2784);

"Про відзначення 245-річчя Коліївщини" (реєстр. №2785);

"Про відзначення 130-річчя від дня народження Дмитра Донцова" реєстр. №2844);

"Про відзначення 140-річчя з дня народження Марка Черемшини" (реєстр. №2851);

"Про організацію та проведення заходів з відзначення 1025-річчя хрещення Київської Русі" (реєстр. №2862);

"Про відзначення 100-ліття від дня народження української вченої та мистецтвознавця Віри Свєнціцької" (реєстр. №2871);

"Про відзначення 95-річчя з дня проголошення Західно-Української Народної Республіки" (реєстр. №2884);

"Про відзначення 210-річчя з дня народження Остапа Вересая" (реєстр. №2929);

"Про відзначення 20-річчя Української Всесвітньої Координаційної Ради" (реєстр. №2933);

"Про підготовку і відзначення 140-ліття діяльності Наукового товариства ім. Шевченка (НТШ)" (реєстр. №2102а);

"Про відзначення 350-річчя від Дня проголошення Гадяча гетьманською столицею" (реєстр. №2003а);

"Про відзначення 50-річчя з дня відкриття Північно-Кримського каналу" (реєстр. №2981);

"Про відзначення 90-річчя з дня народження Глушкова Віктора Михайловича - видатного науковця, засновника школи української кібернетики" (реєстр. №2092а);

"Про відзначення ювілеїв майстрів гуцульського різьбярства Василя і Миколи Девдюків" (реєстр. №2983);

"Про відзначення 65-річчя від дня народження Героя України В.М.Івасюка" (реєстр. №2988);

"Про відзначення 60-річчя Норильського повстання" (реєстр. №2124а,);

"Про відзначення 1120-річчя заснування міста Ужгорода" (реєстр. №2128а,);

"Про проведення ювілейного 20-го Форуму видавців у Львові (реєстр. №2766);

"Про щорічне відзначення в Україні Дня Героїв" (реєстр. №2045а);

"Про вшанування пам'яті жертв Львівського єврейського гетто, концентраційного табору "Шталаг-328" та розстріляних професорів вищих Львівських шкіл" (реєстр. №2114а);

"Про святкування чергової річниці Конотопської битви" (реєстр. №2110а).

Проекти документів містять низку рекомендацій і пропозицій органам державної влади та місцевого самоврядування щодо організації святкувань, зокрема, уряду - вирішити питання щодо фінансового та матеріально-технічного забезпечення святкових заходів, Держкомтелерадіо - забезпечити висвітлення їх у засобах масової інформації тощо. 
* * *

Законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо протидії нелегальним розкопкам та обмеження цивільного обігу археологічних предметів було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань культури і духовності. 

Відкриваючи захід, голова Комітету, один з авторів законопроекту (реєстр. №2616), В'ячеслав Кириленко закликав "як прихильників, так і противників законопроекту" всебічно обговорити документ, що, за його словами, дозволить під час подальшої роботи над ним врахувати "всі пропозиції, які дійсно треба врахувати". 

За словами голови Комітету, законопроектом, зокрема, пропонується доповнити акти чинного законодавства низкою норм, які обмежать нелегальний обіг археологічних предметів, а саме: обов'язкова державна експертиза обставин появи археологічних предметів; ліцензування діяльності з пошуку старожитностей та використання відповідного пошукового обладнання; визначення поняття археологічного скарбу; обов'язкове віднесення до недержавної частини Музейного фонду України археологічних предметів недержавної форми власності тощо.

В.Кириленко сказав також, що сьогодні склалася ситуація, коли у нелегальному бізнесі задіяні десятки тисяч людей, які швидкими темпами позбавляють Україну її археологічної спадщини за допомогою сучасних приладів, доступних у вільному продажу. За його словами, сьогодні в приватних руках знаходиться  від 50 до 90 тис. таких приладів, водночас, їх кількість в наукових установах складає лише близько 40.

Народний депутат також ознайомив присутніх з досвідом деяких зарубіжних країн в галузі захисту археологічних предметів від незаконного видобутку та обігу. За його словами, в Німеччині законодавство в галузі пошуку та збереження старожитностей охоплює не тільки пам'ятки, але й прилеглі території, штрафи ж за порушення становлять від 100 до 1500 євро з можливістю конфіскації обладнання. У Фінляндії, сказав він, усі знайдені рухомі предмети (зброя, монети, прикраси тощо) віком старше за 100 років мають бути передані державі із зазначенням контексту, в якому їх було знайдено. В.Кириленко також звернув увагу присутніх на досвід Російської Федерації, парламент якої ухвалив у першому читанні законопроект, відповідно до якого використання металодетекторів дозволятиметься виключно за наявності відповідної документації щодо археологічних досліджень, незаконне ж використання каратиметься позбавленням волі терміном до 5 років. У Франції та Швеції, за словами виступаючого, металодетектори використовуються лише за наявності спеціального дозволу.

Під час обговорення зазначалося, зокрема, що законопроектом передбачено заснування державної археологічної експертизи, яка має здійснюватися щодо всіх археологічних предметів недержавної форми власності, за виключенням ввезених на територію України на законних підставах. Наголошувалося також, що головним завданням такої експертизи є атрибуція та інтерпретація предмету, з'ясування обставин та умов його знахідки, зв'язку з вірогідним культурним шаром або археологічним об'єктом чи пам'яткою, доведення законності та правомірності дій або об'єктивності процесів, що призвели до знахідки (у тому числі, доведення, що поява знахідки не була пов'язана з пошуком археологічних предметів. Висновок державної археологічної експертизи повинен містити дані про предмет експертизи, підстави для її проведення, метод експертизи, опис аналітичних досліджень та висновок експерта або експертів. 

Учасники обговорення звернули також увагу на норму законопроекту, відповідно до якої ліцензуванню має підлягати такий вид господарської діяльності, як виявлення та пошук решток людського існування або діяльності віком не менше 100 років на момент виявлення, що містяться під земною поверхнею та під водою, з використанням детекторів металу, геосканерів та інших приладів, призначених або адаптованих під такий пошук (згідно з переліком, який затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони культурної спадщини).

За підсумками обговорення було також зазначено, що у Комітеті буде створено відповідно робочу групу, яка має вивчити всі пропозиції учасників "круглого столу". 

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо надання пільг вищим навчальним закладам і науковим установам).

Проектом закону (реєстр.№2050) передбачається внесення змін до Податкового Кодексу України. Зокрема, пропонується вищі навчальні заклади звільнити від сплати податку за землю та від оподаткування їх прибутку.

Як зазначила на засіданні голова Комітету Лілія Гриневич, "ідея розширення можливостей вищих навчальних закладів відповідає прагненням Комітету".

Під час обговорення зверталася увага на те, що законопроектом, зокрема, пропонується:

підтримати українських та іноземних благодійників у їх бажанні допомогти розвитку вищих навчальних закладів України шляхом звільнення від оподаткування на додану вартість операцій із ввезення на митну територію України вищими навчальними закладами України певних видів товарів для забезпечення освітньої та наукової діяльності, що надані на безоплатній і безповоротній основі, та постачання науковим установам і ВНЗ України зазначених товарів за кошти міжнародної технічної допомоги, що надаються на безоплатній та безповоротній основі;

звільнити вищі навчальні заклади недержавної форми власності від оподаткування прибутку, отриманого від надання освітніх послуг;

розширити пільги вищим навчальним закладам з податку на додану вартість;

поширити дію пільги з податку на додану вартість на безкоштовну передачу приладів, обладнання, матеріалів на усі вищі навчальні заклади, які внесені до Державного реєстру наукових організацій і яким надається підтримка;

звільнити усі вищі навчальні заклади від сплати земельного податку. 
* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич відвідала з робочим візитом Київський коледж зв'язку.

Це один з провідних навчальних закладів І-ІІ рівня акредитації, який готує молодших спеціалістів та бакалаврів в галузі зв'язку.

Під час візиту голова Комітету зустрілася з викладацьким складом коледжу. Обговорювалися питання розвитку вищої освіти, налагодження дієвого зв'язку між закладами освіти, науковими установами та роботодавцями. 

Л.Гриневич наголосила, що необхідно налагодити тісну взаємодію між підприємствами та навчальними закладами, які готують для них працівників.

"Нам потрібні зміни до законодавства, які будуть стимулювати роботодавців вкладати в оновлення обладнання, яке використовується при підготовці студентів", - підкреслила голова Комітету. 

Довідково:

Коледж (технікум) зв'язку засновано 1921 року народним комітетом освіти України, у 1991 році політехнікум зв'язку був переведений у вищий професійний навчальний заклад з назвою "Київський коледж зв'язку" .

За більш ніж 90 років існування коледжу у ньому підготовлено понад 72000 фахівців у галузі зв'язку і більш ніж 1200 спеціалістів на відділенні іноземних студентів. 

Навчальний заклад готує фахівців за такими спеціальностями, як: комп'ютерна інженерія, телекомунікації, станційне обладнання та інформаційні мережі зв'язку, мобільний зв'язок та телебачення, обслуговування комп'ютерних систем та мереж, економіка підприємства, організація виробництва, організація та експлуатація поштового зв'язку. 

* * *

У Комітеті з питань науки і освіти розпочала діяльність робоча група з напрацювань положень нового законопроекту про освіту. 

До складу робочої групи ввійшли відомі експерти в галузі освіти, науковці та керівники вищих навчальних закладів, представники федерації роботодавців, органів студентського самоврядування, міністерств та відомств.

Цей закон, за словами голови Комітету Лілії Гриневич, має визначати основи законодавства про освіту, стати базовим і задавати напрямок розвитку національної системи освіти в цілому: від дошкільної до освіти впродовж життя. 

"Ми повинні зробити цей закон людиноцентричним. Поставити в центр нього дитину - її розвиток і розширення потенціалу впродовж життя, а також вчителя і викладача - покращення їх соціального становища і мотивації до кваліфікаційного зростання", - наголосила перед членами робочої групи Л.Гриневич. 

Вона зазначила, що в законопроекті необхідно визначити місце системи забезпечення якості освіти, спроектувати нову систему управління освітою. 

Голова Комітету звернула увагу на те, що в законопроекті буде здійснена "юридизація" конституційного права на освіту таким чином, щоб держава могла гарантувати право громадян на освіту в максимальному обсязі, залишаючись в межах доступних державних ресурсів. Також будуть визначені види освіти, освітні рівні, передбачено визначення державної політики в галузі освіти, принципи управління у сфері освіти, повноваження органів влади у сфері освіти. Окремий розділ законопроекту буде присвячено академічним свободам, автономії навчального закладу. Законопроект також передбачає врегулювання системи ліцензування освітньої діяльності, внутрішнє і зовнішнє забезпечення якості освіти. 

* * *

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Гірничого закону щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами. 

Проектом (реєстр. №2843) передбачається встановити, що особи, на яких поширюється законодавча норма щодо безоплатного надання вугілля на побутові потреби, а також працівники та пенсіонери, які працювали на гірничих підприємствах, після ліквідації або консервації гірничого підприємства можуть забезпечуватися як безоплатним вугіллям, так і торф'яними брикетами в залежності від пристосованості систем опалення будинків. 

Під час обговорення наголошувалося, що на розгляді Верховної Ради знаходяться також урядові законопроекти про внесення змін до Податкового кодексу щодо вдосконалення оподаткування пільгової категорії осіб, які отримують побутове паливо відповідно до Гірничого закону (реєстр. №2841) та про внесення змін до Бюджетного кодексу щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами (реєстр. №2842), для розгляду яких головними визначено відповідно комітети з питань податкової та митної політики та бюджету Документами, зокрема, передбачено: 

звільнити від оподаткування податком на доходи фізичних осіб та не оподатковувати податком на прибуток підприємств не тільки вартість вугілля та вугільних брикетів, але й вартість торф'яних брикетів, які безоплатно надаються громадянам;

доповнити перелік видатків на державні програми соціального захисту, що надаються за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, включивши до видатків на компенсації особам, які мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення, поряд із отриманням вугілля, як альтернативу, торф'яні брикети.

На думку членів Комітету, ці три законопроекти доцільно розглядати одночасно, оскільки "неприйняття одного із них не дозволить вирішити порушені питання".

* * *

Комітет з питань з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки затвердив рекомендації комітетських слухань на тему "Видобуток сланцевого газу в Україні: перспективи та виклики". 

Як наголошувалося під час обговорення, сьогодні на території України перспективними щодо покладів сланцевого газу вважаються два регіони: Дніпровсько-Донецький та Львівсько-Волинський з загальними ресурсами 5,58 трлн. кубічних метрів, з яких в кінцевому випадку можуть бути технічно вилучені 1,19 трлн. кубічних метрів (до 20%), що дозволить суттєво посилити власну енергоресурсну базу вуглеводнів. За умови використання лише технічно доступного сланцевого газу доведених запасів цих ділянок вистачить на 27 років видобутку.

Водночас, зазначали виступаючі, переведення прогнозних ресурсів у категорію доведених запасів вимагає фінансування пошуково-розвідувальних робіт у розмірі понад 500 млн. доларів США й тривалого часу - близько 5 років. 

За словами учасників обговорення, для проведення зазначених робіт необхідні інвестиції. Водночас, наголошувалося під час засідання, слід відзначити наявність високих ризиків для інвесторів, оскільки ймовірність відкриття комерційно привабливих запасів на сьогодні не перевищує 30%, тому інвестор повинен взяти на себе усі ризики у разі не підтвердження запасів вуглеводнів.

Члени Комітету зазначили також, що до робіт у галузі пошуку та розробки родовищ сланцевого газу можуть бути допущені тільки провідні міжнародні енергетичні компанії, які мають сучасні й безпечні технології, достатній досвід у цій сфері та зарекомендували себе як відповідальні надрокористувачі, що підтримують інтереси місцевих громад на території яких виконується видобуток. Наголошувалося також, що обов’язковою умовою виконання цих проектів повинна стати можливість отримання громадськими й екологічними організаціями повної інформації, що стосується інтересів місцевих громад із соціальних питань та захисту навколишнього середовища.

За підсумками обговорення було прийнято рішення рекомендувати Комітету з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки звернутися до уряду з пропозицією доручити відповідним міністерствам та відомствам:

опрацювати питання щодо доцільності законопроекту про нетрадиційні вуглеводні;

розглянути питання щодо внесення змін до Податкового кодексу (в частині послаблення оподаткування робіт з пошуку та видобування нетрадиційних вуглеводнів) та Кодексу про надра (в частині екологічних питань видобування нетрадиційних вуглеводнів); 

розробити нові та внести зміни до діючих регуляторних підзаконних актів з метою перегляду норм та стандартів, що не враховують сучасні досягнення технологій буріння колекторів нетрадиційних вуглеводнів;

перед початком робіт на перспективних площах з видобутку сланцевого газу провести оцінку їх екологічного стану, постійно проводити моніторинг стану довкілля в процесі виконання робіт;

підготувати програму комплексного наукового супроводу проектів з розвідки та видобутку нетрадиційних вуглеводнів;

забезпечити на практиці рівноправний та недискримінаційний доступ до газотранспортної системи та підземних сховищ газу газовидобувним і газопостачальним підприємствам незалежно від їх форми власності тощо. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України про освіту щодо організації інклюзивного навчання. 

Законопроектом (реєстр. №2878), передбачено внесення змін до законів "Про дошкільну освіту" та "Про загальну середню освіту" з метою забезпечення можливості отримання дітьми з особливими освітніми потребами, в тому числі дітьми-інвалідами, безоплатної доступної освіти у дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладах.

Зокрема, пропонується:

поширити принципи інклюзивного навчання на всі типи дошкільних навчальних закладів при реалізації права дітей з особливими освітніми потребами, в тому числі з інвалідністю, на дошкільну освіту;

гарантувати здобуття доступної і безоплатної повної загальної середньої освіти у державних і комунальних навчальних закладах громадянам України, незалежно від функціональних обмежень здоров'я;

забезпечити можливість навчання в спеціальних та інклюзивних класах загальноосвітніх навчальних закладів дітей з особливими освітніми потребами, які частково або повністю утримуються за рахунок держави і потребують соціальної допомоги (тобто, перебувають в школах-інтернатах);

забезпечити безоплатним гарячим харчуванням дітей з особливими потребами, які навчаються у загальноосвітніх навчальних закладах;

встановити педагогічне навантаження вихователя (асистента вчителя) класів з інклюзивним навчанням у загальноосвітніх навчальних закладах на рівні вихователя загальноосвітньої спеціальної школи (школи-інтернату) - 25 годин на тиждень.
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект постанови про відзначення 40-річчя від дня присвоєння місту Керчі почесного звання "Місто-Герой". 

Під час засідання члени Комітету звертали увагу на те, що 14 вересня виповнюється 40 років з дня присвоєння місту Керчі почесного звання "Місто-Герой". Під час Великої вітчизняної війни 1941-1945 років Керч була місцем жорстокої боротьби з німецько-фашистськими загарбниками.

Проектом постанови (реєстр. №2578) пропонується урочисто відзначити 14 вересня 2013 року на державному рівні 40 річницю присвоєння місту Керчі почесного звання "Місто-Герой".

З метою гідного проведення урочистостей, проектом постанови, зокрема, рекомендується Кабінету Міністрів України утворити організаційний комітет та розробити План заходів, присвячених відзначенню 40 річниці присвоєння місту Керчі почесного звання "Місто-Герой".

Як зазначалося під час обговорення, прийняття проекту постанови сприятиме активізації роботи з патріотичного виховання молоді, збереженню пам'яті про героїзм та мужність населення та воїнів у боротьбі з німецько-фашистським загарбниками, зміцненню пошани до ветеранів Великої Вітчизняної Війни та шануванню історичної пам'яті українського народу.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2409) спрямований на запровадження заявницького принципу державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників. Зокрема, передбачається скасувати двохетапну процедуру припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем, яка не має найманих працівників, що діє сьогодні, коли на першому етапі до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців вноситься запис про рішення підприємця щодо припинення підприємницької діяльності, а на другому - про проведення державної реєстрації припинення. Пропонується також встановити порядок, згідно з яким для припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця, яка не має найманих працівників, цій особі необхідно буде подати державному реєстратору реєстраційну картку на проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності за її рішенням. Державний реєстратор зобов'язаний не пізніше наступного робочого дня внести до Єдиного реєстру запис про проведення державної реєстрації припинення.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень та пропозицій до проекту. Акцентувалася увага й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Експерти, зокрема, вважають, що проект необхідно доповнити положеннями, які дозволяють використовувати при державній реєстрації припинення підприємницької діяльності подачу документів у електронній формі.

Зазначалося також, що у проекті розглядається спрощення припинення державної реєстрації лише тих фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих осіб. Проте, на думку Управління, спрощений порядок має стосуватися всіх фізичних осіб-підприємців незалежно від того, чи використовують вони у своїй діяльності працю інших осіб.

Пропозиція про внесення змін до норми, що регулює порядок зняття з обліку платників єдиного внеску (частина перша статті 5 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування") потребує узгодження з положенням частини 6 статті 15 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", яка містить умови зняття з обліку страхувальника у системі загальнообов'язкового державного пенсійного страхування. Зазначеним положенням передбачається, що зняття страхувальника з обліку здійснюється територіальними органами Пенсійного фонду на підставі відомостей з реєстраційної картки, наданих державним реєстратором, а страхувальників, на яких не поширюється дія Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців", - за їх заявою після проведення передбачених законодавством перевірок страхувальника, звірення розрахунків з ним і проведення остаточного розрахунку.
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про стимулювання розвитку внутрішнього ринку збуту продовольчих товарів вітчизняного виробництва. 

Законопроектом (реєстр. №2067) пропонується визначити правові та організаційні засади стимулювання розвитку внутрішнього ринку збуту продовольчих товарів вітчизняного виробництва. 

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновках Антимонопольного комітету та головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, які не підтримують проект закону.

Зокрема, у законопроекті пропонується встановити низку кількісних обмежень на здійснення торгівельної діяльності. Експерти вважають, що "це певною мірою може сприяти розвитку конкурентного середовища у сфері торгівлі продовольчими товарами, водночас, реалізація цієї пропозиції видається недостатньо обґрунтованою та такою, що пов'язана із значними труднощами щодо дотримання та моніторингу зазначених обмежень (порядок яких, до речі, у законопроекті не визначається) та не повною мірою враховує інтереси споживачів". Обмеження доступу великих торгових об'єктів на ринок продовольчих товарів, зазначається у висновку, містить у собі певні ризики, пов'язані з погіршенням якості обслуговування споживачів, неможливістю надання комплексних послуг населенню в одному торговому об'єкті, складнощами при управлінні товарними запасами тощо. Необхідність постійного відслідковування дотримання відповідних обмежень містить ризики зростання адміністративних витрат у господарюючих суб'єктів та державних витрат в органах контролю. Відсутність же чіткого порядку встановлення (особливо новостворюваними суб'єктами господарювання), дотримання та моніторингу відповідних обмежень містить значні ризики присутності суб'єктивізму при прийнятті рішень контролюючими органами про застосування відповідних санкцій. 
На засіданні йшлося й про те, що назва розділу ІІІ проекту "Антимонопольні правила" не зовсім відповідає його змісту, оскільки він охоплює не тільки антимонопольне регулювання, але й особливості розрахунків (стаття 9 проекту), особливості розміщення товарів у торговельних мережах (стаття 10 проекту), особливості реалізації товарів у закладах ресторанного, готельного господарства (стаття 11 проекту). 
Експерти також вважають, що поданий законопроект не має самостійного предмету регулювання. Переважна більшість його положень або дублюють норми чинного законодавства, або не узгоджуються з ними. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

Законопроектом (реєстр. №0934) пропонується вдосконалити правові та організаційні засади провадження державної регуляторної політики органами та посадовими особами місцевого самоврядування шляхом обов'язкового надання спеціально уповноваженим органом, яким згідно з ст. 18 цього закону є центральний орган виконавчої влади з питань державної регуляторної політики, пропозицій до проекту регуляторного акту, розробленого органом та/або посадовою особою місцевого самоврядування. 
Зокрема, статтю 7 передбачається доповнити положенням, згідно із яким план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на наступний календарний рік перед його оприлюдненням підлягає обов'язковому обговоренню і погодженню регуляторним органом із відповідними галузевими об'єднаннями суб'єктів господарювання. 
Згідно із проектом, процес розгляду та врахування зауважень і пропозицій, одержаних від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань до оприлюдненого проекту регуляторного акта, документується регуляторним органом та оформляється протоколом проведення громадського обговорення проекту регуляторного акта в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів. Протокол проведення громадського обговорення проекту регуляторного акта затверджується і оприлюднюється регуляторним органом не пізніше десяти робочих днів після закінчення визначеного строку оприлюднення проекту регуляторного акта з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань. 
Протокол проведення громадського обговорення оприлюдненого проекту регуляторного акта повинен містити інформацію про:

строк, протягом якого приймалися зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань;

спосіб надання фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями зауважень та пропозицій;

всі отримані регуляторним органом зауваження і пропозиції до оприлюдненого проекту регуляторного акта;

всі враховані та відхилені регуляторним органом зауваження і пропозиції із зазначенням підстав та аргументів їх неврахування і відхилення - по кожній із одержаних зауважень і пропозицій. 
Народні депутати вважають, що виконання органами місцевого самоврядування вимог проекту закону в частині отримання та врахування пропозицій спеціально уповноваженого органу до проекту регуляторного акта, розробленого органом та/або посадовою особою місцевого самоврядування, щодо відповідності його принципам державної регуляторної політики, призведе до підвищення якості підготовки проектів регуляторних актів на новий рівень, який повною мірою відповідатиме принципам державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти к другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" щодо відміни плати за надання відомостей з Єдиного державного реєстру. 

Законопроектом (реєстр. №0933) пропонується внести зміни до чинного закону, якими скасовується плата за одержання витягу, довідки та виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців.

Проектом також передбачено, що плата за передачу Бюро кредитних історій інформації з Єдиного державного реєстру у форматі бази даних спрямовується на фінансування видатків, що пов'язані з його веденням.

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дозволить зменшити фінансове навантаження на суб'єктів господарювання. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Митного тарифу України, затвердженого Законом "Про Митний тариф України". 

Законопроект (реєстр. №2105а) розроблено з метою приведення законодавчої бази країни у відповідність із положеннями Міжнародної конвенції про Гармонізовану систему опису та кодування товарів, до якої приєдналася Україна, шляхом створення Митного тарифу, в основу якого покладено нову версію Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД), побудовану на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів 2012 року (ГС-2012) і Комбінованої номенклатури Європейського Союзу та на виконання тарифних зобов'язань, досягнутих у переговорному процесі зі вступу України до СОТ, які зафіксовано у Протоколі про вступ України до СОТ на 2013 рік. 
На засіданні Комітету зазначалося, що чинний Митний тариф України побудовано на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів версії 2007 року, тоді як застосування заходів тарифного та нетарифного регулювання в більшості країн світу, зокрема в країнах Європейського співтовариства, країнах СНД, з 01.01.2012 здійснюється на основі ГС-2012.

Тому, наголошували парламентарії, виникає ряд ускладнень, пов'язаних, зокрема, із: розбіжностями в товарних кодах країни-експортера та України під час митного оформлення продукції, що імпортується; неможливістю зіставлення митної статистики, наданої в рамках домовленостей про обмін статистичною інформацією тощо.

У законопроекті враховані міжнародні зобов'язання України, визначені Графіком тарифних зобов'язань України за товарами на 2013 рік, який є невід'ємною частиною Протоколу про вступ України до СОТ. Так, проектом передбачається зменшення пільгових ставок ввізного мита на деякі готові або консервовані ракоподiбнi (з 20 до 15%), приготовлені або консервовані плоди, горіхи та інші їстівні частини рослин (з 15 до10%), моторні транспортні засоби, обладнані для тимчасового проживання людей (з 6 до 5%), нові автомобілі легкові з робочим об'ємом циліндрів двигуна понад 3 000 см3 (з 6 до 5%), човни, катери моторні, морські (з 8 до 7,5%).

Законопроектом також передбачається запровадження повних ставок ввізного мита з метою забезпечення достовірності декларування відомостей про країну походження товарів та облік цих товарів у статистиці зовнішньої торгівлі. 
Крім того, проект доопрацьовано з урахуванням пропозицій Мінпромполітики, Адміністрації Президента України і Секретаріату Кабінету Міністрів в частині збільшення ввізного мита на полівінілхлорид до 6,5%, зменшення ввізного мита на відходи та брухт металів до 0%, вилучення додаткової примітки України до групи 27 Митного тарифу. 
На засіданні також зазначалося, що проект закону потребує детального обґрунтування підвищення ставок ввізних мит на окремі товари в частині впливу на інфляційні процеси, задоволення потреб вітчизняних підприємств, завантаження їх виробничих потужностей, фінансовий стан та зміну податкоспроможності. У пояснювальних до законопроекту матеріалах зазначається, що орієнтовна сума додаткових надходжень до Державного бюджету за рахунок підняття у два рази рівня повних ставок мита може скласти 440 млн. грн. на рік. Водночас, до проекту не надано аналітичної інформації щодо обґрунтування таких прогнозних розрахунків. У разі практичного застосування його норм, вважають члени Комітету, певна частина товарів матиме повну ставку ввізного мита в розмірах 40, 50 і більше відсотків, що може мати негативні наслідки у торгівлі з тими країнами, на які не розповсюджується пільговий режим оподаткування ввізним митом. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів. 

Законопроектом (реєстр. №2847) пропонується "обмежити в часі діючий механізм відшкодування з бюджету податку на додану вартість із застосуванням казначейських фінансових векселів, а також скасувати застосування казначейських фінансових векселів при автоматичному бюджетному відшкодуванні". 

До законопроекту надійшло 32 пропозиції від суб'єктів права законодавчої ініціативи, з яких 11 враховано, 3 враховано частково, 3 враховано по суті та 14 пропозицій відхилено. 
На засіданні зазначалося, що враховані пропозиції суттєво не змінюють редакцію законопроекту, прийнятого у першому читанні. Уточнено норми щодо добровільності для платників отримання відшкодування ПДВ фінансовими казначейськими векселями. 
Так, при виявленні бажання отримати відшкодування ПДВ у такій спосіб, платник подасть заяву щодо обрання ним способу відшкодування з бюджету ПДВ фінансовими казначейськими векселями. Це надасть можливість забезпечити гарантії рівності всіх платників податку при отриманні бюджетного відшкодування фінансовими казначейськими векселями. 
Крім цього, надано платнику можливість здійснювати сплату узгодженого грошового зобов'язання фінансовими казначейськими векселями.

Також доповнено проект нормою щодо звільнення від оподаткування акцизним податком операцій з фінансовими банківськими векселями, виданими у формі електронного документа та фінансовими казначейськими векселями.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо обліку та реєстрації платників податків. 

Законопроект (реєстр. №2054а) спрямований на спрощення процедур започаткування бізнесу та забезпечення вільного і безоплатного доступу до інформації із державних реєстрів, що містять відомості про суб'єктів господарювання. 

Так, пропонується: спростити процедури обліку та реєстрації платників податків, зокрема: скоротити строки повідомлення банками та іншими фінансовими установами органів державної податкової служби про відкриття рахунків платників податків, а також повідомлення органами державної податкової служби фінансових установ про взяття або відмову у взятті таких рахунків на облік; оприлюднювати на єдиному веб-порталі інформацію про взяття на облік платників податку, їх реєстрацію як платників податку на додану вартість (у тому числі як суб'єктів спеціального режиму оподаткування), єдиного податку та їх анулювання; скасувати видачу свідоцтв, а замість цього факт реєстрації як платника податку на додану вартість (у тому числі як суб'єктів спеціального режиму оподаткування), платника єдиного податку засвідчувати шляхом видачі витягу із відповідного реєстру платників цих податків; уточнити підстави анулювання реєстрації платника податку на додану вартість; уточнити особливості перебування на спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності, реєстрації та анулювання реєстрації платників єдиного податку тощо. 
На засіданні зазначалося, що у замість видачі офіційного документа (свідоцтва, довідки), як це передбачено чинними сьогодні положеннями ПКУ, пропонується таку реєстрацію здійснювати шляхом внесення змін до відповідного реєстру та оприлюднювати на єдиному веб-порталі або власному офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну і митну політику (Міністерства доходів і зборів України), дані про взяття на облік, як платників податків, юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів та самозайнятих осіб не пізніше наступного робочого дня після взяття на облік. При цьому, лише за бажанням платника податку може видаватися виписка з відповідного реєстру. 

Члени Комітету вважають, що у законопроекті невизначеним залишається порядок оприлюднення на цих веб-сайтах та отримання інформації щодо зареєстрованих платників податків. Так, згідно з п. 63.13 статті 63 ПКУ дані про взяття на облік оприлюднюватимуться  на єдиному веб-порталі та/або власному офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну і митну політику, "з метою інформування платників податків". Водночас, проектом не визначено, чи це буде одноразове інформаційне повідомлення, чи така інформація про платників податків буде оприлюднюватися з метою інформування для постійного забезпечення державних органів, фізичних та юридичних осіб достовірною інформацією про платників податків. На думку парламентаріїв, останнє є більш прийнятним. 
У разі запровадження запропонованого законопроектом механізму отримання платником податків витягу з реєстру платників податку про свою реєстрацію (нова редакція пункту 183.11 статті 183 для платників податку на додану вартість, пункту 299. 9 статті 299 для платників єдиного податку), вважають народні депутати, виникає загроза, що від платників податків вимагатимуть такі витяги і вони будуть змушені постійно звертатися до податкових органів щодо отримання виписки з відповідного реєстру для надання її, наприклад, державним органам, діловим партнерам, контрагентам, як це сталося, наприклад, у ситуації із скасуванням свідоцтва про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, що знову створить складнощі з отриманням таких виписок та призведе до додаткових витрат платників податків. Враховуючи це, наголошувалося на засіданні, необхідно визначити у законопроекті безоплатність надання таких витягів. 
Йшлося також про те, що незалежна професійна діяльність фізичної особи, на відміну від набуття фізичною особою статусу підприємця, не підлягає державній реєстрації, а передбачає лише взяття на облік особи, яка провадить незалежну професійну діяльність, як платника податків, що вимагає коригування запропонованих законопроектом змін до статті 97 ПКУ щодо уточнення поняття "ліквідація платника податків". 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо впорядкування діяльності Конституційного Суду України з метою гарантування верховенства Конституції України та захисту прав і свобод громадян). 

Законопроект (реєстр. №2439) передбачає внесення низки змін до Закону "Про Конституційний Суд України" та Регламенту Верховної Ради щодо впорядкування деяких питань діяльності Конституційного Суду. 

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до положень частини третьої статті 124 Конституції України судочинство здійснюється Конституційним Судом та судами загальної юрисдикції. КС є єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні, який вирішує питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції України і дає офіційне тлумачення Конституції та законів України (стаття 147 Конституції України). Конституційний Суд складається з вісімнадцяти суддів Конституційного Суду, шість із яких призначає Верховна Рада (частини перша і друга статті 148 Конституції України). Згідно зі статтею 153 Основного Закону України порядок організації і діяльності КС, процедура розгляду ним справ визначаються законом. 
Отже, наголошували народні депутати, зміни до Закону "Про Конституційний Суд України" щодо збільшення кворуму повноважності засідань КС (з 12 до 15 суддів) і кворуму прийняття ним рішень (з 10 до 13 суддів), зменшення кількості народних депутатів, які мають право вносити пропозиції щодо кандидатур на посади суддів Конституційного Суду (з ¼ народних депутатів від конституційного складу Верховної Ради до сорока п'яти), передбачені законопроектом, можуть бути підтримані Верховною Радою. 
Також, під час обговорення члени Комітету звернули увагу, що відповідно до статті 149 Конституції України на суддів Конституційного Суду поширюються гарантії незалежності та недоторканності, підстави щодо звільнення з посади, передбачені статтею 126 Конституції України. При цьому, суддя звільняється з посади органом, що його обрав або призначив (частина п'ята статті 126 Основного Закону України). 
На засіданні йшлося й про те, що сьогодні Регламентом Верховної Ради не визначено суб'єкта, який вповноважений ініціювати питання про звільнення з посад суддів Конституційного Суду, але пропозиція щодо доповнення статті 216 Регламенту Верховної Ради положенням, відповідно до якого, "питання про звільнення з посад суддів Конституційного Суду України може ініціювати Голова Верховної Ради України або не менш як сорок п’ять народних депутатів України", є не прийнятною, адже звільнення судді залежатиме від такої кількості депутатів, яка не відображатиме думку більшості парламентарів, що може привести до ініціювання зазначеного питання без достатніх підстав і використовуватися як спосіб тиску на суддів. Водночас, законопроектом не передбачено механізм реалізації такої ініціативи народними депутатами. Крім того, запропоноване доповнення статті 216 Регламенту Верховної Ради не врегульовує в повній мірі питання стосовно звільнення з посад суддів Конституційного Суду, що виникають в процесі її застосування. 
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення доказів нотаріусом. 

Законопроектом (реєстр. №2567) запропоновано: покласти на нотаріусів вчинення такої нотаріальної дії як забезпечення доказів; передбачити новою главою до Закону "Про нотаріат" порядок проведення дій для забезпечення доказів; внести зміни до Декрету Кабінету Міністрів "Про державне мито" в частині, що стосується об'єкту справляння державного мита та розміру ставок державного мита за вчинення дій щодо забезпечення доказів. 
Під час розгляду проекту члени Комітету підтримали позицію Міністерства юстиції та Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради щодо численних принципових зауважень, а також тих обставин, що законопроект не враховує положень частини першої статті 124 Конституції України, статей 133-135, 415 та 417 Цивільного процесуального кодексу, статті 102 Закону "Про нотаріат", які передбачають, що правосуддя в Україні здійснюється виключно судами; делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються; докази забезпечуються судом України; нотаріуси України можуть забезпечувати докази, необхідні для ведення справ тільки в органах іноземних держав. 
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Цивільного кодексу України (щодо встановлення граничних сум розрахунків готівкою). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2641) розроблено з метою приведення частини третьої статті 1087 Цивільного кодексу (ЦК), якою встановлено, що граничні суми розрахунків готівкою для фізичних та юридичних осіб, а також для фізичних осіб-підприємців відповідно до цієї статті встановлюються Національним банком, до частини першої статті 92 Конституції України, пунктом 7 якої передбачено, що виключно законами України визначається правовий режим власності. 
Члени Комітету зазначали, що Конституція України встановлює право кожного володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю (частина перша статті 41). Згідно зі статтею 177 ЦК України гроші, серед іншого, є об'єктом цивільного права. При цьому, гроші є особливою категорією об'єктів цивільного права, оскільки, вони виконують роль загального еквівалента вартості будь-якого товару і відповідно до цього мають ряд специфічних особливостей. Грошам властиві ознаки родових і подільних речей. 

Під річчю розуміють усе те, що об'єктивно існує та за допомогою чого можна задовольнити ту чи іншу потребу і з приводу чого виникають цивільні правовідносини. За змістом статті 179 ЦК України, річчю є предмет матеріального світу, щодо якого можуть виникати цивільні права та обов'язки. 

Отже, наголошували парламентарії, цивільне право відносить гроші до речей. Гроші можуть бути як основним об'єктом цивільних прав, так і виконувати функцію загального еквівалента платежів. Основним об'єктом цивільних правовідносин гроші виступають у договорах позики, кредитного договору, при заповіті, збережень у кредитних установах тощо. 

Виконуючи функцію загального еквівалента платежів, гроші виступають мірилом вартості всіх товарів, інструментом, що забезпечує їх обіг, засобом збереження їх цінності. Грішми погашаються майнові борги, відшкодовуються збитки, заподіяні іншій особі, виплачується вартість частки у спільній власності у випадку залишення всього майна одному із співвласників. На гроші поширюються загальні правила щодо майна, за винятками, передбаченими законом. 
У свою чергу, майном як особливим об'єктом вважаються окрема річ, сукупність речей, а також майнові права та обов'язки (частина перша статті 190 ЦК). 

Члени Комітету звернули увагу на той факт, що відповідно до частини першої статті 319 ЦК, власник володіє, користується, розпоряджається своїм майном на власний розсуд. Тобто, власник здійснює тріадні правомочності зі своїм майном за власною волею і не зобов'язаний отримувати на це дозвіл інших осіб. Тому, вважають народні депутати, пропозиція щодо визначення граничних сум розрахунків готівкою для фізичних та юридичних осіб, а також для фізичних осіб-підприємців на рівні закону не може бути підтриманою. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про Конституційний Суд України". 

Законопроект (реєстр. №2724) спрямований на вдосконалення чинної редакції Закону "Про Конституційний Суд України" в частині забезпечення виконання рішень та висновків Конституційного Суду. 

Зокрема, пропонується встановити обов'язок КС при розгляді справ щодо конституційності законів та інших правових актів Верховної Ради перевіряти наявність усіх можливих підстав визнання відповідного акту чи його окремого положення неконституційним, а також деталізовано якісні вимоги до змісту рішень. 
Крім цього, передбачається частину третю статті 67 викласти у новій редакції, відповідно до якої, "рішення і висновки Конституційного Суду України разом з окремою думкою суддів Конституційного Суду України протягом 10 днів з дня їх підписання публікуються в офіційних друкованих виданнях або у "Віснику Конституційного Суду України". 
На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з частиною другою статті 6 Конституції України органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. За статтею 147 Конституції України Конституційний Суд є єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні, він вирішує питання щодо відповідності законів та інших правових актів Конституції України, дає офіційне тлумачення Конституції України та законів України. Обсяг та межі таких повноважень КС визначено положеннями статті 150 Конституції України, порядок організації і діяльності Конституційного Суду, процедура розгляду ним справ визначаються законом (стаття 153 Конституції України). 
Комітет вважає, що положення законопроекту базуються на зазначеній конституційно-правовій основі. Водночас, під час його обговорення було висловлено й деякі зауваження. 

Передусім, народні депутати звернули увагу на те, що "Вісник Конституційного Суду України" - це науковий журнал, заснований Конституційним Судом, який виходить з періодичністю 6 разів на рік. Таким чином, вимога щодо публікації в ньому рішень і висновків Конституційного Суду разом з окремою думкою суддів Конституційного Суду протягом 10 днів з дня їх підписання, є неприйнятною. 
Крім того, вважають парламентарії, запропонована редакція може ускладнити загальний доступ до інформації щодо рішень єдиного органу конституційної юрисдикції України, оскільки є не конкретною, не точною, оскільки надає можливість одне рішення Конституційного Суду публікувати в офіційних друкованих виданнях, а інше - у "Віснику Конституційного Суду України". 
Також, законопроектом передбачається доповнення частини третьої статті 70 нормою щодо обов'язку відповідних державних органів повідомляти письмово Конституційний Суд про результати виконання рішення, додержання висновку. Однак, наголошувалося на засіданні, першим реченням цієї ж частини статті 70 вже встановлено, що державні органи письмово підтверджують виконання рішення, додержання висновку у випадку, якщо Конституційний Суд зажадав такого підтвердження. 
Крім цього, проектом пропонується викласти у новій редакції статтю 74, передбачивши у її частині першій, що Конституційний Суд при прийнятті рішення про визнання актів або їх окремих положень неконституційними одночасно вирішує проблемні питання дії в часі таких актів або їх окремих положень. 
Члени Комітету зазначили, що ця пропозиція не узгоджується з частиною другою статті 147 Конституції України, якою вичерпно визначені повноваження Конституційного Суду - вирішення питань про відповідність законів та інших правових актів Конституції України, офіційне тлумачення Конституції України та законів України. Таким чином, Основний Закон не покладає на орган конституційного контролю функцію регулювання суспільних відносин, в тому числі щодо вирішення питання дії в часі нормативно-правових актів. 
Водночас, частиною першою статті 58 Конституції України передбачено, що закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту відхилити проект постанови про заборону діяльності Комуністичної партії України. 

Проектом (реєстр. №2777) пропонується доручити Кабінету Міністрів упродовж тижня з дня прийняття цієї постанови забезпечити звернення Міністерства юстиції до Верховного Суду з позовом про заборону Комуністичної партії України. Також Кабінету Міністрів пропонується доручити привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цією постановою щодо: "заборони партій з насильницькою комуністичною ідеологією; проведення люстрації в органах державної влади та органах місцевого самоврядування України з метою очищення від представників колишньої партноменклатури, працівників спецслужб і каральних органів колишнього СРСР; припинення виплат спеціальних підвищених пенсій представникам колишньої партноменклатури та працівникам спецслужб і каральних органів колишнього СРСР". 
На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до статті 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України). 
Згідно з частинами другою та третьою статті 113 Конституції України, Кабінет Міністрів відповідальний перед Президентом України та підконтрольний і підзвітний Верховній Раді у межах, передбачених у статтях 85, 87 Конституції України. Кабінет Міністрів України у своїй діяльності керується Конституцією і законами України, актами Президента України. Відповідно до частин першої та другої статті 4 Закону "Про Кабінет Міністрів України", Кабінет Міністрів у своїй діяльності керується Конституцією України, цим Законом, іншими законами України, а також актами Президента України. Організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів визначаються Конституцією України, цим та іншими законами України. 
Таким чином, наголошувалося на засіданні, серед переліку актів, якими керується у своїй діяльності Кабінет Міністрів, постанови Верховної Ради України відсутні. 

Щодо звернення Міністерства юстиції до Верховного Суду з позовом про заборону Комуністичної партії України, Комітет зауважив, що відповідно до частини третьої статті 19 Кодексу адміністративного судочинства України, адміністративні справи про анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії, про заборону (примусовий розпуск, ліквідацію) політичної партії вирішуються окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ. 
Стосовно приведення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів у відповідність із цією постановою щодо "заборони партій з насильницькою комуністичною ідеологією", члени Комітету зауважили, що згідно з пунктом 11 частини першої статті 92 Конституції України засади утворення і діяльності політичних партій визначаються виключно законами України. Законом "Про політичні партії в Україні" до повноважень Кабінету Міністрів віднесено визначення порядку державної реєстрації центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об'єднань громадян, інших громадських формувань, символіки політичної партії (частина третя статті 9), встановлення розміру реєстраційного збору (частина п'ята статті 11) та зразка реєстраційного свідоцтва (частина одинадцята статті 11). Отже, наголошували парламентарії, Закон "Про політичні партії в Україні" не передбачає повноважень Кабінету Міністрів щодо нормативно-правового регулювання питань заборони політичних партій. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Митного кодексу України у зв'язку з прийняттям Закону "Про підвищення конкурентоспроможності вітчизняного машинобудування на зовнішніх ринках". 

Законопроектом (реєстр. №2136а) пропонується звільнити до 1 січня 2020 року від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту сировини та матеріалів, комплектуючих виробів, що використовуються для потреб виробництва призначеної для реалізації виключно на експорт продукції машинобудування підприємствами-суб'єктами машинобудування, визначеними ст. 2 Закону "Про підвищення конкурентоспроможності вітчизняного машинобудування на зовнішніх ринках", якщо такі товари не виробляються підприємствами на території України або коли ті, що виробляються, не відповідають міжнародним класифікаційним вимогам чи вимогам замовників продукції (послуг), визначених умовами контрактів. 
Згідно із проектом, перелік та обсяги ввезення зазначених товарів (крім підакцизних) з визначенням їх кодів згідно з УКТЗЕД щороку має затверджуватися Кабінетом Міністрів відповідно до контрактів, укладених цими підприємствами. У разі порушення вимог щодо цільового використання зазначених товарів платник податку зобов'язаний сплатити ввізне мито відповідно до розділу XVIII Митного кодексу. 
Метою прийняття законопроекту, зазначалося на засіданні Комітету, є підвищення конкурентоспроможності вітчизняного машинобудування на зовнішніх ринках. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку в місті Біла Церква Київської області. 

Законопроект (реєстр. №2467) спрямований на залучення інвестицій у пріоритетні галузі виробництва для створення нових робочих місць та працевлаштування працездатних осіб-учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильської АЕС, впровадження нових технологій, модернізація діючих виробництв, розвиток зовнішньоекономічних зв'язків, збільшення поставок на внутрішній ринок високоякісних товарів, створення сучасної виробничої, транспортної та ринкової інфраструктури, ефективне використання природних ресурсів.

Зокрема, пропонується визначити порядок запровадження та функціонування спеціального режиму інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку у місті Біла Церква Київської області. Згідно із проектом, такий режим запроваджується строком на 30 років для реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних видах економічної діяльності, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів.

На засіданні члени Комітету зазначили, що спеціальні (вільні) економічні зони створюються Верховною Радою за ініціативою Президента України, Кабінету Міністрів або місцевих рад та місцевої державної адміністрації в порядку, визначеному Законом "Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон", про що в пояснювальній записці до проекту інформація відсутня. Крім того, значна частина питань, які пропонується врегулювати внесеним законопроектом, сьогодні вже врегульована чинним законодавством, а саме: прийнято низку законодавчих актів, якими визначено особливості провадження інвестиційної діяльності, проведення податкової та митної політики.

Йшлося також про те, що не підтримується проект закону Кабінетом Міністрів, як такий, що дублює положення чинних законів з питань інвестиційної діяльності (висновок додається). 

* * *

Практику сімейного патронату та шляхи її законодавчого врегулювання було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму. 

Відкриваючи захід, голова підкомітету з питань молодіжної політики, сім'ї та дитинства Микола Жук зазначив, зокрема, що впродовж останніх десяти років Україна здійснила ряд прогресивних кроків на шляху реформування державної системи опіки над дітьми, розвитку сімейних форм влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, реформування інтернатних закладів, розвитку соціальних послуг для підтримки дітей і сімей, соціального становлення та адаптації молоді. Він сказав також: "Ці кроки не завжди були послідовними та комплексними, водночас сприяли покращенню соціального правового захисту певних категорій сімей, дітей та молоді, а також наближенню України до Європейських стандартів забезпечення прав людини".

Під час обговорення зазначалося, зокрема, що патронатна форма виховання дітей визначається чинним Сімейним кодексом (статті 252-256) як система передачі дітей-сиріт на утримання та виховання в сім'ю патронатного вихователя на підставі договору за обумовлену з органом опіки та піклування плату. Наголошувалося також, що нині така форма влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, не застосовується. На думку учасників обговорення, розвиток патронатної форми стримує невизначеність відповідної нормативно-правової бази та недостатнє розуміння природи патронату й доцільності його застосування в Україні. 
Водночас, за словами учасників заходу, патронат як форм сімейного виховання дитини широко використовується у міжнародній практиці. Батьківщиною сімейного патронату вважається Шотландія, де його застосовували з початку ХІХ століття. У США розроблено спеціальні програми підготовки патронатних вихователів, основною метою яких є "партнерство вихователів з кровною сім'єю дитини". Впроваджена модель патронатного виховання у Великобританії забезпечує повернення двох третин усіх дітей, які побували під патронатом, до своїх родин протягом шести місяців. 

Учасники заходу звернули також увагу на те, що патронатне виховання щодо безпритульних та осиротілих дітей, які перебували в інтернатних закладах, застосовувалася в 20-40 роки минулого століття й у Радянському Союзі. Необхідність такої форми виховання була зумовлена неспроможністю державних установ улаштувати всіх нужденних дітей, позбавлених батьківського піклування через колективізацію, голодомор, репресії та війни. Тому, незважаючи на проголошений пріоритет колективного державного виховання дітей, сама держава делегувала функції з їхнього влаштування окремим громадянам. Передача дітей під патронат у селянські сім'ї поєднувалася з державними заходами соціальної підтримки. Натомість, із прийняттям у 1968 році Основ законодавства Союзу РСР і союзних республік про шлюб і сім'ю інститут патронату був виключений із сімейного права. Сьогодні норми щодо патронату над дітьми зберегли у своїх Сімейних кодексах поряд з Україною лише три держави з колишніх республік СРСР - Латвія, Казахстан та Узбекистан. У Російській Федерації патронат над дітьми не врегульований федеральним законодавством, але активно застосовується на території її окремих суб'єктів. 
Виступаючі зазначили також, що сьогодні в деяких країнах патронатне виховання розглядається як професія, включена в список спеціальностей, існує система кваліфікаційних характеристик, оцінки та перепідготовки, підвищення кваліфікації кадрів, атестація і ліцензування, рух по службових сходах - від простого вихователя до керівника служби з влаштування дітей. Патронатним вихователям гарантується пенсійне забезпечення, оплата соціальних гарантій, як будь-якому працівникові. Служби з влаштування дітей мають затверджений штатний розклад, що включає ставки патронатних вихователів для виконання різних робіт з виховання вдома і т. п.

За словами учасників "круглого столу", більшість дітей під патронатом підтримують тісні зв'язки з біологічними батьками, незважаючи на те, що значна кількість дітей потрапили в патронатні родини через насильство в рідних сім'ях, у більшості випадків перебування дитини в патронатній сім'ї погоджується біологічними батьками, які попросили надати їм соціальну допомогу на період кризи. Дитина може потрапити в патронатну сім'ю за рішенням суду або за бажанням батьків чи самої дитини старшого віку. Наголошувалося, що в обох випадках дитина юридично знаходиться під опікою місцевої влади, яка розробляє індивідуальний план опіки дитини, кінцевою метою якого, як правило, є повернення дитини у біологічну родину (або самостійне життя), організовує його виконання, визначає завдання прийомним батькам та іншим учасникам, залученим до забезпечення потреб дитини та її сім'ї, і несе повну відповідальність за дитину. 

Зазначалося також, що у сучасному законодавстві багатьох країн патронат визначається як форма влаштування дитини на виховання в сім'ю патронатного вихователя, з обов'язковим розмежуванням прав і обов'язків щодо захисту законних інтересів цієї дитини між батьками, уповноваженою службою та патронатним вихователем. У міжнародній практиці патронат може бути застосований не лише у випадках, коли дитина з певних причин залишилася без піклування батьків (якщо останні загинули, перебувають у лікарні тощо), а й опинилася в соціально небезпечному оточенні. Під час перебування дитини в патронатній сім'ї має проводитися робота з реабілітації її біологічної родини, аби повернути дитину в належне сімейне середовище. Така форма виховання дає змогу не влаштовувати дітей в інтернатні заклади, а відразу ж передавати патронатному вихователю до вирішення питання подальшого влаштування. 

За словами учасників "круглого столу", аби забезпечити передбачене деякими документами ООН право кожної дитини на сімейне виховання, сьогодні в Україні потрібно розширювати форми сімейного влаштування дітей, особливо тих, які опинилися в складних життєвих обставинах і тимчасово не можуть (чи їм не доцільно) проживати разом зі своїми батьками. 

Учасники заходу також обговорили проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей, розроблений за ініціативи Міжнародної благодійної організації "Партнерство "Кожній дитині", яка створила для цього відповідну робочу групу. Документ, зокрема, містить визначення певних законодавчих термінів, а саме: 

"Патронат над дітьми - це тимчасовий догляд та виховання дитини в сім'ї патронатного вихователя на період подолання дитиною, батьками або особами, що їх замінюють складних життєвих обставин; та/або на період прийняття рішення про набуття дитиною статусу сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування та визначення форми її влаштування. 

Сім'я патронатного вихователя - це сім'я, де за згоди та підтримки всіх її членів повнолітня особа виконує обов'язки патронатного вихователя на професійній основі".

Документом передбачено також впровадження законодавчої норми, відповідно до якої усі дії щодо дитини, яка опинились у складних життєвих обставинах, мають спрямовуватися на захист прав та інтересів дитини, усунення ризиків і забезпечення безпечних умов її утримання та виховання в своїй сім'ї чи в умовах, максимально наближених до сімейних, надання їй та її батькам комплексу необхідних послуг та соціальної допомоги.

За підсумками обговорення учасники "круглого столу" вирішили запропонувати народним депутатам внести цей проект закону на розгляд Верховної Ради України. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 36 Закону "Про зайнятість населення" (щодо діяльності суб'єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні). 

Законопроектом (реєстр. №2935) пропонується уточнити перелік послуг, що належать до послуг з посередництва у працевлаштуванні. Зокрема, пропонується включити надання відповідних інформаційно-консультаційних послуг. 

Згідно із проектом, "до послуг з посередництва у працевлаштуванні належать пошук роботи, в тому числі надання відповідних інформаційно-консультаційних послуг, та сприяння у працевлаштуванні особи, добір працівників відповідно до замовлень роботодавців (у тому числі іноземних) у межах укладених з роботодавцями договорів (контрактів)". 

Необхідність прийняття законопроекту аргументувалася тим, що після набуття 1 січня 2013 року чинності нової редакцією Закону "Про зайнятість населення" суб'єктам господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні, було заборонено отримувати від громадян, яким надано відповідні послуги, гонорари, комісійні та інші винагороди. Зазначалося, що оплата послуг з працевлаштування здійснюється виключно роботодавцем, якому надано такі послуги. 

"Однак, зазначали народні депутати, безробітних в Україні стає дедалі більше, тому недобросовісні суб'єкти господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні, почали заключати з особами, що шукають роботу, договори про надання інформаційно-консультаційних послуг, за що і стягують кошти з шукачів роботи". 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дасть змогу заборонити суб'єктам господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні, стягувати з шукачів роботи кошти за надані послуги. 

* * *

Практику застосування Закону "Про зайнятість населення" обговорено на розширеному виїзному засіданні Комітету з питань соціальної політики та праці у м. Чернівці. 

У засіданні взяли участь народні депутати, представники центральних органів влади, Чернівецької, Львівської, Івано-Франківської, Тернопільської, Закарпатської, Хмельницької обласних державних адміністрацій, профспілок та об'єднань роботодавців. 

Учасники виїзного засідання, заслухавши та обговоривши інформацію Міністерства соціальної політики, Державного центру зайнятості, інших центральних органів виконавчої влади, обласних державних адміністрацій, сторін соціального діалогу, науковців, зазначили, що прийняття Закону "Про зайнятість населення" було обумовлено необхідністю усунення колізій його норм з іншими законами, удосконалення механізмів державного регулювання у сфері зайнятості населення, забезпечення ефективності використання страхових коштів, спрямованих на реалізацію програм сприяння зайнятості. 

У виступах зазначалося, що метою закону є посилення мотивації працівників та роботодавців до легального працевлаштування, зниження рівня молодіжного безробіття, покращення ситуації із зайнятістю людей зрілого віку, встановлення зв'язку між освітою та ринком праці, подолання дефіциту можливостей для професійного зростання особи, підвищення темпів створення нових робочих місць тощо. 

Промовці відзначали, що закон містить перелік нових інструментів регулювання ринку праці та зайнятості населення. Серед позитивних його положень відзначалися такі, як: надання статусу безробітного з першого дня реєстрації незалежно від місця проживання чи місця перебування особи; сприяння у працевлаштуванні на нові робочі місця шляхом компенсації роботодавцям єдиного соціального внеску за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття; надання можливості студентам вищих та учням професійно-технічних навчальних закладів, що здобули професію (кваліфікацію) за відповідним освітньо-кваліфікаційним рівнем та продовжують навчатися на наступному освітньо-кваліфікаційному рівні, проходити стажування у вільний від навчання час. 

Водночас, промовці зазначали, що на виконання Прикінцевих та перехідних положень закону Кабінетом Міністрів було схвалено План організації підготовки актів, необхідних для забезпечення його реалізації. За інформацією Міністерства соціальної політики, станом на 30 травня 2013 року урядом з вісімнадцяти запланованих нормативно-правових актів прийнято п'ятнадцять. 

Представники сторін соціального партнерства звернули увагу на те, що значна кількість зауважень профспілок та роботодавців до проектів цих документів не були взяті до уваги при їх доопрацюванні. 

У виступах зверталася увага на те, що законодавчим актом було внесено зміни до Закону "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", які суттєво скоротили можливості роботодавців та профспілок на участь в управлінні Фондом загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття. Йшлося також про те, що функції і повноваження правління безпідставно урізано, повністю виключено можливість впливу на кадрову політику виконавчих органів. Фонд втратив право на визначення порядку використання страхових коштів, а також на погодження нормативних актів, якими такі порядки визначаються. При цьому, не врегульована одна з головних проблем функціонування Фонду - надання йому статусу юридичної особи. 

Зазначалося, що внесені законом зміни призвели до того, що 11 млрд. гривень страхових коштів управляються цим Фондом, як юридично неіснуючим. Промовці, пропонували надати йому статус юридичної особи. 

Учасники виїзного засідання також наголошували на тому, що законом замінено механізм надання роботодавцю дотації на створення додаткових робочих місць для працевлаштування безробітних механізмом компенсації роботодавцю фактичних витрат на працевлаштування безробітних у розмірі єдиного соціального внеску. "Такі компенсаційні виплати є суттєво меншими за дотації, розмір яких формують фактичні витрати на основну та додаткову заробітну плату працевлаштованої особи", - зазначали вони. 

Під час засідання підкреслювалося, що відповідно до порядку надання роботодавцю дотації на створення додаткових робочих місць для працевлаштування безробітних у 2011 році працевлаштовано 35,4 тис. осіб, протягом 2012 року працевлаштовано 45,5 тис. осіб. Проте, механізмом компенсації роботодавцю фактичних витрат на працевлаштування безробітних у розмірі єдиного соціального внеску за січень-квітень 2013 року не скористався жодний роботодавець. 

Учасники засідання, аналізуючи практику застосування закону, звертали увагу на те, що місцеві бюджети мають дефіцит коштів, тому в 4 областях з 6 запрошених постало під загрозою існування громадських робіт, оскільки передбачений законом порядок не дозволяє фінансувати громадські роботи за рахунок коштів Фонду в обсягах, що перевищують обсяги фінансування з місцевого бюджету. 

Наголошувалося також на тому, що деякі положення закону потребують корекції та уточнень. На думку промовців, зокрема, необхідно доопрацювати норми закону віднесення певних осіб до категорії громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню; щодо розмежування джерел фінансування діяльності центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 

Учасники виїзного засідання звертали увагу на деякі питання, вирішення яких може сприяти покращенню ситуації у сфері зайнятості населення, а це: наявність "тіньової" зайнятості та "тіньової" виплати заробітної плати; низький рівень оплати праці; наявність кількісного та якісного дисбалансу між попитом та пропозицією робочої сили на ринку праці тощо. Про необхідність удосконалення закону свідчить низка поданих на розгляд Комітету законопроектів. 

Під час засідання наголошувалося, що невеликий період дії закону не дає можливості визначитися щодо застосування на практиці окремих його положень та з'ясування всіх проблемних питань, які потребують удосконалення. Зокрема, неможливо провести чіткий порівняльний аналіз показників у сфері зайнятості населення за І квартали 2012 і 2013 років, оскільки прийнятим законом змінено перелік послуг, що надаються Державною службою зайнятості, та змінено методологічні підходи, на підставі яких здійснюються відповідні розрахунки. 

Учасники виїзного засідання за підсумками обговорення рекомендують Кабінету Міністрів прискорити внесення на розгляд Верховної Ради законопроектів про внесення змін до Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо приведення його норм у відповідність із Законом "Про зайнятість населення" і про внесення змін до деяких законів щодо приведення їх у відповідність із Законом "Про зайнятість населення". 

Уряду також рекомендується створити міжвідомчу робочу групу щодо удосконалення положень закону та за результатами її роботи внести на розгляд Верховної Ради відповідний законопроект. 

Сторонам соціального діалогу рекомендовано провести тристоронні консультації про створення на національному рівні координаційного комітету сприяння зайнятості населення. 

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до пункту 5 Розділу VI "Прикінцеві положення" Закону "Про морські порти України" (щодо реформування портової галузі). 

Як зазначалося на засіданні Комітету, законопроектом (реєстр. №2218а) пропонується надати право Адміністрації морських портів України провадити діяльність до отримання необхідних ліцензій та інших документів дозвільного характеру на основі відповідних документів, отриманих державними підприємствами, правонаступником прав та обов'язків яких, згідно з розподільчими балансами, є Адміністрація морських портів України у межах строку їх дії. 

Проектом також передбачається встановити дворічний строк переоформлення правовстановлюючих документів на об'єкти нерухомого майна, внесені до статутного капіталу Адміністрації морських портів України. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить забезпечити завершення реорганізації державних підприємств морської галузі та створить можливості функціонування новоутвореної юридичної особи ДП "Адміністрація морських портів України" з моменту її реєстрації. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у понеділок зустрівся з Президентом України Віктором Януковичем. 

Під час зустрічі було обговорено питання щодо роботи парламенту.

Президент України дав згоду на проведення зустрічі за участю лідерів парламентських фракцій. В.Янукович зазначив, що він готовий внести зміни до свого робочого графіку на поточний тиждень, враховуючи важливість зустрічі, що запропонована В.Рибаком.

Як повідомлялося раніше, 7 червня в інтерв'ю телеканалу "Рада" Голова Верховної Ради заявив про намір звернутися до Президента із пропозицією провести зустріч Глави держави з лідерами фракцій для обговорення поточної ситуації у парламенті.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у середу зустрівся з Надзвичайним і Повноважним Послом Грецької Республіки в Україні Георгіосом Георгунтзосом. 
Сторони обговорили ряд питань двосторонньої українсько-грецької співпраці, наголосивши на важливості активізації міжпарламентського та торгівельно-економічного співробітництва. 
Голова Верховної Ради подякував пану Послу, який завершує свою дипломатичну місію в Україні, за "самовіддану роботу в царині розбудови українсько-грецьких взаємин", зазначивши, що його "великий професійний досвід і талант дипломата сприяли розвитку політичного діалогу сторін, економічної та гуманітарної співпраці протягом усієї його каденції в Україні".

В.Рибак підкреслив, що Греція є особливою країною для України, беручи до уваги історичні, духовні, культурні, економічні зв'язки, які об'єднують обидва народи, та, зокрема, проживання в Україні численної грецької меншини, а в Греції - значної української громади. 
Голова Верховної Ради відзначив значну активізацію політичного діалогу між нашими державами протягом двох останніх років та висловив упевненість, що державний візит Президента Грецької Республіки Каролоса Папуліаса в Україну надасть потужного поштовху взаємовигідному співробітництву між країнами. 
В.Рибак наголосив на важливості подальшої активізації парламентської складової двосторонніх взаємин, зокрема, взаємодії міжпарламентських груп дружби, що є необхідною складовою міжпарламентського співробітництва. "У нас є реальна потреба в обміні досвідом щодо модернізації виборчого законодавства, проведення конституційної реформи тощо", - сказав він і додав: "Також перспективним напрямом міжпарламентського співробітництва є вивчення досвіду законодавчої роботи Греції, зокрема, у контексті відносин з ЄС". 
"У цьому контексті ми готові надати необхідне сприяння для розширення взаємодії Верховної Ради України з представниками грецького парламентського комітету у справах Євросоюзу", - сказав В.Рибак і повідомив, що нині в українському парламенті триває процес створення депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Грецькою Республікою, на входження до якої подали заяви 17 народних депутатів України. 
Торкаючись питань торгівельно-економічного співробітництва, В.Рибак зазначив, що Україна підтримує зусилля грецького Уряду, спрямовані на подолання фінансово-економічної кризи шляхом проведення безкомпромісних реформ. "Як представники дружньої держави, в якій, як і в Греції, відбувається реформування усіх сфер життєдіяльності, ми розуміємо, що такі перетворення сприймаються досить непросто і всередині країни, і за її межами", - наголосив він. 
Серед важливих пріоритетів роботи Верховної Ради України В.Рибак назвав прискорення інституційних перетворень, що передбачає відновлення довіри громадян до фінансової сфери, оздоровлення банківської системи, забезпечення реформи аграрного сектору. В.Рибак відзначив, що в умовах складної фінансово-економічної ситуації в світі залишилась незмінною позитивна тенденція збільшення товарообігу між нашими країнами. 
Голова українського парламенту заявив, що пріоритетом зовнішньої політики України є європейська інтеграція. "Укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом буде найкращим стимулом для нашої держави з точки зору подальшого здійснення широкомасштабних реформ, посилення демократичного розвитку та верховенства права", - підкреслив він, зазначивши, що у цьому зв'язку здійснюється робота щодо вдосконалення виборчого законодавства та системи правосуддя, а також активізації процесу реформ відповідно до Порядку денного асоціації Україна-ЄС. 
Своєю чергою, Г.Георгунтзос наголосив, що Греція завжди підтримувала Україну у її євроінтеграційних устремліннях, та висловив сподівання, що у листопаді поточного року буде укладено Угоду про асоціацію України з Європейським Союзом у Вільнюсі. 

Будучи, за його словами, "щирим прихильником українського народу та його стародавньої культури", пан Посол заявив, що за ті чотири роки, що він обіймав цю посаду, кількість туристів з України до Греції зросла у шість разів. Г.Георгунтзос підкреслив, що завершуючи свою місію в Україні, продовжить роботу з пропагування нашої держави у Греції. "Це той вдалий випадок, коли Посол в країні настільки полюбив її, що продовжить бути послом цієї країни у своїй державі", - сказав він. 
На завершення зустрічі В.Рибак ще раз подякував пану Послу за багаторічну плідну роботу в Україні та висловив сподівання, що його неоціненний досвід та добрі почуття до України будуть і надалі активно слугувати розвиткові двосторонніх відносин на благо наших держав. "Ми вдячні Греції за послідовну і конструктивну підтримку європейського курсу України та сподіваємося на продовження такої підтримки й у майбутньому", - додав він. 

Керівник українського парламенту передав запрошення Голові Парламенту Грецької Республіки Вангелосу Меймаракісу відвідати Україну з офіційним візитом, який, на його переконання, має стати новим імпульсом для розвитку міжпарламентської взаємодії. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Найвищою метою всієї системи управління державою має бути служіння інтересам людей. 

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи перед учасниками "Дня діалогу представників органів місцевого самоврядування та центральних органів виконавчої влади", що відбувся у рамках засідання ІХ Українського муніципального форуму Асоціації міст України у четвер у Ялті. 

Керівник парламенту запропонував учасникам зібрання "разом поміркувати про спільні плани та завдання на найближчу перспективу". За словами Голови Верховної Ради, "вони виразно окреслені у Щорічному Посланні Президента України до Верховної Ради", яке "ув'язує пріоритетні завдання загальнонаціонального, регіонального та місцевого значення, що вимагає чіткої та скоординованої роботи влади всіх рівнів - центральних та регіональних владних структур, органів місцевого самоврядування". "Фактично, Послання Глави держави ставить завдання модернізувати всю систему владних інститутів, - наголосив він. - Отже, керівники органів місцевого самоврядування та виконавчої влади на місцях знайдуть у Посланні Президента чіткі орієнтири для своєї роботи у складному механізмі української влади, у тому числі в рамках міжрегіонального співробітництва". 

В.Рибак також зазначив, що Президент України вважає головним очікуваним результатом успішного впровадження регіональної політики зростання добробуту, підвищення комфорту й безпеки життєдіяльності людини на всій території України незалежно від місця проживання. "Глава держави не випадково акцентує увагу на її ключовому елементі - людині. Йдеться не про наміри, а про визначену ідеологію підходів до розвитку суспільства через врахування інтересів та потреб кожного його члена в усіх сферах життя, що реально наповнювало би його повноцінністю та безпекою, - сказав керівник парламенту. - Це і система соціального захисту та охорона здоров'я, культура, освіта, спорт, сфера зайнятості тощо. Президент особливо наголошує на тому, що така політика має бути в центрі уваги органів влади не тільки на загальнодержавному, але й на місцевому рівні". 
В.Рибак повідомив, що його робочі візити до регіонів мають на меті сприяння об'єднанню зусиль представницької та виконавчої влади всіх рівнів. Керівник парламенту зауважив, що найчастіше люди сприймають владу як єдиний державний організм, тому фактичні претензії до місцевої влади - виконавчої чи представницької - часто адресуються простими українцями Києву - уособленню центральної влади. "Отже, нездатність або небажання владних структур на місцях вирішити конкретне питання людей не лише девальвує авторитет місцевих органів влади, але й кидає тінь на усю вертикаль влади в країні в цілому, - зазначив керівник парламенту. - Висновок з цих спостережень простий: Президент, Уряд, Парламент, органи місцевого самоврядування, вертикаль влади - це єдина національна система управління державою, найвищою метою якої є служіння інтересам людей". 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

"Розв'язання накопичених проблем потребує переходу до комплексної реформи територіальної організації влади. Для цього Президентом України Віктором Януковичем ініційовано реформу місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні", - заявив В.Рибак, виступаючи перед учасниками "Дня діалогу представників органів місцевого самоврядування та центральних органів виконавчої влади", що відбувся у рамках засідання ІХ Українського муніципального форуму Асоціації міст України у четвер у Ялті. 
В основу реформи, наголосив керівник парламенту, "покладено філософію самоспроможності територіальної громади". "Йдеться про створення умов для того, щоб громадяни - мешканці сіл, селищ і міст, могли у зручному для себе режимі отримати публічні послуги", - додав він. 

Концепція реформування місцевого самоврядування, сказав В.Рибак, має передбачати впровадження механізмів демократії участі, зокрема через місцеві референдуми, розширення повноважень та можливостей органів самоорганізації населення, удосконалення процедур консультацій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з громадськістю. 
За словами керівника парламенту, Концепція також має передбачати суттєву бюджетну децентралізацію, що потребує внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів України, зокрема щодо удосконалення системи місцевих податків і зборів, які спрямовуються на потреби територіальних громад. "У Земельному кодексі України слід впорядкувати розмежування земель державної та комунальної власності, поширити юрисдикцію органів місцевого самоврядування на землі за межами населених пунктів, - сказав В.Рибак. - Необхідно суттєво вдосконалити закони про місцеве самоврядування та місцеві адміністрації у частині чіткого розмежування повноважень, що забезпечить фінансування делегованих органам місцевого самоврядування повноважень у повному обсязі з державного бюджету". 
Голова Верховної Ради також висловився за важливість розширення співпраці місцевої влади, громадськості та підприємницьких структур з питань екології, соціального захисту, охорони здоров'я, муніципального менеджменту тощо, зазначивши, що такі проекти є важливим показником нашого "вростання" в європейську модель місцевого самоврядування, яка заохочує владу, бізнес і громадськість до співробітництва. 

В.Рибак піддав критиці "показову демонстрацію управлінської активності державних структур без належного обґрунтування, всебічного дослідження та оцінки можливих наслідків", зауваживши, що такі проблеми можна бачити у регуляторній сфері, сферах охорони здоров'я, соціального захисту тощо. "Непоодинокими є випадки внесення до Верховної Ради України законопроектів низької якості, із непрорахованістю ресурсного забезпечення та наслідків, невідповідністю стратегічній лінії реформ. Значній частці програмних документів регіонального рівня, на жаль, досі притаманне покладання відповідальності на державу, сподівання на державну підтримку, - сказав він. - Це призводить до зниження ефективності державної політики, дискредитації політики реформ". 
Голова Верховної Ради акцентував увагу на важливості законодавчого врегулювання суперечливих питань відносин між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Зокрема, за його словами, йдеться про необхідність оптимального розмежування повноважень між місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування, унормування поняття "делеговані повноваження", законодавчого визначення економічних та управлінських засад функціонування територіальних громад. 
"Фактично я запрошую вас стати однодумцями у такій важливій справі як розробка, аналіз та ухвалення стабільних законів, нормативно-правових документів різного рівня. Отже, спільна робота над опрацюванням законопроектів, розробкою документів, які враховують передовий досвід територіальних громад, їх представницьких та виконавчих органів, а також асоціацій органів місцевого самоврядування стає особливо корисною та значущою на етапі здійснення реформ", - сказав В.Рибак. - Ми маємо об'єднати наші зусилля для змін на краще. Наш спільний успіх неможливий без скоординованих дій усіх органів влади. Всі ми маємо пам'ятати, що наше головне завдання - підвищення якості життя країни і покращення життя кожного українця". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Формування бюджету наступного року має відбуватися за активної співпраці центральної і місцевої влади. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи перед учасниками "Дня діалогу представників органів місцевого самоврядування та центральних органів виконавчої влади", що відбувся у рамках засідання ІХ Українського муніципального форуму Асоціації міст України у четвер у Ялті. 
В.Рибак підкреслив, що бюджет-2013 "є досить напруженим, що позначається на взаємовідносинах державного і місцевого бюджетів". "За практикою попередніх років, на виконання делегованих державою повноважень відволікається третина власних доходів місцевих бюджетів. І поки що немає впевненості, що ситуація у цьому році зміниться на краще", - сказав керівник парламенту. 
"Такий стан з виконанням бюджету вимагає ефективного використання кожної гривні, а також раціонального розподілу наявних ресурсів, незважаючи на політичні спекуляції чи провокації", - зазначив він. 
"Поданий урядом до парламенту проект Основних напрямків бюджетної політики на 2014 рік засвідчує, що бюджет наступного року буде не менш напруженим, - сказав В.Рибак. - За великим рахунком, він має бути результатом плідної співпраці всіх нас. При цьому у кожному населеному пункті - місті, селищі, селі - мають бути визначені найболючіші проблеми, - чи то ремонт системи водопостачання, чи ліфтів, чи доріг, з тим, щоб кожна бюджетна копійка наступного року була використана з користю для справи". 
В.Рибак висловився за необхідність збільшення у наступному році питомої ваги місцевих бюджетів у зведеному бюджеті України та підвищення їх фінансової спроможності. Особливо актуальним керівник парламенту назвав підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами шляхом запровадження програмно-цільового бюджетування та середньострокового планування місцевих бюджетів. 
Одним із напрямів збільшення доходів бюджету розвитку місцевих бюджетів, сказав він, буде розширення бази оподаткування податку на нерухомість. 
Голова Верховної Ради також вважає за необхідне посилити присутність держави в реалізації інвестиційних проектів на регіональному та місцевому рівнях через такі інструменти як Державний фонд регіонального розвитку, інвестиційні трансферти з державного бюджету місцевим бюджетам, зокрема, шляхом застосування чітких критеріїв прозорого, справедливого розподілу централізованого бюджетного ресурсу між територіями. 
Іншим перспективним напрямом співпраці держави та територій в реалізації інвестиційних проектів, сказав В.Рибак, є максимальна реалізація потенціалу інституту державно-приватного партнерства. 
"На зміцнення фінансової бази місцевого самоврядування також має бути спрямовано належне законодавче врегулювання інституту комунальної власності, в тому числі спільної власності територіальних громад, - сказав керівник парламенту. - Іншим дієвим механізмом залучення коштів для регіонального розвитку є активізація ринку муніципальних цінних паперів та удосконалення процедур здійснення місцевих запозичень". 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Реформування сфери комунального господарства потребує прийняття принципових рішень. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи перед учасниками "Дня діалогу представників органів місцевого самоврядування та центральних органів виконавчої влади", що відбувся у рамках засідання ІХ Українського муніципального форуму Асоціації міст України у четвер у Ялті. 
"Реформування цієї галузі потребує комплексного підходу, відповідної державної політики, прийняття ефективних законів. Конче необхідно кардинально вдосконалити систему управління галуззю та створити відповідні фінансові механізми", - наголосив він. 
У цьому контексті В.Рибак, зокрема, висловився за необхідність проведення обґрунтованої та виваженої тарифної політики та зміну підходів до розробки проектно-кошторисної документації. 
"В межах чинного законодавства здійснити комунальну реформу неможливо. Життя вимагає якнайшвидшого вдосконалення відповідних нормативно-правових актів. І якщо для динамічного просування комунальної реформи потрібно переглянути деякі рішення, що гальмують цей процес, то слід діяти рішуче", - заявив він. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Виборча система має розвиватися у напрямку дотримання демократичних принципів реалізації волевиявлення громадян, забезпечення ефективних механізмів обрання на посади сільських, селищних, міських голів висококваліфікованих фахівців та формування якісного депутатського корпусу для місцевих рад. 
Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи перед учасниками "Дня діалогу представників органів місцевого самоврядування та центральних органів виконавчої влади", що відбувся у рамках засідання ІХ Українського муніципального форуму Асоціації міст України у четвер у Ялті. 
"Пропорційна система виборів до місцевих рад, - сказав В.Рибак, знеособила представницькі органи місцевого самоврядування, віддалила громадян від управління місцевими справами та вироблення політики місцевого розвитку, позбавила виборців дієвих механізмів контролю за діяльністю депутатів. Механізм формування представницьких органів територіальних громад на основі закритих партійних списків спричинив їх надмірну політизацію", - зазначив він. 

"Тому вдосконалення виборчого законодавства в Україні має бути спрямовано на повноцінне забезпечення права кожного громадянина обирати та бути обраним. Члени громад мають отримати дієві важелі впливу на формування депутатського корпусу місцевих рад, - підкреслив Голова Верховної Ради. - Разом з тим має бути законодавчо унормовано механізм відповідальності та підконтрольності виборцям депутатів місцевих рад, а кожній територіальній громаді має бути забезпечено адекватне представництво в радах вищого рівня". 
Керівник парламенту нагадав, що Конституційний Суд України нещодавно прийняв рішення про проведення чергових місцевих виборів, відповідно до якого вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сільських, селищних, міських, районних, обласних рад та сільських, селищних, міських голів, обраних на чергових або позачергових виборах, відбудуться одночасно на всій території України в останню неділю жовтня п'ятого року повноважень рад чи голів, обраних на чергових виборах 31 жовтня 2010 року. "Зауважу, що цим рішенням Суд не призначив конкретні вибори, а роз'яснив конституційну норму. Повноваження призначати місцеві вибори належать парламенту", - сказав він. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак наголошує на необхідності вчасного ухвалення Державного бюджету і збільшення в ньому частки місцевих бюджетів. Про це керівник парламенту заявив, відповідаючи на запитання журналістів під час робочої поїдки до Криму у четвер, де відбувалося засідання представників Асоціації міст України та органів місцевого самоврядування. Участь у цьому заході брали і представники центральних органів виконавчої влади. 
"Бюджет треба вчасно ухвалити і виконувати у автоматичному режимі, тоді всі отримуватимуть кошти і розвиватимуться рівномірно", - сказав В.Рибак. При цьому він зауважив, що парламент і органи місцевого самоврядування "повинні задати напрямок уряду від імені виборців: яким треба сформувати бюджет, як його виконувати і як збільшити частку місцевих бюджетів у Державному бюджеті". 
В.Рибак нагадав, що Президент України дав завдання спрямувати в регіони для вирішення питань соціально-економічного розвитку значні фінансові ресурси. "Саме тому сьогодні зібралися представники Асоціації міст України, аби під ці кошти були підготовлені проекти, щоб ці кошти були належно освоєні і пішли за призначенням, аби були створені нові робочі місця", - сказав Голова Верховної Ради. Він зазначив, що пропозиції та думки учасників сьогоднішнього засідання будуть враховані під час розгляду всіх згаданих питань, зокрема, щодо бюджету і фінансового забезпечення регіонів.

Відповідаючи на уточнюючі запитання про ситуацію в парламенті, В.Рибак, зокрема, зауважив, що "блокування роботи Верховної Ради не на користь роботі парламенту". "Я хочу, аби через компроміси депутати почули один одного, зупинилися і почали працювати, адже блокування забирає час, який невпинно спливає", - сказав В.Рибак. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Ефективна реалізація реформ Глави держави залежатиме від злагодженої роботи як центральних, так і місцевих органів влади. 
На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи перед представниками місцевих органів влади і органів місцевого самоврядування Автономної Республіки Крим у четвер у Сімферополі. 
"Хочу підкреслити, що вперше за роки незалежності всі органи влади діють узгоджено, і це дає можливість ефективно втілювати запропоновані Президентом реформи. Але вони принесуть позитивні результати тільки за умови злагодженої роботи як центральних, так і місцевих органів влади, у тому числі і вашого регіону", - зазначив В.Рибак. 

Він наголосив, що передумовою для досягнення високих стандартів життя і втілення намічених реформ є докорінне оновлення та модернізація України. При цьому В.Рибак підкреслив, що саме владі, наділеній довірою громадян на місцях та у центрі, належить першій визначати існуючі проблеми, знаходити разом з громадами шляхи щодо їхнього розв'язання, підводити під це належну законодавчу основу. "Тож владі на місцях треба побачити чітку та реальну картину економічного стану регіону, його інвестиційного потенціалу, стратегічних пріоритетів регіонального розвитку", - сказав керівник парламенту. 
В.Рибак вважає, що в Україні має відбутися ефективна децентралізація управління і фінансової системи, запроваджено бюджетний федералізм. "Я переконаний, що центру мають залишатися здебільшого кошти на виконання його загальнонаціональних повноважень та утримання державних інституцій", - сказав він, пояснивши, що частину бюджетних коштів потрібно закладати також на "вирівнювання" регіонального розвитку, враховуючи різну економічну основу територій. "Але ж до 60 відсотків мають залишатися в регіонах - там, де створюється національне багатство та будується майбутнє України, у тому числі і в Автономній Республіці Крим", - підкреслив В.Рибак. 

Важливим чинником втілення започаткованих реформ Голова Верховної Ради назвав питання кадрового забезпечення місцевої влади. На його переконання, керувати громадою повинні тільки ті посадовці, яким довіряють і які користуються авторитетом у людей, - відповідальні менеджери, які вміють знаходити правильні рішення і ефективно їх реалізовувати. 

В.Рибак також висловився за те, аби на місцевому рівні здійснювався аналіз державних та місцевих цільових програм, визначалися можливості фінансування. "Ваше завдання - акумулювати матеріально-фінансові ресурси на тих напрямах, які є найбільш актуальними для певної громади", - наголосив він.

Голова Верховної Ради також наголосив на необхідності якнайшвидшого прийняття Закону "Про об'єднання територіальних громад", зазначивши, що одним з пріоритетних завдань у Національному плані дій на 2013 рік Президент визначив ухвалення закону про право територіальних громад на об'єднання та закону про співробітництво територіальних громад. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У контексті реформування місцевого самоврядування досвід Автономної Республіки Крим є досить цікавим. Таку думку висловив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи перед представниками місцевих органів влади і органів місцевого самоврядування Автономної Республіки Крим у четвер у Сімферополі. 
"Тут вам є чим поділитися - як позитивним, так і негативним, - та надати свої пропозиції робочій групі Конституційної Асамблеї. То ж чекаємо від вас слушних та конструктивних ідей", - звернувся він до учасників засідання. 

При цьому керівник парламенту нагадав, що питання розвитку Автономної Республіки Крим, що має свою специфіку та структуру економіки, знайшли своє відображення в Національному плані дій на 2013 рік у рамках реалізації Програми економічних реформ на 2010-2014 роки. Актуальними завданнями цього року є прискорення реформування національної економіки і соціальної системи, зазначив В.Рибак. 
В.Рибак зазначив, що необхідно розвивати приморські території, через які здійснюється зв'язок із світовим господарством; коридором, через який проходять енергетичні, торговельні, транспортні євразійські шляхи. 

Він висловився за перегляд питання розвитку туристичної галузі. В.Рибак закликав представників місцевих рад Автономії напрацювати конкретні пропозиції "для того, аби Крим розвивався і був туристичним осередком не лише для України, а й для усієї Європи".

Керівник парламенту наголосив: "Вся владна вертикаль як в Автономії, так і в державі в цілому має бути підпорядкована служінню інтересам людей. Пріоритетом для держави і всієї управлінської системи, її рушійною силою має стати філософія людиноцентризму, яка ставить у центр людину, її інтереси та потреби". 
В.Рибак особливу увагу звернув на необхідність зміни філософії виховання підростаючого покоління. "Адже це - майбутнє держави, її добробут і процвітання", - наголосив він, підкресливши, що сьогодні важливо забезпечити всебічний розвиток дітей. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак не сумнівається, що парламент працюватиме. 
Про це він заявив, відповідаючи на запитання журналістів у Сімферополі у четвер. "Поза сумнівом, парламент працюватиме. Причому увесь", - сказав В.Рибак, додавши, що він "не новачок у Верховній Раді", і докладе усіх зусиль до знаходження порозуміння і компромісу. 
На запитання, коли Глава держави зустрінеться з представниками опозиції, В.Рибак повідомив, що Віктор Янукович готовий зустрітися з представниками опозиційних сил, коли у його робочому графіку з'явиться така можливість. 

"Думаю, у вівторок Верховна Рада працюватиме. Я з повагою ставлюся до виборців, а тому робитиму все, щоби було саме так", - наголосив він. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України В.Рибак зустрівся у п'ятницю з Прем'єр-міністром Чорногорії Міло Джукановичем. 
Під час зустрічі були обговорені питання щодо подальшого розвитку політичного діалогу між Україною та Чорногорією, поглиблення міжпарламентського та торговельно-економічного співробітництва. 
В.Рибак висловив упевненість, що перший офіційний візит М.Джукановича в Україну в якості Прем'єр-міністра сприятиме інтенсифікації політичного діалогу між обома країнами. 
Керівник українського парламенту підкреслив, що Україна розглядає Чорногорію як перспективного партнера в Балканському регіоні, особливо з урахуванням того факту, що український і чорногорський народи поєднує вікова традиція дружби. "Це є надійним підґрунтям для успішного розвитку всебічного співробітництва між нашими державами", - наголосив В.Рибак. 
Голова Верховної Ради висловився за подальший розвиток співпраці між законодавчими органами країн, що є "традиційно важливою складовою розвитку міждержавного діалогу". "Міжпарламентське співробітництво виступає рушійним елементом у створенні сприятливого клімату для розвитку торговельно-економічних зв'язків та бізнесових контактів", - сказав він і нагадав, що після парламентських виборів восени 2012 року в Україні та Чорногорії нашим спільним завданням має стати активізація міжпарламентського співробітництва. 
В.Рибак поінформував М.Джукановича про сформування у Верховній Раді депутатської групи з міжпарламентських зв'язків з Чорногорією у складі 9 народних депутатів України, та попросив передати Голові Скупштини пану Крівокапичу про готовність українських парламентаріїв налагодити тісну співпрацю. "На мою думку, регулярні зустрічі наших депутатів сприяли б також обміну досвідом щодо адаптації національних законодавств до стандартів Європейського Союзу, вступ до якого є стратегічною метою як для України, так і для Чорногорії", - сказав він. 
Торкаючись питань торговельно-економічного співробітництва, Глава парламенту підкреслив, що Україна зацікавлена у подальшому розвитку торговельно-економічних взаємин з Чорногорією та у галузі туризму. У цьому контексті він зауважив, що обсяги двосторонньої торгівлі товарами та послугами все ще далекі від бажаного рівня, хоча їхня динаміка має сталу позитивну тенденцію. В.Рибак запропонував активніше використовувати можливості бізнес-форумів та встановлення безпосередніх контактів між представниками ділових кіл. 
У контексті необхідності подальшого розширення договірно-правової бази двосторонніх відносин України і Чорногорії Голова законодавчого органу відзначив факт набуття чинності з 1 січня цього року Угоди між Україною і Чорногорією про вільну торгівлю, що надає додаткові можливості для нарощування двостороннього товарообігу. 

Одним із завдань на найближчу перспективу В.Рибак запропонував зосередити спільні зусилля на підготовці до підписання Договору між Україною та Чорногорією про дружбу і співробітництво. "Його укладення закріпить існуючу дружню атмосферу відносин та налаштованість на подальший розвиток взаємовигідного співробітництва між нашими державами", - сказав він і додав, що підписання під час візиту до Києва ряду міжнародних договорів також сприятиме поглибленню співпраці у таких важливих сферах, як автоперевезення, боротьба зі злочинністю та інших. 
Голова парламенту висловився також за необхідність зосередження зусиль для забезпечення проведення на постійній основі обміну культурно-мистецькими заходами. У цьому контексті він запропонував опрацювати можливість проведення Днів культури України в Чорногорії та Днів культури Чорногорії в Україні. 

В.Рибак також подякував керівництву Чорногорії за сприяння у започаткуванні вивчення української мови на філософському факультеті Чорногорського університету та створення української бібліотеки. Важливою подією в історії культурно-гуманітарних відносин обох країн він назвав і встановлення пам'ятника видатному українському поету Тарасу Шевченку в Подгориці та відкриття погруддя відомому чорногорську поету Петру Нєгошу. 

Своєю чергою, Прем'єр-міністр Чорногорії зазначив, що їхня країна бачить себе у європейській спільноті, незважаючи на проблеми, з якими стикнулася на цих теренах, та проблеми самого європейського співтовариства. За його словами, "Чорногорія демонструє той необхідний шлях реформ, щоб стати членом Європейського Союзу". 

Проведення цих реформ, на думку М.Джукановича, у першу чергу, корисне для самої країни і спрямоване на покращення життя громадян. "Верховенство права не розглядається нами як нав'язане Єврокомісією, - програма з його реалізації вже існує всередині країни, - наголосив він і додав. - Наша влада зробить усе можливе, аби рівень наших громадян підвищився і покращився". 
М.Джуканович високо оцінив всі позитивні зрушення, що відбуваються в Україні, висловив сподівання на підписання Україною Угоди про євроінтеграцію у листопаді поточного року. "Це підписання стане новим кроком як для України, так і для Європейського співтовариства в цілому", - сказав він. 

Важливою частиною співпраці між країнами Прем'єр-міністр назвав міжпарламентську взаємодію. У цьому контексті він висловився за проведення найближчим часом зустрічі між керівниками парламентів і запросив В.Рибака відвідати Чорногорію з офіційним візитом. 
Акцентуючи увагу на активізації торгівельно-економічного співробітництва, М.Джуканович повідомив, що було досягнуто домовленості про проведення бізнес-форуму у м. Подгориці у вересні цього року, що сприятиме покращенню співробітництва та підвищенню товарообігу між країнами. 
Він також підтримав ідею проведення Днів культури України у Чорногорії та Чорногорії в Україні і запропонував організувати ці заходи вже у наступному році. "Перед нами дуже багато простору для більш тісних стосунків і співробітництва", - наголосив він. 
Підсумовуючи, В.Рибак зазначив, що Україна буде "достойним членом європейського співтовариства, для цього потрібно лише небагато часу". "Сподіваюсь, Україна виконає свої зобов'язання перед Європейським Союзом, Угода буде підписана , а головне - це ті завдання, які стоять перед нашими народами, - покращення рівня життя наших громадян", - наголосив керівник парламенту. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав трудовий колектив ПАТ "Севастопольський морський завод" з річницею заснування підприємства.

Трудовому колективу

ПАТ "Севастопольський морський завод"

Шановні друзі!

Від імені Верховної Ради України щиро вітаю вас з річницею заснування підприємства!

За більше ніж двісті років непростої історії Севастопольський морський завод став потужним, сучасним, високотехнологічним підприємством. Сьогодні він є одним з провідних центрів технічної думки у суднобудівній галузі. Завод відрізняє високий інтелектуальний рівень конструкторів, відповідальність і працьовитість робітників та інженерів.

Бажаю колективу підприємства зберігати свої славні традиції. Міцного здоров'я вам, благополуччя та нових успіхів! Нехай цей ювілей стане точкою відліку чергового багаторічного етапу розвитку заводу!
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав жителів міста Севастополь з нагоди 230-річчя від дня його заснування. 

Жителям міста Севастополь

Дорогі друзі!

Прийміть щирі вітання з нагоди Дня міста!

Це свято об'єднує севастопольців різних поколінь, національностей, професій, чиї натхнення та праця допомагають рости і розвиватися рідному місту.

За свою більш ніж 200-літню історію місто-герой було свідком яскравих подій, у його рубежів не раз вирішувалася доля країни. Сьогодні, зберігаючи глибоку повагу до своєї героїчної історії, севастопольці гідно продовжують славний літопис рідного міста. Сучасний Севастополь - мегаполіс, що динамічно розвивається, з потужним економічним, науковим і культурним потенціалом. З року в рік місто-герой змінюється, модернізується його інфраструктура, реалізуються інвестиційні проекти, що сприяють успішному соціально-економічному розвитку Севастополя і відкривають нові перспективи городянам.

У цей святковий день бажаю севастопольцям здоров'я, щастя, нових досягнень, любові, радості і благополуччя!
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав медичних працівників з професійним святом. 

Шановні медичні працівники!

Щиросердно вітаю вас з професійним святом!

Праця медика була і залишатиметься найблагороднішою і найбільш затребуваною у суспільстві. Представники однієї з найгуманніших професій завжди поруч з нами - від народження до глибокої старості. У важкі хвилини ви допомагаєте нам долати хвороби, повертаєте надію і радість до життя.

У медицині не буває випадкових людей. Справжні професіонали мають глибокі знання, талант, золоті руки і небайдуже серце. Ваша робота важка, напружена, відповідальна, але просякнута безмежною вдячністю пацієнтів.

Висловлюю вам щиру і глибоку подяку за вашу працю, терпіння і доброту.

Від усього серця бажаю кожному з вас натхнення, щастя, благополуччя, родинного затишку, а головне - здоров'я вам та вашим рідним!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак висловив співчуття Народній Консультативній Асамблеї Республіки Індонезія у зв'язку з передчасною смертю Тофіка Кіємаса - Голови Народної Консультативної Асамблеї Республіки Індонезія. 

"Українські парламентарії поділяють глибокий сум та скорботу індонезійського народу у зв’язку з передчасною смертю Тофіка Кіємаса - Голови Народної Консультативної Асамблеї Республіки Індонезія.

Вашу країну спіткало невичерпне горе - вона втратила відомого політичного та державного діяча, який доклав багато зусиль та зробив неоцінимий внесок у розвиток демократії та процвітання незалежної Індонезії", - зазначається у тексті співчуття. 

В.Рибак від імені народних депутатів України та себе особисто просить передати щирі слова співчуття рідним і близьким покійного.

* * *
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