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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 4 ЧЕРВНЯ 2013 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

На початку ранкового засідання із заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Народні депутати включили до порядку денного низку законопроектів. 

Підготовлений до розгляду у другому читанні проект закону про особливості діяльності санаційного банку доповів голова Комітету з питань фінансів і банківської діяльності Олександр Риженков. Він повідомив, що у Комітеті під час підготовки законопроекту до другого читання робочою групою, яка складалася з представників Національного банку, Міністерства фінансів, Світового банку та фахівців банківської сфери було опрацьовано 20 пропозицій, з яких враховано 6, відхилено - 14. 

О.Риженков зазначив, що за результатами доопрацювання проекту були враховані слушні поправки, спрямовані на недопущення передачі санаційному банку активів, які знаходяться у заставі третіх осіб або щодо яких встановлені інші обтяження та будь-які зобов'язання інших банків, за якими останні виступають боржниками; на приведення у відповідальність до норм чинного законодавства питання застосування до санаційного банку умов міжнародних стандартів, бухгалтерського обліку та фінансової звітності.

"Враховуючи потреби у вирішенні цієї проблеми та зважаючи на необхідність вимог МВФ та Світового банку, який надіслав Комітету свого листа про підтримку законопроекту, Комітет пропонує прийняти зазначений законопроект у другому читанні та в цілому", - повідомив О.Риженков. 

За результатами голосування законопроект не набрав необхідної кількості голосів для прийняття ("за" - 210 голосів). 

Керівник фракції "Свобода" О.Тягнибок під час розгляду поправок до проекту звернув увагу на те, що зараз народні депутати почали розглядати ті законопроекти, які "нібито були ухвалені у першому читанні на тому так званому "виїзному засіданні" Верховної Ради 4 квітня, яке відбулося у приміщенні на вул. Банковій". О.Тягнибок запропонував всі ці законопроекти, зокрема, за реєстр. №№ 2405, 1154, 2144, 1177, 2102, 1178, 2291, 2138, 1246, 2029, 2084 і 2547 відправити на повторне перше читання з метою їх легалізації. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак поставив на голосування пропозицію про направлення вищеназваних законопроектів на повторне друге читання. 

Парламентарії не підтримали пропозицію ("за" - 180 голосів). 

Народні депутати, які взяли слово з процедури, підтримали пропозицію керівника фракції "Свобода" О.Тягнибока про направлення законопроектів на доопрацювання для їх внесення на повторне друге читання. 

Головуючий сказав, що зараз законопроекти підготовлені до другого читання розглядатися не будуть, а під час перерви керівники фракцій проведуть консультації щодо них. 

Народні депутати приступили до розгляду законопроектів у першому читанні. 

Проект закону про внесення зміни до статті 7 Закону "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" (щодо осіб, які надають соціальні послуги) доповіла заступник Міністра соціальної політики Лідія Дроздова. Вона повідомила, що цим законопроектом пропонується надати право на отримання державної соціальної допомоги сім'ям, до складу яких входять працездатні особи, що здійснюють постійний догляд за інвалідами ІІ-ІІІ групи чи престарілими особами, які, за висновком лікаря, потребують постійного стороннього догляду. За словами заступника Міністра, зараз право на отримання такої допомоги законодавчо надано лише особам працездатного віку, які здійснюють постійний догляд за інвалідами І групи або за престарілими особами, яким виповнилось 80 років і більше.

"У разі схвалення законопроекту допомогу зможуть отримувати ще 20 тисяч сімей, які здійснюють постійний догляд за найбільш вразливими категоріями громадян. Видатки на це у сумі 43,7 мільйона гривень коштів з державного бюджету Мінфіном будуть передбачені у 2014 році", - зазначила Л.Дроздова.

Голова підкомітету Комітету з питань соціальної політики та праці Руслан Зелик доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Парламентарії 349-ма голосами підтримали рішення профільного комітету. 

Народні депутати розглянули два законопроекти, які стосувалися внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо спрощення процедури відведення земельних ділянок). 

Автор першого з них, народний депутат Анатолій Денисенко, зняв свій проект на користь альтернативного, який доповів народний депутат Денис Омельянович. Він зазначив, що поданий ним проект спрямований на виправлення помилок у чинному земельному законодавстві, спрощення процедури відведення земельних ділянок та погодження землевпорядної документації, які були допущені при прийнятті 16 жовтня 2012 року Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" (щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства соціальної політики України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів).

Доповідач запропонував виключити із Земельного кодексу положення стосовно функціонування комісії з питань погодження документації та землеустрою і встановити, що замість п'яти органів влади, які передбачені зараз, проекти відведення земельної ділянки погоджуються з одним або двома органами. 

За словами народного депутата, пропозиція щодо повернення у законодавче поле безпідставно виключених з Земельного кодексу та Закону "Про Державний земельний кадастр" положень, за якими погодження проектів відведення земельних ділянок та державна реєстрація земельних ділянок здійснюється виключно за місцем розташування земельної ділянки, прискорить і зробить значно дешевшим для пересічних громадян процес погодження відведення земельних ділянок. 

Верховна Рада 296-ма голосами прийняла законопроект за основу. 

Народні депутати розглянули ще один законопроект, який стосувався вдосконалення чинного законодавства у сфері землеустрою - про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури відведення земельних ділянок. 

Проект доповів народний депутат Станіслав Мельник. Він зазначив, що законопроектом вносяться зміни до статей 118 і 123 Земельного кодексу та статті 53.5 Кодексу України про адміністративні правопорушення. За його словами, прийняття законопроекту дасть можливість юридичним та фізичним особам спростити питання отримання дозволу на розроблення документації і землеустрою від органів виконавчої влади чи місцевого самоврядування в частині додатку до заяви, а саме графічного плану. Згідно із проектом, це може бути схема розташування, викопіювання з опорного плану та зведених планів та карт тощо, а не викопіювання з кадастрового плану, чи, як в чинній редакції закону, оскільки такі викопіювання без участі відповідних органів отримати неможливо, а за це потрібно платити певну суму грошей.

"Запровадження принципів мовчазної згоди надасть можливість громадянам та юридичним особам замовити документацію із землеустрою через місяць з моменту заяви до відповідного органу виконавчої влади чи місцевого самоврядування у разі, якщо протягом зазначеного періоду таким органом не буде прийняте відповідне рішення про надання або відмову у наданні земельної ділянки. Адже, як показує практика, деякі місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування розглядають земельні питання по зверненню простих громадян роками - і люди втрачають надію скористатися своїм конституційним правом", - наголосив доповідач. 

За результатами голосування законопроект 268-ма голосами був прийнятий у першому читанні. 

Парламентарії розглянули два законопроекти, які стосувалися внесення змін до законів "Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність" та "Про землеустрій" (щодо запровадження норм державного нагляду у сфері землеустрою). Про їх суть доповіли народні депутати Станіслав Мельник і Тарас Кутовий. 

С.Мельник повідомив, що проектом пропонується визнати порядок здійснення державного геодезичного нагляду, згідно з яким нагляд за топографо-геодезичною і картографічною діяльністю здійснює спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин. 

Проектом також пропонується доповнити закон новою статтею про технічне, технологічне забезпечення топографо-геодезичної і картографічної діяльності, якою встановлюється вимога до технічного і технологічного забезпечення виконавців топографо-геодезичних і картографічних карт. 

За словами доповідача, прийняття законопроекту підвищить якість та дієвість нагляду, забезпечить дотримання суб'єктами господарювання узгодженої технологічної політики, єдиних методичних засад і технічних регламентів при створенні топографо-геодезичних і картографічних матеріалів та робіт із землеустрою, а також унеможливить зловживання з боку контролюючих органів під час здійснення заходів державного нагляду, а для громадян забезпечить належну реалізацію своїх конституційних прав при виготовленні правовстановлюючих документів на землю. 

Заступник голови Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Сергій Глазунов доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект народного депутата С.Мельника за основу, а законопроект народного депутата Т.Кутового - відхилити.

За основу у першому читанні 324-ма голосами був прийнятий законопроект народного депутата С.Мельника. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо наповнення джерел субвенції для погашення різниці в тарифах) доповів народний депутат Артур Мартовицький. Він зазначив, що метою прийняття законопроекту є забезпечення джерел для погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялося, транспортувалося та постачалося населенню, яка виникла в зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалося або погоджувалося органами державної влади чи місцевого самоврядування в розмірі 270 мільйонів гривень. 

За словами доповідача, законопроект не змінює загальний обсяг доходів бюджету, оскільки пропонується здійснити перерозподіл в межах спеціального фонду. 

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти цей законопроект за основу. 

За результатами голосування ("за"  195) законопроект був відхилений. 

Проект закону про скасування необґрунтованих пільг і привілеїв для осіб, уповноважених на виконання функцій держави доповів народний депутат Арсеній Яценюк. Він повідомив, що цей проект внесений трьома опозиційними фракціями і розглядається вперше парламентом цього скликання. За його словами, проектом передбачається скасувати всі пільги і привілеї, за які сплачують українські платники податків. "У випадку, якщо законопроект буде прийнятий, додаткова економія коштів складе близько 2 мільярдів гривень, які треба і можна відправити на освіту, на лікування тощо", - зазначив доповідач. 

А.Яценюк повідомив, що цим проектом пропонується, щоб Президент України не мав права розпоряджатися десятками державних резиденцій, а мав тільки одну державну резиденцію і звільняв цю державну резиденцію в той день, коли в нього закінчився термін повноважень, на відміну від його попередників, які досі живуть за державні кошти. 

За його словами, проект передбачає, що ні Прем'єр-міністр України, ні Президент України, ні Голова Верховної Ради України, ні інші посадові особи не мають права витрачати протягом року більше 3 мільйонів гривень на перельоти спецлітаками, а мають право користуватися виключно регулярними рейсами. 

Законопроект також передбачає, що ні Президент, ні Прем'єр, ні Голова Верховної Ради не мають права їздити по місту Києву і по Україні з кортежами і перекривати дороги для громадян України. 

Доповідач повідомив, що проектом передбачається скасувати спеціальну пільгову пенсію для народних депутатів України та вищих посадових осіб, обмеживши її 10 мінімальними заробітними платами, та скасувати всі вихідні пільги, всі вихідні допомоги та інші види виплат, які здійснюються народним депутатам України. 

Голова Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Давид Жванія доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити цей проект. 

Д.Жванія зазначив, що члени Комітету ухвалили таке рішення, підтримуючи ідею скорочення пільг щодо певних посадових осіб, але погоджуючись з невідповідністю окремих положень проекту нормам Конституції України, вимогам Регламенту Верховної Ради та Бюджетного кодексу, та у зв'язку з відсутністю належного фінансово-економічного обґрунтування, а також відсутністю самостійного предмету регулювання. 

Під час обговорення представники опозиційних фракцій і КПУ заявили, що їх фракцій будуть голосувати за цей законопроект. 

Не підтримав проект представник фракції Партії регіонів. 

Верховна Рада не підтримала законопроект у першому читанні ("за" - 203 голоси). 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд законопроектів у першому читанні. 

Парламентарії розглянули чотири законопроекти стосовно внесення змін до Закону "Про столицю України - місто герой Київ" (щодо об'єднання посад голови Київської міської державної адміністрації та Київської міської ради) за реєстр. №№1032 1032-1 1032-2 1032-3. Про їх суть доповіли народні депутати Валерій Карпунцов, Андрій Павловський, В'ячеслав Кириленко, Олександр Чорноволенко. 

В.Карпунцов повідомив, що проектом пропонується встановити, що Київський міський голова призначається Президентом України головою Київської міської державної адміністрації. 

Законопроектом, який доповів народний депутат А.Павловський, пропонується вилучити із чинного Закону "Про столицю України - місто-герой Київ" статті 10-1, в якій йдеться про те, що виконавчим органом Київської міської ради є Київська міська державна адміністрація, яка паралельно виконує функції державної виконавчої влади, що є особливістю здійснення виконавчої влади в місті Києві, а також про призначення Голови Київської міської державної адміністрації Президентом України. 

Народний депутат В.Кириленко зазначив, що його проектом пропонується відновити цілісну систему місцевого самоврядування у місті Києві та поновити діяльність районних у місті Києві рад. 

О.Чорноволенко доповів законопроект, яким пропонується надати право територіальній громаді міста Києва приймати рішення про утворення (неутворення) районних у місті рад, а також закріпити порядок прийняття такого рішення. 

Голова підкомітету Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Євген Карташов повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти за основу законопроект за реєстр. №1032, який доповів народний депутат В.Карпунцов, а інші три проекти - відхилити. 

Під час дискусії всі чотири законопроекти підтримали представники опозиційних фракцій. Вони наголошували на тому, що Київ повинен мати своє повноцінне самоврядування. За їхніми словами, діюча конструкція влади не дає змоги здійснювати всі функції місцевим органам. 

Голова фракції КПУ П.Симоненко повідомив, що фракція не буде голосувати за ці законопроекти. 

Представники фракції Партії регіонів висловилися проти прийняття законопроектів. Вони звинувачували опозиційні фракції у тому, що ті не можуть домовитися, внісши один законопроект, а не чотири, а, отже, не дбають про інтереси киян. 

За результатами голосування усі чотири законопроекти були відхилені. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 5 ЧЕРВНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

На початку ранкового засідання народні депутати виступили з оголошеннями, заявами, повідомленнями. 

Парламентарії усунули редакційні неточності у прийнятому Законі "Про внесення змін до статті 13 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового безоплатного забезпечення санаторно-курортним лікуванням інвалідів війни". 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак далі запропонував народним депутатам усунути неузгодженості у тексті прийнятого 16 травня 2013 року Закону "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України у зв'язку із створенням органів доходів і зборів". 

Народні депутати не підтримали пропозицію. 

В.Рибак після голосування зазначив, що Верховна Рада повинна виправляти допущені нею помилки. Головуючий нагадав, що у разі відхилення Верховною Радою пропозицій Голови Верховної Ради України, він зобов'язаний у той же день підписати раніше поданий йому на підпис текст закону і він підпише цей закон. 

В.Рибак оголосив про припинення повноважень Тимчасової слідчої комісії з питань розслідування фактів перегляду волевиявлення українського народу на парламентських виборах 2012 року. Він зазначив, що Тимчасова комісія мала відзвітувати ще 21 квітня, а термін її діяльності закінчився 21 травня поточного року. 

Представники опозиційних фракцій вимагали оприлюднити звіт цієї ТСК. Вони звинуватили членів комісії - представників фракції Партії регіонів та КПУ в "свідомому ігноруванні своєї участі в роботі комісії". 

Головуючий повідомив про те, що до Верховної Ради надійшов Висновок Конституційного Суду від 21 травня 2013 року у справі на звернення Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності законопроекту про внесення змін до статті 98 Конституції України вимогам статей 157 і 158 Основного Закону України. 

Парламентарії розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Кредитної угоди (Проект "Завершення будівництва метрополітену в м. Дніпропетровськ") між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку доповів заступник Міністра фінансів Сергій Рибак. Урядовець зазначив, що за цією Угодою Україні надається кредит у сумі 152 мільйонів євро для завершення будівництва метрополітену. Залучення позики ЄБРР здійснюється у євро за плаваючою відсотковою ставкою Euribor плюс один відсоток річних комісії та зобов'язання: одноразова виплата комісії один відсоток від суми позики. 

За словами доповідача, погашення Україною кредиту здійснюватиметься 22 річними і піврічними внесками, починаючи з 2 грудня 2016 року і закінчуючи 2 червня 2027 року. Кошти кредиту будуть передані міському бюджету міста Дніпропетровська у вигляді субвенцій з державного бюджету на завершення будівництва метрополітену. Витрати на обслуговування кредиту будуть компенсовані державі Дніпропетровською міською радою. 

Заступник Голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді ухвалити законопроект в цілому. 

319-ма голосами Кредитну угоду було ратифіковано. 

Верховна Рада ратифікувала Договір між Україною та Об'єднаними Арабськими Еміратами про видачу правопорушників; Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Російської Федерації про реадмісію; Угоду між Кабінетом Міністрів України та Урядом Королівства Норвегія про співробітництво у сфері ядерної і радіаційної безпеки, зняття з експлуатації Чорнобильської атомної електростанції та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему. 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини Валерія Лутковська представила щорічну доповідь про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні. 

Омбудсмен зазначила, що з першого дня роботи своєю метою поставила утвердження інституту Уповноваженого з прав людини як дієвого механізму парламентського контролю за дотриманням прав і свобод людини на національному рівні і посилення впливу на органи державної влади та місцевого самоврядування для забезпечення належного дотримання прав та свобод кожного громадянина. 

В.Лутковська відзначила, що специфіка ролі Уповноваженого з прав людини полягає у поєднанні функцій рупора правозахисної спільноти та державного органу з особливим статусом, який полягає у виконанні функцій медіатора - посередника між людиною і державою. 

За словами Уповноваженого, ефективний парламентський контроль за додержанням прав і свобод людини полягає, зокрема, у здійсненні превентивної функції у сфері захисту прав і свобод людини та реагуванні в ситуаціях відсутності належних дій державних органів. 

В.Лутковська звернула увагу на низку виявлених серйозних проблем, що існують у державі у сфері дотримання прав людини в Україні. "Протягом минулого року до мене звернулося близько 100 тисяч осіб, аналіз та вивчення звернень яких вказують на проблему особливого реагування в наступних сферах: запобігання катуванням і жорстокому поводженню, дотримання соціально-економічних та гуманітарних прав, дотримання прав дитини, дискримінація та гендерна рівність. Ці питання були визначені пріоритетними в діяльності секретаріату. Водночас зазначені пріоритети жодним чином не роблять для нас другорядними інші сфери правовідносин, які перебувають під постійним моніторингом", - зазначила доповідачка. 

Уповноважений повідомила, що протягом останнього року інституція активно розвивається за моделлю "омбудсмен-плюс", що передбачає тісну взаємодію з неурядовими громадськими організаціями. Започатковано роботу Консультативної ради, до якої входить 28 представників провідних правозахисних організацій. Створено кілька спеціалізованих експертних рад і груп з-поміж експертів і фахівців окремих галузей. Керуючись принципами партнерства, доступності і відкритості, офіс Уповноваженого постійно проводить спільні з правозахисними організаціями заходи правозахисної спрямованості. Для підвищення рівня доступності для бажаючих звернутися до Уповноваженого запроваджено безкоштовну всеукраїнську "гарячу лінію" та електронну систему прийому звернень, здійснюється спілкування через соціальні мережі та за допомогою скайпу. 

Омбудсмен також зазначила, що у 2012 році Уповноваженого наділено новими функціями та зобов'язаннями. На виконання вимог Факультативного протоколу до Конвенції ООН проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання розпочалася реалізація національного превентивного механізму. 

В.Лутковська у виступі акцентувала особливу увагу на тих системних проблемах, які є предметом постійних скарг людей: катування та інші види неналежного поводження; порушення прав людини у системі судової гілки влади; дотримання процесуальних прав під час судового провадження; неналежне дотримання кримінально-процесуального законодавства працівниками правоохоронних органів; невиконання судових рішень тощо. 

В.Лутковська також зазначила, що у 2012 році парламентський контроль засвідчив системні проблеми і порушення конституційних, соціально-економічних та гуманітарних прав людини і громадянина. За її словами, незабезпечення права на працю, неналежний рівень заробітної плати, несвоєчасна виплата заробітної плати, неналежний соціальний захист, зокрема, у сфері пенсійного забезпечення, недоступність якісних медичних та освітніх послуг, порушення житлових та екологічних прав спричиняють велику кількість звернень. 

Основними причинами порушення соціально-економічних прав людини омбудсмен назвала недосконалі законодавчі та нормативно-правові акти, реалізація яких, не забезпечує верховенства права; обмежені фінансові ресурси держави та неефективне виконання повноважень органами виконавчої влади та місцевого самоврядування; відсутність конструктивного суспільного діалогу при розв'язанні гострих проблем у сфері соціально-економічних та гуманітарних прав людини; недовіра та недоступність до правосуддя тощо. 

"Моніторинг, зокрема, за зверненнями громадян і громадський контроль за дотриманням норм трудового законодавства свідчить про порушення права людини на працю, інших трудових прав, що гарантовані статтями 43, 44, 45 Конституції України, законами України, міжнародними актами, у тому числі і конвенціями Міжнародної організації праці, що ратифіковані Україною", - зазначила В.Лутковська. 

Одними із поширених порушень прав людини доповідачка назвала порушення права працівників на своєчасне та в повному обсязі одержання винагороди за працю та невиконання судових рішень з пенсійних виплат. 

Завершуючи виступ, Уповноважений з прав людини відзначила ще одну нагальну проблему - дотримання права на свободу від дискримінації. За її словами, законодавство про запобігання та протидію дискримінації в Україні є порівняно новим. 

Омбудсмен вважає, що забезпечення свободи від дискримінації на практиці залишається чи не найпроблемнішим питанням в Україні. На її думку, кроком на шляху до розв'язання зазначених проблем є поданий урядом та зареєстрований у Верховній Раді проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації. 

В.Лутковська також звернула увагу на відсутність спеціального закону щодо врегулювання права громадян збиратися мирно без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, яке гарантоване статтею 39 Конституції України. "Зазначене право є невід'ємною складовою суспільного інструментарію розвитку демократії і закріплено міжнародними конвенціями та угодами", - наголосила вона. 

Уповноважений з прав людини відповіла на запитання народних депутатів. Парламентарії, зокрема, звертали увагу на те, що у доповіді Уповноваженого жодного разу не згадувалося про наявність в Україні політичних в'язнів. Вони запитували у неї, що вона як Уповноважений з прав людини конкретно зробила і повинна була зробити для того, щоб в Україні не було політичних в'язнів? 

В.Лутковська відповіла так: "ні Конституція України, ні Закон "Про судоустрій та статус суддів", ні Закон про Уповноваженого не передбачають будь-якої участі Уповноваженого у правосудді, крім деяких, дуже обмежених можливостей представлення інтересів особи, яка не може захистити себе самостійно в рамках цивільного процесу та в рамках Кодексу адміністративного судочинства. В усіх інших випадках Уповноважений не має жодного права втручатися у здійснення правосуддя". 

Народні депутати також звертали увагу на те, що у доповіді не дана оцінка порушенням виборчих прав громадян. 

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Валерій Пацкан у співдоповіді звернув увагу на три аспекти щорічної доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини: ефективність судової системи; соціальний - захист громадян від катувань та недопущення неналежного поводження з людьми; дотримання прав громадян на свободу мирних зібрань. 

Стосовно першого аспекту В.Пацкан зазначив, що найбільша кількість скарг, які надходять до Комітету від громадян, пов'язана з дотриманням процесуальних прав під час судового провадження, зокрема, права на розгляд справи судом у розумні строки, права на зміну запобіжного заходу, порушення презумпції невинуватості, права на отримання персональних документів. 

Щодо другого аспекту - захисту громадян від катувань та недопущення неналежного поводження з людьми - голова Комітету відзначив проведену значну роботу Уповноваженого зі створення та діяльності національно-превентивного механізму проти катувань в Україні за короткий проміжок часу Але, за його словами, не менш важливим є, щоб органи влади виконували внесені Уповноваженим рекомендації та пропозиції щодо недопущення неналежного нелюдського поводження з людьми. 

Говорячи про стан з дотриманням прав громадян на свободу мирних зібрань, В.Пацкан зазначив, що 90 відсотків позовів органів влади про заборону мирних зібрань задовольняється. "Аналіз зазначеного питання показує, що визначені причини проблем, які виникають у сфері дотримання прав громадян на мирні зібрання, пов'язані з недостатнім правовим регулюванням… Позиція Комітету в цих питаннях повністю збігається з пропозицією більшості представників громадськості, в тому числі і Уповноваженого з питань прав людини - нам потрібен закон, який регулював би цей механізм, тобто закон про свободу мирних зібрань", - відзначив голова Комітету. Він також повідомив, що сьогодні на розширеному засіданні Комітету буде розглянутий законопроект про свободу мирних зібрань. 

В.Пацкан зазначив, що у представленій доповіді поза увагою Уповноваженого залишилися проблеми захисту прав трудових мігрантів та закордонних українців, а також вкрай чутлива проблематика відновлення прав кримських татар, права яких були порушені внаслідок депортації за національною ознакою. 

"Таким чином, нинішня доповідь Уповноваженого, як і попередні, містить висновки та рекомендації шляхів поліпшення стану забезпечення прав і свобод громадян, але без конкретних прикладів, які наводилися б в цій доповіді. Ця доповідь не може бути барометром щодо ситуації з питань прав людини. Ми не можемо залишатися статистами і обмежуватись заслуховуванням фактів порушення прав людини. Ми повинні реагувати на них як суб'єкти законотворення. Ця доповідь повинна використовуватися як ґрунт для подальшої законотворчої діяльності", - наголосив голова Комітету. 

За результатами заслуховування щорічної доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні Верховна Рада не прийняла відповідний проект постанови ("за" - 130 голосів), яким рекомендувалося взяти щорічну доповідь до відома. 

Парламентарії продовжили розгляд питань ратифікації. 

Проект закону про денонсацію Угоди між Урядом Союзу Радянських Соціалістичних Республік і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування доходів та майна від 29 жовтня 1982 року доповів народний депутат Володимир Яворівський. Він обґрунтував необхідність прийняття законопроекту тим, що "на Кіпрі утворилася величезна фінансова дірка, куди стікалися кошти з пострадянського простору. Велика частка там була і українська. Якось посол Кіпру в Україні назвав цифру. Він сказав, що з України у кіпрські банки надійшло 14,7 мільярдів доларів. Тобто майже 15 мільярдів!"

В.Яворівський висловив переконання у необхідності денонсувати цю "застарілу, злочинну для України угоду". 

Альтернативний законопроект доповів народний депутат Віктор Пинзеник. Він зазначив, що вносячи проект закону про денонсацію Угоди між Радянським Союзом з Республікою Кіпр, добре знав, що урядом підписана Конвенція про уникнення подвійного оподаткування, яка завтра підлягатиме ратифікації. 

В.Пинзеник запропонував не ратифікувати цю конвенцію, а проголосувати сьогодні за цей законопроект або попередній. "Такі два кроки через місяць дозволять дуже швидко підготувати стандартну угоду про уникнення подвійного оподаткування. Якщо ми хочемо, щоб десятки мільярдів гривень працювали в Україні для її громадян, для її економіки, для бюджету, а не обслуговували економіку іншої країни і інтереси купки олігархів, ми повинні проголосувати за ці два рішення ", - наголосив доповідач. 

Заступник Голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити обидва законопроекти. Він повідомив, що члени Комітету ухвалили таке рішення через порушення процедури підготовки цих законопроектів. 

За результатами голосування обидва законопроекти не набрали голосів для їх прийняття. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 6 ЧЕРВНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання привітав журналістів України з професійним святом. 

На вимогу фракцій "Батьківщина" і "УДАР" у засіданні було оголошено перерву для проведення консультацій. 

Під час перерви народні депутати з опозиційних фракцій заблокували президію і трибуну для виступів. Вони також склали на трибуну свої примірники Щорічного послання Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України. 

До 14-ї години ранкове засідання не було поновлено. 

О 16-ій годині 07 хвилин Голова Верховної Ради України В.Рибак з ложі для гостей закрив ранкове засідання та відкрив вечірнє пленарне засідання. 

Головуючий оголосив до розгляду проекти постанов про обрання суддів. 

В.Рибак також повідомив про вихід народних депутатів Володимира Купчака і В'ячеслава Кутового зі складу фракції "Батьківщина". 

Головуючий зачитав кілька проектів постанов і поставив їх почергово на голосування. 

Під час оголошення цих проектів постанов народні депутати з опозиційних фракцій перешкоджали представникам парламентської більшості голосувати. 

Народні депутати з фракцій Партії регіонів, КПУ та деякі з позафракційних депутатів підтримали низку постанов. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *

Парламентські слухання

5 червня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Сучасний стан, шляхи і перспективи реформи у сфері охорони здоров'я України".

Відкриваючи роботу, Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, зокрема, сказав: "Соціологічні дослідження свідчать, що право на безкоштовне медичне обслуговування визнається українцями важливішим навіть за право на працю. До трійки пріоритетів увійшло також право на соціальний захист. Саме ці три пріоритети складають основу президентських реформістських ініціатив. І найважливіша з них, безумовно, - це медична реформа".

Зазначивши, що "біда нашої системи охорони здоров'я полягає у її очевидному анахронізмі", В.Рибак запропонував внести рекомендації щодо створення на законодавчому рівні правових умов для прискорення реформування медичної галузі без помітних соціальних втрат для населення.

В.Рибак підкреслив, що для реалізації реформи охорони здоров'я вже багато зроблено як на центральному, так і на місцевому. Разом з тим, зазначив він, є і чимало проблем, які потребують розв'язання.

Голова Верховної Ради звернув увагу на кілька "очевидних "хвороб" у процесі реформування сфери охорони здоров'я". "Першою і найболючішою він визначив відірваність реформ від громадської думки, від людей, для яких й проводяться реформи. За його словами, відповідно до соціологічних опитувань, населення не сприймає заходи з реалізації реформ, хоча більше 90% українців впевнені, що радикальне реформування медичної галузі вкрай необхідне. "Хіба це не парадоксально: громадяни України масово підтримують ініціативу Президента, але так само масово не сприймають те, як її втілюють в життя представники виконавчої влади?" - запитав В.Рибак.

Ще однією проблемою, яка потребує врегулювання на законодавчому рівні, керівник парламенту назвав медичне страхування - як добровільне, так і обов'язкове. "Зрозуміло, що страхова медицина - не панацея для системи охорони здоров'я, але міжнародний досвід свідчить, що вона допомагає розв’язати розрив між вартістю сучасного лікування високої якості та фінансовою спроможністю населення сплатити за медичні послуги вищої кваліфікації", - сказав він.

За словами В.Рибака, необхідно враховувати інтереси громад при реформуванні мережі стаціонарів та структуруванні медичних закладів взагалі згідно з їх типами та видами медичної допомоги, яку вони надають населенню, зокрема, реформуванні швидкої медичної допомоги, системи амбулаторій та ФАПів у сільській місцевості тощо.

Виступаючий також наголосив на важливості вирішення питання щодо якості медичної освіти, кваліфікації лікарів та їх ролі у забезпеченні здорового способу життя суспільства. "Це також проблема гідного винагородження лікаря, усього медичного персоналу за їх працю. Цю проблему гостро поставив Президент України, вимагаючи особливої уваги до медичного корпусу України, його соціального забезпечення та благополуччя", - зазначив він. 

Міністр охорони здоров'я Раїса Богатирьова зазначила, зокрема, що у 2010 році Президент Віктор Янукович запропонував країні програму модернізації, одним з ключових пріоритетів якої стала системна медична реформа. "Ініційована главою держави реформа в медичній галузі повністю гармонізована з європейською політикою "Здоров'я-2020", на її основі розроблений проект загальнонаціональної програми "Здоров'я 2020: український вимір". Отож, право уряду і парламенту затвердити найближчим часом цю програму",- сказала вона.

За словами міністра, реформи почали здійснюватися в чотирьох пілотних регіонах: Вінницька, Дніпропетровська, Донецька області та місто Київ. "Набутий досвід роботи дозволить нам впроваджувати надалі зміни системно у відповідності з потребами та специфікою кожної області, кожної соціальної групи. Ми розпочали з базисних елементів: первинної та екстреної меддопомоги. Протягом 2011-2012 років в пілотних регіонах майже повністю створена мережа закладів первинної медицини. В 2012 році сформовано 167 центрів медико-санітарної допомоги, для оснащення амбулаторій цих центрів держава виділила 327 мільйонів гривень. Там, де запрацювали нові, належним чином оснащені та забезпечені кадрами амбулаторії, спостерігається збільшення кількості звернень з профілактичною метою на 17 відсотків і зменшення викликів екстреної медичної допомоги на 15 відсотків. Зменшується кількість госпіталізованих хворих саме за рахунок профілактичної спрямованості роботи", - підкреслила Р.Богатирьова.

Вона наголосила також, що досвід створення центрів первинної медико-санітарної допомоги в 2013 році буде поширено і на інші регіони, - до кінця 2013 року заплановано створити 548 центрів первинної медико-санітарної допомоги, для чого у непілотних регіонах на 2013 рік потрібна сума 1 мільярд гривень.

Р.Богатирьова наголосила також, що будь-які новації, зміни, перебудови часто викликають у людей побоювання, навіть іноді небажання користуватися послугами нової системи, що надзвичайно ускладнює процес реорганізації, збору інформації, критично необхідно для оперативної корекції заходів. "Вихід - налагодження зворотного зв'язку з пацієнтами, проведення наполегливої роз'яснювальної роботи. Саме тому в структурі Міністерства охорони здоров'я створено сучасну удосконалену прес-службу, якої до того у відомстві не існувало. Активно застосовуються нові засоби спілкування з величезною аудиторією громадськості та медиками на основі використання сучасних інформаційних технологій, конференц-сервісів, за допомогою відеозв'язку в реальному часі", - підсумувала міністр.

Голова Комітету Верховної Ради з питань охорони здоров'я Тетяна Бахтеєва зазначила, зокрема, що Верховна Рада шостого скликання зробила важливі кроки на шляху реформи, прийнявши відповідну законодавчу базу, завдяки чому на місцях з'явились сучасні механізми організації, управління та фінансування медичних закладів за прикладом кращого європейського і світового досвіду. 

За її словами, важливою складовою реформи охорони здоров'я є реорганізація екстреної медичної допомоги, яка була розпочата після прийняття у 2012 році Закону "Про екстрену медичну допомогу", який діє з 1 січня цього року. "І, незважаючи на те, що до закону було багато нарікань, на практиці ми бачимо, що він успішно реалізується і приносить позитивні результати. Цей закон діє не тільки в пілотних регіонах. Так, в Полтавській області проведена значна робота в цьому напрямі, яка дозволила покращити показники роботи служби екстреної медицини", - сказала голова Комітету.

Т.Бахтеєва наголосила також, що у цьому році стартує третій, останній етап реформи, який передбачає створення умов для введення системи державного медичного страхування, що дозволить забезпечити не менше 80 відсотків безкоштовного медикаментозного забезпечення застрахованого пацієнта, щорічно залучати до шести мільярдів гривень на оновлення матеріально-технічної бази лікарень і щорічно на 20-30 відсотків підвищувати зарплату лікарям.

"Ми маємо пам'ятати, що від якості та повноти нашої роботи залежить здоров'я і життя українців. Це питання, в якому не може бути політики і популізму, і заради вирішення якого ми зобов'язані об'єднати наші зусилля. Впевнена, що сьогоднішні парламентські слухання - це дуже важливий крок до консолідації зусиль на шляху медичної реформи", - підсумувала народний депутат.

Учасники слухань зазначали, зокрема, що за станом здоров'я громадян Україна посідає одне з найнижчих рейтингових місць у Європейському регіоні. Українці мають значно коротшу, ніж громадяни розвинених європейських країн, середню тривалість життя. Вже більше як два десятиліття Україна переживає глибоку демографічну кризу, внаслідок якої чисельність населення держави скоротилася з 52 млн. до 45,6 млн. осіб. За цілою низкою позицій для України характерні значно вищі, ніж у розвинених європейських країнах, показники захворюваності та смертності. Зокрема, це стосується таких соціально значущих хвороб, як хвороби серця та судин, онкологічні хвороби, туберкульоз, ВІЛ-інфекція / СНІД тощо.

Наголошувалося також, що від 12 до 14 млн. жителів країни хворіють на серцево-судинні хвороби, понад 1 млн. українців страждають від онкологічних захворювань, більше 1,1 млн. осіб хворіють на цукровий діабет, при цьому майже 200 тис. з них є інсулінозалежними. Сучасний рівень смертності українських чоловіків від ішемічної хвороби серця майже утричі перевищує відповідний показник смертності чоловіків у розвинутих країнах. Рівень смертності українських чоловіків працездатного віку від злоякісних новоутворень на 40%, а в жінок - на 20% вище, ніж у розвинених країнах. При цьому більш як 80% у структурі причин смертності населення держави належить саме серцево-судинним та онкологічних захворюванням.

За словами виступаючих, реальні кроки у напрямі реалізації зазначеної реформи розпочалися лише у 2010 році, коли відповідні заходи було визначено невід'ємною складовою ініційованої Президентом України Програми економічних реформ на 2010-2014 роки.

Наголошувалося також, що практичний досвід з реформування галузі, набутий зокрема у пілотних регіонах, свідчить про те, що навіть протягом досить короткого періоду часу системне та послідовне запровадження відповідних заходів хай поступово, але, разом з тим, у цілому позитивно впливає на показники здоров'я населення, якість та доступність медичної допомоги, ефективність використання ресурсів місцевих систем медичного обслуговування.

Водночас, на думку учасників слухань, у процесі запровадження пов'язаних із зазначеною реформою змін має місце й немало проблем та недоліків, які потребують усунення задля того, щоб реформування у цій життєво важливій для кожного громадянина сфері було дійсно успішним та ефективним, сприяло належній реалізації конституційного права кожного громадянина України на охорону здоров'я та медичну допомогу. 
* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Земельного і Лісового кодексів щодо утримання охоронних зон об'єктів передачі електричної енергії. 

Проектом (реєстр. №2512) пропонується викласти частину третю статті 76 Земельного кодексу в такій редакції: "Уздовж повітряних і кабельних ліній електропередачі та навколо трансформаторних підстанцій, розподільних пунктів і пристроїв установлюються охоронні зони відповідно до законодавства".

Планується також встановити, що видалення самосійних чагарників та дерев (насаджень) у межах просік, які прокладені згідно з проектами будівництва повітряних ліній електропередачі, для підтримання їх у належному стані здійснюється без дозволу та погодження з власниками або користувачами лісів.

Як зазначалося під час обговорення, прийняття законопроекту сприятиме зменшенню (попередженню) шкоди від аварійних відключень охоронних об'єктів передачі електричної енергії (повітряних та підземних кабельних ліній електропередачі, трансформаторних підстанцій, розподільчих пунктів і пристроїв).

* * *

Концептуальні засади розвитку Національної академії аграрних наук України було обговорено під час слухань у Комітеті з питань аграрної політики та земельних відносин. 

Відкриваючи слухання, голова Комітету Григорій Калетнік зазначив, зокрема, що за роки незалежності України державними органами влади за активної участі аграрної науки проведена значна робота щодо створення умов для ефективного розвитку агропромислового виробництва та напрацьована відповідна нормативна база.

За словами виступаючих, до складу наукового потенціалу Академії входить 89 наукових установ, в тому числі 10 національних наукових центрів, створених на базі провідних наукових організацій, 32 інститути і Державна наукова сільськогосподарська бібліотека, 1 державна обласна і 2 галузеві дослідні станції. Крім того, 45 дослідних станцій, філіали та інші науково-дослідні установи знаходяться у підпорядкуванні інститутів і центрів. В установах Академії працює майже 5000 науковців, які активно працюють над виконанням 44 програм наукових досліджень в галузях сільського господарства, що дає можливість Україні не тільки позиціонувати себе світовою аграрною державою, але і демонструвати вагомі наукові досягнення.

Наголошувалося також, що за останні два роки Академією забезпечено науковий супровід розробки 21 законопроекту, численних змін та доповнень до чинного законодавства, проект Стратегії розвитку аграрного сектору економіки України до 2020 року. Спільно з Міністерством аграрної політики та продовольства розроблено 17 національних проектів та державних галузевих програм. Учасники заходу звернули також увагу на те, що реалізація цих проектів і програм спрямована на забезпечення раціональних норм харчування населення нашої країни, збільшення дохідної частини бюджету за рахунок експорту.

Виступаючі звернули увагу присутніх на те, що вчені наукових установ Академії активно працюють над виконанням Національного плану дій Уряду з реалізації основних положень Програми Президента України на 2010-2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", в якій визначено головні стратегічні напрями аграрної реформи на найближчу перспективу, що передбачають: здійснення низки заходів із завершення земельної реформи в Україні; розробку та реалізацію нових та удосконалення існуючих механізмів фінансово-кредитного забезпечення розвитку АПК; розвиток інфраструктури аграрного ринку; забезпечення сталого розвитку сільських територій.

Водночас, зазначалося під час слухань, за останні 5 років Державним бюджетом наукові установи Національної академії аграрних наук були профінансовані лише в межах 50-55% від щорічної потреби, бюджетні видатки загального фонду, передбачені для Національної академії аграрних наук на поточний рік, зменшені порівняно з минулим роком на 58,6 млн. гривень. "В таких умовах важко здійснювати наукове забезпечення Програми Президента України на 2010-2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", в якій визначено головні стратегічні напрями аграрної реформи",- наголошувалося на засіданні. 

На думку науковців, Академія має змогу щорічно одержувати від продажу наукомісткої продукції близько 200 млн. гривень, або 35% від обсягів бюджетного фінансування, чого недостатньо для модернізації аналітичної та матеріально-технічної бази наукових установ, без оновлення якої важко буде створювати високо наукомісткі продукти. 

Подальший розвиток аграрної науки, на думку учасників слухань, має забезпечити нормативно-методичні рекомендації щодо: охорони ґрунтових ресурсів, вітчизняної системи селекції в рослинництві і тваринництві, розробки високоефективних ресурсозберігаючих та екологобезпечних технологій, земельної реформи, розвитку системи фінансово-кредитного забезпечення агропромислового виробництва, створення ефективної інфраструктури та відродження сільських територій.

Серед першочергових завдань НААНУ на найближче майбутнє виступаючі визначили, зокрема: наукове забезпечення стратегічних цілей, завдань і заходів Стратегії розвитку аграрного сектору економіки України на період до 2020 року; розрахунки та наукове обґрунтування подальших етапів реформування системи оподаткування галузей сільськогосподарського виробництва та обслуговуючої кооперації на селі; законодавчо-нормативне забезпечення земельної реформи шляхом здійснення наукової експертизи законопроектів: про обіг земель сільськогосподарського призначення, про зонування земель за їх категоріями, про сільські товариства з регулювання обороту земель сільськогосподарського призначення, нової редакції Закону "Про землеустрій; відновлення діяльності наукової державної установи "Інститут землеустрою"; розробку нормативно-методичного забезпечення механізмів запровадження іпотечного кредитування аграрного бізнесу та реалізації адаптивно-ландшафтного землеробства й охорони земель, тощо. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики підтримує проект постанови про утворення Тимчасової слідчої комісії з питань розслідування порушення прав державних, комерційних забудовників та фізичних осіб, що інвестують у будівництво житла. 

На засіданні Комітету прийняття проекту постанови аргументувалося складною ситуацією, що склалася на ринку будівництва та інвестування житла. 

Народні депутати наводили численні факти покинутих забудовниками недобудованих будинків як у м. Києві, так і по всій Україні. 

Члени Комітету наголошували на тому, що досить гостро постає питання порушення прав державних, комерційних забудовників та фізичних осіб, що інвестують у будівництво житла та бездіяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, безвідповідальності та неналежного реагування правоохоронних структур під час порушення прав забудовників та фізичних осіб, що інвестують у будівництво житла. 

На думку парламентаріїв, ефективна робота Комісії має створити механізм захисту та попередження порушень прав інвесторів на своєчасне отримання у власність своїх квартир, сприятиме вирішенню конфліктів між інвесторами і компаніями-забудовниками, підрядниками, органами державної влади та банками-кредиторами. 

Крім того, вважають члени Комітету, результатом роботи Комісії має стати виявлення прогалин в національному законодавстві у цій сфері, усунення правових колізій та вдосконалення чинного законодавства з метою створення цивілізованого ринку будівництва, в якому надійно будуть захищені інтереси як фізичних осіб, так і державних та комерційних забудовників, що інвестують у будівництво житла. 

Народні депутати також вважають, що створення Тимчасової слідчої комісії дозволить розслідувати кожний факт порушення прав державних, комерційних забудовників та фізичних осіб, що інвестують у будівництво житла, а також розробити та внести на розгляд Верховної Ради пропозиції щодо внесення змін до чинного законодавства України в частині запобігання порушенню прав як забудовників так і фізичних осіб-інвесторів. 

Відповідний проект постанови зареєстровано за №2119а. 

* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами. 

У законопроекті (реєстр. №2842) пропонується доповнити перелік видатків на державні програми соціального захисту, що надаються за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, включивши до видатків на компенсації особам, які згідно із статтями 43 та 48 Гірничого закону мають право на безоплатне отримання вугілля на побутові потреби, але проживають у будинках, що мають центральне опалення, поряд із отриманням вугілля, як альтернативу, торф'яні брикети.

Реалізація запропонованої норми можлива лише за умови внесення відповідних змін до статей 43 та 48 Гірничого закону щодо забезпечення осіб, які мають право безоплатно отримувати паливо для побутових потреб (тобто також включити поряд із вугіллям, як альтернативу, торф'яні брикети). Тому Урядом подано законопроект "Про внесення змін до Гірничого закону України щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами" (реєстр. №2843), яким унормовується таке питання.

Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому як закон за умови попереднього розгляду та прийняття законопроекту про внесення змін до Гірничого закону України щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами (реєстр. №2843).

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення обмежень у провадженні господарської діяльності. 

Законопроект (реєстр. №2698) спрямований на суттєве зменшення адміністративного тиску на підприємців шляхом запровадження обмежень втручання суб'єктів владних повноважень у господарську діяльність підприємців.

Проектом закону пропонується внести зміни до Кодексу адміністративного судочинства (КАС), Кодексу цивільного захисту України, а також Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".

Зокрема, передбачається доповнити частину другу статті 18 КАС новим пунктом щодо встановлення предметної підсудності адміністративних справ щодо підтвердження обґрунтованості вжиття суб'єктами владних повноважень заходів реагування під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності окружним адміністративним судам. 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що законодавча ініціатива пов'язана із набранням чинності Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Кодексу цивільного захисту України" від 2 жовтня 2012 року, яким впроваджується виключно судовий механізм застосування таких заходів, як припинення чи заборона роботи підприємств або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг. Вказаним законом, наголошували депутати, вирішення зазначених питань передано адміністративному суду, який за позовом контролюючого органу вирішуватиме за правилами скороченого провадження питання про заборону, зупинення, припинення господарської діяльності підприємців. У цьому випадку підприємець продовжуватиме працювати до прийняття рішення про зупинення, припинення його діяльності судом.

Народні депутати звертали увагу на те, що пропонується також законодавчо врегулювати особливості провадження у справах щодо підтвердження обґрунтованості вжиття суб'єктами владних повноважень заходів реагування під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності шляхом доповнення КАС новою статтею 183-6. За словами парламентаріїв, запропонованою статтею встановлюється підстава такого провадження у адміністративних справах - адміністративний позов суб'єкта владних повноважень, яким ужито відповідних заходів реагування, строк подання такого позову (не пізніше наступного дня з дня видання (прийняття) відповідного розпорядчого документа, обґрунтованість якого підлягає підтвердженню судом), а також встановлюються вимоги щодо прийнятності та допустимості такого позову, порядок та строки вирішення питання про відкриття провадження, виклику осіб, які беруть участь у справі, ухвалення постанов адміністративного суду за результатами провадження по справі, а також подання апеляційних скарг на судові рішення суду першої інстанції.

Парламентарії підкреслювали, що таким чином, підприємці звільнятимуться від необхідності самим звертатися до суду за оскарженням рішення контролюючого органу, а отже, й від необхідності збирати докази неправомірності рішення контролюючого органу, доводити суду свою правоту, сплачувати судовий збір. Таким чином, сам контролюючий орган подаватиме до суду позов про ревізію власного рішення щодо вжиття відповідного заходу реагування, і такий позов подаватиметься одночасно з прийняттям контролюючим органом обмежувального рішення. Саме на контролюючий орган покладатиметься обов'язок довести суду обґрунтованість і законність свого рішення. У разі ж якщо контролюючий орган не доведе обґрунтованість і законність свого рішення і суд відмовить контролюючому органу у задоволенні його позову, відповідні заходи реагування не застосовуватимуться.

Під час підготовки законопроекту до другого читання від суб'єктів права законодавчої ініціативи надійшла низка пропозицій, які Комітетом були розглянуті та частина з них врахована. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України (щодо виключення положень про визнання доказами показань з чужих слів). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2112) пропонується виключити статтю 97 "Показання з чужих слів" Кримінального процесуального кодексу (КПК), оскільки її застосування створює потенційну вразливість прав і свобод людини, гарантованих Конституцією України, Загальною декларацією прав людини ООН, Конвенцією Ради Європи про захист прав людини і основоположних свобод.

Під час обговорення зазначалося також, що відповідно до статті 97 КПК показаннями з чужих слів є висловлювання, здійснене в усній, письмовій або іншій формі щодо певного факту, яке ґрунтується на поясненні іншої особи, а відповідно до частини другої цієї статті суд має право визнати допустимим доказом показання з чужих слів незалежно від можливості допитати особу, яка надала первинні пояснення, у виняткових випадках, якщо вони є допустимим доказом згідно з іншими правилами допустимості доказів.

На думку членів Комітету, існування у чинному КПК такої законодавчої конструкції, як показання з чужих слів, не сприяє встановленню істини у справі, оскільки особа, яка даватиме показання з чужих слів, не може нести відповідальність за їх неправдивість, а використання чуток, якими за своєю суттю можуть бути показання з чужих слів, є неприпустимим при розслідуванні злочинів, оскільки обвинувачення повинно ґрунтуватися на доказах, достовірність яких можливо перевірити.

Народні депутати, підтримуючи намагання створити дієві механізми щодо забезпечення дотримання гарантій захисту права і законних інтересів особи, в тому числі, від зловживань з боку органів, що здійснюють кримінальне провадження, висловили суттєві зауваження до законопроекту.

Зокрема, народні депутати вважають, що подібного законодавчого реагування потребують також положення частини шостої статті 95 КПК, відповідно до якої висновок або думка особи, яка дає показання, можуть визнаватися судом доказами у певних випадках, оскільки обвинувачення повинно ґрунтуватися на доказах об'єктивного характеру, а не суб'єктивному ставленні чи думках окремих осіб. Так, даючи показання, свідок повинен розповісти про факти та обставини, які йому відомі, а не давати їх оцінку чи роботи з них висновки.

Крім того, наголошували парламентарії, Національній університет "Юридична академія України імені Ярослава Мудрого", Національна академія правових наук України, Інститут законодавства Верховної Ради України та Міністерство юстиції у своїх висновках до проекту закону вказують на його недосконалість. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення реальної відкритості правосуддя). 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №2078) спрямований на приведення окремих норм процесуального законодавства України в частині забезпечення прозорості судочинства у відповідність до норм міжнародного права та забезпечення реальної відкритості правосуддя.

Зокрема, пропонується надати особам, присутнім на відкритому судовому засіданні (включаючи представників засобів масової інформації), право без згоди на це суду чи осіб, які беруть участь у справі, використовувати на засіданні портативні та стаціонарні аудіо- і відеотехнічні засоби, проводити в залі судового засідання фото- і кінозйомку, відео-, звукозапис, а також транслювати відкриті судові засідання по радіо і телебаченню, шляхом внесення відповідних змін та доповнень до статті 11 Закону "Про судоустрій і статус суддів", статті 6 Цивільного процесуального кодексу, статті 4-4 Господарського процесуального кодексу, статті 12 Кодексу адміністративного судочинства, статті 20 Кримінально-процесуального кодексу та статті 249 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Однак, члени Комітету зазначали, що відповідно до чинного законодавства розгляд справ у судах України відбувається відкрито. А саме, у відкритих засіданнях розглядаються як кримінальні, так і цивільні, господарські та адміністративні справи, крім випадків, установлених процесуальним законом. Крім того, гласність судового процесу є основною і необхідною умовою справедливого розгляду справи незалежним та безстороннім судом, а так само є забезпеченням можливостей для захисту прав і законних інтересів осіб, які беруть участь у судовому процесі.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу, що відкритий розгляд справ означає, що кожний, кому виповнилось 16 років, має право бути присутнім у залі судового засідання і може роботи письмові нотатки. Також під час судового засідання учасники судового процесу та інші особи, присутні на відкритому засіданні, мають право використовувати портативні аудіотехнічні пристрої (диктофони), а дозвіл суду для цього не вимагається.

Проте, вказували парламентарії, проведення в залі судового засідання фото- і кінозйомку, відео-, звукозапис із застосуванням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання по радіо і телебаченню допускається лише з дозволу суду за наявності згоди на це осіб, які беруть участь у справі. Так, суд вирішує це питання ухвалою, враховуючи, чи не будуть вказані дії негативно впливати на нормальний перебіг судового розгляду і чи не перешкодять вони встановленню істини у справі. Фото- і кінозйомку, відеозапис може бути заборонено судом навіть у разі, коли ці дії проводяться без застосування стаціонарної апаратури, тобто за допомогою портативних засобів, якщо їх проведення перешкоджає нормальному перебігу судового засідання, а також якщо проти цього заперечує принаймні одна з осіб, які беруть участь у справі (наприклад, вони негативно впливають на осіб, які допитуються судом, тощо).

Крім того, на засіданні зазначалося, що необхідність згоди осіб, які беруть участь у справі, обумовлена тим, що цими діями можуть порушуватися їхні інтереси, які охороняються статтею 307 Цивільного кодексу "Захист інтересів фізичної особи при проведенні фото-, кіно-, теле- та відео зйомок". Згода суб'єктів владних повноважень, та їхніх представників не вимагається, оскільки вони діють як особи, які виконують свої публічні завдання.

Народні депутати зазначали також, що стандарти відносин судів і засобів масової інформації у кримінальному процесі відображено в Рекомендації №Rec. (2003) 13 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам від 10 липня 2003 року щодо надання інформації про кримінальні процеси через засоби масової інформації. Принцип 14 вказаної Рекомендації визначає, що пряма трансляція ЗМІ з зали судових засідань та зйомка такого засідання підлягають забороні. Виняток становлять ті випадки, коли це прямо дозволено законом чи уповноваженим судовим органом. Такі трансляції та зйомки можна дозволяти лише в тому разі, якщо вони не створюють небезпеки для потерпілих, свідків, учасників судового розгляду, присяжних чи суддів.

На думку членів Комітету, запропоноване законопроектом надання права особам, присутнім у залі судового засідання, використовувати засоби фото- і кінозйомки, відеозапису без дозволу на це суду, який повинен оформлятися у вигляду судового рішення, призведе до негативних наслідків під час проведення судового засідання, оскільки підтвердження фактів згоди всіх учасників судового процесу повинно бути задокументованим.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення порядку здійснення єдиним джерелом влади в Україні (народом) права володіти, користуватися та розпоряджатися водними об'єктами, у тому числі замкненими природними водоймами. 

Законопроектом (реєстр. №2368) пропонуються внести зміни до статті 59 Земельного та статті 6 Водного кодексів, згідно з якими передбачається, що Український народ здійснює право власності на води (водні об'єкти) не лише через Верховну Раду України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим, місцеві ради, а також шляхом проведення місцевого референдуму. При цьому, встановлюється, що безоплатне надання за рішеннями органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування громадянам та юридичним особам у власність замкнені природні водойми загальною площею до трьох гектарів, чи в оренду земельні ділянки із земель водного фонду, можливе лише у разі позитивного результату місцевого референдуму з цих питань.

На засіданні Комітету наголошувалося, що Водним кодексом передбачено надавати у користування на умовах оренди лише водні об'єкти місцевого значення та ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення. Надання в оренду "озер, водосховищ, інших водойм", як це передбачено статтею 59 Земельного кодексу, вважають народні депутати, створить загрозу екологічній безпеці держави та може призвести до зростання соціальної напруги. 

Стосовно питання надання природних водойм у приватну власність, то члени Комітету зауважили, що право приватної власності на водні об'єкти не передбачено Водним кодексом. Наголошувалося також, що Земельний кодекс, втрутившись у водні відносини, надав право приватної власності на замкнені природні водойми площею до 3 га.

Комітет вважає, що "таке положення несе загрозу приватизації великої кількості водних об'єктів, які сьогодні знаходяться у власності держави і права держави та Українського народу будуть обмежені".

Запровадження референдуму щодо надання водних об'єктів у приватну власність до законодавчого врегулювання питання власності на води (водні об'єкти) та землі водного фонду у Водному та Земельному кодексах, вважають парламентарії, призведе до неповноти правового регулювання у цій сфері та буде сприяти створенню конфліктних ситуацій при правозастосуванні.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект постанови про заходи щодо збереження регіонального ландшафтного парку "Бакальська коса" в Автономній Республіці Крим. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект (реєстр. №2746) розроблено з метою збереження унікального об'єкту природно-заповідного фонду регіонального ландшафтного парку "Бакальська коса" в Роздольненському районі Автономної Республіки Крим.

Проектом, зокрема,  рекомендується:

Верховній Раді АР Крим розробити програму щодо збереження об'єкту природно-заповідного фонду.

Кабінету Міністрів вжити заходів щодо призупинення дії спеціальних дозволів на користування надрами щодо видобування піску у родовищі "Бакальська банка", забезпечити обов'язкове проведення оцінки впливу на навколишнє природне середовище у 10 кілометровій зоні від границі регіонального ландшафтного парку "Бакальська коса" в Автономній Республіці Крим.

Генеральній прокуратурі перевірити стан дотримання законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища поблизу регіонального ландшафтного парку "Бакальська коса".

Члени Комітету вважають, що прийняття постанови сприятиме збереженню унікального об'єкту природно-заповідного фонду регіонального ландшафтного парку "Бакальська коса" та в цілому розвитку природно-заповідного фонду України.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про оренду державного та комунального майна" щодо терміну дії договору оренди. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2760) пропонується виключити з статті 17 Закону "Про оренду державного та комунального майна" частину другу, згідно з якою у разі відсутності заяви однієї з сторін про припинення або зміну умов договору оренди протягом одного місяця після закінчення терміну дії договору, він вважається продовженим на той самий термін і на тих самих умовах, які були передбачені договором. Необхідність вилучення згаданого положення обґрунтовується тим, що воно, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, створює умови для зловживання та виникнення корупції з боку орендодавців, а також призводить до виникнення ситуації, "коли інші суб'єкти правовідносин не зможуть реалізувати своє право на отримання в оренду майна".

Під час обговорення проекту народні депутати висловили низку зауважень до нього. Акцентувалася увага й на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. На думку експертів, скасування можливості такого переукладення може мати і негативні наслідки. Зокрема, слід зважити на те, що продовження дії раніше укладеного договору оренди забезпечує певну стабільність у відповідних правовідносинах (що особливо важливо у випадках, коли орендарями виступають неприбуткові організації, наприклад, громадські організації інвалідів), а також на те, що відмова від продовження дії укладених договорів оренди в умовах, коли відповідний об'єкт оренди не викликає інтересу з боку інших осіб, може призвести не лише щодо зайвих витрат орендодавця, але й до його прямих втрат у випадку, якщо не вдасться укласти новий договір оренди щодо такого об'єкту оренди. 

Для вдосконалення порядку переукладення договорів оренди, вважають експерти, доцільним було б конкретизувати коло орендарів, щодо яких зазначене положення має продовжити свою дію. Водночас, щодо інших орендарів слід уточнити, що такий механізм може бути застосований у разі, якщо протягом певного строку з дня оголошення про закінчення дії договору оренди до орендодавця від інших осіб не надійдуть пропозиції про їх бажання укласти договір оренди на умовах, які будуть більш кращими для орендодавця. 

* * *

Комітет з питань економічної політики заслухав звіт Фонду державного майна про хід та результати виконання Державної програми приватизації у 2012 році. 

Голова Фонду Олександр Рябченко у доповіді, зокрема, зазначив, що у 2012 році від приватизації державного майна та інших надходжень, безпосередньо пов'язаних з процесом приватизації, надійшло та перераховано до державного бюджету 6,763 млрд. грн., що становить 96,7% річного планового завдання;  від оренди державного майна - 1060,33 млн. гривень, що становить 128% виконання річного плану; від дивідендів на корпоративні права держави - 575,3 млн. гривень, що становлять 208,4% річного плану.

Крім того, голова Фонду наголосив на плідній співпраці між Комітетом Верховної Ради України з питань економічної політики та Фондом державного майна України. 

Голова Комітету Андрій Іванчук зазначив, що Комітет і надалі буде плідно співпрацювати з Фондом державного майна у питаннях щодо удосконаленням законодавства у сфері приватизації державного майна. 

За підсумками обговорення ухвалено рішення звіт про роботу Фонду державного майна про хід та результати виконання Державної програми приватизації у 2012 році взяти до відома.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні". 

Законопроектом (реєстр. №0878) пропонується уточнити визначення поняття "національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку" та покласти на Міністерство фінансів та Національний банк повноваження встановлювати вимоги до первинних документів і регістрів бухгалтерського обліку та визначати порядок документального забезпечення записів у бухгалтерському обліку.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту закону забезпечить удосконалення правових засад регулювання, організації, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності в Україні та подальше їх реформування, що сприятиме покращенню інвестиційного клімату в Україні. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції рекомендував парламенту ратифікувати Конвенцію між Урядом України і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи та Протоколу до неї, а також розглянув низку інших законопроектів. 

Члени Комітету більшістю голосів рекомендували прийняти в цілому проект закону про ратифікацію Конвенції між Урядом України і Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи та Протоколу до неї (реєстр. №0024). Ратифікація Конвенції та Протоколу до неї призведе до припинення дії Угоди між Урядом СРСР та Урядом Республіки Кіпр про уникнення подвійного оподаткування доходів та майна, підписаної 29.10.1982 року, та створить нову договірно-правову базу щодо питань уникнення подвійного оподаткування у взаємовідносинах між Україною та Республікою Кіпр.

Також було підтримано проект закону про внесення змін до Земельного і Лісового кодексів України щодо утримання охоронних зон об'єктів передачі електричної енергії (реєстр. №2512), проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень (реєстр. №2399), проект закону про внесення змін до Закону "Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних" (щодо захисту прав інтелектуальної власності) (реєстр. №2056а).

Було вирішено перенести розгляд проекту закону про внесення змін до Цивільного кодексу України щодо вилучення поняття негативна інформація (реєстр. №1257) та проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо впорядкування діяльності Конституційного Суду України з метою гарантування верховенства Конституції України та захисту прав і свобод громадян) (реєстр. №2439).

Також через неявку на засідання Комітету представників уряду, зокрема Міністерства юстиції, було вирішено перенести на наступне засідання розгляд проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації в Україні (реєстр. №2342) та проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації в Україні (реєстр. №2342-1).

У цьому зв'язку члени Комітету висловили обурення щодо відсутності представників уряду під час розгляду законопроекту, автором якого є Кабінет Міністрів України, та наголосили, що цей законопроект є останнім у переліку законів необхідних для завершення 1-ї фази Плану дій щодо лібералізації візового режиму з ЄС. Голова Комітету Григорій Немиря зазначив, що направить листа Прем'єр-міністру України М.Азарову з цього питання.

Комітет прийняв рішення провести 19 червня комітетські слухання на тему "Лібералізація візового режиму між Україною та ЄС"; рекомендував Верховній Раді прийняти проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України" та провести їх у вересні 2013 року; було вирішено перенести на вересень спільні комітетські слухання на тему: "Формування державної інформаційної політики в сфері євроінтеграції" за участю Комітету з питань європейської інтеграції та Комітету з питань свободи слова та інформації.

Крім того, на засіданні були прийняті рішення щодо розподілу обов'язків між керівництвом Комітету та щодо підкомітетів.
* * *

Комітет з питань культури і духовності розглянув проект постанови про підготовку та відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Григоровича Шевченка. 

Проектом (реєстр. №2211) передбачено низку рекомендацій центральним та регіональним органам виконавчої влади щодо підготовки святкування ювілею.

Під час обговорення члени Комітету наголосили, зокрема, що проект постанови "потребує ґрунтовного доопрацювання".

На засіданні зазначалося, що "постать Тараса Шевченка є консолідуючою для українського народу". Тому, за словами учасників обговорення, такий проект постанови має бути внесений не одним народним депутатом, а представниками усіх парламентських фракцій для висловлення узгодженої та об'єднаної позиції Верховної Ради України.

За підсумками обговорення було ухвалено рішення:

запропонувати народному депутату Антону Яценку відповідно до частини 3 статті 104 Закону "Про Регламент Верховної Ради України" звернутися до Голови Верховної Ради із письмовою заявою про відкликання проекту;

запропонувати Верховній Раді України зняти з розгляду проект;

рекомендувати представникам усіх фракцій Верховної Ради після зняття з розгляду проекту спільно внести проект Постанови про відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Григоровича Шевченка.

Члени Комітету зазначили також, що доцільно було б врахувати у тексті документа рекомендації органам державної влади, які були ухвалені за результатами слухань у Комітеті "Підготовка до відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Григоровича Шевченка: стан, проблеми та пропозиції".

* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич взяла участь у роботі Міжнародного симпозіуму "Ставлення суспільства і держави до науки в умовах сучасних економічних криз: тенденції, моделі, пошук шляхів поліпшення взаємодії". 

Виступаючи перед учасниками заходу, Лілія Гриневич підкреслила, що "наука має бути окремим наскрізним пріоритетом державної політики". 

Голова Комітету зазначила, що зараз в науці є чіткі кризові ознаки. Це так звана оптимізація науки, або скорочення витрат на науку. Викривлена комерціоналізація - з одного боку від науки вимагають негайної комерційної вигоди, а з іншого - створені бар'єри для наукових установ щодо залучення коштів. А також відсутність єдиної державної інноваційної стратегії. Все це, на думку Л.Гриневич, призводить до зниження наукового потенціалу країни. 

"Сьогодні відбувається катастрофічний відплив молодих талановитих науковців за кордон. Україна фактично стала імпортером інтелектуального ресурсу. Потрібно зупинити цю тенденцію і створити живильне середовище для розвитку науки", - наголосила народний депутат. 

На її переконання, необхідними заходами за цим напрямом є збільшення інвестицій в науку, фінансування її на гарантованому законом рівні, стимулювання бізнесу до впровадження інновацій. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти проект постанови про Комісію майбутнього при Верховній Раді України. 

Під час засідання зазначалося, що рішення про створення Комісії майбутнього було прийнято за рекомендаціями Комітетських слухань з питань розвитку науки, які відбулись 13 березня. 

За словами голови Комітету Лілії Гриневич, "у більшості парламентів країн Європейського Союзу створені спеціальні комісії майбутнього, які координують політику держави з врахуванням нових досягнень науки. В Україні подібні комісії працювали у Верховній Раді 2 і 4 скликань і складались з народних депутатів". 

Згідно з проектом постанови (реєстр. №2164а), Комісія з питань майбутнього, має стати дорадчо-консультативним органом при Верховній Раді, що функціонуватиме на громадських засадах. До складу Комісії увійдуть представники національних академій наук, вищих навчальних закладів, наукових організацій, відомі вчені, народні депутати.
* * *

Комітет з питань науки і освіти проаналізував виконання прийнятих рішень у сфері професійної освіти та формування трудового потенціалу України. 

Комітет у порядку контролю за виконанням прийнятих рішень розглянув питання щодо виконання Рекомендацій комітетських слухань "Про участь центральних та регіональних органів виконавчої влади, об'єднань роботодавців у формуванні трудового потенціалу держави та професійній підготовці кваліфікованих робітників для сучасної економіки України", схвалених рішенням Комітету від 10 січня 2012 року.

Заслухавши інформацію виступаючих та проаналізувавши матеріали міністерств освіти і науки, соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі, фінансів, регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, аграрної політики та продовольства, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні, Комітет відзначив наступне.

Рекомендації були розглянуті в Кабінеті Міністрів, Прем'єр-міністром України доручено центральним та регіональним органам виконавчої влади організувати роботу щодо їх виконання.

Станом на травень 2013 року з 15 пунктів Рекомендацій 14 виконано або перебуває у стадії виконання.

Протягом 2012 року активізувалася робота щодо законодавчого врегулювання проблем формування трудового потенціалу держави та організації професійної освіти і навчання в Україні як в навчальних закладах, так і на виробництві. Верховною Радою прийнято 6 законів: "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення управління професійно-технічною освітою", "Про професійний розвиток працівників", "Про формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів", "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується через відповідних міністрів, Державного комітету телебачення і радіомовлення України", "Про зайнятість населення", "Про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності". Міністерством освіти і науки створена експертна робоча група з підготовки проекту закону "Про професійну освіту".

Кабінетом Міністрів прийнято 9 та підготовлено до затвердження низку підзаконних нормативно-правових актів, спрямованих на визначення та запровадження методики формування середньострокового прогнозу потреби у фахівцях та робітничих кадрах на ринку праці, порядку формування та розміщення державного замовлення на підготовку кадрів, методики розрахунку вартості підготовки одного кваліфікованого робітника, фахівця, аспіранта, докторанта, порядку стажування студентів вищих та учнів професійно-технічних навчальних закладів на підприємствах, організації виробничої практики учнів, працевлаштування випускників професійно-технічних навчальних закладів, підготовка яких проводилась за державним замовленням, тощо. 

Центральними та регіональними органами виконавчої влади здійснено ряд організаційно-управлінських заходів, затверджені відповідні плани роботи та регіональні програми. Затверджена Державна цільова програма розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки.

Народні депутати відзначили, що в цілому інформаційні матеріали, що надійшли до Комітету, свідчать про позитивні результати в роботі органів виконавчої влади всіх рівнів, спрямованій на організацію виконання Рекомендацій комітетських слухань.

Разом з тим народні депутати вказали на ряд проблем, які необхідно вирішувати органам виконавчої влади на всіх рівнях, і які потребують подальшої уваги і контролю з боку Комітету з питань науки і освіти.

Зокрема, на думку членів Комітету, Кабінетом Міністрів у 2012 році не забезпечено фінансування в повному обсязі заходів на реалізацію Державної цільової програми розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки. Програмою передбачалось виділення коштів у сумі 351,4 млн. грн., у тому числі з Державного бюджету - 86,4 млн. грн., з місцевих бюджетів - 215,4 млн. грн., з інших джерел - 49,8 млн. грн. З Державного бюджету кошти фактично не виділялись (всього профінансовано 0,15% від запланованого Програмою). З місцевих бюджетів виділено близько 33 млн. грн., або 15,3% від запланованого Програмою. З інших джерел використано близько 51 млн. грн. (власні надходження професійно-технічних навчальних закладів від навчально-виробничої діяльності, платних освітніх послуг, коштів соціальних партнерів, благодійних внесків), що складає 102,4% від запланованого Програмою.

Також незадовільною залишається навчально-матеріальна база більшості професійно-технічних навчальних закладів машинобудівного, аграрного профілю, транспорту, зв'язку, в яких понад 90 відсотків навчальної техніки та обладнання є фізично та морально застарілі і непридатні для використання в навчальному процесі. Для організації якісного навчання в навчальних закладах системи професійно-технічної освіти у 2012 році не вистачало 168 навчальних кабінетів, 45 лабораторій, 24 навчально-виробничих майстерень. Забезпеченість підручниками з дисциплін професійної підготовки у 2012 році складала 70,5 відсотка, а з загальноосвітніх предметів - лише 53,1 відсотка. 

Окрім того, об'єднаннями роботодавців, підприємствами-замовниками робітничих кадрів не створюється достатньої кількості нових високооплачуваних робочих місць, у тому числі для працевлаштування випускників професійно-технічних навчальних закладів. У 2012 році станом на жовтень місяць в цілому в Україні було створено 771,2 тис. робочих місць, за цей же час 501,7 тис. робочих місць було ліквідовано. При цьому чисельність безробітних, визначених за методологією МОП, становила 1,63 млн. осіб, а рівень безробіття складав 7,4 відсотка. Роботодавці продовжують займати пасивну позицію в питаннях надання учням місць для виробничої практики на підприємствах та створення належної матеріальної бази в майстернях професійно-технічних навчальних закладів.

Також суттєвим залишається дисбаланс у підготовці фахівців з вищою освітою та кваліфікованих робітників відповідно до потреб ринку праці. За даними Державної служби статистики у 2011/2012 навчальному році в середньому по Україні з розрахунку на 10 тисяч населення у вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації навчалось 506 студентів. У той же час у професійно-технічних навчальних закладах цей показник складав всього 90 учнів. При цьому 70 відсотків вакансій на ринку праці складали робітничі професії. Крім того, лише 27,4 відсотка випускників вищих навчальних закладів у 2012 році отримали направлення на роботу, 80 тисяч випускників навчальних закладів протягом трьох місяців після випуску були зареєстровані як безробітні, з яких 53 тисячі - випускники вищих навчальних закладів.

Окрім того, на етапі реорганізації регіональних органів виконавчої влади в рамках адміністративної реформи в структурних підрозділах обласних державних адміністрацій, які опікуються сферою освіти, не приділено належної уваги створенню управлінських структур, адекватних обсягу функцій і повноважень в питаннях підготовки кваліфікованих робітників, що унеможливлює створення на місцях ефективної системи управління якісними змінами в професійно-технічній освіті.

За підсумками розгляду питання Комітетом схвалено за основу рішення, яке містить низку рекомендацій центральним та регіональним органам виконавчої влади, науковим установам, об'єднанням роботодавців щодо вирішення проблем підготовки кваліфікованих робітників та формування трудового потенціалу держави, зокрема:

інформацію Міністерства освіти і науки, Міністерства соціальної політики, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні, інших центральних та регіональних органів виконавчої влади взяти до відома;

продовжити у 2013-2015 роках контроль за виконанням Рекомендацій комітетських слухань, схвалених рішенням Комітету від 10 січня 2012 року, приділивши особливу увагу запровадженню прийнятих норм законодавства та підзаконних актів, спрямованих на формування трудового потенціалу та професійну підготовку кваліфікованих робітників для сучасної економіки України;

рекомендувати Кабінету Міністрів:

- проаналізувати причини незадовільного фінансування у 2012 році Державної цільової програми розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки та вжити дієвих заходів щодо забезпечення її фінансування у 2013 році, а також передбачити відповідні видатки на ці цілі при підготовці проектів закону про Державний бюджет України на 2014 і 2015 роки; 

- вжити разом з обласними державними адміністраціями у 2013-2015 роках конкретних заходів, спрямованих на забезпечення якісної підготовки кваліфікованих робітників і фахівців, перш за все в питаннях: оснащення державних професійно-технічних навчальних закладів сучасним обладнанням та технікою; створення мережі електронних бібліотек у професійно-технічних навчальних закладах та науково (навчально)-методичних центрах (кабінетах); інформатизації державних професійно-технічних навчальних закладів та доступу їх до світових інформаційних ресурсів; видання в достатній кількості та забезпечення професійно-технічних навчальних закладів сучасними підручниками, навчальними посібниками, навчально-методичними і довідковими матеріалами; здійснення капітального та поточного ремонту будівель, споруд, комунікацій та обладнання професійно-технічних навчальних закладів,

- підготувати протягом 2013 року пропозиції щодо стимулювання роботодавців до участі в підготовці кадрів і удосконаленні матеріально-технічної бази навчальних закладів та внести на розгляд Верховної Ради України відповідні законопроекти,

- розробити та запровадити у 2013-2014 роках разом з Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні комплекс заходів, спрямованих на вдосконалення організації навчально-виробничої практики учнів і слухачів професійно-технічних навчальних закладів та працевлаштування випускників;

рекомендувати Міністерству освіти і науки з Національною академією педагогічних наук активізувати діяльність експертної робочої групи з підготовки проекту закону "Про професійну освіту", провести у січні-квітні 2014 року широке громадське обговорення законопроекту та внести його у травні 2014 року до Кабінету Міністрів з метою попереднього розгляду, узгодження з галузевими міністерствами і соціальними партнерами та подальшого внесення проекту на розгляд Верховної Ради України;

рекомендувати Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, у зв'язку з наданням їм додаткових функцій і повноважень в питаннях управління професійно-технічною освітою в своїх регіонах, проаналізувати у 2013 році ефективність роботи відповідних структурних підрозділів у складі департаментів (управлінь) освіти, укомплектувати їх у достатній кількості кваліфікованими кадрами, які здатні забезпечити виконання надзвичайно важливого завдання - підготовки кадрів високої кваліфікації для ефективної роботи всіх секторів економіки в регіонах;

рекомендувати Спільному представницькому органу сторони роботодавців на національному рівні, керівникам підприємств-замовників підготовки робітничих кадрів збільшити обсяги ресурсного забезпечення процесу створення нових високооплачуваних робочих місць, особливо в реальному секторі економіки, та облаштування сучасних ділянок для проходження учнями навчально-виробничої практики на виробництві, а також налагодити фахову співпрацю з навчальними закладами в питаннях формування змісту професійної освіти та підготовки нових стандартів професій;

надіслати рішення Комітету до Кабінету Міністрів, міністерств освіти і науки, соціальної політики, фінансів, економічного розвитку і торгівлі, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, Національної академії педагогічних наук України, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні для організації виконання та контролю. Зазначеним органам виконавчої влади, науковим установам та органу роботодавців поінформувати у травні 2014 року Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти про хід виконання цього рішення Комітету та Рекомендацій комітетських слухань, схвалених Комітетом 10 січня 2012 року. 

Підкомітету з питань професійної освіти та секретаріату доручено доповнити проект Рішення пропозиціями, що надійшли під час розгляду питання і які були підтримані Комітетом. 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до частини другої статті 42 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" щодо осучаснення пенсій. 

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. 2010а) пропонується усунути причину одного з найбільш гострих у пенсійному страхуванні питання - виникнення диспропорції у розмірах пенсій, призначених за рівних умов у різні роки. 

З цієї метою пропонується внести зміни до статті 42 Закону "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", якими передбачено, що з 1 березня кожного року заробітна плата, з якої обчислена пенсія, буде збільшуватися на коефіцієнт зростання середньої заробітної плати (доходу) по Україні, з якої сплачено страхові внески, порівняно з попереднім роком, але не менше зростання рівня інфляції (індексу споживчих цін) за минулий рік.

Члени Комітету підкреслили, що це забезпечить, починаючи з 2014 року, стовідсоткове осучаснення пенсій, призначених у 2013 та наступних роках.

Водночас, для ліквідації розриву у пенсіях, призначених до 01.01.2013 року, законопроектом пропонується зобов'язати Кабінет Міністрів України поступово перерахувати такі пенсії у такому порядку: 

у 2014 році - з урахуванням показника середньої заробітної плати, який застосовувався  при призначенні пенсій у 2009 році (це 1573,99 грн.);

у 2015 році - з урахуванням показника середньої заробітної плати, який застосовувався  при призначенні пенсій у 2010 році (це 1650,43 грн.);

у 2016 році - з урахуванням показника середньої заробітної плати, який застосовувався при призначенні пенсій у 2011 році (це 1982,63 грн.);

у 2017 році - з урахуванням показника середньої заробітної плати, який застосовувався  при призначенні пенсій у 2012 році (це 2001,20 грн.).

Довідково: 

Діюча на даний час норма статті 42 Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" передбачає щорічне підвищення пенсій у разі зростання середньомісячної заробітної плати працівників в Україні на коефіцієнт, що відповідає не менш як 20 відсоткам темпів зростання середньомісячної заробітної плати. 

У 2012 році заробітна плата у порівнянні до 2011 року зросла на 14,9 відсотка, проте з 1 березня 2013 року в черговий раз підвищено пенсії на мінімальний коефіцієнт 1,0298, що відповідає лише 20 відсоткам зростання середньомісячної заробітної плати, хоча діюча норма дозволяє 100 відсоткове підвищення. 

Такий механізм підвищення пенсій призводить до того, що пенсії, призначені в минулі роки, знецінюються. Так, пенсії за рівних умов по стажу та заробітку, але призначені в різні роки, можуть відрізнятися за розмірами в 2-2,5 рази. Зокрема, пенсії, призначені в 2008 році, обчислювались з урахуванням показника середньої заробітної плати за 2007 рік - 1197,91 грн., а пенсії призначені у 2013 році, обчислюються з урахуванням показника середньої заробітної за три календарні роки, що передували року звернення за призначенням пенсії - 2368,70 грн., тобто різниця удвічі.

Як наслідок, при середньому коефіцієнті заробітної плати 1,5 і середньому стажі 37 років, розмір пенсії, призначеної у 2008 році, становить 897,53 грн., а розмір пенсії, призначеної у 2013 році, становить 1774,75 грн., тобто різниця у 2 рази.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 15 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо соціального захисту членів сімей загиблих військовослужбовців). 

Законопроектом (реєстр. №2129а) пропонується внести зміни до частини четвертої статті 15 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", якими передбачити з 1 січня 2014 року щомісячну виплату грошової допомоги батькам, одному з подружжя, який не одружився вдруге, дітям, які стали інвалідами до досягнення повноліття, військовослужбовців, партизанів, підпільників, які загинули (пропали безвісти) під час участі у бойових діях в період Великої Вітчизняної війни та воєнних дій і конфліктів на території інших держав, з таким розрахунком, щоб розмір їх пенсійної виплати (державної соціальної допомоги або щомісячного довічного грошового утримання, що виплачуються замість пенсії) з урахуванням надбавок, підвищень, додаткових пенсій, пенсій за особливі заслуги перед Україною, цільової грошової допомоги, сум індексації та інших доплат до пенсій (державної соціальної допомоги або щомісячного довічного грошового утримання, що виплачуються замість пенсії), встановлених законодавством, становив не менше 5000 гривень, а у разі загибелі (пропажі безвісти) зазначених осіб із числа Героїв України, Героїв Радянського Союзу, повних кавалерів ордена Слави, нагороджених чотирма і більше медалями "За відвагу" - не менше 10000 гривень.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо національних комісій регулювання природних монополій. 

Законопроектом (реєстр. №0882), зокрема, пропонується встановити, що: при регулюванні цін (тарифів) на товари суб'єктів природних монополій враховуються основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на відповідний період, схвалені Кабінетом Міністрів; національні комісії регулювання природних монополій подають Кабінетові Міністрів інформацію про вплив запровадження та скасування державного регулювання цін (тарифів) на товари, що виробляються суб'єктами природних монополій, на внутрішньому ринку на стан цінової політики у відповідній сфері регулювання та пропозиції щодо недопущення негативних соціально-економічних наслідків; комісії та Кабінет Міністрів проводять консультації з питань цінової політики, розроблення та виконання прогнозних і програмних документів з питань економічного і соціального розвитку тощо.

Члени Комітету підтримали пропозицію, яка передбачає, що в засіданнях комісій можуть брати участь члени профільного комітету з правом дорадчого голосу.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності щодо обмеження втручання у діяльність суб'єктів господарювання. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №0937) спрямований на встановлення на законодавчому рівні обмеження неправомірного або зайвого втручання посадових осіб контролюючих органів у діяльність суб'єктів господарювання при проведенні заходів нагляду (контролю), що сприятиме поліпшенню умов для ведення господарської діяльності та ефективності використання виробничого потенціалу.

Зокрема, проектом пропонується встановити, що дія цього закону не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення заходів державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки.

Згідно із документом, у разі коли один суб'єкт господарювання підлягає проведенню планових заходів державного нагляду (контролю) одночасно кількома органами державного нагляду (контролю) протягом календарного року, такі заходи проводяться виключно комплексно.

Забороняється проведення заходів державного нагляду (контролю) одного предмета перевірки різними органами державного нагляду (контролю) та/або проведення планових заходів щодо одного суб'єкта господарювання протягом календарного року окремо різними органами державного нагляду (контролю). 

Координація заходів державного нагляду (контролю) здійснюється центральним органом виконавчої влади з питань реалізації державної регуляторної політики, дозвільної системи та ліцензування у сфері господарської діяльності, в затвердженому Кабінетом Міністрів порядку. Планові заходи координуються під час формування графіків (планів) перевірок до звітного періоду, позапланові шляхом забезпечення доступу в електронному режимі та використання реєстрів направлень (посвідчень) на перевірки один одного. За результатами перевірок, проведених з порушенням цієї статті, передбачені законодавством санкції не застосовуються. 

Виробництво (виготовлення) або реалізація продукції, виконання робіт, надання послуг суб'єктами господарювання можуть бути призупинені виключно за рішенням Адміністративного Суду. 

Позовні заяви, скарги та інші передбачені законом процесуальні документи, що подаються до адміністративного суду, готує та подає орган державного нагляду, що склав письмове попередження.

Відновлення виробництва (виготовлення) або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг суб'єктами господарювання після призупинення можливе з моменту отримання органом державного нагляду (контролю), який ініціював призупинення, повідомлення суб'єкта господарювання про усунення ним усіх встановлених судом порушень. 

У разі відшкодування суб'єктом господарювання шкоди, завданої ним фізичним чи юридичним особам, державі, за умови, що за допущені порушення вимог щодо провадження господарської діяльності не встановлено кримінальної відповідальності, позаплановий захід державного нагляду (контролю) не проводиться.

За результатами здійснення планового або позапланового заходу, якщо порушень не виявлено, посадова особа органу державного нагляду (контролю) складає акт відповідності, у разі виявлення порушень вимог законодавства складає письмове попередження. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про захист економічної конкуренції" (щодо вдосконалення порядку розгляду справ про порушення законодавства про економічну конкуренцію). 

Законопроектом (реєстр. №2570) пропонується детально врегулювати порядок реалізації органами і посадовими особами системи органів Антимонопольного комітету (АМК) повноважень, передбачених Законом "Про Антимонопольний комітет України", з метою створення належних процесуальних засад щодо розгляду справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Зокрема, експерти не підтримують ідею докладного врегулювання в Законі "Про захист економічної конкуренції" процедури розгляду АМК та його органами справ про порушення законодавства з питань економічної конкуренції. Це пояснюється тим, що процедура діяльності будь-якого державного органу є складовим компонентом його загального правового статусу, що визначається у нормах Конституції та законів України. Не є виключенням у цьому сенсі і АМК, процедури діяльності якого щодо розгляду відповідних категорій справ (у тому числі й про порушення законодавства про економічну конкуренцію) визначаються безпосередньо в Законі "Про Антимонопольний комітет України", а не в Законі "Про захист економічної конкуренції". 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо включення відомостей про діючих юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців до Єдиного державного реєстру. 

Законопроектом (реєстр. №2484) пропонується скасувати часові обмеження для включення до Єдиного державного реєстру відомостей про юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які зареєстровані до 01 липня 2004 року, але до цього часу не подали державному реєстратору відомості про себе. 

Відповідні зміни передбачається внести до розділу "Прикінцеві положення" Закону "Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців", якими виключити положення про кінцевий термін завершення процесу включення до Єдиного державного реєстру відомостей про юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, зареєстрованих до 1 липня 2004 року, а також до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців", якими зобов'язати цих юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, відомості про яких не включені до Єдиного державного реєстру до 1 липня 2004 року, подати реєстраційну картку для включення відомостей про них до Єдиного державного реєстру.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців за заявницьким принципом. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2409-1) спрямований на "істотне полегшення процедур, що застосовуються під час припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, та зниження строку такого припинення до 1 дня".

Відповідні зміни пропонується внести до Цивільного та Господарського кодексів України, а також до законів "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" та "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування". 

Зокрема, згідно із проектом, для проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем за її рішенням фізична особа-підприємець або уповноважена нею особа подає (надсилає) державному реєстратору реєстраційну картку на проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем за її рішенням. Документ, поданий для проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем за її рішенням, приймається за описом, копія якого в день надходження документу видається (надсилається поштовим відправленням з описом вкладення) заявнику з відміткою про дату його надходження. 

Про залишення документу, поданого для проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем за її рішенням, без розгляду заявнику в день надходження документу державним реєстратором видається (надсилається поштовим відправленням з описом вкладення) відповідне повідомлення із зазначенням підстав залишення документу без розгляду разом з цим документом.

Державний реєстратор за відсутності підстав для залишення документу, поданого для проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем за її рішенням, без розгляду зобов'язаний не пізніше наступного робочого дня з дати надходження цього документу внести до Єдиного державного реєстру запис про проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичною особою-підприємцем та в той же день видати (надіслати поштовим відправленням з описом вкладення) їй повідомлення про внесення такого запису.

Передбачено також, що у разі державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця така фізична особа користується правами, виконує обов'язки та несе відповідальність, що передбачені для платника єдиного внеску, в частині діяльності, яка здійснювалася нею в якості фізичної особи-підприємця.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до Митного кодексу України у зв'язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості. 

Законопроектом (реєстр. №2489) пропонується привести у відповідність до Закону "Про проведення економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості" положення підпункту 6 пункту 4 розділу ХХІ Митного кодексу в частині умов пільгового оподаткування ввізним митом. 

Зокрема передбачається: визначити перелік товарів, які будуть звільнятися від сплати мита, безпосередньо у Митному кодексі; розширити перелік товарів, які будуть звільнятися від сплати мита (з 42 кодів до 1060 кодів згідно з УКТЗЕД).

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що запропоновані законодавчі пропозиції спрямовані на підтримку суднобудівної промисловості. Водночас, народні депутати вважають за необхідне доопрацювати окремі норми законопроекту, зокрема - уточнити деякі назви товарів та їх кодів згідно з УКТЗЕД. 

На засіданні Комітету зазначалося також, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради не має принципових заперечень щодо внесеної законодавчої ініціативи та рекомендує прийняти його за основу, з урахування висловлених зауважень і пропозицій. Міністерство фінансів у своєму експертному висновку вважає прийняття законопроекту недоцільним та зазначає про неможливість розрахунку вартісної величини впливу на показники бюджету, оскільки розробником не надано прогнозних даних щодо потреб суднобудівної галузі у імпортній продукції. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення оподаткування пільгової категорії осіб, які отримують побутове паливо відповідно до Гірничого закону України. 

Законопроектом (реєстр. №2841) передбачається шляхом внесення змін до статей 138 та 165 Податкового кодексу України звільнити від оподаткування податком на доходи фізичних осіб та включити до витрат, що враховуються при обчисленні об'єкта оподаткування, і, відповідно, не оподатковувати податком на прибуток підприємств, не тільки вартість вугілля та вугільних брикетів, як це передбачено чинною нормою, але й вартість торф'яних брикетів, які безоплатно надаються громадянам, в обсягах та за переліком професій, що встановлюються Кабінетом Міністрів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що на розгляд парламенту Кабінетом Міністрів подано проекти законів про внесення змін до Бюджетного кодексу щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами (реєстр. №2842) та до Гірничого закону України щодо забезпечення вугіллям або торф'яними брикетами (реєстр. №2843), які є системно взаємопов'язаними з законопроектом реєстр. №2841. Ці три законопроекти доцільно розглядати одночасно, оскільки неприйняття одного із цих законопроектів не дозволить вирішити порушені в них питання.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення зміни до статті 287 Митного кодексу України (щодо створення і функціонування індустріальних парків). 

Законопроект (реєстр. №2084) спрямований на вдосконалення механізму ввезення на митну територію України устаткування, обладнання та комплектуючих до них матеріалів, призначених для реалізації інвестиційних проектів щодо створення індустріальних парків та реалізації інвестиційних проектів у межах індустріальних парків.

Зокрема, передбачається внесення змін до пункту 6 статті 287, відповідно до яких перелік устаткування (обладнання, комплектуючих) із зазначенням їх кодів згідно з УКТЗЕД, що буде ввозитись на митну територію України з метою облаштування індустріальних парків та здійснення господарської діяльності у межах індустріальних парків, а також обсяги ввезення таких товарів будуть визначатися Кабінетом Міністрів. 

Статтю 143 доповнено, зокрема, положеннями, згідно із якими постачання товарів магазинами безмитної торгівлі на борт повітряного транспортного засобу комерційного призначення, що виконуватиме міжнародний рейс з іншого пункту пропуску через державний кордон України, ніж той, де розташований магазин безмитної торгівлі, здійснюється під контролем посадових осіб митниці за місцем розташування магазину безмитної торгівлі у контейнерах під митним забезпеченням та/або забезпеченням утримувача магазину безмитної торгівлі.

Посадова особа митниці перевіряє відповідність накладеного на контейнер забезпечення утримувача магазину безмитної торгівлі та товарів у контейнері відомостям, наведеним у звіті про товари, та за відсутності зауважень погоджує постачання товарів на повітряний транспортний засіб комерційного призначення шляхом проставляння на звіті штампу "Під митним контролем" та робить запис "направлено до ...", де зазначається митниця, в зоні діяльності якої розташований пункт пропуску через державний кордон України для авіаційного сполучення, з якого виконуватиметься міжнародний рейс.

У разі постачання товарів магазином безмитної торгівлі на борт повітряного транспортного засобу комерційного призначення, що виконуватиме міжнародний рейс з іншого пункту пропуску через державний кордон України для авіаційного сполучення, ніж той, де розташований магазин безмитної торгівлі, та у разі повернення таких товарів у зворотному напрямку забезпечення виконання обов'язку із сплати митних платежів для переміщення таких товарів на борту повітряного транспортного засобу комерційного призначення між зазначеними пунктами пропуску відповідно до розділу X цього Кодексу не вимагається.

Постачання товарів магазинами безмитної торгівлі на залізничні транспортні засоби комерційного призначення, що виконують міжнародні рейси, для реалізації пасажирам зазначених рейсів здійснюється за умови, що такі транспортні засоби більше не робитимуть зупинок на залізничних станціях, розташованих на митній території України.

Згідно із проектом, "Тимчасово ввезені транспортні засоби особистого користування можуть використовуватися на митній території України виключно тими громадянами, які ввезли їх в Україну, для їх особистих потреб.

Транспортні засоби особистого користування, що класифікуються за товарною позицією 8903 згідно з УКТ ЗЕД, можуть використовуватися тими громадянами, які ввезли їх в Україну, а також громадянами-резидентами та громадянами-нерезидентами, які мають належний дозвіл користувача права на тимчасове ввезення, за умови використання транспортного засобу від імені і згідно з інструкціями користувача права на тимчасове ввезення.

Такі транспортні засоби не можуть використовуватися для цілей підприємницької діяльності в Україні, бути розкомплектовані чи передані у володіння, користування або розпорядження іншим особам". 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 154 Податкового кодексу України щодо стимулювання розвитку виробництва продуктів дитячого харчування. 

Законопроектом (реєстр. №2406) пропонується змінити редакцію пункту 154.2 статті 154 Кодексу, яким передбачалося звільнення від оподаткування прибутку, отриманого від продажу продуктів дитячого харчування.

На засіданні Комітету зазначалося, що чинна норма передбачала звільнення від оподаткування прибутку від продажу продуктів дитячого харчування в частині направленого на збільшення виробництва та зниження роздрібних цін таких товарів. Проектом пропонується це обмеження зняти і звільняти від оподаткування весь прибуток, отриманий від продажу продуктів дитячого харчування. Проектом закону пропонується також зняти вимогу отримання звільнення від оподаткування прибутку при умові зменшення роздрібних цін. Натомість, планується використовувати прибуток, який не оподатковується, не лише на збільшення обсягу виробництва, а і на удосконалення технологій виробництва розширення асортименту продукції, забезпечення якості продукції.

Члени Комітету наголошували, що така форма надання податкових пільг в оподаткуванні прибутку набуває форми непрямого фінансування господарської діяльності суб'єкта господарювання за рахунок належних бюджету податкових платежів, які не надходять до бюджету.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо паркування транспортних засобів та встановлення відповідальності за порушення правил паркування транспортних засобів. 

Законопроект (реєстр. №2499) спрямований на ліквідацію прогалин у законодавстві щодо регулювання відносин у сфері організації та функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів, а також контролю за дотриманням Правил паркування транспортних засобів.

Зокрема, пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо визначення органів, які уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення у випадках порушення вимог до розміщення, обладнання і функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів. Крім того, Законопроектом передбачено розмежувати повноваження органів місцевого самоврядування та Державтоінспекції МВС шляхом внесення змін до законів "Про місцеве самоврядування в Україні" і "Про дорожній рух". 

На засіданні Комітету зазначалося, що пунктами 12, 15 та 22 частини першої статті 92 Конституції України, встановлено, що виключно законами України визначаються: організація і діяльність органів виконавчої влади; засади місцевого самоврядування; діяння, які є адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них. Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів, внесення запропонованих законопроектом змін до чинного законодавства, вважають народні депутати, узгоджується з нормами Конституції України.

Водночас, Комітет зазначає, що запровадження адміністративної відповідальності, зокрема, у випадках, коли водієм не сплачується вартість наданих послуг з користування майданчиком для платного паркування (стаття 152-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення "Порушення правил паркування транспортних засобів" у редакції проекту), не узгоджується з нормами цивільного законодавства.

На думку народних депутатів, відносини між водіями і суб'єктами господарювання, які утримують майданчики для паркування транспортних засобів, слід розглядати як відносини сторін договору зберігання автотранспортних засобів й їхньої охорони (статті 977-978 Цивільного кодексу). Порушення однією із сторін такого договору своїх зобов'язань може тягнути цивільно-правову відповідальність на підставі Цивільного кодексу, але не адміністративну відповідальність на підставі Кодексу України про адміністративні правопорушення.

На засіданні зазначалося також, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку висловило низку зауважень до Законопроекту та запропонувало за результатами розгляду в першому читанні повернути його на доопрацювання суб'єкту права законодавчої ініціативи.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників 

Законопроект (реєстр. №2409) розроблено з метою спрощення процедур, що застосовуються під час припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників. 

Зокрема, пропонується скасувати двоетапну процедуру припинення підприємницької діяльності для фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників, натомість, таким підприємцям досить буде лише заявити (подати заяву у формі реєстраційної картки) державному реєстратору про припинення підприємницької діяльності і це припинення негайно буде зареєстроване. 

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з частиною четвертою статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів господарювання. Основним Законом України також встановлено, що кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом (частина перша статті 42). При цьому, виключно законами України визначаються правові засади і гарантії підприємництва (пункт 8 частини першої статті 92 Конституції України).

Як визначено частиною першою статті 50 Цивільного кодексу України, фізична особа здійснює своє право на підприємницьку діяльність за умови її державної реєстрації в порядку, встановленому законом. Підприємницька діяльність фізичної особи-підприємця є припиненою з дати внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців запису про державну реєстрацію припинення такої діяльності (частина п'ята статті 50-1 Цивільного кодексу України).

Таким чином, вважають члени Комітету, запропоноване законопроектом спрощення процедури припинення підприємницької діяльності для фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників, ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до статті 70 Сімейного кодексу України щодо захисту прав дітей. 

Законопроект (реєстр. №2350) спрямований на захист прав кожної дитини під час розгляду судами справ про поділ майна подружжя.

Зокрема, пропонується внести уточнення до частини третьої статті 70 Сімейного Кодексу щодо можливості збільшення за рішенням суду розміру частки майна дружини, чоловіка при поділі майна, що є об'єктом права спільної сумісної власності подружжя, якщо з нею, з ним проживають одна дитина чи більше, а також один чи більше непрацездатний повнолітній син, дочка за умови, що розмір аліментів, які вони одержують, недостатній для забезпечення їхнього фізичного, духовного розвитку та лікування.

На засіданні Комітету зазначалося, що Основний Закон України (частина друга статті 51) встановлює обов'язок батьків утримувати своїх дітей до досягнення ними повноліття. При цьому, стаття 48 Конституції України визначає право кожного на достатній життєвий рівень, що включає достатнє харчування, одяг, житло.

Відповідно до частини другої статті 3 Конвенції про права дитини держави-учасниці зобов'язуються забезпечити дитині такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, і з цією метою вживають всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів.

Відповідно до Основного Закону України (пункт 6 частини першої статті 92), засади охорони дитинства визначаються виключно законом. Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85). З огляду на наведене, порушене у законопроекті питання належить до предмету правового регулювання закону.

За підсумками обговорення Комітет дійшов висновку, що проект закону не суперечить Конституції України.

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту попередньо схвалити законопроект про внесення змін до статті 98 Конституції України (щодо повноважень Рахункової палати). 

Проект закону (реєстр. №2049) спрямований на розширення компетенції Рахункової палати в частині наділення її повноваженням щодо здійснення контролю за надходженнями до Державного бюджету, що дасть змогу забезпечити повноцінний контроль за виконанням держбюджету.

Так, пропонується внести зміни до статті 98 Конституції України, виклавши її у такій редакції:

"Стаття 98. Контроль від імені Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням здійснює Рахункова палата.

Організація, повноваження і порядок діяльності Рахункової палати визначаються законом".

На засіданні Комітету зазначалося, що Постановою Верховної Ради від 16 квітня 2013 року №186-VII законопроект включено до порядку денного другої сесії Верховної Ради сьомого скликання та направлено до Конституційного Суду для одержання висновку щодо його відповідності вимогам статей 157 і 158 Основного Закону України.

Конституційний Суд дійшов висновку, що законопроект відповідає вимогам частини першої статті 157 Конституції України, оскільки запропоновані ним зміни не передбачають скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина та не спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення територіальної цілісності України.

Відповідно до частини першої статті 158 Конституції України Конституційний Суд встановив, що проект подано не раніше ніж через рік з дня прийняття Верховною Радою рішення щодо законопроекту про внесення змін до статті 98 Конституції України, який не був прийнятий Верховною Радою як закон. 

Верховна Рада сьомого скликання протягом строку своїх повноважень не змінювала положення статті 98 Конституції України, тому в цій частині законопроект відповідає вимогам частини другої статті 158 Основного Закону України. 

Отже, наголошувалося на засіданні, згідно з Висновком Конституційного Суду України від 21 травня 2013 року №1-в/2013 законопроект про внесення змін до статті 98 Конституції України (щодо повноважень Рахункової палати) відповідає вимогам статей 157 і 158 Конституції України.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності індустріальних парків. 
Законопроектом (реєстр. №2589) шляхом внесення змін до Земельного кодексу, законів "Про індустріальні парки", "Про оренду землі" пропонується звільнити керуючі компанії новостворених індустріальних парків від сплати орендної плати за земельну ділянку, на якій створений та функціонує індустріальний парк, протягом п'яти років з часу передачі їм такої ділянки в оренду.

Прийняття проекту на засіданні Комітету аргументувалося необхідністю вдосконалення законодавчого регулювання питань створення і функціонування індустріальних парків в Україні, зокрема, щодо регулювання земельних відносин під час облаштування індустріальних парків та реалізації у їх межах проектів. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо діяльності індустріальних парків. 

Законопроектом (реєстр. №2590) пропонується доповнити статтю 288 Податкового кодексу частиною 8, згідно з якою "керуючі компанії новостворених індустріальних парків звільняються від орендної плати за земельну ділянку, на якій створено та функціонує індустріальний парк, протягом п'яти років з часу передачі їм земельної ділянки в оренду".

На засіданні Комітету зазначалося, що з часу прийняття Закону "Про індустріальні парки", вони "практично не створюються, оскільки інвесторів стримує, в т.ч. й такий фактор, як сплата орендної плати за землю у період початку створення та налагодження виробництва. Тобто в той період, коли учасник індустріального парку не тільки не отримує прибутків, а повинен працювати на збиток собі". 

Народні депутати вважають, що надавши керуючій компанії пільги по сплаті плати за земельну ділянку на період до 5 років, зменшується певне фінансове навантаження на учасника індустріального парку у період налагодження виробництв. 
* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів у зв'язку з прийняттям Закону "Про інформацію" (у новій редакції) та Закону "Про доступ до публічної інформації".

Під час підготовки документа (реєстр. №0947) до другого читання Комітетом опрацьовано близько 40 поправок, більшість з яких враховано.

Зокрема, законопроект пропонується доповнити положеннями щодо:

встановлення заборони включення до генеральних планів населених пунктів інформації з обмеженим доступом; 

забезпечення відкритого доступу до протоколів сесій місцевих рад, рішень та висновків їх постійних комісій;

посилення заборони обмежувати доступ до інформації про розпорядження органами місцевого самоврядування комунальним майном і бюджетними коштами;

визначення у Прикінцевих положеннях, що гриф "Для службового користування" чи інші грифи, що передбачають обмеження доступу до документа або інформації в ньому, які були надані до набрання чинності Законом "Про доступ до публічної інформації" (крім грифів секретності), втрачають чинність, а відповідні документи підлягають розкриттю та наданню на запит через один рік після набрання чинності цим законом, якщо зазначені грифи не були переглянуті та підтверджені відповідно до Закону "Про доступ до публічної інформації"; 

узгодження Закону "Про захист персональних даних" із Законом "Про доступ до публічної інформації" у частині визначення конфіденційної інформації, доступу до інформації про особу, заборони обмеження доступу до деяких видів суспільно необхідної інформації. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо повноважень на здійснення повідомної реєстрації колективних договорів і угод. 

Законопроектом (реєстр. №2021а) пропонується усунути неузгодженості між законами "Про колективні договори і угоди", "Про місцеве самоврядування в Україні", Кодексом законів про працю України у питаннях визначення повноважень на здійснення повідомної реєстрації колективних договорів і територіальних угод відповідного рівня. 

Проектом також передбачається визначити повноваження Кабінету Міністрів щодо затвердження Порядку повідомної реєстрації галузевих (міжгалузевих) і територіальних угод, колективних договорів. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить забезпечити узгодження між нормами законів України та визначить повноваження органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання особливостей функціонування національної системи пошуку і рятування людей та морської пошуково-рятувальної служби.

Доповідаючи законопроект (реєстр №2827) на засіданні Комітету, автор, народний депутат С.Гриневецький, зазначив, що його метою є забезпечення виконання Україною зобов'язань за міжнародними договорами у сфері торговельного судноплавства, зокрема, зобов'язань держави Прапору та прибережної держави щодо забезпечення безпеки судноплавства та збереження людського життя у морському пошуково-рятувальному районі України, а також для забезпечення ефективного функціонування єдиної системи пошуку і рятування на морі та морської пошуково-рятувальної служби.

Народний депутат нагадав, що за цими зобов'язаннями, прибережна держава має:

- сприяти організації, діяльності та утриманню ефективної пошуково-рятувальної служби задля забезпечення безпеки у морі і над морем;

- забезпечити вжиття усіх необхідних заходів щодо організації зв'язку у разі лиха і координації у своєму районі відповідальності та рятування людей, які зазнають лиха поблизу його берегів;

- забезпечувати необхідні та достатні заходи з координації операцій морського пошуку і рятування в своєму пошуково-рятувальному районі, постійну готовність пошуково-рятувальних служб до надання допомоги людям, морським та повітряним суднам, які зазнають лиха у відкритому морі, стале функціонування національного сегменту Глобальної морської системи зв'язку під час лиха та для забезпечення безпеки.

С.Гриневецький звернув увагу на те, що внесені Законом "Про морські порти України" зміни до Кодексу торговельного мореплавства не враховують необхідність забезпечити: безпеку судноплавства за межами акваторій портів та виконання зобов'язань держави Україна за міжнародними договорами, зокрема, щодо забезпечення безпеки у морі і над морем, координації операцій та постійної готовності пошуково-рятувальної служби, стале функціонування національної системи пошуку і рятування та національного сегменту Глобальної морської системи зв'язку під час лиха та для забезпечення безпеки. 

Це, за його словами, створює передумови для унеможливлення виконання Україною міжнародних правових зобов'язань у сфері торговельного мореплавства.

Народний депутат запропонував до сфери регулювання Кодексу торговельного мореплавства України віднести "забезпечення виконання Україною зобов'язань за міжнародними договорами у сфері торговельного судноплавства", а також регулювання діяльності, пов'язаної із забезпеченням функціонування національної системи пошуку і рятування на морі, доповнивши Кодекс новим розділом ХІІ "Пошук і рятування". 

С.Гриневецький також запропонував у Законі "Про морські порти України" врегулювати порядок сплати частки корабельного збору "для забезпечення функціонування та подальшого розвитку національної системи пошуку і рятування". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, забезпечить ефективне виконання міжнародних правових зобов'язань України у сфері торговельного мореплавства, зокрема, створить передумову щодо функціонування національної системи пошуку і рятування на морі, державної морської пошуково-рятувальної служби. 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 6 Закону "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" (щодо імпортних поставок ядерного палива). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2605) розроблено з метою уникнення порушень валютного законодавства під час розрахунків за поставки ядерного палива на атомні електростанції України. Нормативним документом має бути встановлений термін розрахунків за ядерне паливо відповідно до тривалості  циклу його виготовлення (до 500 календарних днів).

Згідно із проектом, "Розрахунки за експортно-імпортними операціями суб'єктів космічної діяльності, визначених відповідно до статті 1 Закону "Про космічну діяльність", а також суб'єктів літакобудування, що підпадають під дію норм статті 2 Закону "Про розвиток літакобудівної промисловості" та експлуатуючих організацій (операторів) і ліцензіатів, визначених відповідно до статей 32, 33 Закону "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку", після перерахування авансових платежів за виконання робіт з виготовлення (розробки) агрегатів, систем космічних ракетних комплексів (космічних ракет-носіїв), космічних апаратів, наземного сегмента космічних систем та їх агрегатів, систем і комплектуючих, виконання робіт з розробки, виробництва, переобладнання, ремонту, модифікації, технічного обслуговування авіаційної техніки та авіаційних двигунів, а також за постачання неопромінених паливних елементів (твелів), частин ядерних реакторів (поглинаючих стержнів системи управління і захисту), урану природного і урану, збагаченого ураном 235, та їх сполук, необхідних для виготовлення неопромінених паливних елементів (твелів), здійснюються у строк до 500 календарних днів. Перевищення зазначеного строку потребує висновку центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку". 

Народні депутати наголошували, що проект закону спрямований на створення сприятливих умов для розрахунків за ядерне паливо, яке постачається в Україну, з урахуванням тривалості технологічного циклу його виготовлення. 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту відхилити проект закону про встановлення межі зменшення золотовалютних резервів Національного банку України. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2178) підготовлено з метою встановлення граничної межі зменшення золотовалютних резервів Національного банку "на рівні: 10 вiдсоткiв за будь-якi 12 календарних мiсяцiв поспіль; 18 вiдсоткiв за будь-якi 24 календарні мiсяцi поспіль; 24 відсотки за будь-якi 36 календарних мiсяцiв поспіль; 28 вiдсоткiв за будь-якi 48 мiсяцiв поспіль; 30 вiдсоткiв за будь-якi 60 мiсяцiв поспіль". Його прийняття обґрунтовувалося необхідністю недопущення подальшого суттєвого зниження економічного потенціалу України, нецільового використання золотовалютного резерву, що створює загрозу економiчнiй безпеці держави.

Під час обговорення народні депутати наголошували, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку висловлює зауваження до законопроекту та зазначає, що запропоноване встановлення обмежень щодо використання золотовалютних резервів створює певні ризики щодо належного виконання Національним банком основної конституційної функції.

Національний банк у своєму висновку зазначає про неприйнятність законопроекту та пропонує його відхилити, зауваживши, що його прийняття йде врозріз з конституційно визначеними завданнями НБУ щодо забезпечення стабільності грошової одиниці України та реалізації грошово-кредитної політики.

Кабінет Міністрів також висловлює зауваження та не підтримує проект закону з огляду на його неузгодженість зі статтею 99 Конституції України, відповідно до якої забезпечення стабільності грошової одиниці України є основною функцією Національного банку. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Євроінтеграція є головним питанням для України.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак журналістам після завершення засідання Погоджувальної ради.
"На сьогоднішній день ми не йдемо у Митний союз. Якби ми йшли у Митний союз, тоді б це був документ, який потрібно було б ратифікувати у Верховній Раді", - сказав В.Рибак, відповідаючи на запитання, чи потребує ратифікації парламентом Меморандум про поглиблення взаємодії з Євразійською економічною комісією.

За його словами, Меморандум - "це наміри України", і наша країна дивитиметься "з середини", як працює Митний союз і по яких напрямках співпраця з ним є вигідною. 

При цьому керівник парламенту зазначив, що у листопаді ц.р. розглядатиметься питання про підписання Угоди про асоціацію Україна-ЄС. "І коли ви почитаєте Послання Президента до Верховної Ради, там все написано: для України головне питання - євроінтеграція", - сказав В.Рибак.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Взаємодія на рівні парламентів є невід'ємною складовою усього комплексу двостороннього українсько-польського співробітництва.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак під час зустрічі з Маршалком Сенату Республіки Польща Богданом Борусевичем у четвер.

"Сподіваюся, що двостороння співпраця на міжпарламентському рівні і надалі буде спрямована на досягнення конкретних результатів як у рамках співробітництва Україна-Польща, так і в рамках співробітництва Україна-Польща-ЄС", - сказав В.Рибак.

Керівник парламенту зазначив, що українсько-польський політичний діалог на найвищому та високому рівнях характеризується постійною динамікою. За його словами, проведені з початку поточного року зустрічі, а також активна діяльність двосторонніх інституційних механізмів підтверджують готовність до змістовного поглиблення відносин між нашими державами у контексті взаємодії як на двосторонньому, так і на багатосторонньому рівнях.

Голова Верховної Ради висловив переконання, що українсько-польський діалог і надалі буде конструктивним та спрямованим на змістовне наповнення відносин між Україною та Польщею. 

В.Рибак назвав важливим пунктом порядку денного наших міжпарламентських відносин проведення у Києві найближчим часом VII засідання Міжпарламентської асамблеї "Україна-Польща". У зв'язку з цим керівник парламенту запросив польських колег для участі у заході і запропонував дипломатичними каналами домовитися про точну дату проведення асамблеї та її тематику. 

У контексті подальшого розвитку парламентської складової двосторонніх взаємин Голова Верховної Ради назвав визначальною діяльність груп дружби двох парламентів, висловивши сподівання, що їх робота буде активною і дасть позитивні результати. Він також відзначив важливу роль українсько-польської міжпарламентської співпраці на рівні комітетів. 

В.Рибак наголосив, що Україна високо цінує зусилля Польської держави, спрямовані на підтримку діяльності громадських організацій українців Польщі, створення умов вивчення рідної мови в загальноосвітніх школах, задоволення їх культурних та  інформаційних потреб. "Ми високо оцінюємо рішення Уряду Польщі про передачу українській громаді Українського народного дому у Перемишлі", - сказав він і повідомив, що 30 травня ц.р. Львівська міська рада ухвалила рішення про передачу у довгострокове користування Федерації польських організацій в Україні приміщення, що раніше належало Міністерству оборони України. 

Сторони також обговорили питання щодо 70-х роковин Волинських подій. "Ми розглядаємо Республіку Польща як нашого стратегічного партнера і високо цінуємо довірливі відносини, які склалися у стосунках найвищого політичного керівництва наших держав, - сказав В.Рибак. - Ми маємо складне і суперечливе спільне минуле, яке окремі політичні сили як в Україні, так і в Польщі намагаються використати у своїх партійних інтересах".

"Ми зацікавлені і робимо все для того, щоб гідно вшанувати пам'ять жертв українсько-польського протистояння в роки Другої світової війни, яке отримало назву "Волинської трагедії, - наголосив керівник парламенту. - Ми повинні докласти усіх зусиль для уникнення політизації питань трагічних сторінок в історії України та Польщі. Це потрібно заради утвердження історичної правди і справедливості, дружніх і партнерських відносин між нашими народами".

Своєю чергою, Маршалок Сенату Республіки Польща заявив, що роковини Волинської трагедії є важливою датою для поляків, і влада Польщі жодним чином не зацікавлена у погіршенні українсько-польських взаємин. "Ми прагнемо, щоб вони розвивалися у дусі примирення і пошани історичної правди", - наголосив Б.Борусевич.
 (Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак висловлює щиру подяку керівництву Польщі за підтримку євроінтеграційних прагнень України.

"Ми висловлюємо щиру подяку керівництву Республіки Польща за підтримку України перед самітом у Вільнюсі і сподіваємося на підписання Угоди про асоціацію з Євросоюзом", - сказав В.Рибак під час зустрічі з Маршалком Сенату Республіки Польща Богданом Борусевичем у четвер.

За його словами, нині одним із ключових питань взаємодії наших держав є питання європейської інтеграції, зокрема, надання співробітництву України з ЄС практичного виміру. Європейська інтеграція, заявив він, визначена головним питанням у Щорічному Посланні Президента України до парламенту. У цьому контексті він подякував європейським колегам за підтримку нашої держави на шляху євроінтеграції з усіх питань європейської тематики.

Україна, зазначив керівник парламенту, послідовно виконує свої зобов'язання перед ЄС, і на це спрямовані зусилля усіх гілок влади. Зокрема, зазначив В.Рибак, Верховна Рада ухвалила практично всі законодавчі акти з "євроінтеграційного пакету". "Питання європейської інтеграції об'єднало усі політичні сили у Верховній Раді, яка нині працює у штатному режимі", - заявив він.

Своєю чергою, Маршалок Сенату Республіки Польща зазначив, що підписання Угоди про асоціацію Україна-ЄС "є головним моментом і для України, і для Польщі".

Разом з тим, Б.Борусевич закликав український парламент прискорити роботу над реформуванням системи прокуратури і виборчим законодавством, оскільки, за його словами, "необхідний час, аби ЄС оцінив досягнення України". За його словами, прискорення цієї роботи "було б важливим аргументом для ЄС".

Голова Верховної Ради повідомив, що парламент за сприяння ПАРЄ та Венеціанської комісії наполегливо працює над внесенням відповідних змін до законодавства, і висловив сподівання, що, зокрема, новий закон про прокуратуру та зміни до виборчого законодавства Верховна Рада розгляне у вересні-жовтні ц.р.

"Думаю, ми виконаємо свої зобов'язання перед ЄС", - сказав В.Рибак.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у четвер привітав із Днем журналіста представників засобів масової інформації, акредитованих при парламенті. 

Звертаючись до журналістів, В.Рибак зазначив, що представники мас-медіа, які є "реальною владою", своєю натхненною працею "впливають на формування громадської думки, спонукають до активних дій суспільство і пробуджують живі почуття, спираючись на одвічні християнські закони".

"Ви завжди стояли і стоїте на сторожі демократії, людських цінностей і виховання громади, а головне - на позиції чіткого дотримання вимог Конституції та законів України, верховенства права. Ця ваша громадянська позиція є запорукою розбудови нашої славетної Держави", - підкреслив керівник парламенту. 

В.Рибак також висловив переконання, що парламент і надалі має на законодавчому рівні забезпечувати посилення захисту журналістів, забезпечувати їхні права на професійну діяльність. 

В.Рибак заявив, що "Україна йде переконливим шляхом до євроінтеграції, послідовно дотримуючись головних вимог Європейського Союзу у частині прав і свобод громадян, свободи слова, захисту журналістів". При цьому він закликав представників ЗМІ "працювати чесно, творчо і фахово", оскільки "від кожного з вас також залежить подальша доля нашої Держави, її процвітання та повага у світі".

Голова Верховної Ради побажав присутнім "вагомих творчих проектів, веселої вдачі, здоров'я, яскравих думок і реальної підтримки з боку інших трьох гілок влади".

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Нині немає нез'ясованих питань, через які парламент не може працювати. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на брифінгу у четвер, зазначивши, що не бачить підстав для блокування опозицією парламентської трибуни.

В.Рибак розповів про перебіг консультацій з лідерами фракцій, наголосивши, що всі проблемні питання було обговорено.

Відповідаючи на запитання журналістів, керівник парламенту повідомив, що о 15-30 народні депутати, які входять до більшості, вирішуватимуть, як діяти далі. При цьому В.Рибак підкреслив: "Якщо буде більшість і я побачу, що вона є, то я повинен проводити сесію".

Разом з тим, він не виключив можливості проведення пленарного засідання за межами парламенту. "Я не хочу проводити сесію в іншому приміщенні, але ситуація дуже і дуже непроста", - сказав В.Рибак. "Я допускаю можливість виїзної сесії", - сказав Голова Верховної Ради, відповідаючи на уточнюючі питання. При цьому В.Рибак також не виключив можливості продовження роботи у сесійній залі, зазначивши, що о 16-00 депутати мають розглянути питання щодо призначення суддів.

Щодо розгляду питання стосовно проведення виборів у "проблемних" округах, В.Рибак повідомив, що він виключив його з сьогоднішнього порядку денного на вимогу опозиції.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак вважає, що ситуація у парламенті обумовлена наближенням президентської виборчої кампанії.

Відповідаючи на запитання телеканалу "Рада" у п'ятницю, В.Рибак розповів про перебіг дводенних консультацій з лідерами фракцій, наголосивши, що всі проблемні питання було обговорено, і наголосив на відсутності нез'ясованих питань, через які парламент не може працювати. 

"Я не бачу питань, через які потрібно блокувати", - заявив керівник парламенту, додавши, що є питання, які потребують узгодження на рівні лідерів фракцій, "але це - робочі моменти".

Голова Верховної Ради зазначив, що у понеділок на засіданні Погоджувальної ради було узгоджено всі питання порядку денного. "Я не думав, що буде блокування", - сказав він, додавши, що у разі необхідності представники будь-якої фракції чи депутати-мажоритарники можуть висловити свою позицію з парламентської трибуни.

Нинішня ситуація у парламенті, вважає В.Рибак, пов'язана з тим, що "ми все більше і більше переходимо у стан виборів Президента". При цьому він нагадав, що до початку президентської кампанії ще півтора роки, і піддав критиці дії лідерів опозиції, наголосивши, що парламент через блокування не може розглянути важливі для держави закони. "Для яких виборців ви працюєте?", - запитав він.

Відповідаючи на запитання, Голова Верховної Ради зауважив, що ситуація в опозиційному таборі "дуже і дуже непроста".

В.Рибак заявив, що на наступному тижні він планує зустрітися з Президентом України і обговорити питання щодо роботи парламенту. Після цього, за словами керівника парламенту, він має намір зустрітися з лідерами опозиційних фракцій і продовжити переговорний процес. "Треба працювати, і треба, врешті-решт, почути один одного", - сказав керівник парламенту. "Як Голова Верховної Ради України я все робитиму, щоб консультації продовжувалися, і щоб через закони виконувалися передвиборчі програми, - заявив він. - Я думаю, що через компроміси ми знайдемо сили, щоб парламент працював".

"Як ми не знайдемо самі, то, думаю, нам може допомогти Президент нашої держави Віктор Федорович Янукович, а як і це не допоможе, то у Президента є свої можливості звернутися до виборців, хай вони подумають, і є закон. Парламент повинен працювати", - зазначив В.Рибак.

Відповідаючи на запитання щодо ймовірності проведення позачергового засідання парламенту, В.Рибак підтвердив, що відбувається збір підписів, і не виключив такої можливості у разі, якщо 150 депутатів підпишуться під відповідною вимогою. Ці підписи, за його словами, будуть перевірені.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Нарада-семінар на тему: "Про практику забезпечення доступності та якості надання соціальних та адміністративних послуг населенню" та про підготовку проекту Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування"
Відповідно до затвердженого Головою Верховної Ради України В.В.Рибаком Примірного тематичного плану проведення засідань Консультативної ради з питань місцевого самоврядування, навчання посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад у 2013 році 5-6 червня 2013 року на базі Вінницької обласної ради відбулася виїзна нарада-семінар за участю керівників секретаріатів (керуючих справами) Верховної Ради Автономної Республіки Крим, виконавчих апаратів обласних, Київської і Севастопольської міських рад на тему: "Про практику забезпечення доступності та якості надання соціальних та адміністративних послуг населенню" та про підготовку проекту Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування".

На пленарному засіданні з інформаціями виступили голова Вінницької обласної ради С.П.Татусяк, Вінницький міський голова В.Б.Гройсман, заступник начальника юридичного управління Національного агентства України з питань державної служби А.О.Астапов. У загальній дискусії взяли участь відповідальні працівники секретаріату Верховної Ради Автономної Республіки Крим, виконавчих апаратів Волинської, Дніпропетровської, Закарпатської, Запорізької, Рівненської, Харківської обласних рад. 

Згідно з програмою виїзної наради-семінару, відбулося ознайомлення з роботою Центру адміністративних послуг "Прозорий офіс" №1 "Вишенька" Вінницької міської ради, Гніванської міської ради Тиврівського району, виконавчого апарату обласної ради, а також Гніванської музичної школи естетичного виховання, туристичних об'єктів обласного центру (Національний музей-садиба М.І.Пирогова). 

Учасникам виїзної наради-семінару підготовлено і передано набори інформаційно-довідкових та методичних матеріалів для використання в поточній роботі.

(Управління по зв'язках з місцевими органами влади і органами місцевого самоврядування Апарату Верховної Ради України). 

* * *
Народні депутати України взяли участь у ІІІ Всеукраїнській спартакіаді серед депутатів рад різних рівнів. 

Змагання відбувалися в м. Алушта (Автономна Республіка Крим) з таких видів спорту: футзал, волейбол, настільний теніс, шахи, шашки. В змаганнях взяли участь 18 команд.

Під час церемонії відкриття змагань голова Комітету Верховної Ради з питань сім'ї, молодіжної політики,спорту та туризму Артур Палатний виголосив привітання від Голови Верховної Ради Володимира Рибака. Народний депутат побажав учасникам та гостям спортивного свята успіхів та яскравих перемог.

А.Палатний зазначив також: "Уже третій рік поспіль у Криму збираються депутати всіх рівнів, щоб позмагатися у різних видах спорту та гідно представити свій регіон на Всеукраїнській спартакіаді". Він також наголосив, що проведення таких спортивних заходів є важливим для популяризації здорового способу життя і залучення українців до активних занять фізичною культурою і спортом. 

За результатами змагань перше місце виборола команда депутатів різних рівнів Черкаської, друге - Івано-Франківської, третє - Житомирської областей.

А.Палатний вручив переможцям змагань медалі та кубки, а також відзначив членів організаційного комітету спеціальними нагородами, заснованими Комітетом, та подяками. 

* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав членів Українського товариства глухих з 80-річчям від дня його створення. 

Членам Українського товариства глухих

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з річницею створення Українського товариства глухих!

Важко переоцінити діяльність вашої організації, що займається важливою справою - створенням доступного середовища для людей з обмеженими можливостями, вираженням їх поглядів і захистом прав, реабілітацією та інтеграцією в суспільство.

Вже вісім десятиліть Товариство активно сприяє громадянам з порушеннями слуху в отриманні освіти та професійної підготовки, зайнятості та працевлаштування, якісного медичного обслуговування і соціального забезпечення, доступності об'єктів соціальної та транспортної інфраструктури, закладів культури. 

Переконаний, що ваша активна життєва позиція й надалі впливатиме на суспільну свідомість, привертаючи увагу до проблем інвалідів. Ви подаєте приклад милосердя до людей з обмеженими фізичними можливостями, сприяєте збереженню загальнолюдських цінностей в країні. 

Бажаю вам здоров'я, щастя та успіхів, впевненої ходи обраним життєвим шляхом! 

* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав членів Українського товариства сліпих з річницею його створення. 

Членам Українського товариства сліпих

Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з річницею створення Українського товариства сліпих!

Товариство виконує важливе соціальне завдання, об'єднує майже п'ятдесят тисяч чоловік по всій Україні і робить великий внесок у побудову суспільства рівних можливостей в нашій державі.

За вісімдесят років своєї активної діяльності Українське товариство сліпих створило систему підтримки інвалідів по зору. До неї входять учбово-виробничі підприємства, оздоровчі центри та спеціалізовані організації. Завдяки роботі Товариства тисячі громадян змогли отримати реабілітаційні послуги, професійну освіту, а головне - роботу.

Товариство допомагає незрячим людям реалізувати себе, свої сили і таланти у найрізноманітніших галузях. Безумовно, така затребувана і масштабна робота заслуговує глибокої поваги. 

Бажаю усім вам здоров'я, оптимізму, досягнення цілей, що ви перед собою ставите!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак привітав працівників засобів масової інформації з Днем журналіста. 

Шановні працівники засобів масової інформації!

Щиро вітаю вас з професійним святом - Днем журналіста!

Майстерність вашої роботи полягає не лише у всебічному, глибокому розумінні проблем та їх якісному висвітленні. Головне, що відрізняє представників журналістського цеху, - це загострене почуття особистої відповідальності, розумний прагматизм і об'єктивність. 

Обравши цю цікаву, але дуже непросту професію, ви взяли на себе велику відповідальність. Адже від вашої компетентності та неупередженості залежить, чи отримають люди правдиву і значиму інформацію, які життєві орієнтири для себе визначать. 

Бажаю вам, шановні журналісти, невгамовної енергії, невтомного бажання шукати у величезному потоці інформації новини, гідні уваги читачів, телеглядачів та радіослухачів. Нехай ваша праця завжди знаходить любов і повагу в серцях людей.
* * *
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