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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 1 Закону "Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків" (щодо поширення права на отримання житла для військовослужбовців, працівників Збройних Сил України та Міністерства внутрішніх справ України). 

  Законопроектом (реєстр. №1016) пропонується військовослужбовцям, працівникам Збройних Сил України та Міністерства внутрішніх справ надати право приватизації житлових приміщень у гуртожитках. 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту сприятиме відстоюванню законних інтересів військовослужбовців, працівників Збройних Сил України та Міністерства внутрішніх справ на право приватизації житлових приміщень у гуртожитках.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дострокового припинення повноважень народного депутата України. 

Законопроектом (реєстр. №2536) пропонується внести зміни до окремих статей Кодексу адміністративного судочинства (КАС), законів "Про статус народного депутата України" та "Про Регламент Верховної Ради України" з метою вдосконалення механізму позбавлення повноважень народного депутата України у зв'язку з порушенням вимог несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності.

Зокрема, пропонується внести зміни до статті 4 Закону "Про статус народного депутата України", якою визначено випадки дострокового припинення повноважень народного депутата України, доповнивши перелік таких підстав новою підставою - встановленням судом факту заняття діяльністю несумісною з депутатським мандатом.

Під час обговорення зазначалося, що питання дострокового припинення повноважень народного депутата врегульовані на конституційному рівні, визначені статтею 81 Конституції України (частина друга) та є вичерпними. А спеціальний закон - Закон "Про статус народного депутата України" лише відтворює зазначені конституційні положення та не може встановлювати, додаткові, не передбачені Конституцією, підстави дострокового припинення повноважень народного депутата України, що суперечитиме Основному Закону. Таким чином, підкреслювали народні депутати, вказана законодавча пропозиція не може бути підтримана.

Парламентарії звернули увагу на те, що у запропонованій редакції частини другої статті 5 Закону "Про статус народного депутата України" передбачається розширити повноваження парламенту, передбачивши, що Верховна Рада у десятиденний строк приймає рішення більшістю від конституційного складу про звернення до суду з позовом про встановлення факту несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності та дострокове припинення повноважень народного депутата або відмову у зверненні до суду. 

Водночас, члени Комітету наголошували на тому, що чинне законодавче врегулювання порушеного питання у повній мірі забезпечує усі необхідні процедури та передбачає відповідні механізми для вирішення питання щодо дострокового припинення повноважень народного депутата, а запропоновані автором законодавчі зміни фактично передбачають наділення парламенту окремим повноваженням, пов'язаним із достроковим припиненням повноважень народного депутата України, що є недоречним.

Також на засіданні зазначалося, що Головне наукове-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку висловлює критичні зауваження по суті вказаного законопроекту. Зокрема, не підтримує доцільність зміни підсудності відповідних адміністративних справ (замість Вищого адміністративного суду України проектом передбачений розгляд цих справ окружним адміністративним судом міста Києва), а також передбачити можливість апеляційного та касаційного оскарження рішення, прийнятого за наслідками розгляду справи "про встановлення факту несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності та дострокове припинення повноважень народного депутата України" (нова редакція статті 180 КАС), наводячи у якості аргументації правову позицію Конституційного Суду України, сформульовану ним у рішенні у справі про підсудність окремих категорій адміністративних справ від 29.08.2012р. №16-рп/2012, за якою Конституційний Суд, визнав, що оспорюванні положення КАС, зокрема, щодо підсудності вказаних категорій адміністративних справ (у тому числі справи щодо дострокового припинення повноважень народного депутата України у разі невиконання ним вимог стосовно несумісності) не суперечать положенням частини першої статті 8, пункту 8 частини третьої статті 129 Конституції.

Крім того, народні депутати звернули увагу на те, що Інститут законодавства Верховної Ради також висловлює зауваження до законопроекту, зокрема, у частині позбавлення Голови Верховної Ради повноваження самостійно вирішувати або звертатися до суду із відповідною позовною заявою, або повертати матеріали комітету, до компетенції якого входять питання депутатської етики, з обґрунтуванням відмови у зверненні до суду. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримав внесення на розгляд Верховної Ради проект закону про внесення змін до Закону "Про судоустрій і статус суддів" (щодо виплати суддівської винагороди суддям ліквідованих судів). 

На засіданні зазначалося, що до Комітету надійшов лист від Ради суддів України про ситуацію що склалася із виникнення заборгованості суддям в частині невиплати їм суддівської винагороди у зв'язку із ліквідацією судів відповідно до Закону "Про судоустрій і статус суддів". 

Народні депутати звернули увагу на те, що з метою врегулювання питання погашення такої заборгованості, Радою суддів направлено до Комітету законопроект про внесення змін до Закону "Про судоустрій і статус суддів", який спрямований на погашення заборгованості по невиплаті суддівської винагороди суддям ліквідованих господарських судів, військових судів гарнізонів, апеляційних військових судів регіонів, апеляційного суду Військово-Морських Сил.

Крім цього, для формування коштів на погашення такої заборгованості проектом, зокрема, передбачено включення до Державного бюджету 2014 року відповідних видатків.

Члени Комітету одноголосно ухвалили рішення підтримати та внести цей законопроект на розгляд парламенту.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя затвердив створення нових підкомітетів і обрав їх голів. 

Під час засідання зазначалося, що з урахуванням пропозицій народних депутатів та з метою забезпечення основних напрямів діяльності Комітету пропонується додатково створити чотири підкомітети. 

Зокрема, було створено: підкомітет з питань взаємодії з державними органами, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями; підкомітет з питань захисту прав і свобод людини; підкомітет з питань систематизації, адаптації законодавства України до міжнародно-правових стандартів у сфері правосуддя і статусу суддів. 

Крім того, парламентарії запропонували розділити предмети відання підкомітету з питань цивільного, господарського, адміністративного судочинства, адвокатури та виконання рішень Європейського суду з прав людини. На думку членів Комітету, предметність існуючого підкомітету значна, тому існує необхідність створення окремо підкомітету з питань цивільного, господарського та адміністративного судочинства й підкомітету з питань адвокатури та виконання рішень Європейського суду з прав людини. 

Головами новостворених підкомітетів обрано Геннадія Труханова, Романа Чернегу, Віктора Тихонова й Леоніда Ємця, яким доручено внести на затвердження Комітету пропозиції щодо персонального складу підкомітетів. 

* * *

Відбулося перше засідання Робочої групи Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування з опрацювання та підготовки до другого читання законопроекту про місцевий референдум. 

Під час засідання були обговорені концептуальні питання законопроекту (реєстр. №0867), зокрема: предмет місцевого референдуму; суб'єкт та порядок здійснення контролю за процесом ініціювання місцевого референдуму; поріг явки учасників місцевого референдуму та необхідна кількість голосів для прийняття рішення; юридична сила рішення місцевого референдуму і його місце в системі актів органів місцевого самоврядування. 

Йшлося також про доцільність доповнити законопроект положеннями стосовно проведення республіканського (місцевого) референдуму в Автономній Республіці Крим.

Засідання провів керівник Робочої групи - голова підкомітету з питань виборчого законодавства та об'єднання громадян Володимир Бондаренко. 

* * *

Голова Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Давид Жванія обговорив з представниками Програми розвитку ООН (ПР ООН) питання реформи місцевого самоврядування в Україні. 

Д.Жванія зазначив, що реформа місцевого самоврядування є "одним з головних завдань, які сьогодні стоять перед керівництвом держави, адже веде за собою системні зміни в усій країні". За його словами, реформа безпосередньо пов’язана з формуванням громадянського суспільства. Голова Комітету також підкреслив, що вона стане основою для проведення всіх інших позитивних перетворень у системі владних відносин у державі.

Народний депутат ознайомив представників ПР ООН із стратегічними напрямами діяльності Комітету на період роботи парламенту сьомого скликання та запевнив, що реалізація цієї реформи є основним завданням для членів Комітету. Д.Жванія висловив також сподівання, що "в залі Верховної Ради буде багато прихильників реформи місцевого самоврядування".

Заступник директора ПР ООН в Україні Олена Панова також висловилася за необхідність проведення в Україні такої реформи.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення обмежень у провадженні господарської діяльності. 

Законопроектом (реєстр. №2698) пропонується скасувати впровадження нового напряму експертизи проектів будівництва - експертизи з питань цивільного захисту;

позбавити центральний орган виконавчої влади, який здійснює державний нагляд у сфері техногенної та пожежної безпеки, права брати участь у проведенні експертизи проектів будівництва, оскільки така експертиза здійснюється експертними організаціями відповідно до вимог Закону "Про регулювання містобудівної діяльності";

скасувати необхідність подання декларації відповідності матеріально-технічної бази суб'єкта господарювання вимогам законодавства з питань пожежної безпеки: суб'єктам господарювання, які діють на підставі дозволів на початок роботи новостворених підприємств, введення в експлуатацію нових і реконструйованих виробничих об'єктів та об'єктів іншого призначення, впровадження нових технологій, на передачу для виробництва зразків нових пожежонебезпечних машин, механізмів, устаткування та продукції, виданих відповідно до Закону "Про пожежну безпеку"; на використання об'єктів, що в установленому законодавством порядку приймаються в експлуатацію після завершення будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту; 

усунути дублювання функцій центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту в інших сферах державної політики, зокрема, функцій щодо контролю за додержанням вимог техногенної та пожежної безпеки під час проектування та будівництва приміщень, будівель і споруд виробничого призначення тощо.

На думку членів Комітету, такі зміни призведуть до порушення цілісного комплексу існуючих заходів безпеки у цій сфері.

На засіданні наголошувалося також, що у висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради йдеться про те, що законопроект містить значну кількість юридично недосконалих пропозицій, до числа яких відносяться положення, які мають визначальний характер, тому вважає його прийняття у пропонованому вигляді недоцільним.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської підтримує проект закону про внесення змін до статті 240 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за незаконний видобуток корисних копалин. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2855) спрямований на подальше вдосконалення кримінально-правових норм щодо відповідальності за порушення правил охорони надр, уточнення конструктивних ознак складу злочину, його кваліфікуючих ознак, видів та розміру покарання задля посилення кримінальної відповідальності за незаконне видобування корисних копалин.

Зокрема, пропонується статтю 240 Кримінального кодексу викласти у новій редакції, відповідно до якої незаконне видобування корисних копалин місцевого значення у великому розмірі визнається кримінально-караним діянням. При цьому, великим розміром визнається вартість незаконно видобутих корисних копалин місцевого значення, яка у сто і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. Крім того, проектом передбачається значно підвищити розміри (строки) покарань за вчинення діянь, передбачених статтею 240 КК, у виді штрафу, обмеження та позбавлення волі.

Прийняття законопроекту, вважають члени Комітету, сприятиме забезпеченню правопорядку у сфері використання та охорони мінерально-сировинних ресурсів.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо звільнення від сплати судового збору Державної екологічної інспекції). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2873) спрямований на забезпечення належного представлення Державною екологічною інспекцією та її територіальними органами інтересів держави в судових інстанціях стосовно відшкодування збитків і втрат, завданих державі внаслідок порушення вимог природоохоронного законодавства та незаконного використання природних ресурсів. 

Так, Держекоінспекції та її територіальним органам за подання позовів про відшкодування збитків, завданих державі порушенням законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища, необхідно щорічно сплачувати судові збори у обсягах 20-25 млн. гривень. Така ситуація, вважають народні депутати, призводить до уповільнення, а подекуди і неможливості ефективно реагувати на порушення природоохоронного законодавства та відшкодовувати у повному обсязі завдані державі збитки. 

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту буде сприяти належному представленню Державною екологічною інспекцією України та її територіальними органами інтересів держави в судових інстанціях. 

* * *

Комітет з питань економічної політики провів слухання на тему: "Державні закупівлі у сфері охорони здоров'я".

З інформацією про стан державних закупівель у сфері охорони здоров'я виступив заступник Міністра охорони здоров'я - керівник апарату Р.Богачев. Про окремі порушення у цій сфері йшлося у виступах заступника Голови Антимонопольного комітету - державного уповноваженого Л.Колісник, заступника директора департаменту з питань науки та гуманітарної сфери Рахункової палати В.Шендрик.

Під час обговорення зазначеного питання народні депутати відмітили низку проблемних питань, які потребують термінового вирішення як на законодавчому, так і на урядовому рівнях. Виступаючі, зокрема, наголошували на необхідності підвищення прозорості процедур державних закупівель у цій сфері, посилення громадського контролю за їх проведенням. Ці та інші пропозиції, висловлені учасниками слухань, будуть узагальнені в рекомендаціях комітетських слухань, які планується розглянути та затвердити на найближчому засіданні Комітету. 

У слуханнях взяли участь народні депутати, члени Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради з питань розслідування фактів порушень законодавства при здійсненні державних закупівель, неефективного використання державних коштів та зловживань службовим становищем з боку посадових осіб Міністерства охорони здоров'я України, інших державних підприємств, установ та організацій у сфері охорони здоров'я та фармацевтичної галузі, представники центральних органів виконавчої влади, Рахункової палати, правоохоронних органів, громадських організацій. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення зміни до Закону "Про оренду державного та комунального майна" (щодо заборони передачі в оренду міжнародних аеропортів, аеродромів та аеродромних об'єктів). 

Законопроектом (реєстр. №2300) пропонується внести до ст. 4 Закону "Про оренду державного та комунального майна" зміни, згідно з якими визнати, що не можуть надаватися в оренду об'єкти державної власності, що мають загальнодержавне значення і не підлягають приватизації відповідно до ст. 5 Закону "Про приватизацію державного майна". 

На засіданні Комітету наголошувалося на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Експерти звернули увагу на те, що назва проекту не відповідає його змісту, оскільки у назві йдеться про заборону передачі в оренду лише міжнародних аеропортів, аеродромів та аеродромних об'єктів, а у тексті - фактично про розширення кола об'єктів державного майна, які не можуть бути об'єктами оренди. До таких об'єктів додаються, зокрема, підприємства з виготовлення та ремонту засобів реабілітації для інвалідів, національний оператор зв'язку тощо. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури здійснення державних закупівель. 

Законопроектом (реєстр. №2680) шляхом внесення змін до законів "Про здійснення державних закупівель" та "Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності" пропонується внести зміни у порядок здійснення закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти. 

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради.

Зокрема, законопроектом шляхом внесення змін до ч.1 статті 2 та статті 39-1 Закону "Про здійснення державних закупівель" пропонується зменшити вартість товару (товарів), послуги (послуг) з 100 до 50 тисяч гривень (у будівництві з 300 до 150 тисяч гривень), а робіт - з 1 мільйона до 500 тисяч гривень, закупівля яких здійснюється з обов'язковим застосуванням встановлених цим законом процедур закупівлі за державні кошти. Крім того, відповідні зміни пропонується внести і до Закону "Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності", згідно з якими зменшується вартість товару (товарів), послуги (послуг) з 100 до 50 тисяч гривень (у будівництві з 300 до 150 тисяч гривень), а робіт - з 1 мільйона гривень до 500 тисяч гривень, закупівля яких здійснюється за державні кошти, а у разі здійснення закупівель за рахунок власних коштів вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) зменшується з 5 до 2 мільйонів 500 тисяч гривень, а робіт - з 10 до 5 мільйонів гривень.

Експерти вважають, що запровадження пропозиції щодо зменшення граничного порогу вартості предмета закупівлі при здійсненні процедур закупівлі за державні кошти не забезпечить досягнення поставленої проектом мети та вирішення проблем, які виникають при застосуванні положень чинних законів у цій сфері.

Законопроектом пропонується поширити процедури, які встановлені Законом "Про здійснення державних закупівель" для здійснення закупівель за державні кошти, також на закупівлі, які здійснюються і "за власні кошти" підприємствами, утвореними в установленому порядку державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим чи органами місцевого самоврядування, у тому числі державними, казенними, комунальними підприємствами, а також господарськими товариствами, у статутному капіталі яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків, їх дочірними підприємствами, а також підприємствами, господарськими товариствами, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить державним, у тому числі казенним, комунальним підприємствам та господарським товариствам, у статутному капіталі яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 50 відсотків, об'єднаннями таких підприємств (господарських товариств).

На думку Управління, внесена пропозиція виходить за межі предмету регулювання Закону "Про здійснення державних закупівель", який, як визначається у його преамбулі, "встановлює правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти" і не регулює питання здійснення відповідними підприємствами закупівель за власні кошти. 

На засіданні були висловлені також й інші зауваження до проекту закону.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 240 Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за незаконний видобуток корисних копалин. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2855) спрямований на посилення кримінальної відповідальності за порушення правил охорони та використання надр. 

Проектом передбачається статтю 240 "Порушення правил охорони або використання надр" Кримінального кодексу викласти в новій редакції, згідно з якою "порушення встановлених правил охорони надр, якщо це створило небезпеку для життя, здоров'я людей чи довкілля, -

карається штрафом від п'ятисот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на той самий строк.

2. Порушення встановлених правил використання надр, якщо це створило небезпеку для життя, здоров'я людей чи довкілля, а також незаконне видобування корисних копалин місцевого значення у великому розмірі або корисних копалин загальнодержавного значення -

караються штрафом від тисячі п'ятисот до двох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на той самий строк.

3. Діяння, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені на територіях чи об'єктах природно-заповідного фонду або вчинені повторно, -

караються обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років або позбавленням волі на той самий строк, з конфіскацією незаконно добутого і знарядь видобування.

4. Діяння, передбачені частинами першою, другою або третьою цієї статті, якщо вони вчинені шляхом підпалу, вибуху чи іншим загальнонебезпечним способом або спричинили загибель людей, їх масове захворювання або інші тяжкі наслідки, -

караються позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років з конфіскацією незаконно добутого і знарядь видобування".

При цьому, "незаконне видобування корисних копалин місцевого значення вважається вчиненим у великому розмірі, якщо вартість незаконно видобутих корисних копалин місцевого значення у сто і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, сприятиме забезпеченню правопорядку у сфері використання та охорони мінерально-сировинних ресурсів. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо відповідальності осіб за ухилення від відбування покарання, призначеного їм в порядку заміни на більш м'яке обмеження позбавлення волі). 

Законопроектом (реєстр. №2877) пропонується внести доповнення до статей 52, 389 та 390 Кримінального кодексу, згідно з якими їх дія поширюється не лише на осіб, яким відповідні покарання призначені вироком суду, а й на тих, кому покарання, які вони відбувають, призначені на підставі статті 82 Кримінального кодексу в порядку заміни покарання на більш м'яке. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме вдосконаленню механізму кримінально-правового впливу на злочинність. 

Водночас, народні депутати зауважили, що при доопрацюванні законопроекту на друге читання доцільно підтримати висловлені зауваження, зокрема, щодо врахування інших підстав зміни призначеного покарання, від якого може ухилитися засуджений. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статей 10-1 та 11 Закону "Про прокуратуру" щодо повноважень прокурора Автономної Республіки Крим. 

Законопроект (реєстр. №2529) пропонується конкретизувати назву Уряду Автономної Республіки Крим відповідно до Конституції України, замінивши слово "Уряд" на словосполучення "Рада міністрів" у назві статті 10-1 та у текстах статей 10-1 та 11 закону і виключити слова "а також законам Автономної Республіки Крим, прийнятим в межах її компетенції" із тексту ч. 1 ст. 10-1 закону, оскільки згідно із Конституцією України та Конституцією АР Крим, Верховна Рада Автономної Республіки Крим не наділена повноваженнями приймати закони і має право ухвалювати тільки нормативно-правові акти. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого забезпечить прокуратурі Автономної Республіки Крим більш ефективне виконання функцій, передбачених Конституцією України та Законом "Про прокуратуру".

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення державного захисту суддів. 

Законопроектом (реєстр. №2505) пропонується розширити перелік осіб, стосовно яких можуть бути застосовані спеціальні заходи захисту, а саме: крім суддів та працівників правоохоронних органів, до цієї категорії належатимуть їх "члени сім'ї" та усі працівники апарату суду, їх близькі родичі та члени сім'ї. 

Згідно із проектом, "забороняється розголошення відомостей про місце проживання судді та інших персональних даних про нього органами державної влади, органами місцевого самоврядування, довідковими службами АТС, операторами та провайдерами телекомунікацій, інформаційно-довідковими службами, а також будь-якими підприємствами, установами, організаціями та особами, яким ці відомості стали відомі у зв'язку з їх службовою діяльністю, крім випадків, передбачених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини або за згодою судді. Розголошення таких відомостей тягне за собою відповідальність згідно із законом".

Документом передбачається надати суддям право на забезпечення засобами захисту та мобільними пристроями сповіщення про небезпеку, а також на обладнання житла охоронною та протипожежною сигналізацією за рахунок коштів державного бюджету. 

Проектом також пропонується розширити повноваження судових розпорядників щодо забезпечення громадського порядку у суді, в тому числі шляхом застосування спеціальних засобів, що використовуються при охороні громадського порядку. 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дозволить на належному рівні забезпечити незалежність та особисту безпеку суддів у зв'язку із здійсненням ними правосуддя. 

* * *
Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про вищу освіту. 

Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про вищу освіту за реєстр. №1187-2 та відхилити законопроекти про вищу освіту за реєстр.№№1187-1 і 1187.

Зокрема, у проекті нової редакції Закону "Про вищу освіту" (законопроект за реєстр. №1187-2) пропонується: визначити принципи та шляхи реалізації державної політики у сфері вищої освіти; рівні та ступені вищої освіти; органи управління у галузі вищої освіти та їх повноваження; органи управління вищим навчальним закладом, їх повноваження; стандарти освітньої діяльності та вищої освіти, порядок ліцензування вищих навчальних закладів та акредитації спеціальностей, засади створення Єдиної державної електронної бази з питань освіти; внормувати питання утворення та діяльності Національного агентства з якості вищої освіти та незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти; визначити завдання, правовий статус, типи, структуру, порядок створення, реорганізації та ліквідації вищих навчальних закладів, засади, форми організації та учасників навчально-виховного процесу у вищих навчальних закладах, їх права та обов'язки; умови прийому на навчання до вищих навчальних закладів; фінансово-економічні відносини у сфері вищої освіти; врегулювати питання міжнародного співробітництва та контролю у цій галузі. 

Головними новелами законопроекту, порівняно з чинним Законом "Про вищу освіту", є: встановлення рівнів та ступенів освіти; ліквідація рівнів акредитації вищих навчальних закладів; запровадження академічного та першого наукового ступеня - доктор філософії; запровадження Національного агентства з якості вищої освіти та незалежних установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти; встановлення нового порядку набуття вищим навчальним закладом статусу національного; започаткування дослідницьких університетів; закріплення на законодавчому рівні системи зовнішнього незалежного оцінювання; розширення автономії вищих навчальних закладів та ін. 

"Ми обираємо модель, за якою буде розвиватися вища освіта і країна на наступне десятиріччя. Тому нам треба піднятись над політичними амбіціями і прийняти за основу законопроект, який пропонує прогресивну модель розвитку вищої освіти і має шанс бути проголосований в цьому парламенті",- підкреслила голова Комітету Лілія Гриневич. 

Під час засідання зазначалося, що законопроект №1187-2 розроблявся у співпраці з урядом, керівниками вишів, викладацьким складом, роботодавцями. Він отримав підтримку у професійних колах, відповідає потребам економіки, суспільства, державного управління. 

Також зверталася увага на те, що на базі Комітету буде створена робоча група, яка буде працювати над доопрацюванням законопроекту №1187-2, вносячи прогресивні норми інших законопроектів, а також працюючи над різними нормами цього законопроекту. 

"Цей законопроект за своїм духом відповідає тим змінам, які потрібні українській вищій освіті. Він здатен створити в Україні реальну конкуренцію між вишами, яка призведе до зростання якості освіти. Особливо, якщо після першого читання його посилити слушними положеннями інших законопроектів" - зазначила голова Комітету.

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України з питань національної безпеки. 

Законопроектом (реєстр. №2498) передбачається закріпити на законодавчому рівні уточнені функції і завдання Міністерства оборони та Генерального штабу Збройних Сил України, привести акти законодавства у відповідність із змінами у воєнно-політичній обстановці у світі та довкола України, а також у зовнішній та внутрішній політиці держави. З цією метою передбачається внести змін і доповнення до законів "Про оборону України", "Про правовий режим надзвичайного стану" і "Про правовий режим воєнного стану". 

Проектом, зокрема, пропонується доповнити Закон "Про оборону України" новими термінами, а саме: 

"воєнний конфлікт - це спосіб вирішення суперечностей між державами із застосуванням воєнної сили або в разі збройного зіткнення всередині держави; 

збройний конфлікт - це обмежене збройне зіткнення на державному кордоні між Україною та іншою державою або збройне зіткнення всередині держави за участю не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань, наслідки якого для національної безпеки України оцінюються як значні; 

воєнна загроза (загроза застосування воєнної сили) - це наміри або дії однієї із сторін воєнно-політичних відносин, які свідчать про готовність до застосування воєнної сили проти України". 

Проектом передбачається визначити, що "фінансування потреб національної оборони держави здійснюється виключно за рахунок Державного бюджету України в обсягах, розмір яких визначається щорічно у законі про Державний бюджет України на відповідний рік". 

Згідно з іншими змінами Генеральний штаб Збройних Сил України: 

"є головним військовим органом з планування оборони держави, управління застосуванням Збройних Сил України, координації та контролю за виконанням завдань у сфері оборони іншими військовими формуваннями, органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, правоохоронними органами, Державною спеціальною службою транспорту і Державною службою спеціального зв'язку та захисту інформації України у межах, визначених цим Законом, іншими законами України і нормативно-правовими актами Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України"; 

"прогнозує тенденції розвитку форм і способів воєнних дій та засобів збройної боротьби, бере участь у формуванні та реалізації державної політики у сфері оборони, обґрунтовує напрями розвитку Збройних Сил України, здійснює заходи короткострокового та середньострокового оборонного планування у Збройних Силах України; 

здійснює стратегічне планування застосування Збройних Сил України, інших військових формувань, правоохоронних органів, Державної спеціальної служби транспорту і Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України для оборони держави"; а також 

"здійснює контроль за станом бойової та мобілізаційної готовності, боєздатності органів військового управління, з'єднань, військових частин, установ та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань і правоохоронних органів, Державної спеціальної служби транспорту і Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, призначених для підпорядкування органам військового управління в особливий період та для виконання завдань територіальної оборони". 

Зміни і доповнення, запропоновані проектом до законів "Про правовий режим надзвичайного стану" і "Про правовий режим воєнного стану", стосуються, зокрема, уточнення умов введення надзвичайного стану, додаткових заходів правового режиму надзвичайного стану у зв'язку з масовими порушеннями громадського порядку, а також заходів правового режиму воєнного стану. 

Члени Комітету вважають, що необхідно доопрацювати деякі положення проекту, узгодивши їх з вимогами законів "Про основи національної безпеки України" та "Про розвідувальні органи України" (в частині пропозиції щодо надання Генеральному штабу Збройних Сил України повноважень у мирний час брати участь в організації розвідувальної діяльності, а в особливий період здійснювати розвідувальну діяльність). 

Народні депутати висловили занепокоєння щодо змін, передбачених проектом до Закону "Про правовий режим надзвичайного стану", з огляду на запровадження можливих правових основ для безпідставного введення надзвичайного стану. 

За результатами обговорення члени Комітету більшістю голосів ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу, доручивши Комітетові з питань національної безпеки і оборони доопрацювати його, врахувавши висловлені зауваження і пропозиції, та внести на розгляд Верховної Ради у другому читанні. 

* * *

Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки рекомендує парламенту ухвалити у другому читанні та в цілому законопроект про внесення зміни до статті 59 Закону "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" щодо митного оформлення радіоактивних матеріалів. 

Під час підготовки законопроекту (реєстр. №1185) до розгляду у другому читанні Комітетом опрацьовано 6 поправок до нього, які враховані повністю або частково.

Зокрема, у назві законопроекту пропонується замінити слова "щодо митного оформлення радіоактивних матеріалів" на "щодо пропуску через митний кордон України та митного оформлення радіоактивних матеріалів"

Документом пропонується визначити, що пропуск через митний кордон України та митне оформлення радіоактивних матеріалів має здійснюватися митними органами України на підставі отриманого з використанням інформаційних технологій дозволу на перевезення радіоактивних матеріалів, виданого центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері безпеки використання ядерної енергії. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам" (щодо надбавки на догляд). 

Законопроектом (реєстр. №2015а) передбачається з 1 липня 2013 року:

підвищити розмір надбавки на догляд за дитиною-інвалідом підгрупи А, з 50% до 75% прожиткового мінімуму для дітей відповідного віку. Таким чином, у разі прийняття законопроекту, що розглядається, розмір державної соціальної допомоги з надбавкою на догляд за дитиною-інвалідом підгрупи А віком до 6 років з липня поточного року збільшиться на 243 гривні (1 354,8 грн. проти 1 111,8 грн.); розмір державної соціальної допомоги з надбавкою на догляд за дитиною-інвалідом підгрупи А віком від 6 до 18 років збільшиться на 302,5 гривні (1 533,3 грн. проти 1 230,8 грн.);

встановити відповідальність одержувачів державної соціальної допомоги за недостовірність документів, поданих для призначення державної соціальної допомоги, інформування органів, що призначають державну соціальну допомогу, про обставини, що впливають на умови призначення даного виду допомоги та надбавки до неї (нові статті 17-1 та 17-2).

Довідково:

Згідно із Законом "Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам", дітям-інвалідам віком до 18 років призначається державна соціальна допомога у розмірі 70 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Крім того, передбачено також призначення до державної соціальної допомоги надбавки на догляд, яка встановлюється у розмірі: на дитину-інваліда віком до 6 років - 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до 6 років, на дитину-інваліда віком від 6 до 18 років - 50 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком від 6 до 18 років.

Статтею 7 Закону "Про реабілітацію інвалідів в Україні" визначено, що категорія "дитина-інвалід підгрупи А" встановлюється дітям, які мають виключно високу міру втрати здоров'я та мають надзвичайну залежність від постійного стороннього догляду, допомоги або диспансерного нагляду інших осіб і які фактично не здатні до самообслуговування.
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо дотримання принципу соціальної справедливості в пенсійному забезпеченні). 

Законопроектом (реєстр. №1236), з метою просування на шляху до забезпечення єдиних принципів нарахування пенсій в Україні, як зазначають автори, та дотримання при цьому принципу соціальної справедливості, пропонується внести зміни до статті 20 Закону "Про статус народного депутата України" та статті 58 Закону "Про Кабінет Міністрів України", якими встановити, що з 1 липня 2013 року пенсійне забезпечення народних депутатів України та колишніх членів Кабінету Міністрів України здійснюється на загальних підставах у порядку, визначеному Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

Довідково: Чинним законодавством передбачений спеціальний порядок пенсійного забезпечення народних депутатів України та колишніх членів Кабінету Міністрів України. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів не підтримує проект закону про деякі питання заборгованості державних підприємств авіаційної промисловості ДП "Антонов" та "Харківське державне авіаційне виробниче підприємство" та забезпечення їх стабільного розвитку. 

Законопроектом (реєстр. №2474) пропонується:

списати "несплачені на день набрання чинності цим Законом суми заборгованості державних підприємств авіаційної промисловості: за випущені облігації та відсотковим доходом за ними; із сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування; за теплову та електричну енергію, природний газ та послуги з його транспортування, а також штрафи та пені, які підлягають (підлягатимуть) накладенню (нарахуванню) на день набрання чинності цим Законом";

період, за який списано заборгованість зі сплати єдиного внеску державних підприємств авіаційної промисловості на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, обліковувати в Державному реєстрі загальнообов'язкового державного соціального страхування як період, за який сплачено страхові внески в повному обсязі.

Під час обговорення члени Комітету погодилися із зауваженням Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та урядових органів, що:

пропозиція щодо списання несплачених сум заборгованості із сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, а також штрафів та пені, призведе до збільшення дефіциту фондів державного соціального страхування та Пенсійного фонду України;

законодавча пропозиція стосовно зарахування до страхового стажу періодів, за який списана заборгованість зі сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, суперечить одному із принципів рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування та може призвести до розбалансування бюджетів фондів соціального страхування та Пенсійного фонду України, що є неприпустимим.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів не підтримує проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості 

У законопроекті (реєстр. №2488) пропонується, зокрема, доповнити підрозділ 10 Розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України новими пунктами 2-3, 2-4, якими пропонується:

списати суми пені, штрафних і фінансових санкцій, не сплачених до бюджетів і державних цільових фондів, нарахованих на податкову заборгованість зі сплати таких податків і зборів (обов'язкових платежів) з платників податків - підприємств суднобудівної промисловості (клас 30.11 група 30.1 розділ 30, клас 33.15 група 33.1 розділ 33 КВЕД ДК 009:2010), які обліковуються станом на 1 січня 2013 року: податок на додану вартість; податок на прибуток підприємств; плату за землю; збір на обов'язкове державне пенсійне страхування; збір на загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності;

реструктуризувати суми податкової заборгованості цих же платників податків із сплати вищезазначених податків і зборів (обов'язкових платежів), шляхом розстрочення сплати цієї заборгованості строком на 60 місяців. 

Під час обговорення члени Комітету, не заперечуючи щодо доцільності створення сприятливих умов для поліпшення фінансового стану підприємств суднобудівної промисловості, звернули увагу на наступне:

надання права на списання сум пені, штрафних і фінансових санкцій, нарахованих на збір на обов'язкове державне пенсійне страхування, може призвести до неоднозначного трактування цієї норми та масових порушень платіжної дисципліни. 

Зазначене обумовлено тим, що в чинному законодавстві України нині не використовується термін "збір". Законом "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" (далі - Закон про єдиний внесок), який набув чинності з 1 січня 2011 р., запроваджений єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування; 

єдиний внесок не входить до системи оподаткування, податкове законодавство не регулює порядок нарахування, обчислення і сплати єдиного внеску (стаття 8 Закону про єдиний внесок). Правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати визначаються Законом про єдиний внесок; 

пропозиція щодо розстрочення строком на 60 місяців сплати заборгованості з єдиного внеску потребує додаткового опрацювання в частині недопущення порушення прав працюючих осіб на пенсійне забезпечення, особливо осіб передпенсійного віку. Це обумовлено тим, що до страхового стажу зараховуються лише ті періоди, за які сплачені страхові внески; 

пропозиція щодо списання відповідних сум пені, штрафних і фінансових санкцій для окремих галузей та підприємств є недостатньо обґрунтованою та порушує принципи збору та ведення обліку єдиного внеску щодо обов'язковості плати єдиного внеску та відповідальності платників єдиного внеску за порушення норм Закону про єдиний внесок.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про захист прав споживачів" (щодо приведення у відповідність до вимог Конституції України та Цивільного кодексу України). 

Законопроектом (реєстр. №2245) пропонується уточнити зміст термінів "виконавець", "договір", "нечесна підприємницька практика" та "послуга". На думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, його прийняття дозволить уникнути "можливості зловживань з боку суб'єктів господарювання і органів державної судової влади щодо подвійного (множинного) трактування положень законодавства стосовно умов та моменту виникнення прав та обов'язків споживачів за договором". 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що запропоновані зміни мають здебільшого технічний та редакційний характер. Комітет ухвалив рішення про відхилення законопроекту, а його пропозиції будуть враховані під час доопрацювання проекту про внесення змін до Закону "Про захист прав споживачів" (щодо закріплення прав споживачів на вільний вибір продукції і відшкодування майнової та моральної шкоди) (реєстр. №2242).

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту прав споживачів на території Автономної Республіки Крим). 

Законопроектом (реєстр. №2386) пропонується внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Господарського кодексу України, до законів "Про захист прав споживачів", "Про рекламу", "Про загальну безпечність нехарчової продукції", "Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення", "Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції" з метою визначення повноважень "органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим" у сфері захисту прав споживачів.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що у разі прийняття закону можливе дублювання функцій центрального органу місцевими. 

У висновку Головного науко-експертного управління Верховної Ради, зокрема, зазначається, що система органів влади АРК за своєю конституційно-правовою природою суттєво відрізняється від системи органів державної влади в Україні, маючи більше спільних рис із системою органів місцевого самоврядування . В зв'язку з тим, що на рівні територіальної автономії не діє принцип поділу влади на законодавчу, виконавчу та судову, це ставить під сумнів потребу у визначенні статусу органів влади АРК у різних законах. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до статті 22 Закону "Про захист економічної конкуренції" щодо державного контролю за концентрацією суб'єктів господарювання. 

З метою забезпечення доступу вітчизняних підприємств до новітніх технологій у галузі авіабудування, законопроектом (реєстр. №2563) пропонується зняти обмеження щодо придбання вітчизняними підприємства акцій нерезидентів-суб'єктів літакобудування. 

Автори проекту вважають, що його прийняття створить сприятливі умови для ефективного використання виробничого, науково-технічного потенціалу та підвищення експортних можливостей вітчизняного літакобудування, модернізації авіаційних підприємств, збільшення обсягів виробництва та експорту вітчизняних літаків, двигунів та авіаційного обладнання, зокрема шляхом зняття обмеження щодо придбання вітчизняними підприємствами  акцій (паїв) іноземних підприємств-суб'єктів літакобудівної промисловості. 

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту закону. Зокрема, наголошувалося на тому, що відповідно до чинного законодавства всі галузі промисловості мають знаходитися в рівних умовах господарювання.

На думку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, придбання українським суб'єктом господарювання часток (акцій, паїв) іноземних суб'єктів господарювання підпадає під дію Закону "Про захист економічної конкуренції" (якщо таке придбання вплине або може вплинути на економічну конкуренцію на території України) незалежно від галузі промисловості, у якій здійснюється придбання відповідного майна. Тому Управління не підтримує внесення запропонованих суб'єктами права законодавчої ініціативи змін.

Водночас, експерти вважають, що у певних випадках для більш оперативного вирішення окремих питань державний контроль за концентрацією має проводитися у спрощеному порядку, ніж передбачений цим законом загальний порядок. Наприклад, відповідна заява може розглядатись одразу як справа про концентрацію у скорочений термін. У висновку йдеться також про необхідність уточнення термінології проекту. Крім цього, слід уточнити, про яких іноземних суб'єктів господарювання йдеться у проекті: тих, які також здійснюють діяльність у сфері літакобудування, чи займаються господарською діяльністю в інших сферах, наприклад, сільському господарстві чи громадському харчуванні. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку з проведенням адміністративної реформи. 
Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу у зв'язку із створенням Міністерства доходів і зборів на базі Державної податкової служби та Державної митної служби України.

Зокрема, виписано нові редакції норм щодо функцій та повноважень контролюючих органів (статті 191 та 20 ПКУ) сформовані виходячи із чинної редакції з урахуванням наданих Міністерству доходів і зборів повноважень, а також згруповані, виходячи із функціонального навантаження. 

Змінами до відповідних норм Податкового кодексу передбачена імплементація у чинну систему податкового адміністрування органів доходів і зборів замість податкових органів (органів державної податкової служби). 

Члени Комітету вважають, що запровадження норм проекту сприятиме гармонійному кореспондуванню правових норм, усуненню правових колізій та забезпеченню умов для належного функціонування у загальній системі державного управління органів доходів і зборів, виконанню покладених на них законом функцій і повноважень, забезпеченню своєчасності та повноти сплати податків, зборів та інших обов'язкових платежів, встановлених законом.

Відповідний законопроект зареєстровано за №2833.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закон про внесення змін до Митного кодексу України у зв'язку із проведенням адміністративної реформи. 

Законопроектом, зокрема, пропонується шляхом внесення змін до Митного кодексу замінити існуючі терміни "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері державної митної справи" та "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фінансів" єдиним терміном "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику", а термін "митні органи" - термінами "органи доходів і зборів" та "митниці" без зміни існуючих процедур митного контролю та митного оформлення товарів, адміністрування митних платежів, а також порядку та способів боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил.

Проектом передбачено, що "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику - це центральний орган виконавчої влади, що є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення формування єдиної державної податкової, державної митної політики в частині адміністрування податків і зборів, митних платежів та реалізації єдиної державної податкової, державної митної політики, забезпечення формування та реалізації державної політики з адміністрування єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями при застосуванні податкового та митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску".

Проектом пропонується також внести зміни до норм Митного кодексу, що визначають порядок проходження служби в органах доходів і зборів, статус посадових осіб цих органів, засади їх соціального та правового захисту, з метою уніфікації цих норм для посадових осіб новоствореного Міністерства доходів і зборів у межах існуючих сьогодні норм щодо посадових осіб податкової та митної служб України. 

Відповідний законопроект зареєстровано за №2834.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів у зв'язку з проведенням адміністративної реформи.

Законопроектом пропонується внести зміни до низки законодавчих актів (118) у зв'язку із створенням Міністерства доходів і зборів на базі Державної податкової служби та Державної митної служби України.

Зокрема, у Кодексі України про адміністративні правопорушення передбачається встановити, що органи доходів і зборів розглядають справи про адміністративні правопорушення, пов'язані з порушенням порядку приймання готівки для подальшого її переказу, порушенням порядку проведення готівкових розрахунків та розрахунків з використанням електронних платіжних засобів за товари (послуги), ухиленням від подання декларації про доходи, порушенням законодавства про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, порушенням порядку припинення юридичної особи або підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця, перешкоджанням у проведенні перевірок. Від імені органів доходів і зборів розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право керівники органів доходів і зборів та їх заступники. Органи Пенсійного фонду розглядають справи про адміністративні правопорушення, пов'язані з порушеннями законодавства про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, поданням недостовірних відомостей, що використовуються в реєстрі застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов'язкового державного соціального страхування та з перешкоджанням уповноваженим особам Пенсійного фонду та його органів у проведенні перевірок.

Закон "Про нотаріат" пропонується доповнити положенням, згідно із яким нотаріус на письмовий запит органів доходів і зборів надає інформацію про вступ фізичної особи у права спадкоємця з обов'язковим зазначенням повних даних про таку особу та даних про майно, отримане за правом успадкування.

Відповідно до проекту, Закон "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" доповнено пунктом, який встановлює, що органи доходів і зборів - це центральний орган виконавчої влади, що формує податкову і митну політику (у частині адміністрування податків і зборів, митних платежів, єдиного внеску) та забезпечує її реалізацію (центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику), та його територіальні органи.

Передбачено також, що органи доходів і зборів мають право:

отримувати безоплатно від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання і від фізичних осіб-підприємців відомості про нарахування, обчислення і сплату єдиного внеску, а також інші відомості, необхідні для виконання органами доходів і зборів функцій, передбачених цим Законом;

проводити перевірки на підприємствах, в установах і організаціях, у фізичних осіб-підприємців бухгалтерських книг, звітів, кошторисів та інших документів про нарахування, обчислення та сплату єдиного внеску, достовірності відомостей, поданих до Державного реєстру, отримувати необхідні пояснення, довідки і відомості (зокрема письмові) з питань, що виникають під час такої перевірки. Документальні та камеральні перевірки проводяться у порядку, встановленому Податковим кодексом;

вимагати від керівників та інших посадових осіб підприємств, установ і організацій, а також від фізичних осіб підприємців усунення виявлених порушень законодавства про збір та ведення обліку єдиного внеску;

вилучати в установленому законодавством порядку у підприємств, установ і організацій, фізичних осіб-підприємців копії документів, що підтверджують заниження розміру заробітної плати (доходу) та інших виплат, на які нараховується єдиний внесок;

ініціювати застосування до платників єдиного внеску судових процедур банкрутства;

застосовувати фінансові санкції, передбачені цим Законом;

стягувати з платників несплачені суми єдиного внеску;

порушувати в установленому законом порядку питання про притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні законодавства про збір та ведення обліку єдиного внеску;

у разі виявлення фактів порушення порядку нарахування, обчислення і сплати єдиного внеску звертатися в установленому законом порядку до відповідних правоохоронних органів;

здійснювати інші функції, передбачені законодавством.

У законопроекті виписано також права і обов'язки Пенсійного фонду та його територіальних органів.

Відповідний законопроект зареєстровано за №2835.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до Податкового кодексу України у зв'язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості. 

Законопроектом (реєстр. №2488) пропонується змінити чинні умови пільгового оподаткування підприємств суднобудівної промисловості, що встановлені Податковим кодексом, а також надати нові пільги в оподаткуванні. 

Члени Комітету, підтримуючи надання стимулів з оподаткування для суднобудівної галузі, висловили окремі зауваження щодо проекту.

На засіданні зазначалося, що проектом передбачається включення до складу витрат суднобудівного підприємства всієї суми роялті, нарахованої на користь нерезидента, якщо вона стосується прав інтелектуальної власності щодо програмного забезпечення автоматизації проектно-конструкторських, інженерних та інжинірингових робіт.

Сьогодні у Кодексі норми щодо включення нарахованих сум роялті до складу витрат обмежені (в обсязі, що перевищує 4 відсотки доходу (виручки) від реалізації продукції від користування авторськими, суміжними правами на кінематографічні фільми іноземного виробництва, музичні та літературні твори). Тому народні депутати запропонували передбачити у законопроекті положення щодо віднесення на витрати суми роялті, нарахованої на користь нерезидента, у межах норм, встановлених Податковим кодексом.

Також проектом пропонується змінити пільговий порядок оподаткування податком на додану вартість операцій з ввезення окремих товарів для будівництва, ремонту, модернізації морських, річкових суден та інших плавучих засобів, скасувавши механізм сплати податку на додану вартість податковим векселем з одночасним запровадженням механізму звільнення від оподаткування ПДВ таких операцій та встановленням переліку кодів УКТ ЗЕД.

Члени Комітету, зазначили, що пропозиція щодо скасування податкового векселя шляхом виключення повністю підрозділу 3 Розділу ХХ Кодексу є некоректною, оскільки норми цього підрозділу поширюються не лише на підприємства суднобудівної промисловості, а й на суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти. 

Що стосується встановлення переліку кодів УКТ ЗЕД, то аналогічний перелік передбачається при звільненні від сплати мита, який пропонується запровадити проектом закону "Про внесення зміни до Митного кодексу України у зв'язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості" (реєстр. №2489).

Тому положення щодо звільнення від ПДВ операцій з ввезення окремих товарів для суднобудівних підприємств може містити посилання на перелік, який буде встановлено Митним кодексом України (по аналогії як це встановлено для підприємств літакобудування, космічної діяльності тощо).

На засіданні йшлося й про те, що законопроектом пропонується розширити пільгу з плати за землю для підприємств суднобудівної галузі, звільнивши такі підприємства від сплати орендної плати - у разі оренди земель, у тому числі водного фонду (акваторії), державної або комунальної власності. Сьогодні підприємства суднобудівної галузі звільнено від сплати земельного податку. У такий спосіб значно збільшується обсяг пільг з плати за землю, надходження від якого зараховуються до відповідних місцевих бюджетів, що призведе до зменшення надходжень до цих бюджетів. 

Однак, згідно з вимогами Закону "Про оренду землі" орендна плата за землю є платежем, який орендар вносить орендодавцеві за користування земельною ділянкою і не належить до податків або зборів, а тому її справляння та надання пільг щодо її сплати не може регулюватися Податковим кодексом. Тому, вважають парламентарії, пропозиція щодо звільнення "від сплати орендної плати - у разі оренди земель, у тому числі водного фонду (акваторії)" є некоректною.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо зміни кодифікації видів економічної діяльності. 

Законопроектом (реєстр. №1246) пропонується змінити норми Податкового кодексу, які містять пряме посилання на коди класифікації видів економічної діяльності (КВЕД ДК) зразка 2005 року на коди класифікації видів економічної діяльності зразка 2010 року.

Зокрема, Кодекс доповнено положеннями, згідно із якими "при проведенні перевірок посадові особи контролюючого органу мають право отримувати у платників податків належним чином завірені копії первинних, фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, що свідчать про приховування (заниження) об'єктів оподаткування, несплату податків, зборів, платежів, порушення вимог іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи. Такі копії повинні бути засвідчені підписом платника податків або його посадової особи та скріплені печаткою (за наявності)". 

Передбачено також, що платники податків, які уклали з відповідним органом державної податкової служби договір про визнання електронних документів, можуть подати реєстраційну заяву засобами електронного зв'язку в електронній формі з дотриманням умови щодо реєстрації електронного підпису підзвітних осіб у порядку, визначеному законодавством. Реєстраційна заява про добровільну реєстрацію як платника податку може бути подана державному реєстратору як додаток до реєстраційної картки, що подається для проведення державної реєстрації юридичної особи або фізичної особи-підприємця. Електронна копія реєстраційної заяви, виготовлена шляхом сканування, передається державним реєстратором до органів державної податкової служби одночасно з відомостями з реєстраційної картки на проведення державної реєстрації юридичної особи або фізичної особи-підприємця згідно із Законом "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців". У реєстраційній заяві зазначаються підстави для реєстрації особи як платника податку.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законів України з питань національної безпеки. 

Законопроект (реєстр. №2498) спрямований на приведення актів законодавства у відповідність до змін у безпековому середовищі та закріплення функцій, завдань Міністерства оборони і Генерального штабу Збройних Сил на законодавчому рівні. 

На засіданні Комітету зазначалося, що пунктами 12, 17, 19 частини першої статті 92 Конституції України встановлено, що виключно законами України визначаються: організація і діяльність органів виконавчої влади; основи національної безпеки, організації Збройних Сил України; правовий режим воєнного і надзвичайного стану.

Зважаючи на це, а також на те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих змін до чинного законодавства, вважають народні депутати, узгоджується з нормами Конституції України.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким,що відповідає Конституції України, проект закону про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо невідворотності обов'язку утримувати дитину особами, які позбавлені батьківських прав. 

Законопроект (реєстр. №2548) спрямований на посилення відповідальності осіб за реалізацію своїх батьківських прав та сприяння фінансового забезпечення дитини.

Зокрема, пропонується внести зміни до статей 166 і 192 Сімейного кодексу, що передбачають прийняття судом рішення про призначення аліментів одночасно з процедурою позбавлення батьківських прав, в разі відмови законних представників отримувати аліменти, перерахування цих коштів до Державного бюджету. Відновлення перерахування аліментів на користь законного представника дитини відбувається після його звернення до суду.

На засіданні Комітету зазначалося, що Основний Закон України (частина друга статті 51) встановлює обов'язок батьків утримувати своїх дітей до досягнення ними повноліття. Забезпечення дитини мінімально необхідними благами, що потрібні для її життя та виховання, є одним із найголовніших та найважливіших обов'язків батьків. Згідно зі статтею 166 Сімейного кодексу, обов'язок батьків щодо утримання дитини не припиняється навіть з позбавленням їх батьківських прав.

На засіданні зазначалося також, що у Загальній декларації прав людини (частина друга статті 25) проголошено, що діти мають право на особливе піклування і допомогу. Згідно з Преамбулою Декларації прав дитини (абзац 3), дитина, внаслідок її фізичної і розумової незрілості, потребує спеціальної охорони і піклування. Відповідно до частини другої статті 3 Конвенції ООН про права дитини держави-учасниці зобов'язуються забезпечити дитині такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, і з цією метою вживають всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів.

За Конституцією України (пункт 6 частини першої статті 92) засади охорони дитинства визначаються виключно законом. Комітет вважає, що законодавча пропозиція ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі.

Водночас, на думку членів Комітету, припис законопроекту щодо прийняття судом рішення про перерахування аліментів до Державного бюджету доцільно було б узгодити з частиною другою статті 186 та частиною третьою статті 193 Сімейного кодексу, згідно з якими за рішенням суду аліменти або їх частина можуть перераховуватися на особистий рахунок дитини у відділенні Державного ощадного банку України.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає Конституції України, проект закону про внесення змін деяких законів України щодо позачергових місцевих виборів. 

Законопроект (реєстр. №2636) спрямований на вдосконалення чинного законодавства у сфері реалізації виборчого права громадян, гарантування місцевого самоврядування, визначення строків призначення позачергових місцевих виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. 

Зокрема, пропонується внести зміни до Закону "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", якими встановлюється, що позачергові місцеві вибори призначаються не пізніше ніж за 75 днів до дня виборів із дня прийняття рішення про їх призначення та не пізніш як через 150 днів із дня виникнення підстав дострокового припинення повноважень депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради, сільського, селищного, міського голови, а виборчий процес розпочинається за 50 днів до дня позачергових місцевих виборів.

Також пропонується внести зміни до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні", відповідно до яких сесія ради для розгляду питання щодо дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови повинна бути скликана не пізніш як у п'ятиденний строк з дня виникнення підстав, зазначених у частинах першій і другій статті 79 цього закону, а питання про призначення позачергових виборів сільського, селищного, міського голови має бути порушено перед Верховною Радою України відповідною радою у п'ятиденний строк з дня прийняття місцевим референдумом чи радою рішення про дострокове припинення повноважень зазначеної посадової особи місцевого самоврядування.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно зі статтею 7 Основного Закону в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування. Відповідно до Конституції України (стаття 38) громадяни мають право брати участь у місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Стаття 71 Основного Закону України закріплює принципи вільних виборів до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, загального, рівного і прямого виборчого права, гарантує виборцям вільне волевиявлення. 

Відповідно до Конституції України (пункти 15, 20 частини першої статті 92, стаття 146) організація і порядок проведення виборів, засади місцевого самоврядування, питання організації, формування, діяльності та відповідальності органів місцевого самоврядування  визначаються законом.

Верховна Рада України за Основним Законом України є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів. З огляду на викладене, народні депутати вважають, що внесення запропонованих законопроектом змін до зазначених законів узгоджується з наведеними нормами Конституції України.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо кримінально-правової охорони особи від незаконного примусу. 

Законопроект (реєстр. №2639) спрямований на вдосконалення законодавства в частині регулювання кримінально-правових наслідків для особи, яка заподіяла шкоду правоохоронюваним інтересам внаслідок примусу. 

Зокрема, пропонується викласти статтю 40 Кримінального кодексу в новій редакції, у якій: закріпити ознаку правомірності примусу як обставини, що виключає злочинність діяння замість використаного у чинній редакції статті словосполучення "не є злочином"; сформулювати умови співрозмірності примусу як обставини, що виключає злочинність діяння для уникнення відсильності цієї норми; уникнути законодавчого виокремлення таких видів примусу як "фізичний" та "психічний", шляхом використання поняття "примус".

На засіданні Комітету зазначалося, що пунктами 1, 22 частини першої статті 92 Конституції України, виключно законами визначаються: права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них. Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих законопроектом змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до статті 2 Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо розширення сфери застосування цього закону). 

Законопроект (реєстр. №2801) спрямований на посилення контролю за витрачанням державних коштів, зменшення рівня ризиків корупційних дій та зловживань при здійсненні державних закупівель. Зокрема, передбачається зменшення випадків, на які не поширюється дія цього закону. 

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що за змістом відповідних положень Конституції України, Верховна Рада повноважна приймати закони з питань врегулювання та здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти. 

Згідно з Конституцією України держава забезпечує соціальну спрямованість економіки, що є основою для реалізації соціально-економічних прав громадян. Відповідно до частини першої та третьої статті 95 Основного Закону України, бюджетна система будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами; держава прагне до збалансованості бюджету України. 

Кабінет Міністрів є вищим органом у системі органів виконавчої влади, який розробляє проект закону про Державний бюджет України на наступний рік і подає його до Верховної Ради, забезпечує виконання затвердженого парламентом Державного бюджету, звітує перед Верховною Радою про його виконання. Ефективне здійснення Кабінетом Міністрів цих повноважень є основою для вжиття ним заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування. 

Тому члени Комітету вважають, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок уряду. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення зміни до Податкового кодексу України у зв'язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості. 

Законопроектом (реєстр. №2488) шляхом внесення змін до Податкового кодексу пропонується надати підприємствам суднобудівної промисловості терміном до 2018 року податкові пільги з податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість, земельного податку та списати цим підприємствам суми пені, штрафних і фінансових санкцій, не сплачених до бюджетів і державних цільових фондів, нарахованих на податкову заборгованість зі сплати податків і зборів (обов'язкових платежів), які обліковуються станом на 1 січня 2013 року.

На засіданні Комітету зазначалося, що реалізація положень проекту закону дасть можливість завантажити наявні виробничі потужності підприємств суднобудівної промисловості, поліпшити їх фінансово-економічний стан та створити умови для належного функціонування і розвитку галузі суднобудування.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення зміни до Митного кодексу України у зв'язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості. 

Законопроектом (реєстр. №2489) пропонується звільнити на період до 1 січня 2018 року від оподаткування ввізним митом окремі товари, зокрема матеріали, устаткування і комплектуюче обладнання, що ввозяться підприємствами суднобудівної промисловості для будівництва, ремонту, модернізації морських, річкових суден та інших плавучих засобів, якщо такі товари не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають сертифікаційним вимогам міжнародних класифікаційних товариств чи вимогам замовників суден та інших плавучих засобів, одночасно встановивши, що у разі порушення вимог щодо цільового використання зазначених товарів платник податку зобов'язаний сплатити ввізне мито в установленому законодавством порядку. 

Відповідно ж до чинних положень Митного кодексу тимчасове, до 1 січня 2016 року, звільнення від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту поширюється на устаткування, обладнання та комплектуючі, що не виробляються в Україні і ввозяться на митну територію України вітчизняними підприємствами суднобудівної промисловості для використання у господарській діяльності. При цьому, перелік зазначених товарів з визначенням їх кодів згідно з УКТЗЕД встановлюється Кабінетом Міністрів. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект закону спрямований на забезпечення належної реалізації економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості, створення сприятливих умов для поліпшення фінансового стану таких підприємств, запобігання їх банкрутству, втраті ними науково-технічного, інтелектуального, технологічного та виробничого потенціалу.

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про захист суспільної моралі" (щодо державного нагляду). 

Проектом (реєстр. №2142) пропонується виключити положення, що визначають статус, повноваження, засади діяльності та обов'язки Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі.

Як зазначалося під час обговорення, необхідність розробки документа пов'язана з положеннями Указу Президента України "Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади", яким уряду доручено "вирішити в установленому порядку питання щодо ліквідації Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі".

Під час засідання Комітету було також обговорено питання про побиття журналіста "5 каналу" Ольги Сніцарчук і кореспондента видавничого дому "Комерсант Україна" Владислава Соделя 18 травня 2013 року. У відповідному рішенні Комітету, зокрема, зазначається, що, "переглянувши відео з місця інциденту, Комітет за участі представників правоохоронних органів (начальника ГУ МВС України в м. Києві та інших), органів виконавчої влади, громадських організацій, засобів масової інформації встановив факт побиття журналістів, перешкоджання журналістській діяльності та бездіяльності органів правопорядку під час інциденту і вимагає проведення справедливого розслідування та покарання всіх винних у скоєнні злочину та розслідування фактів бездіяльності працівників органів правопорядку під час інциденту".

Крім того, Комітет прийняв рішення тримати на контролі хід розслідування цієї справи та заслуховувати відповідну інформацію на наступних засіданнях. 

* * *

Актуальні питання подальшого удосконалення законодавства про доступ до публічної інформації було обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань свободи слова та інформації. 

Відкриваючи захід, голова Комітету Микола Томенко, зокрема, наголосив, що аналіз практики застосування Закону "Про доступ до публічної інформації" засвідчує "нагальну потребу якнайскорішого узгодження з його нормами відповідних положень решти чинних законів та підзаконних нормативно-правових актів". За його словами, Комітет планує на найближчому засідання розглянути пропозиції та поправки до другого читання до законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів у зв'язку з прийняттям Закону "Про інформацію" (у новій редакції) та Закону "Про доступ до публічної інформації" (реєстр. №0947), прийнятого Верховною Радою за основу 6 вересня 2012 року.

Перший заступник голови Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Андрій Шевченко, підтримуючи намір Комітету з питань свободи слова та інформації розглядати законопроект у першочерговому порядку, підкреслив: "таке ставлення до документа продиктовано як сьогоденними потребами реформування законодавства у сфері публічної інформації, так і логікою всіх попередніх дій у цьому напрямі, здійснених Верховною Радою упродовж кількох останніх років".

Учасники обговорення підтримали пропозиції про включення до законопроекту під час його підготовки до другого читання положень щодо:

встановлення заборони включення до генеральних планів населених пунктів інформації з обмеженим доступом; 

забезпечення відкритого доступу до протоколів сесій місцевих рад, рішень та висновків їх постійних комісій;

посилення заборони обмежувати доступ до інформації про розпорядження органами місцевого самоврядування комунальним майном і бюджетними коштами;

доручення Кабінету Міністрів затвердити порядок обліку, зберігання і використання документів та інших матеріальних носіїв інформації, які містять службову інформацію, зібрану в процесі оперативно-розшукової, контррозвідувальної діяльності, у сфері оборони країни; 

визначення у Прикінцевих положеннях, що гриф "Для службового користування" чи інші грифи, що передбачають обмеження доступу до документа або інформації в ньому, які були надані до набрання чинності Законом "Про доступ до публічної інформації" (крім грифів секретності), втрачають чинність, а відповідні документи підлягають розкриттю та наданню на запит через один рік після набрання чинності цим законом, якщо зазначені грифи не були переглянуті та підтверджені відповідно до Закону "Про доступ до публічної інформації"; 

узгодження Закону "Про захист персональних даних" із Законом "Про доступ до публічної інформації" у частині визначення конфіденційної інформації, доступу до інформації про особу, заборони обмеження доступу до деяких видів суспільно необхідної інформації;

внесення змін до закону "Про державну таємницю" з метою його приведення у відповідність до Закону "Про доступ до публічної інформації".

Зазначалося також, що Комітет з питань свободи слова та інформації під час підготовки законопроекту №0947 до другого читання має передбачити норму, відповідно до якої відомості, зазначені у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру визначених Законом "Про засади запобігання і протидії корупції" осіб, опубліковуються в офіційних друкованих виданнях відповідних державних органів та органів місцевого самоврядування лише в разі відсутності офіційних веб-сайтів таких органів, на яких такі відомості повинні оприлюднюватися першочергово.

Учасники заходу висловилися також за необхідність якнайшвидшої підготовки проекту закону про створення єдиного веб-порталу для оприлюднення та зберігання відомостей з декларацій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру публічних службовців.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення зміни до статті 29 Закону "Про фізичну культуру і спорт" (щодо посади інструктора з фізичної культури у сільській місцевості). 

Проектом (реєстр. №2830) пропонується встановити, що "створенню умов для залучення мешканців села, селища до активних занять фізичною культурою і спортом, здорового способу життя, шляхом внесення пропозицій про запровадження посади інструктора з фізичної культури у складі апаратів виконкомів сільських, селищних рад з кількістю постійного населення більше 3 тисяч жителів" мають сприяти виконавчі органи сільських, селищних рад, підприємства, установи та організації агропромислової галузі, що розташовані в сільській місцевості.

Як зазначалося під час обговорення, необхідність запровадження посад інструкторів з фізичної культури у сільській місцевості пов'язана із тим, що саме там умови для занять фізичною культурою і спортом дітей, юнацтва та молоді є найнесприятливішими. На думку членів Комітету, причиною такого стану справ є "як слабка матеріальна база, так і з практична відсутність у сільській місцевості професійних працівників у галузі фізичної культури та спорту, здатних запровадити відповідний навчально-тренувальний процес, популяризувати заняття фізкультурою, організувати відповідні спортивні змагання тощо".

Наголошувалося також, що прийняття законопроекту сприятиме більш широкому залученню сільського населення до занять фізичною культурою і надасть селищним та сільським радам законодавчі підстави для запровадження посади інструкторів з фізичної культури у разі наявності відповідних коштів місцевих бюджетів. 
* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення зміни до статті 1 Закону "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні" (щодо форм власності молодіжних центрів праці). 

Проектом (реєстр. №2208) пропонується визначити, що молодіжні центри праці - це спеціалізовані установи, що належать до державної або комунальної форми власності (у чинній редакції - "спеціалізовані державні установи"), і створюються з метою вирішення питань працевлаштування молоді, забезпечення її зайнятості у вільний від навчання час, сприяння розвитку молодіжних ініціатив у трудовій сфері, перенавчання та підвищення кваліфікації молоді. 
Як зазначалося під час обговорення, прийняття законопроекту надасть можливість органам місцевого самоврядування "створювати та на необхідному етапі фінансувати молодіжні центри праці, що сприятиме вирішенню питання працевлаштування молоді в Україні". 
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув питання "Про практику застосування норм Закону "Про професійний розвиток працівників". 

Народні депутати, заслухавши інформацію Міністерства соціальної політики та інших центральних органів виконавчої влади, відзначили, що закон, прийнятий 12 січня 2012 року, створює умови для організації навчання робітничим професіям, що включає в себе первинну професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації працівників. Його положення дають роботодавцю можливість самостійно планувати та організовувати професійне навчання працівників, здійснювати підбір педагогічних кадрів, забезпечувати не рідше ніж один раз на п'ять років підвищення кваліфікації працівників безпосередньо на власному виробництві або в навчальних закладах, проводити їх атестацію та стимулювати професійне зростання. З метою підвищення конкурентоспроможності на великих промислових підприємствах утворюються окремі структурні підрозділи з питань професійного навчання, центри з навчання, бюро з підготовки та підвищення кваліфікації кадрів. 

За інформацією Мінсоцполітики, на великих промислових підприємствах, зокрема, таких, як: ПАТ "Інтерпайп НМТЗ", "Мрія Агрохолдинг", ВАТ "Інтерпайп НТЗ", група компаній "Систем Кепітал Менеджмент", ЗАТ "Новокраматорський машинобудівний завод", проводиться системна робота щодо професійного розвитку працівників, використовуючи сучасні форми та методи навчання і розвитку персоналу. Керівництво підприємств є головним замовником корпоративних навчальних програм і регулярно відслідковує їх реалізацію та контролює результати навчання. 

Середні та малі підприємства для підготовки фахівців різних освітньо-кваліфікаційних рівнів укладають відповідні угоди із закладами вищої та професійно-технічної освіти. 

За інформацією Міністерства освіти і науки, підготовку робітників для всіх галузей економіки здійснюють 987 професійно-технічних навчальних закладів, у тому числі 863 - підпорядкованих безпосередньо МОН, 75 - при установах виконання покарань, 49 структурних підрозділів вищих та інших навчальних закладів. 

Народні депутати відзначили, що при формуванні обсягів державного замовлення на професійну підготовку робітничих кадрів у 2012-1013 навчальному році було враховано 10 найдефіцитніших професій, запропонованих Федерацією роботодавців України. Державне замовлення на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах склало 193 тис. осіб. 

Підготовка кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах здійснюється за понад 500 професіями. Найбільш масовими серед них є: кухар, водій автотранспортних засобів, електрослюсар та слюсар з ремонту автомобілів, електрогазозварник, перукар, лицювальник-плиточник та інші. Водночас, безпосередньо на виробництві здійснюється навчання за більш як 4 тисячами робітничих професій. 

Народні депутати наголосили, що за час дії закону спостерігається позитивна динаміка обсягів підвищення кваліфікації працівників. Водночас, у 2012 році рівень охоплення підвищення кваліфікації залишається низьким у сільському господарстві 1,2%, рибальстві та рибництві - 1,1%, у діяльності готелів та ресторанів - 1,1 відсотка. 

Члени Комітету звернули увагу на те, що Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні наголосив на проблемах навчання, професійної підготовки і забезпечення комплектації підприємств кваліфікованими кадрами. Йшлося, зокрема, про: незбалансованість між професійною підготовкою робочих і спеціалістів з потребами ринку праці; незадовільний рівень системи професійної орієнтації; невідповідність рівня теоретичного навчання студентів (учнів) вимогам підприємств, що використовують автоматизовані системи, новітні технології та обладнання; відсутність в окремих областях закладів професійно-технічної освіти, що готують спеціалістів за професіями, яких потребують підприємства розташовані в цій місцевості тощо. 

Тому, Сторона роботодавців на національному рівні пропонує внести зміни до чинного закону з метою приведення його положень у відповідність до законів "Про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності" та "Про зайнятість населення". 

Члени Комітету також зазначили, що потребує врегулювання питання атестації працівників, оскільки його нормами не визначені цілі та форми проведення атестації та відсутні положення щодо здійснення до проведення атестаційної перевірки діяльності працівників тощо. 

Загалом, зазначалося на засіданні Комітету, впровадження закону суттєво не вплинуло на зміну структури зайнятості населення, в якій частка некваліфікованої робочої сили складає понад 23 відсотка. 

За підсумками обговорення ухвалено рішення щодо прискорення розгляду проекту закону про внесення змін до статті 140 Податкового кодексу України щодо особливостей визначення витрат подвійного призначення. 

Члени комітету вважають, що уряд має розробити та внести на розгляд Верховної Ради законопроект про внесення змін до Закону "Про професійний розвиток працівників" щодо визначення термінів, мети та порядку атестації працівників, організації підтвердження результатів неформального професійного навчання працівників тощо. 

Комітет також рекомендує сторонам соціального діалогу вжити заходів щодо створення належних умов для професійного розвитку працівників, зокрема, збільшення обсягів підвищення рівня кваліфікації, професійного навчання, визнання результатів неформального професійного навчання та забезпечення дотримання законних прав і гарантій працівників. 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів. 

Законопроектом пропонується вдосконалити деякі норми спеціального законодавства щодо цінних паперів, що мають відношення до питань випуску, обігу та погашення фінансових векселів тощо.

Зокрема, Закон "Про обіг векселів в Україні" доповнено статтею, яка передбачає, що до фінансових векселів належать: фінансовий банківський вексель та фінансовий казначейський вексель.

Згідно із проектом, фінансовий банківський вексель - це цінний папір, що посвідчує безумовне зобов'язання банківської установи сплатити після настання строку платежу визначену суму власнику векселя. Особливості видачі, обігу, обліку, погашення та стягнення за фінансовими банківськими векселями визначаються Національним банком за погодженням з Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку.

Фінансовий казначейський вексель - це цінний папір, що посвідчує безумовне грошове зобов'язання центрального органу виконавчої влади, що здійснює казначейське обслуговування бюджетних коштів, яким оформлено заборгованість Державного бюджету, сплатити після настання строку платежу визначену суму власнику векселя (векселедержателю). Порядок видачі, обігу, обліку та погашення фінансових казначейських векселів, що видаються центральним органом виконавчої влади, що здійснює казначейське обслуговування бюджетних коштів, затверджується Кабінетом Міністрів відповідно до закону про Державний бюджет на відповідний рік.

Передбачено, що ведення реєстру фінансових векселів, виданих в електронному вигляді, та облік прав за ними, а також їх погашення забезпечується адміністратором системи електронного обігу фінансових векселів. Функції адміністратора системи електронного обігу фінансових векселів виконує юридична особа, право власності на корпоративні права якої належить Розрахунковому центру з обслуговування договорів на фінансових ринках, створеному відповідно до Закону "Про депозитарну систему України".

Відповідний законопроект зареєстровано за №2845. 
* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак зустрівся у четвер з Віце-президентом Європейського Парламенту Яцеком Протасєвичем. 

У ході зустрічі Сторони обговорили питання щодо взаємодії України з Європейським Парламентом, спрощення візового режиму та міжпарламентської співпраці.

Голова Верховної Ради України наголосив на надзвичайній важливості взаємодії з Європейським Парламентом з ключових питань порядку денного Україна-ЄС, зокрема у частині підготовки до підписання Угоди про асоціацію. Він підкреслив, що Україна усвідомлює значення позиції Європарламенту "у контексті оцінки ЄС окремих внутрішньополітичних процесів у нашій державі", а також у питанні підписання і ратифікації Угоди про асоціацію.

В.Рибак зазначив, що з наближенням терміну підписання Угоди на Вільнюському саміті у листопаді цього року питання реалізації очікуваних реформ набувають додаткової актуальності і є темою регулярних дискусій у Європейському Парламенті.

Керівник парламенту України високо оцінив позицію депутатів Європарламенту щодо необхідності підписання Угоди, їхні конструктивні коментарі і рекомендації в рамках розгляду "українського питання" під час нещодавніх засідань Комітету Європарламенту у закордонних справах у Страсбурзі. "Ми розраховуємо на максимально широке тимчасове застосування Угоди, яке не обмежуватиметься лише торговельно-економічною сферою", - сказав він, зазначивши, що українська Сторона усвідомлює, що "така сфера тимчасового застосування буде визначатися країнами-членами та інститутами ЄС під час внутрішніх консультацій, виходячи з положень Лісабонського договору".

На переконання В.Рибака, цієї мети можна досягти. "Нам вдалося розблокувати Верховну Раду і повернутися до нормальної роботи, об'єднавшись навколо європейського вибору України", - сказав він. За його словами, парламентські політичні сили, усвідомлюючи важливість здійснення реформ у сфері виборчого законодавства, системі правосуддя тощо, докладають усіх зусиль до найскорішого виконання Верховною Радою України відповідних завдань з метою підписання Угоди про асоціацію у листопаді поточного року. У цьому контексті, зазначив він, українська сторона також створює максимально сприятливі умови для діяльності Місії уповноважених представників Європарламенту на чолі з А.Кваснєвським та П.Коксом.

Голова Верховної Ради, говорячи про подальше спрощення візового режиму між Україною та Європейським Союзом, відзначив важливість набуття чинності з 1 липня цього року Угодою про спрощення оформлення віз. На його думку, "ця подія стане важливим елементом наближення до ключової мети - запровадження Європейським Союзом безвізового режиму для громадян України".

В.Рибак повідомив, що завдяки активній роботі уряду і парламенту ухвалені майже усі закони, необхідні для завершення першої фази Плану дій, зокрема, щодо реалізації державної антикорупційної політики і вдосконалення системи захисту персональних даних. 

Голова Верховної Ради наголосив на важливості активізації міжпарламентського співробітництва з ключових питань відносин Україна-ЄС, зокрема, у контексті підписання і реалізації Угоди про асоціацію. 

Він повідомив, що у квітні поточного року створено міжфракційне депутатське об'єднання "Європейський вибір", до складу якого увійшли представники всіх політичних сил парламенту. 

За його словами, вже сформована Українська частина Комітету з парламентського співробітництва Україна-ЄС, залишилось лише визначити його керівництво.

В.Рибак також відзначив успішне проведення третьої сесії Парламентської асамблеї ЄВРОНЕСТ у Брюсселі, яка, на його думку, є важливим елементом міжпарламентського співробітництва. "Ми зацікавлені у подальшому розвитку співробітництва з європейськими колегами в рамках діяльності Комітету з парламентського співробітництва між Україною і ЄС та ПА ЄВРОНЕСТ", - сказав він і додав, що саме на парламентарів покладається значна частина роботи з ухвалення національного законодавства та його адаптації до норм і стандартів ЄС. "Ми багата країна і прагнемо жити за європейськими стандартами, наші люди повинні і будуть жити набагато краще", - наголосив він.

В.Рибак заявив, що ключовою метою спільних зусиль має стати підписання і набуття чинності Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. "Наша взаємодія довела, що ми можемо плідно співпрацювати в атмосфері довіри та взаєморозуміння", - додав він.

Своєю чергою, Я.Протасєвич зазначив, що український парламент об'єднався навколо ідеї євроінтеграції. При цьому він високо оцінив роль Голови Верховної Ради України Володимира Рибака у цьому об'єднавчому процесі, зазначивши, що Європейський Парламент послідовно підтримує Україну на шляху до євроінтеграції.

За словами Я.Протасєвича, залишилось кілька завдань, які необхідно виконати українському парламенту у цьому напрямку до початку Вільнюського саміту, серед яких - ухвалення змін до виборчого законодавства, нового закону про прокуратуру. 

Своєю чергою, В.Рибак запевнив Віце-президента Європейського Парламенту, що необхідні закони будуть розглянуті і ухвалені на осінній сесії парламенту України у вересні. На його думку, ці документи мають бути підтримані конституційною більшістю. Щодо сумнівів у виконанні Україною своїх зобов'язань, що їх висловлюють деякі скептики, Голова українського парламенту заявив, що "Президент України Віктор Янукович звик відповідати за свої слова, виконувати обіцяне і вимагає того ж від усіх гілок влади". 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак наголошує на необхідності створення нових робочих місць і важливості збереження вже існуючих. 

Про це В.Рибак сказав, спілкуючись з журналістами під час робочої поїздки до м. Чернігів у п'ятницю. 

Оглянувши виробничі потужності ПрАТ "Чернігівський автозавод", керівник парламенту зазначив, що нині необхідно звернути увагу на те, аби "до державного бюджету включалися питання, які стосуються підтримки подібних підприємств". Адже, за його словами, завод, який виробляє автобуси, має великий потенціал: нині по лінії кооперації з ним задіяні більше 200 підприємств з усіх регіонів України. Це, відповідно, робочі місця, податки, поповнення коштами державного бюджету, підкреслив В.Рибак.

Керівник парламенту зазначив, що з огляду на необхідність оновлення парку автобусів як міського, так і міжміського сполучення підприємство мало б нарощувати обсяги виробництва. "Міські, приміські, туристичні, шкільні автобуси, комфортабельні тролейбуси цього виробництва зможуть з часом змінити обличчя українських міст та доріг, зробити життя українців зручнішим. Все це буде, якщо завод та корпорація подолають сьогоднішні проблеми фінансового та виробничого характеру", - сказав В.Рибак.

За словами голови правління підприємства В.Купцова, сьогодні в державі є близько 28 тис. штук автобусів "Еталон". Лише 3 тис. з цих машин можна назвати новими, бо працюють вони 1-5 років, а 25 тис. автобусів практично випрацювали свій технічний ресурс.

Напередодні Міжнародного дня захисту дітей Голова Верховної Ради України відвідав обласний Центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів, де передав подарунки дітям і новий комп'ютер для потреб реабілітаційного центру. 

Спілкуючись з учасниками зустрічі, В.Рибак наголосив, що завдяки підтримки Президента України соціальні ініціативи реалізуються, здійснюється велика робота у соціальній сфері. "Моє завдання сьогодні - почути людей і зробити так, аби ситуація змінювалася на краще, зростали пенсії, зарплати, зберігалися робочі місця, - наголосив він. - Маємо спільно виконувати реформи, започатковані Главою держави".

 (Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

7 червня парламент планує заслухати звіт уряду про виконання Закону України "Про Державний бюджет України на 2012 рік" і розглянути проект Постанови про Основні напрями бюджетної політики на 2014 рік.

Про це повідомив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відповідаючи на запитання журналістів під час робочої поїздки до м. Чернігів у п'ятницю. 

"Наступної п'ятниці ми заслухаємо інформацію уряду про виконання бюджету за 2013 рік і на базі цього затвердимо принципи формування бюджету на 2014 рік, - сказав В.Рибак. - Уряд у червні-липні попрацює, а Верховна Рада вже у вересні буде розглядати цей бюджет, аби ми у листопаді-на початку грудня сформували бюджет".

Голова Верховної Ради також повідомив, що він планує 12 червня взяти участь у нараді мерів міст України в Криму, у якій також братимуть участь керівники міністерств. Серед питань, що їх планується обговорити, В.Рибак назвав фінансування органів місцевого самоврядування. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Суспільство живе очікуванням позитивних результатів президентських реформ, а отже цілком підтримує цей стратегічний курс Президента України. 

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у п'ятницю під час зустрічі з представниками місцевих органів влади і органів місцевого самоврядування Чернігівської області.

"При цьому вперше за роки незалежності три гілки влади - Президент, Кабінет Міністрів та Верховна Рада України - діють узгоджено та готові нести відповідальність перед суспільством за долю реформ, - заявив В.Рибак. - Отже, у країні склалася загальносуспільна синергія на підтримку та втілення в життя реформ". 

За словами керівника парламенту, під час нинішньої робочої поїздки він побачив приклади реалізації економічних і соціальних реформ: як на автозаводі, так і в реабілітаційному центрі вирішуються надзвичайно важливі питання повсякденного життя.

"Представницька влада має першою бачити проблеми, які заважають просуванню вперед, першою знайти разом з громадянами шляхи їх розв'язання і подолання", - сказав В.Рибак. Він підкреслив, що владі на місцях "треба побачити чітку та реальну картину економічного стану територій, її інвестиційного потенціалу, проблем, потреб, стратегічних пріоритетів регіонального розвитку".

Голова Верховної Ради закликав представників органів місцевої влади, незалежно від партійності та політичних вподобань, зосередитись на конкретних справах, на реформах, ініційованих Президентом України. "Ми повинні здійснити 21 реформу у різних галузях та сферах життєдіяльності. І ці реформи мають працювати на людей і для людей. Це аксіома", - сказав він.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У роботі парламенту вузькопартійні міркування починають поступатися перед справжньою парламентською роботою. 

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у п'ятницю під час зустрічі з представниками місцевих органів влади і органів місцевого самоврядування Чернігівської області.

За його словами, нині "намітилися нові настрої та тенденції у роботі парламенту", і "з кожним днем це усвідомлює все більше наших колег-законодавців як з більшості, так і з опозиції". "Злагоджена робота Верховної Ради протягом останніх тижнів - багато в чому від'ємний результат піврічного досвіду протистояння, його очевидної безрезультатності та достатньо різкої реакції виборців на парламентський безлад", - зазначив В.Рибак. 

Керівник парламенту повідомив, що з початку роботи другої сесії прийнято понад 200 законодавчих актів, знайдено порозуміння з таких непростих та нагальних питань, як боротьба з корупцією, євроінтеграція, соціальний захист громадян; проведено чотири парламентських слухання з гострих питань; з парламентської трибуни було озвучено понад 600 запитів народних депутатів до органів державної влади та посадових осіб.

В.Рибак нагадав, що постійно закликає колег-парламентаріїв до порозуміння, до вміння почути один одного. "Майбутнє країни вимагає від політиків піднятися над партійними й особистими інтересами і покласти в основу своєї діяльності забезпечення потреб українського народу", - заявив він, додавши, що вже сьогодні є ознаки того, що депутати Верховної Ради нинішнього скликання від усіх політичних сил починають усвідомлювати цю істину та діяти відповідно.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Діалог, а не конфлікти і сутички, забезпечує позитивний та стабільний розвиток країни. 

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у п'ятницю під час зустрічі з представниками місцевих органів влади і органів місцевого самоврядування Чернігівської області.

В.Рибак, зокрема, підкреслив, що нам сьогодні конче потрібен період стабільності, стабільності у розвитку. "Об'єднання країни навколо цієї мети починається на рівні місцевої влади і місцевого самоврядування. Діалог, а не конфлікти і сутички, забезпечує позитивний та стабільний розвиток. Отже, з вас починається стабільність у регіоні, з вас починається єдність країни", - зазначив він.

В.Рибак нагадав, що нині у країні відбувається широке громадське обговорення Концепції реформування місцевого самоврядування, яку ініціював Президент Віктор Янукович. "Президент України виступає за децентралізацію владних повноважень та ефективний розвиток територіальних громад у контексті виконання Україною Європейської хартії місцевого самоврядування задля ефективної інтеграції нашої держави до Європейського співтовариства. Президентська Концепція - одна з найважливіших ланок у ланцюзі європейської інтеграції та загальної стратегії розвитку держави на шляху до Європейського Союзу. Від успіху президентської реформи місцевого самоврядування залежатиме успіх модернізаційних змін та створення сучасної, конкурентоздатної України", - наголосив керівник парламенту. 

При цьому він зазначив, що для досягнення цієї мети необхідна злагоджена робота Президента, уряду, парламенту, місцевих органів влади, громадянського суспільства.

За словами В.Рибака, в Україні має відбутися ефективна децентралізація управління і фінансової системи, запроваджений бюджетний федералізм.

Голова Верховної Ради також повідомив, що у Національному плані дій на 2013 рік Президент визначив як пріоритетне завдання розробку та внесення на розгляд парламенту проектів законів про право територіальних громад на об'єднання та про співробітництво територіальних громад. "Я звернувся до керівництва Уряду, щоб якомога скоріше до Верховної Ради України було подано законопроект "Про об'єднання територіальних громад". Цей документ вкрай необхідний вам для вирішення територіальних питань", - сказав він.

Важливим чинником успішного втілення започаткованих реформ В.Рибак назвав повернення довіри громадян до владних інститутів та питання кадрового забезпечення місцевої влади. "Надання послуг населенню, організаційні й виконавчі функції мають здійснювати посадовці, яким довіряють і які користуються авторитетом у людей, відповідальні менеджери, які вміють знаходити правильні рішення", - сказав він. 

Звертаючись до представників місцевої влади, В.Рибак запропонував їм здійснити аналіз державних та місцевих цільових програм, визначитись з можливостями фінансування та акумулювати матеріально-фінансові ресурси на тих напрямах, які є найбільш актуальними для певної громади.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак констатує, що Конституційний Суд своїм рішенням щодо виборів у м. Києві не призначав їхню дату, а трактував законодавство, визначивши при цьому, що вибори у столиці повинні відбуватися у останню неділю жовтня 2015 року. 

Про це В.Рибак сказав, відповідаючи на запитання журналістів під час робочої поїздки до м. Чернігів у п'ятницю. При цьому керівник парламенту зауважив, що призначення дати виборів - "це не місія Конституційного Суду".

За словами В.Рибака, щодо виборів, які відбулися у 2010 році у Києві і Тернополі, то наступні вибори у цих містах повинні відбутися у 2015 році. "Конституційний Суд лише розтлумачив ситуацію, а не призначав дату виборів", - зазначив В.Рибак.

На уточнююче питання щодо проектів постанов про проведення у столиці позачергових виборів міської ради, керівник парламенту нагадав, що вже виносив такі пропозиції на розгляд, але вони не знаходили підтримки у сесійній залі.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак заявляє, що він не є прихильником прийняття рішень лише в один пленарний день. 

Про це В.Рибак сказав, відповідаючи на запитання журналістів під час робочої поїздки до м. Чернігів у п'ятницю щодо пропозицій проводити голосування у сесійній залі в один або два дні на тиждень.

Керівник парламенту, за його словами, схильний до того, аби "розглянути питання і його проголосувати, бо розглянувши, наприклад, питання у вівторок, у четвер дехто з депутатів не пам'ятатиме, за що саме голосують".

Голова Верховної Ради не відкидає того, що поставить таку пропозицію на розгляд депутатів, але його власна думка залишиться незмінною. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

З нагоди Міжнародного дня захисту дітей Голова Верховної Ради України Володимир Рибак побував на святкових заходах у м. Буча та смт. Бородянка Київської області. 

Вітаючи учасників свята у парку відпочинку у м. Буча, В.Рибак висловив щире задоволення можливістю побачити творчі досягнення дітей міста, привітав присутніх зі святом, започаткованим матерями у 1949 році. 

"Від того, якими виростуть діти, залежить майбутнє нашої держави", - наголосив він і підкреслив, що "саме дітям у майбутньому жити у заможній квітучій країні, а сьогодні маємо зробити усе для їх належного розвитку".

Він нагадав, що нинішній рік за ініціативою Президента України оголошено роком дитячої творчості.

"Виховання дітей має бути щоденним першочерговим завданням, а не здійснюватися за залишковим принципом", - наголосив керівник парламенту, ще раз підкресливши, що нині треба оточити дітей постійною турботою, "аби свято у кожної дитини було щодня".

Також В.Рибак побував на районному святі "Цвіт дитинства" у смт. Бородянка. Голова Верховної Ради разом з керівництвом Київської області привітав і вручив цінні подарунки учням, які досягли найкращих результатів у навчанні, спорті, вибороли перемоги в учнівських олімпіадах різних рівнів.

Керівник парламенту відкрив Міжнародний щорічний фестиваль майстрів авіамодельного спорту на летовищі біля Бородянки. Вітаючи учасників і гостей свята, В.Рибак зазначив, що в небі біля Бородянки втретє відбуваються змагання кращих пілотів та конструкторів з 15 держав Європи та Азії, і, за його словами, це один з найбільших авіамодельних майданчиків у СНД. Цей фестиваль, наголосив він, сприяє підвищенню престижу авіамодельного спорту, популяризації технічних видів спорту, зокрема, авіамоделізму, а головне - заохочує молодь до здорового способу життя.

В.Рибак побажав учасникам "безхмарного неба, і щоб кількість злетів співпадала з кількістю приземлень". Оглянувши представлені моделі та їх роботу в повітрі, Голова Верховної Ради наголосив, що "сьогодні ми всі ще раз переконалися у тому, що авіація, літаки різних марок і конструкцій не залишають байдужими багатьох людей".

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський у четвер, 30 травня, перебуваючи у місті Одеса, взяв участь у засіданні Міжвідомчої робочої та експертної групи з впровадження технології "Єдине вікно - локальне рішення", що проходить в рамках Міжнародного транспортного тижня за сприяння Європейської економічної комісії ООН.

Відкривши засідання, Руслан Кошулинський привітав усіх присутніх та висловив сподівання на плідну та конструктивні дискусію. У засіданні Міжвідомчої робочої групи беруть участь представники 17 країн світу та більше десяти міністерств і відомств України.

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)
* * *

Міжпарламентські зв'язки

Члени міжфракційного депутатського об'єднання Верховної Ради України з питань сприяння врегулюванню Придністровського конфлікту взяли участь у роботі міжнародного "круглого столу" на тему: "Євразійський регіон Придністров'я - перспективи розвитку" у Державній Думі Російської Федерації.

У виступах народні депутати України Сергій Гордієнко (голова об'єднання) та Оксана Калетник звернули увагу присутніх на проблеми громадян України, які проживають на території невизнаної Придністровської Молдавської Республіки (ПМР). За словами народних депутатів, на території цього регіону проживає понад 100 тисяч українців, які є громадянами України і потребують постійної уваги нашої держави для вирішення низки питань. 

Серед них С.Гордієнко і О.Калетник назвали, зокрема: постійне отримання необхідної офіційної інформації від центральних і регіональних органів влади (щодо цивільного стану, трудових відносин, пенсійного забезпечення тощо), яка на їх звернення не надається через відсутність дипломатичних стосунків; організацію автобусного, залізничного, повітряного сполучення з Києвом та областями України; збільшення кількості прикордонних переходів; вирішення питань прикордонного співробітництва і торгівлі; надання всебічної допомоги освітнім навчальним закладам Придністров'я з українською мовою навчання (забезпечення їх підручниками нового покоління, комп‘ютерною технікою, транспортом для підвезення дітей тощо). 

На думку членів української делегації, багато питань громадян України на території Придністров'я "знайшли б оперативне вирішення за умови відкриття консульської установи та виконання раніше підписаних Україною договорів і гарантій". 

"Круглий стіл" відбувся за ініціативи міжфракційної парламентської групи Державної Думи Федеральних зборів Російської Федерації по взаємодії з Верховною Радою Придністров'я. До участі у заході були запрошені представники урядових структур Російської Федерації, Адміністрації Президента та депутати Державної Думи РФ, Президент ПМР Євген Шевчук та Голова Верховної Ради ПМР Михайло Бурла, урядовці та народні депутати ПМР, народні депутати України, депутати Парламенту Республіки Молдова, депутати Народних зборів Автономно-територіального утворення Гагаузія, експерти та представники громадських організацій.

* * *

Відбулося спільне засідання представників депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків із Російською Федерацією та депутатської групи Державної Думи РФ по зв'язкам з парламентом України у місті Одеса. 

Відкриваючи засідання, керівник групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Російською Федерацією Сергій Ківалов, зокрема, зазначив: "сьогодні українсько-російське міжрегіональне і прикордонне співробітництво є одним з найбільш динамічних і перспективних напрямів для зміцнення двостороннього стратегічного партнерства".

На початку заходу були зачитані офіційні вітання учасникам зустрічі від Президента України Віктора Януковича, Прем'єр-міністра України Миколи Азарова та Голови Верховної Ради Володимира Рибака.

Делегацію російських парламентаріїв очолював Перший заступник голови Комітету Державної Думи у справах Співдружності Незалежних Держав і зв'язкам із співвітчизниками Дмітрій Саблін. Він зазначив: "Наші групи традиційно найчисленніші в парламентах двох країн. Тому що ми представляємо інтереси наших виборців. Ми знаємо з досвіду, скільки було питань, які потрібно було вирішувати, передусім, звертаючи увагу на людські відносини між нашими громадянами і громадянами України. Питання руху один до одного і розуміння між нами дуже важливі як для нас, так і для вас".

Під час засідання були обговоренні питання щодо поглиблення співпраці у впровадженні міждержавних соціально-економічних, культурно-освітніх, спортивних та інших проектів.

За словами С.Ківалова, такі зустрічі унікальні, адже це можливість не лише обговорити наболілі проблеми і знайти вихід спільними зусиллями, але і зміцнити дружні стосунки між державами.

"Ми в обов'язковому порядку скористаємося тими пропозиціями, які прозвучали, зокрема, стосовно пограничної співпраці, а також працюватимемо над внесенням змін до законодавчої бази. Усе це можна зробити. Головне - прагнення", - підсумував роботу засідання С.Ківалов. 

У заході взяли також участь губернатор Одеської області Едуард Матвійчук та Надзвичайний і Повноважний Посол Росії в Україні Михайло Зурабов.

* * *

Члени делегації Верховної Ради України взяли участь у роботі Третьої сесії Парламентської Асамблеї ЄВРОНЕСТ. 

У роботі Третьої сесії Парламентської Асамблеї ЄВРОНЕСТ (ПА ЄВРОНЕСТ), яка проходила з 27 по 29 травня 2013 року у м. Брюссель, взяли участь народні депутати України Борис Тарасюк, Степан Курпіль, Олег Панькевич, Тарас Кутовий, Олена Нетецька, Віталій Калюжний, Вілен Шатворян, Сергій Баландін. 

На Асамблеї були підтверджені повноваження Бориса Тарасюка як одного з двох її співпрезидентів.

Впродовж трьох днів Асамблея працювала над проблемами регіональної та енергетичної безпеки, наближення законодавства країн-партнерів до права Європейського Союзу, боротьби з бідністю. Результатом роботи сесії було прийняття відповідних резолюцій із рекомендаціями до країн-членів ЄС та країн-партнерів. 

Під час сесії Віце-президент Європарламенту Яцек Протасевич відзначив проблеми, актуальні для країн Східного партнерства. Зокрема, щодо України вкотре була озвучена необхідність реформування системи судочинства та припинення вибіркового правосуддя. 

Єврокомісар з питань розширення та Європейської політики сусідства Штефан Фюле нагадав про зобов'язання Європейського Союзу щодо підписання Угоди про асоціацію із Україною, але водночас підкреслив, що "одна справа для наших партнерів - мати амбіції, і дуже високі амбіції, а інша - забезпечити реалізацію цих амбіцій. Саміт може принести результати лише настільки, наскільки наші партнери готові забезпечити проведення реформ".  

Також Ш.Фюле закликав країни-учасниці до посилення демократичних інститутів, зокрема, парламентських установ: "Без потужних демократичних інституцій, незалежних від будь-якого політичного впливу, неможливо виконати порядок денний демократичних перетворень".

Як зазначив співпрезидент ПА ЄВРОНЕСТ Борис Тарасюк, "Європейський Союз демонструє зі свого боку послідовну позицію, яка полягає в тому, що без виконання Україною умов, які були висунуті Європейським Союзом ще у грудні минулого року, та які, крім іншого, включають припинення вибіркового правосуддя, Угода про Асоціацію навряд чи буде підписана". 

Довідково:

Парламентська асамблея ЄВРОНЕСТ - парламентська установа Східного партнерства між Європейським Союзом та його Східноєвропейськими партнерами. Членами Асамблеї є народні депутати законодавчих органів України, Молдови, Грузії, Вірменії, Азербайджану та депутати Європарламенту. 

Співголовами ПА ЄВРОНЕСТ є Борис Тарасюк (Україна) та Євген Кірілов (з 28.05.2013, Болгарія).
* * *

ПРИВІТАННЯ

Голова Верховної Ради України В.Рибак привітав прикордонників з професійним святом. 

Прикордонникам і

ветеранам прикордонної служби

Шановні друзі!

Охорона кордонів Батьківщини була і залишається почесною та відповідальною справою. 

Історія багата славними прикладами, коли бійці і командири прикордонних загонів з мужністю та відвагою першими вступали в бій з ворогом. Ціною свого життя, виконуючи військовий і громадянський обов'язок, захищали мир і спокій наших громадян. 

В цей святковий день особливо теплі слова ми адресуємо ветеранам прикордонної служби, які з честю пройшли важкі випробування воєнних лихоліть. Ви є достойним прикладом для майбутніх захисників нашої вітчизни і тих, хто сьогодні охороняє кордони України.

Переконаний, прикордонники незалежної української держави, які є взірцем професіоналізму, чесності та високої культури, самовідданості у захисті батьківської землі, й надалі примножуватимуть славу попередніх поколінь.

Від душі бажаю вам та вашим родинам миру, добра, благополуччя, наснаги і подальших успіхів у відповідальній та почесній службі в ім'я процвітання України.

* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав організаторів, учасників та гостей VI Всеукраїнської виставки-фестивалю "Обдаровані діти України" з нагоди її відкриття. 

Організаторам, учасникам та гостям

VI Всеукраїнської виставки-фестивалю

"Обдаровані діти України"
Шановні друзі!

Щиро вітаю вас з відкриттям VI Всеукраїнської виставки-фестивалю "Обдаровані діти України"!

Ваша виставка є результатом плідної співпраці педагогів, науковців, батьків в сфері дитячої творчості. Мала академія наук Міністерства освіти і науки України та Національної академії наук України разом з Інститутом обдарованої дитини України Національної академії педагогічних наук України докладають неабияких зусиль, щоб знайти обдарованих дітей, сприяти та допомагати розвитку їх здібностей.

Обдаровані діти - це капітал майбутнього нашої країни, а їх виховання та освіта, створення для таких дітей розвивального середовища є стратегічним завданням, розв'язання якого потребує інтегрованих зусиль з боку державних інституцій, наукової, педагогічної, громадських спільнот, усіх, хто прагне розквіту України.

На виставці представлено велике розмаїття досягнень обдарованих дітей у різних галузях. Вони відображають любов до світу і Батьківщини, натхнення, політ творчості та фантазії. Сьогодні можна впевнено сказати, що Україна багата на талановитих дітей.

Хочу побажати нашим юним школярам творчої наснаги, натхнення, добра, здоров'я, однодумців у творчих пошуках, наполегливості у досягненні поставленої мети на благо нашої Батьківщини, а батькам та педагогам - терпіння, любові до своїх дітей, злагоди та миру.

Нехай ця виставка не тільки виявить нові таланти, але й відкриє шлях у життя кожній обдарованій дитині.
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав громадян України з Міжнародним днем захисту дітей. 

Дорогі співвітчизники!

Щиро вітаю вас з Міжнародним днем захисту дітей!

Це особливе свято. Воно покликано нагадати дорослим людям про ту відповідальність, що лежить на нас за майбутнє кожної дитини.

Діти вступають у світ добрими, талановитими, щирими у думках і вчинках. І від того, якими вони виростуть, залежить наша спільна доля, майбутнє країни. Завтра діти стануть вченими, інженерами, спортсменами, лікарями, вчителями, і, звичайно, батьками. Тому, наш обов'язок - допомогти дітям гідно увійти в доросле життя, навчити їх вічним цінностям, передати накопичений досвід. 

Усім нам у цей день також потрібно замислитися над тим, що будь-якій дитині, окрім знань та умінь, необхідні спілкування, розуміння і підтримка батьків - найближчих людей. Переконаний, все що ми вкладаємо в дітей сьогодні, сторицею повернеться нам завтра. 

Щастя дітей у наших руках. Давайте дарувати їм більше радості і любові!
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав працівників водного господарства України з професійним святом. 

Працівникам водного господарства України

Шановні водогосподарники!

Щиро вітаю вас з професійним святом - Днем працівників водного господарства України!

Забезпечення надійного функціонування водогосподарського комплексу є одним з найважливіших напрямів політики Української держави. Саме з цією метою вами запроваджуються нові, ефективні методи управління водними ресурсами, запроваджуються сучасні технології їх використання і охорони.

Від злагодженої роботи водогосподарників значною мірою залежить раціональне використання одного з найдорожчих природних багатств - води, її збереження для прийдешніх поколінь. Сьогодні можна стверджувати, що самовіддана праця висококваліфікованих фахівців забезпечує надійну роботу водогосподарських систем та задовольняє потреби населення і галузей національної економіки у водних ресурсах.

Переконаний, що ваш професіоналізм та сумлінне виконання покладених на вас завдань й надалі сприятимуть зростанню виробництва, покращенню екологічних та соціальних умов життя наших громадян.

Впевнений, що наша з вами співпраця щодо законодавчого забезпечення реалізації державної політики на меліорованих землях сприятиме задоволенню продовольчих потреб країни та підвищенню добробуту усього українського народу.

Бажаю вам успіхів у обраній вами почесній і відповідальній справі, міцного вам здоров'я, добра та щастя, нехай доля буде прихильною до вас і ваших родин.
* * *
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