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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 21 ТРАВНЯ 2013 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання оголосив про зміну назви міжфракційного депутатського об'єднання "Південь України" на "Причорномор'я України". 

Головуючий поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 14-17 травня. 

Фракції Партії регіонів і КПУ вимагали оголосити перерву або надати можливість для виголошення заяви. 

Представник фракції Партії регіонів Ганна Герман зазначила, що 22 травня - День перепоховання видатного поета Т.Шевченка. 

Г.Герман закликала представників опозиційних фракцій 22 травня взяти участь у спільному заході, вшанувати пам'ять видатного українського поета і покласти квіти до пам'ятника Т.Шевченка. 

В.Рибак повідомив, що напередодні на засіданні Погоджувальної ради було прийнято рішення заслухати на пленарному засіданні інформацію Міністра внутрішніх справ В.Захарченка щодо подій під час проведення масових заходів у м. Києві 18 травня 2013 року. Він зазначив, що Міністр поінформує народних депутатів об 11.30. 

З заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Народні депутати включили до порядку денного другої сесії низку проектів законів та постанов. 

Міністр внутрішніх справ України Віталій Захарченко поінформував про події під час проведення масових заходів у м. Києві 18 травня 2013 року. Урядовець нагадав, що Кабінету Міністрів було дано доручення розробити закон про мирні зібрання громадян. За його словами, з 2005 року Верховна Рада не спромоглася прийняти цього закону. 

Міністр звернувся до народних депутатів з проханням розглянути в другому читанні цей закон і прийняти його, аби не відбувалося подій, подібних до тих, які відбулися 18 травня цього року. 

В.Захарченко зазначив: "у зв'язку з проведенням таких масштабних заходів Міністерством внутрішніх справ було розроблено відповідний план та здійснено розрахунок сил і засобів правоохоронців для забезпечення громадського порядку. З метою негайного реагування на зміни в оперативній обстановці були створені посилені слідчі оперативні групи, групи документування, необхідні резерви особового складу. З інших регіонів держави до столиці для надання прибуло 500 працівників спецпідрозділів "Беркут" та 200 військовослужбовців внутрішніх військ. В цілому до охорони громадського порядку було залучено понад 4 тисячі правоохоронців". 

Урядовець далі розповів про події навколо бронеавтомобіля. "Під час проведення масових заходів в столиці надійшла інформація про пересування центральною частиною міста бронеавтомобіля. Для з'ясування мети перебування цього транспортного засобу на вулицях міста та запобігання можливим негативним наслідкам мною особисто було прийнято рішення про доставлення бронеавтомобіля до найближчого територіального органу внутрішніх справ. Працівники ДАІ розпочали його супроводження до Шевченківського райуправління. На вулиці Велика Житомирська група опозиційних народних депутатів заблокувала рух цього автомобіля. Відразу транспортний засіб оточив натовп людей із символікою Партії "Батьківщина", УНА-УНСО, ВО "Свобода" - до 150 осіб. Ними були побиті вікна у бронеавтомобілі, зірваний відеореєстратор, зламана кришка двигуна, спущені колеса. У конфлікт також втрутилися біля 70 молодиків, які підійшли з Михайлівської площі. З обох сторін лунали нецензурні висловлювання, кидали пластикові пляшки з невідомою рідиною, розпилювали сльозогінний газ. Виникли поодинокі сутички". 

Народні депутати переглянули відеоматеріали подій 18 травня. 

В.Захарченко після трансляції відеозапису продовжив: "після втручання працівників міліції дії натовпу були локалізовані. Бронеавтомобіль був доставлений до райуправління. Слідчим відділом Шевченківського райуправління головного управління Міністерства внутрішніх справ в місті Києві розпочато кримінальне впровадження за фактом хуліганства. Крім того, на водія бронеавтомобіля складено адміністративні протоколи за порушення правил дорожнього руху. Цього ж дня до Шевченківського районного управління звернулися народні депутати В.Ярема та Ю.Михальчишин із заявами про військову спецмашину, що створює небезпеку для громадян на вулиці Велика Житомирська. Зазначені заяви зареєстровано та проводиться перевірка". 

Міністр також поінформував про факт нанесення тілесних ушкоджень журналістці Ользі Сніцарчук. "Близько 15 години до Шевченківського райуправління Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в місті Києві із заявою звернулася Сніцарчук Ольга Юріївна, журналіст, парламентський кореспондент, редактор програми "Час", "Підсумки" телеканалу "5 канал". Вона повідомила, що під час зйомок акцій опозиційних сил невідомі особи біля будинку номер 1/3 на вулиці Велика Житомирська вдарили її в обличчя та розбили мобільний телефон", - повідомив він. 

Народні депутати переглянули відеоматеріали побиття журналістки. 

В.Захарченко зазначив, що О.Сніцарчук було надано медичну допомогу на місці події лікарями "швидкої допомоги", яку викликали працівники міліції. Потерпіла від госпіталізації відмовилася. 

За його словами, за цим фактом 18.05.2013 року слідчим відділом Шевченківського райуправління Головного управління Міністерства внутрішніх справ в місті Києві розпочаті кримінальні впровадження за фактом умисного легкого тілесного ушкодження та перешкоджання законній професійній діяльності журналіста. На підставі отриманих доказів слідчим перекваліфіковано дії зі статті "Отримання легких тілесних ушкоджень" на статтю "Хуліганство". 

В.Захарченко особисто запевнив Ольгу Сніцарчук у тому, що "правоохоронці зроблять все можливе для відновлення її конституційних прав і притягнуть до відповідальності винних". "Ми будемо приймати відповідні рішення до всіх, хто приймав в тих бійках активну участь", - наголосив він. 

Міністр також повідомив, що 19 травня прокуратурою Шевченківського району міста Києва винесено постанову про об'єднання матеріалів кримінальних проваджень в одне провадження. 

В.Захарченко відзначив, що під час проведення таких масових заходів із значною кількістю громадян різнополярних політичних поглядів, органи внутрішніх справ спрацювали в цілому на належному рівні, у відповідності до наданих законом повноважень. 

Міністр ще раз звернувся до народних депутатів з проханням "прийняти вкрай необхідний закон про мирні зібрання, розглянутий в 2009 році в першому читанні". 

В.Захарченко відповів на запитання народних депутатів. Одне із запитань стосувалося кількості учасників, які брали участь в акції "Вставай, Україно!" 

Він повідомив, що "в опозиційному мітингу брали участь 6,5 тисяч осіб. Прибули всього із інших міст держави близько 2 тисячі 200 або 2 тисячі 300 осіб, а решта прибули з міста Києва і Київської області". 

Народні депутати, незадоволені наданою інформацією, вимагали від Міністра внутрішніх справ більш детально поінформувати їх, зокрема, про незаконне перебування бронеавтомобіля на вулицях міста. 

Парламентарії також переглянули надані представниками опозиційних фракцій відеоматеріали про події 18 травня у місті Києві. 

Після перегляду цих матеріалів народні депутати з опозиційних фракцій вимагали відставки Міністра внутрішніх справ, а також вимагали викликати до сесійного залу Генерального прокурора для надання відповідної інформації. 

На вимогу фракцій "Батьківщина" і "Свобода" у пленарному засіданні була оголошена перерва. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули низку проектів постанов про відзначення пам'ятних дат. 

Верховна Рада ухвалила проекти постанови про відзначення: 60-річчя з дня народження Квітки Цісик; 70-річчя визволення міста Харкова від німецько-фашистських загарбників; 1115-річчя заснування міста Галича Івано-Франківської області; 500-річчя заснування села Гійче Жовківського району Львівської області; 200-річчя з дня народження Джона Джеймса Юза; 900-річчя першого варіанта літопису "Повість минулих літ"; 1025-ої річниці міста Володимира-Волинського Волинської області; 60-річчя утворення Черкаської області; 100-річчя заснування Київського науково-дослідного інституту судових експертиз Міністерства юстиції України; 80-річчя з дня народження Василя Симоненка; 90-річчя з дня народження видатного українського письменника Олександра Олександровича Сизоненка; 75-річчя утворення Сумської області; 850-річчя заснування міста Жидачева Львівської області; 70-річчя звільнення України Червоною Армією від фашистських загарбників; 70-річчя звільнення Червоною Армією міста-героя Києва від німецько-фашистських загарбників. 

Народні депутати також прийняли проект постанови про встановлення Дня українських миротворців. 

Керівник фракції "Батьківщина" Арсеній Яценюк від фракцій, які вимагали перерву, зробив заяву. 

"Для того, щоб з'ясувати всі обставини подій 18 травня нами внесена постанова про створення Тимчасової слідчої комісії з питань порушення прав і свобод громадян України, з питань незаконної діяльності української міліції та нереагування працівниками внутрішніх справ на події 18 травня, які відбувалися під час акції "Вставай, Україно!", а також конкретно з питань побиття українських журналістів", - повідомив А.Яценюк. За його словами, проект постанови внесено до Верховної Ради і завтра він буде розглянутий профільним комітетом, а в четвер - парламентом. 

Опозиційні фракції також вимагають заслухати інформацію Генерального прокурора України про стан дотримання законодавства в Україні.

Фракції висунули до Партії регіонів вимогу назвати чіткий перелік тих організацій, з якими вони борються. Вони звертаються з вимогою запросити до Верховної Ради Голову Служби безпеки України для надання інформації щодо наявності чи відсутності в Україні фашистських організацій, ксенофобської діяльності, а також щодо антитерористичних заходів, які начебто проводилися 18 травня підрозділами СБУ. 

Парламентарії розглянули законопроекти у першому читанні. 

Проект закону про внесення змін до статті 230 Податкового кодексу України (щодо контролю за обігом спирту і лікеро-горілчаних виробів) доповів перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. Урядовець зазначив, що метою прийняття законопроекту є посилення контролю за обігом спирту та процедурою документального оформлення операцій із ввезення/вивезення спирту і лікеро-горілчаних виробів з території акцизних складів. 

За його словами, проектом пропонується розширити функціональні повноваження представників органів ДПС на акцизних складах з метою підвищення ефективності їх роботи та забезпечення бюджетних надходжень з акцизного податку у повному обсязі. 

Голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Законопроект 247-ма голосами був прийнятий у першому читанні. 

За основу та в цілому прийнято законопроекти: про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо збільшення видатків на лікування громадян України за кордоном); про внесення змін до статті 13 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового безоплатного забезпечення санаторно-курортним лікуванням інвалідів війни); про внесення змін до Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо соціального захисту учасників бойових дій та інвалідів війни ІІ та ІІІ груп періоду війни з Японією 1945 року, яким виповнилось 85 років і більше). 

Верховна Рада прийняла за основу проекти законів: про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" щодо спрощення реєстрації осіб як платників податків; про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми на 2013-2017 роки; про внесення змін до Закону "Про зерно та ринок зерна в Україні" (щодо дерегуляції ринку зерна). 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 22 ТРАВНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання поінформував про результати роботи Верховної Ради на пленарних засіданнях 21 травня. 

Народні депутати виступили з оголошеннями, заявами, повідомленнями. 

Парламентарії усунули неузгодженості в тексті прийнятого 18 квітня поточного року Закону "Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України (стосовно виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України)". 

Проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу щодо зарахування екологічного податку доповіла народний депутат Ірина Сех. Вона зазначила, що метою проекту є забезпечити можливість виконання органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади повноважень, визначених Законом "Про охорону навколишнього природного середовища", не зменшуючи порівняно з 2011-2012 роками відсотку відрахувань екологічного податку до місцевих бюджетів. За її словами, "так звана бюджетна реформа, запроваджена з початку 2011 року, значною мірою послабила фінансову базу місцевих бюджетів, відібравши у місцевих громад можливість належним чином вирішувати, зокрема, екологічні питання". 

І.Сех повідомила, що проектом пропонується з 1 січня 2014 року повернутися до розподілу коштів екологічного податку, який був передбачений Бюджетним кодексом під час його прийняття, а саме 50 відсотків коштів податку пропонується зарахувати до спеціального фонду сільських (селищних), міських бюджетів, 20 відсотків до спеціального фонду обласних бюджетів та бюджету Автономної Республіки Крим, 30 відсотків до спеціального фонду Державного бюджету. 

Доповідачка аргументувала необхідність прийняття законопроекту тим, що "запропонований урядом порядок, фактично, узаконює механізм незаконного перетоку коштів від одних підприємств, які чесно сплачують екологічний податок і мають отримувати назад частину коштів на екологічну модернізацію, до інших, визначених чиновники". 

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Під час обговорення виступаючі зазначали, що "в державі продовжується тенденція комплексного руйнування системи захисту довкілля". За їхніми словами, "на місцях ліквідовуються територіальні підрозділи Міністерства охорони навколишнього середовища, їхні функції передаються відповідним відділам обласних державних адміністрацій". 

Народні депутати також відзначали, що "держава покладає на органи місцевого самоврядування та їхні виконавчі органи повноваження згідно з Законом "Про захист навколишнього середовища", забуваючи забезпечити їх коштами". 

Промовці також вказували на відсутність звіту про ефективність використання спеціального фонду коштів на екологічне поліпшення середовища в Україні, пропонували всі 100 відсотків екологічного податку залишати на місцях. 

Законопроект не набрав необхідної кількості голосів для прийняття ("за" - 177). 

Народні депутати розглянули ще кілька законопроектів у першому читанні. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони тваринного та рослинного світу доповіла народний депутат Лідія Котеляк. Доповідачка зазначила, що метою прийняття законопроекту є посилення охорони видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, покращення охорони територій об'єктів природного заповідного фонду, посилення боротьби з браконьєрством тощо. 

Доповідачка, зокрема, запропонувала внести зміни до Закону "Про Червону книгу України", заборонивши пряме знищення об'єктів Червоної книги України. Іншими змінами проектом запропоновано дозволити Кабінету Міністрів затверджувати розмір компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів тварин, які не занесені до Червоної книги України чи до переліку мисливських тварин. 

Л.Котеляк запропонувала внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення зміни, якими надати додаткові повноваження складання протоколів за різні види порушень природоохоронного законодавства громадським інспекторам з охорони довкілля. Серед таких адміністративних правопорушень: виготовлення та збут заборонених знарядь добування об'єктів тваринного або рослинного світу, порушення порядку придбання чи збуту об'єктів тваринного або рослинного світу, правил утримання диких тварин у неволі або у напіввільних умовах, порушення вимог щодо охорони видів тварин і рослин, занесених до Червоної Книги України, порушення правил охорони та використання територій та об'єктів природно-заповідного фонду, порушення правил використання тваринного світу тощо. 

Секретар Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Євген Балицький поінформував про рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти цей законопроект за основу. 

За результатами голосування ("за" - 160) законопроект був відхилений. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про адміністративні послуги" (щодо усунення можливостей корупції при наданні адміністративних послуг) доповіла народний депутат Оксана Продан. Вона зазначила, що прийняття Закону "Про адміністративні послуги" в 2012 році не забезпечило зменшення корупційних проявів в обслуговуванні фізичних та юридичних осіб органами державної влади та місцевого самоврядування. 

За словами доповідачки, необхідність постійного оформлення додаткових документів (копій, витягів, довідок та інших) для отримання визначених законом актів громадянського стану, для реалізації прав і свобод громадян та для здійснення законної підприємницької діяльності, значно здорожчує вартість таких послуг держави для її громадян, ставить у залежність від чиновників, а також стимулює корупцію в усіх сферах життєдіяльності. 

О.Продан зазначила, що проект спрямований на обмеження контакту суб'єктів звернення (фізичних та юридичних осіб) з органами державної влади та зниження, таким чином, рівня корупції при отриманні адміністративних послуг. 

"Відміна обов'язку подання суб'єктами звернення довідок, копій та витягів від одних органів влади до інших органів влади, які надають адміністративні послуги, сприятиме зниженню зловживань з боку чиновників. Скорочення документів, які подаються для отримання послуги, підвищить якість адміністративних послуг, знизить їх вартість для суб'єктів звернення", - наголосила народний депутат. 

Голова підкомітету Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Олег Буховець повідомив рішення Комітету рекомендувати парламенту направити проект на доопрацювання. Він також повідомив, що члени Комітету, підтримали ідею спрощення умови надання адміністративних послуг, але погодилися з необхідністю суттєвого вдосконалення законопроекту. 

Законопроект, не набравши голосів для прийняття ("за" - 167), був направлений на доопрацювання ("за" - 268). 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про молоко та молочні продукти" та інших законодавчих актів щодо посилення заходів боротьби з фальсифікацією молочних продуктів доповів народний депутат Андрій Деркач. Він зазначив, що метою проекту є створення правових умов для прозорої та ефективної діяльності виробників молочної продукції різних видів, унеможливлення підміни понять та фальсифікації молочної продукції, а також для однозначного та повного інформування споживачів про придбану ними продукцію. 

"Введення нового терміну "молоковмісні продукти", а також маркування таких продуктів дає право споживачеві чітко знати, які продукти вироблені з молочної сировини, а які з використанням сировини немолочного походження і містять харчові добавки або рослинні замінники (молочні жири, молочний білок, лактозу, пальмова олія тощо). 

Сьогодні ж виробники продуктів, які тільки частково містять натуральні складові, через використання оманливої термінології "молочний продукт", "молочний напій", "сирний продукт" та інші створюють у споживача хибну уяву про натуральну сутність продукту і споживач приймає їх як повноцінні натуральні продукти. До того ж, використання замінників молочної сировини переробними підприємствами, ввезення пальмової олії з-за кордону призводить до скорочення обсягів виробництва молока сільськогосподарськими товаровиробниками", - пояснив А.Деркач. 

Народний депутат для запобігання виникненню подібних фактів запропонував ввести додаткові вимоги для пакування та маркування молочної сировини, молочних продуктів та молоковмісних продуктів, які дозволяли б кінцевому споживачу безперешкодно отримувати інформацію про товар. "Щоб не допустити введення в оману споживачів та захистити їх інтереси пропонується створити умови для однозначного розмежування продукції на торговельних полицях, для чого законодавчо зобов'язати підприємства торгівлі розміщувати молочні продукти окремо від молоковмісних продуктів", - зазначив доповідач. 

А.Деркач також запропонував встановити сувору відповідальність за порушення норм, що запроваджуються, і конкретизувати правові підстави із застосування механізму державного регулювання закупівельних цін на молоко, так звана фіксована мінімальна ціна на молоко, яка може вводитись Кабінетом Міністрів.

Народний депутат звернувся до народних депутатів з проханням підтримати законопроект. 

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин, доповів голова підкомітету О.Царьов, рекомендує Верховній Раді прийняти цей проект за основу. 

Народні депутати 267-ма голосами підтримали законопроект у першому читанні. 

Фракції Партії регіонів і КПУ вимагали оголосити перерву або надати можливість для заяви. 

Представник фракції Партії регіонів Ганна Герман повідомила, що "сьогодні у столиці України сталася подія, яка підтвердила стривоженість світу про те, що в нашій державі, в Україні з'явилися дуже небезпечні політичні процеси. Сьогодні група екстремістів від партії "Свобода" виламала двері у Київській міській адміністрації і силоміць увірвалася в зал".

Г.Герман, порівнявши сьогоднішні події в Київраді з подіями 1933 року у Берліні, запитала: "Чи після того хтось скаже, що в Україні немає проявів нацизму?" 

Народний депутат наголосила: "сьогодні ми повинні поставити питання руба перед Генеральною прокуратурою, перед Службою безпеки України, перед Міністерством внутрішніх справ, щоб, нарешті, в нашій країні навели порядок, щоб притягнули до відповідальності політичних екстремістів, які вже дозволяють собі такі дії".

Г.Герман закликала Генерального прокурора, Голову Служби безпеки, Міністра внутрішніх справ завтра прийти до парламенту і доповісти, що зроблено з приводу того, щоб привести до свідомості політичних екстремістів в Україні. 

Керівник фракції "Свобода" О.Тягнибок повідомив, що "сьогодні в Київській міській раді, коли почалася сесія, не пускали народних депутатів на ці збори. І тому народні депутати не двері ламали, а акуратно зняли з завіс, зайшли і поставили на місце".

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 23 ТРАВНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання поінформував про створення у Верховній Раді міжфракційного депутатського об'єднання "Полтавщина", головою якого обрано народного депутата Валерія Головка. 

В.Рибак повідомив про результати роботи Верховної Ради на пленарному засіданні 22 травня. 

Головуючий звернув увагу народних депутатів на насичений порядок денний і запропонував продовжити вечірнє засідання до завершення розгляду всіх цих питань. 

За результатами голосування ("за" - 190) пропозиція не була підтримана. 

В.Рибак зачитав прізвища відсутніх на пленарному засіданні народних депутатів. 

Парламентарії усунули неузгодженості у текстах прийнятих законів "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення рівності прав одиноких матерів та одиноких батьків" (реєстр. №1179) і "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо збільшення видатків на лікування громадян України за кордоном)" (реєстр. №2414). 

Проект постанови про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування фактів нападу на представників засобів масової інформації 18 травня 2013 року у місті Києві за адресою вулиця Володимирська, 15 та розслідування інших фактів тиску на засоби масової інформації, перешкоджання законній професійній діяльності журналістів доповів народний депутат Арсеній Яценюк. Він зазначив, що метою створення ТСК є з'ясувати: "що реально відбувалося 18 травня; хто давав вказівку обласним адміністраціям, чому в робочий день з робочих місць зняли вчителів і лікарів, які повинні навчати наших дітей і лікувати наших громадян, і хто бореться з фашизмом у країні?" 

А.Яценюк також зазначив, що комісії необхідно з'ясувати: роль і місце персонально міністра внутрішніх справ Юрія Захарченка, "чому міністр внутрішніх справ, виступаючи з високої трибуни Верховної Ради, зухвало збрехав про фактичні обставини і матеріали справи, знаючи про те, що це не відповідає дійсності і знаючи про те, що він персонально і його люди інструктували "гопників" і мали безпосереднє відношення до тієї провокації, яка відбувалася 18 травня". 

Голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко доповів рішення Комітету стосовно проекту постанови. Він зазначив, що відповідно до частини третьої статті 138 Регламенту постанови та інші акти Верховної Ради приймаються з дотриманням процедури, передбаченої до законопроектів у першому читанні.

За його словами, можна голосувати лише про прийняття за основу даного проекту постанови та доручити авторам проекту доопрацювати його з урахуванням зауважень, які висловлювали народні депутати під час обговорення. 

Проект постанови підтримали представники всіх фракцій і позафракційні. 

Верховна Рада 374-ма голосами прийняла проект постанови за основу. 

Фракції внесли пропозиції щодо змін у тексті проекту. 

З урахуванням цих пропозицій проект постанови 354-ма голосами був прийнятий в цілому. 

На вимогу фракцій "Батьківщина" і "Свобода" у засіданні було оголошено перерву. 

Керівник фракції "Батьківщина" Арсеній Яценюк після перерви нагадав, що опозиція протягом кількох останніх днів наполягала на заслуховуванні міністра внутрішніх справ, а також на запрошенні до Верховної Ради Генерального прокурора. 

"Після проведення Погоджувальної ради, нами прийнято наступне спільне рішення: завтра, відповідно до Закону "Про Кабінет Міністрів України", до Верховної Ради повинен прибути весь склад уряду. 

І друге. Після "Години запитань до уряду" буде проголосована Постанова про заслуховування інформації Генерального прокурора пана Пшонки щодо дотримання стану законодавства України та розслідування фактів порушення прав і свобод громадян, жорстокого побиття працівників засобів масової інформації та бездіяльності працівників правоохоронних органів під час проведення акції "Вставай Україно!" 18 травня 2013 року", - повідомив А.Яценюк. 

Головуючий нагадав, що 17 травня на Пленумі Верховного Суду України Романюка Ярослава Михайловича обрано Головою Верховного Суду. Відповідно до статті 131 Конституції України Голова Верховного Суду за посадою входить до складу Вищої ради юстиції. Член Вищої ради юстиції перед вступом на посаду складає особисто присягу на пленарному засіданні Верховної Ради. 

Я.Романюк склав присягу члена Вищої ради юстиції. 

Народні депутати розглянули низку проектів постанов про обрання та звільнення суддів і ухвалили відповідні рішення. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України стосовно відповідальності юридичних осіб) доповів голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін. Він зазначив, що цей проект є доопрацьованим всіма фракціями варіантом законопроекту №2032. 

А.Кожем'якін зазначив, що проектом пропонується запровадити квазі-кримінальну відповідальність юридичних осіб - застосування адміністративних за своїм характером санкцій (штрафи, конфіскація майна та ліквідація юридичної особи), але за правилами кримінального провадження. 

"Гарантії захисту юридичної особи у кримінальному провадженні є набагато вищими. Мова йде, зокрема, про обов'язкове залучення представника юридичної особи, надання їй всіх доказів у справі щодо неї. Більш ґрунтовна процедура судового розгляду. Можливість вчасно оскаржувати дії обвинувачення та рішення суду у справі тощо. Можливість застосування до юридичних осіб кримінально-правових заходів обмежено злочинами, пов'язаними з активним хабарництвом, зловживанням впливом, легалізацією доходів, одержаним злочинним шляхом та тероризмом. Це дозволить мінімізувати можливий тиск на корпорації через застосування кримінально-правових заходів", - пояснив доповідач. 

"Таким чином, в представленому проекті на відміну від урядового закону (№2032) чітко визначено коло злочинів, при вчиненні яких від імені та в інтересах юридичної особи до останньої застосовуватимуться кримінально-правові заходи, перелік яких, у зв'язку із відмовою від такого, як заборона займатися певним видом діяльності, скорочується. Надано чітке визначення поняттю "уповноважена особа юридичної особи" та закріплено ознаки вчинення злочину в інтересах юридичної особи", - наголосив А.Кожем'якін. 

Доповідач повідомив, що Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому.

Верховна Рада 301-м голосом ухвалила законопроект за основу та в цілому. 

Питання про обрання члена Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення доповів голова Комітету з питань свободи слова та інформації Микола Томенко. Він зазначив, що народні депутати сьогодні мають можливість заповнити одну вакансію, яка виникла в зв'язку з тим, що член Національної ради з питань телебачення і радіомовлення О.Калетник стала народним депутатом і відповідно написала заяву про звільнення за власним бажанням. 

М.Томенко повідомив, що на цю посаду претендує 11 кандидатів. Він також зазначив, що члени Комітету висловили застереження до багатьох кандидатур, які обговорювалися, але ухвалили рішення не відсіювати кандидатів, а Верховна Рада має ухвалити рішення стосовно кожного кандидата. 

За результатами обговорення відбулося рейтингове голосування по кожному з кандидатів на посаду члена Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. Жоден з одинадцяти претендентів не набрав необхідної кількості голосів. Найбільшу кількість голосів (206 голосів) набрала кандидатура Вікторії Георгієвської, внесена фракцією КПУ. 

Представники опозиційних фракцій звернули увагу головуючого на те, що під час рейтингового голосування не всі народні депутати від більшості голосують персонально. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання відбулося голосування за призначення члена Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. 

Жодна із запропонованих кандидатур не набрала необхідної кількості голосів. 

Народні депутати розглянули два проекти постанов про проведення парламентських слухань на теми: "Стратегія розвитку національного телерадіопростору до 2015 року" і "Наслідки пенсійної реформи і шляхи реформування пенсійної системи". 

За результатами голосування обидва проекти постанов не набрали необхідної кількості голосів для прийняття. 

Парламентарії розглянули у другому читанні проект закону про внесення змін до статті 265 Податкового кодексу України щодо об'єктів житлової нерухомості. 

За результатами голосування ("за" - 217) законопроект не набрав голосів для прийняття. 

Керівник фракції "Свобода" Олег Тягнибок пояснив, що опозиційні фракції не будуть голосувати за законопроекти, ухвалені у першому читанні на так званому виїзному засіданні Верховної Ради 4 квітня. Він запропонував прийняти ці законопроекти за основу. 

Головуючий оголосив, що рішення стосовно порядку розгляду цих законопроектів мають узгодити керівники фракцій. 

Народні депутати приступили до розгляду проектів постанов про призначення позачергових місцевих виборів. 

Голова Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Давид Жванія повідомив, що Верховна Рада має призначити вибори у 43 населених пунктах та доповів проект постанови про призначення виборів Миколаївського міського голови на 28 липня 2013 року. 

Під час дискусії народні депутати висловили зауваження щодо дати проведення виборів. Представники опозиційних фракцій звернули увагу на те, що пропонується призначити вибори у кількох містах, водночас ігнорується призначення виборів Київського міського голови, якого не має. 

Голова Верховної Ради України В.Рибак зазначив, що в такій ситуації він не бачить можливості для ухвалення позитивних рішень і закрив вечірнє пленарне засідання. 

В.Рибак запросив керівників фракцій провести консультації з приводу цих проектів постанов. 

* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 24 ТРАВНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання повідомив, що у пленарному засіданні беруть участь члени Кабінету Міністрів на чолі з Першим Віце-прем'єр-міністром С.Арбузовим. 

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться Година запитань до Уряду. Представники депутатських фракцій внесли пропозицію заслухати інформацію Кабінету Міністрів щодо державної політики в галузі освіти. Депутатські фракції заздалегідь письмово повідомили Кабінет Міністрів про свої запитання до членів Уряду. 

Розпочав Годину запитань до Уряду Міністр освіти і науки Дмитро Табачник. Він повідомив про те, що в більшості запитань, направлених до Кабінету Міністрів, міститься питання про завершення навчального року та підготовку до вступної кампанії до вищих навчальних закладів України в 2013 році. 

Д.Табачник зазначив, що сьогодні в 19 тисячах 672 середніх школах України пролунає останній дзвоник для чотирьох мільйонів 222 тисяч школярів, зокрема з них понад 280 тисяч - це випускники 11-х класів денних загальноосвітніх шкіл. 

Міністр привітав всіх випускників.

Д.Табачник поінформував про стан дошкільної освіти, загальної середньої освіти, реалізації державної програми "Шкільний автобус". Він також коротко доповів про соціальний захист педагогічних працівників, зазначивши, що Уряд проводить цілеспрямовану послідовну політику по збільшенню заробітної плати педагогічних працівників. 

Міністр нагадав, що з 1 липня 2012 року по 1 січня 2013 року підвищення заробітної плати усім педагогічним працівникам відбувалося: з 1 липня, 1 жовтня, 1 грудня 2012 року та з 1 січня 2013 року. За його словами, відбулося підвищення заробітної плати в середньому більш як на 20 відсотків впродовж одного навчального року. Зокрема, в грудні минулого року середня заробітна плата вчителя вищої категорії становила 2246 гривень, зараз - 3190, вчителя з трирічним стажем відповідно 1642 гривні, зараз - 2450. 

Д.Табачник зазначив, що цього замало, але уряд і в подальшому буде працювати над підвищенням заробітної плати працівникам освіти. 

Міністр відповів на запитання стосовно проведення зовнішнього незалежного оцінювання випускників навчальних закладів, які виявили бажання вступити до вищих навчальних закладів у 2013 році. Він повідомив, що усі заплановані заходи щодо підготовки та проведення ЗНО здійснені: завершено друк тестів мовами національних меншин; здійснюється доставка тестових матеріалів до пунктів тестування; проводиться навчання та інструктаж педагогічних працівників, залучених до проведення ЗНО; повністю сформовано мережу пунктів тестування (4 тисячі 830) на базі понад тисячі навчальних закладів. 

Міністр відзначив, що графік проведення ЗНО цього року, на його думку, складено більш вдало, ніж у попередні роки. 

Д.Табачник також повідомив про нововведення під час проведення ЗНО цього року, зокрема, посилено контроль на всіх пунктах проведення за допомогою металошукачів. Абітурієнт під час участі в тестуванні не повинен мати будь-яких засобів зв'язку, пристроїв обробки та зчитування інформації незалежно від того, увімкнені вони чи вимкнені. За його словами, на прохання вчителів зменшено кількість завдань, при цьому час на виконання тесту залишився таким самим - 180 хвилин. 

Міністр також відповів на запитання стосовно виконання держаної програми "Шкільний автобус", стану розвитку мережі дошкільних навчальних закладів, формування державного замовлення на фахівців та робітничих кадрів, обов'язковості вивчення другої іноземної мови, зокрема, російської, щодо навчання іноземних студентів у вузах України тощо. 

Продовжив Годину запитань до Уряду Перший віце-прем'єр-міністр С.Арбузов та члени Кабінету Міністрів. 

Народний депутат С.Сас, зокрема, запитав Першого віце-прем'єр-міністра: чи існує і коли буде внесена до Верховної Ради програма діяльності Кабінету Міністрів. 

С.Арбузов відповів так: "Насправді, така програма існує. Вона пишеться і активізується на веб-сайті Кабінету Міністрів. Ми сьогодні користуємося саме цією програмою. А найближчим часом на розгляд уряду буде представлений новий проект програми". 

Міністр економічного розвитку і торгівлі І.Прасолов і Міністр аграрної політики та продовольства М.Присяжнюк відповіли на запитання стосовно заходів уряду щодо розвитку таких перспективних галузей національної економіки, як ІТ-технології і агропромисловий комплекс. 

Народні депутати також отримали відповіді від членів уряду на запитання стосовно формування міжбюджетних трансфертів, державного фінансування закладів мистецтв, скорочення позашкільних навчальних закладів, скорочення кількості пасажирських потягів на залізничних маршрутах тощо. 

Голова Верховної Ради України В.Рибак і Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік оголосили депутатські запити. 

Народні депутати далі розглянули законопроекти у першому читанні. 

Проект закону про зупинення дії частин третьої та четвертої статті 24 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок) доповів народний депутат Микола Федорук. Він зазначив, що проектом передбачається зупинити до 1 січня 2015 року дію частин третьої та четвертої статті 24 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" в частині заборони передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб у разі відсутності плану зонування або детального плану територій населеного пункту. 

Альтернативний законопроект - про внесення змін до Прикінцевих положень Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок) - доповів народний депутат Володимир Сальдо. Він зазначив, що проект, одним з авторів якого він є, спрямовано на усунення реальних ускладнень, що стосуються, в першу чергу, українців - як фізичних, так і юридичних осіб, котрі після 1 січня 2013 року мали намір оформити у власність чи користування земельні ділянки із земель державної або комунальної власності. Аналогічні проблеми виникли перед органами місцевого самоврядування, а, в ряді випадків - і перед органами державної влади у зв'язку з майже повною відсутністю планів зонування або детальних планів територій населених пунктів.

За його словами, за діючою зараз законодавчою нормою, з 1 січня 2013 року, практично зупинився процес передачі у власність та користування фізичним і юридичним особам земельних ділянок із земель державної або комунальної власності, оскільки головною умовою здійснення цих операцій є саме наявність плану зонування або детального плану території. "Заборона закону, що набула чинності, негативно впливає на вирішення питань регулювання земельних відносин в більшості населених пунктів України, адже вони не мають планів зонування або детальних планів територій", - наголосив він. 

В.Сальдо також зазначив, що проектом пропонується надати до 1 січня 2015 року органам місцевого самоврядування можливості передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб при відсутності плану зонування або детального плану територій населеного пункту. 

Доповідач відзначив, що всі три законопроекти по суті схожі, відмінність їхня - у термінах надання на певний час органам місцевого самоврядування можливості передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб при відсутності плану зонування або детального плану територій населеного пункту. 

Ще один альтернативний законопроект, автором якого є народний депутат Л.Миримський, не доповідався. 

Заступник голови Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства Дмитро Андрієвський доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу один із законопроектів (реєстр. №2363-1), а два інших проекти - відхилити. 

Під час обговорення підтримку отримали всі три законопроекти. Водночас, народні депутати наголошували на необхідності кардинальних змін у сфері містобудування, забезпечення сприятливих умов розвитку містобудівної діяльності та міського господарства, а не внесення змін до законодавства. 

За результатами голосування ("за" - 286) законопроект за реєстр. №2363-1 був прийняти за основу. 

Проект постанови про внесення змін до Постанови Верховної Ради України "Про календарний план проведення другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання" доповів народний депутат Сергій Гриневецький. Він зазначив, що основною метою прийняття постанови є забезпечення законодавчого процесу та організація розгляду невідкладних питань Верховною Радою України у період з 1 по 12 липня 2013 року. 

За словами доповідача, проектом постанови пропонується внести зміни до календарного плану проведення другої сесії, передбачивши 1 липня провести засідання Погоджувальної ради; 2-4 липня провести пленарні засідання; 5 липня - годину запитань до уряду та пленарне засідання, оголосити про час закриття сесії. Згідно із змінами з 8 по 12 липня народні депутати працюватимуть в комітетах, комісіях і фракціях. 

Народні депутати виступили із заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

Наступне пленарне засідання другої сесії відбудеться у вівторок, 4 червня. 

* * *

парламентські слухання

22 травня 2013 року у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Про стан виконання судових рішень в Україні".

Відкриваючи засідання Голова Верховної Ради Володимир Рибак, зокрема, зазначив: важливість цієї проблеми полягає в тому, що вона фактично зачіпає інтереси кожного громадянина, а отже, всього українського суспільства. Він наголосив на необхідності напрацювання законодавчих механізмів вдосконалення системи виконання судових рішень.

За словами В.Рибака, пріоритетним напрямом роботи у сфері реформування системи виконання судових рішень як складової системи захисту прав громадян, залишається вдосконалення законодавства. Оновлені закони мають, насамперед, усунути правові перепони виконання судових рішень, виробити систему правових норм, які спонукатимуть учасників правовідносин до безумовного виконання їхніх зобов'язань.

Голова Конституційного Суду Анатолій Головін, зокрема, зазначив, що за період з 2007 року по 2011 рік Конституційним Судом прийнято 20 рішень, в яких суд визначив порядок їх виконання або сформулював рекомендації Верховній Раді, іншим органам державної влади щодо заповнення прогалин, усунення колізій в чинних актах, інших нормативних актах або щодо приведення їх у відповідність до положень Конституції України. Із 20 рішень виконано лише 8, перебувають в процесі виконання - 3, а 9 - і досі залишаються невиконаними.

"У цьому аспекті слід зазначити, що наявність прогалин і невиконання рішень непокоїть не тільки нас, практиків. Дослідженням цього юридичного феномену займалися і займаються відомі наші вчені-правознавці. Незважаючи на різний підхід до вивчення проблеми, їх висновки практично одностайні і полягають в тому, що прогалини у законодавстві, які виникають, хоча і є неминучими, однак явище дуже небезпечне і повинні заповнюватися якомога скоріше, оскільки їх наявність створює реальну загрозу правам людини", - сказав А.Головін.

За його словами, "необхідно запровадити в парламенті службу моніторингу за наявністю колізій та прогалин у законодавстві, яка повинна відслідковувати це питання і надавати парламентським комітетам та суб'єктам права на законодавчу ініціативу відповідну інформацію та пропозиції щодо їх усунення".

А.Головін також вважає, що потрібно законодавчо врегулювати питання відповідальності за невиконання рішень та висновків Конституційного Суду та процедуру притягнення до цієї відповідальності органів державної влади або їх посадових осіб.

Голова Верховного Суду Ярослав Романюк зазначив, що невиконання судових рішень негативно впливає на авторитет судової влади, оскільки не досягається кінцева мета правосуддя - захист інтересів громадян і реальне поновлення їхніх порушених прав. 

Він наголосив, що державою вже вжито певні кроки щодо вирішення цієї проблеми, зокрема, Законом "Про судоустрій і статус суддів" від 7 липня 2010 року було вирішено не лише питання судоустрою, а й низку актуальних процесуальних проблем, у тому числі тих, які зумовлювали затягування строків розгляду справи. "Прикінцевими положеннями" закону також внесено зміни до законодавчих актів з метою вирішення проблеми невиконання судових рішень.

Я.Романюк також зазначив: з практики Європейського суду з прав людини випливає, що проблеми надмірної тривалості провадження і затримок у виконанні судових рішень переважно пов'язані зі структурними проблемами в організації судової системи. За його словами, сьогодні в Україні "не збалансоване, суперечливе та не виважене законодавство містить значну кількість нічим не забезпечених в економічному сенсі гарантій, які неможливо виконати через обмеженість ресурсів, якими володіє держава". Неможливість виконання судових рішень в таких випадках є похідною, вторинною проблемою наслідком незбалансованості законодавства, вважає Голова Верховного Суду. 

На його думку, крім системних проблем законодавчого характеру існують недоліки і в роботі державної виконавчої служби України. Про це свідчать численні скарги осіб на рішення дії або бездіяльність державних виконавців чи її посадових осіб. Тому в законодавстві необхідно передбачити компенсаційні заходи у випадках надто тривалого виконавчого провадження. Також "необхідно розробити цілісну державну стратегію вирішення цієї глобальної для України проблеми, яка потребує докладання зусиль усіх гілок влади з урахуванням європейських стандартів, практики Європейського суду з прав людини". 

Голова Вищого господарського суду Віктор Татьков у своєму виступі акцентував увагу на напрямах законодавчого реформування виконавчого провадження. Передусім, йдеться про заходи, спрямовані на відновлення зв'язку між судом і виконавчим провадженням, яке є завершальною стадією судового розгляду. Запровадження дієвого судового контролю за здійсненням виконавчого впровадження, насамперед, це стосується саме господарського судочинства. Він вважає, що варто розглядати питання щодо можливості механізмів підпорядкування органів виконавчого впровадження судовій гілці влади, а саме: стосовно передачі служби державних виконавців із підпорядкування Міністерства юстиції до Державної судової адміністрації України. 

В.Татьков також вважає, що потрібно визначитися з обговорюваними вже на перший рік ініціативами щодо доцільності та можливості запровадження в Україні альтернативного державного механізму виконання судових рішень. Це дозволило б певним чином оптимізувати процес виконання судових рішень шляхом розвантаження органів Державної виконавчої служби та надання стягувачу права самостійно вирішувати, до якого виконавця він буде звертатися. При цьому він наголосив, що це питання вимагає обережного ставлення до запровадження інституту недержавного виконання рішень юрисдикційних органів з огляду на ризики його неправомірного використання. "Тому такий інститут може мати місце, однак виключно з метою забезпечення альтернативних способів пошуку та виявлення майна боржника, на яке може бути звернено стягнення за відповідними судовими рішеннями без застосування дій примусового характеру", - сказав В.Татьков. 

Голова Комітету з питань правової політики Валерій Писаренко, зокрема, зазначив, що статистичний аналіз поточної ситуації з примусовим виконанням судових рішень Державної виконавчої служби наводить на невтішні висновки. Так, на початок поточного року в органах Державної виконавчої служби залишається невиконаними майже три мільйони виконавчих документів. Рівень виконання судових рішень впродовж останніх 7 років не перевищує третини. 

Водночас, за його словами, детально вивчене питання дозволяє виокремити і низку об'єктивної проблематики неякісного виконання судових рішень Державної виконавчої служби. Серед таких факторів варто окремо визначити непоодинокі випадки ухвалення незрозумілих судових рішень. А також недосконалу процедуру реалізації майна боржників арештованого під час здійснення виконавчого провадження. Судова система після підпорядкування Державної виконавчої служби органам юстиції не несе жодної відповідальності за завершальну стадію судового процесу. Одним із негативних наслідків цього, вважає народний депутат, є і ухвалення рішень, що за своїм змістом не є однозначними для виконавчої служби або існування взаємно виключних рішень з одних і тих же самих правовідносин. Іншим негативним наслідком є те, що виконання судового рішення жодним чином не впливає на статистику, яка демонструє ефективність діяльності судів, що зайвий раз демонструє розірваність єдиного ланцюга правосуддя. 

Голова Комітету вважає, що потребує підвищення відкритість процедур виконання судового рішення та системи публічної реалізації фіксованого і арештованого державними виконавцями майна. Задля досягнення цієї мети варто запровадити механізми соціального контролю за виконуваністю судових рішень через загальнодоступні інформаційні мережі. Доцільно також розглянути питання модернізації діяльності органів Державної виконавчої служби та її співпраці з іншими органами державної влади. Зокрема, запровадження та забезпечення безперебійного функціонування електронного документування в усіх обліково-реєстраційних установах та створення реєстру з обов'язковим наданням доступу до них державним виконавцям, що значно скоротить строки виконання судових рішень. 

Учасники парламентських слухань у виступах наголошували, що реальне виконання судового рішення сприяє втіленню законів у життя та зміцненню їх авторитету, судове рішення за своєю суттю охороняє права, свободи та законні інтереси громадян, окрім того є завершальною стадією судового провадження.

Йшлося, зокрема, про проблеми системного характеру щодо виконання судових рішень. Передусім, їх причиною є наділення компетенцією виконання судових рішень органів виконавчої влади i позбавлення підзвітності процесу виконання судових рішень суду. За світовими стандартами, процес здійснення правосуддя розпочинається з моменту звернення до суду i закінчується виконанням судового рішення. Тобто технологія судового провадження повинна мати логічно завершену структуру: звернення до суду; судовий розгляд; виконання судового рішення. Саме на такий підхід до розуміння змісту права людини на справедливий суд неодноразово вказував i Європейський суд з прав людини, акцентуючи увагу на тому, що правосуддя не може вважатися здійсненим доти, доки не виконане судове рішення. 

Обмеження функцій суду лише стадіями звернення до суду і судового розгляду, вважають виступаючі, значно звужує ефективність діяльності суду, оскільки провадження у судовій справі фактично поділено між двома суб’єктами, які організаційно належать до різних гілок влади - судової та виконавчої. Відсутність дієвих механізмів контролю суду за виконанням судових рішень в силу природи суду значно знижує ефективність та соціальну цінність судової діяльності. 

Тому, зазначалося на засіданні, з метою забезпечення закінченості технологічного процесу захисту прав людини у судовому порядку логічною i доцільною виглядає пропозиція про повернення служби виконання судових рішень до системи органів судової влади. Залишення цієї служби в структурі виконавчої влади містить загрозу ефективності виконання судових рішень ще i з об'єктивних причин, оскільки, дуже часто судові рішення виносяться проти органів, що належать до системи органів виконавчої влади. 

Вирішення наведених організаційних проблем та реалізація законодавчих ініціатив дозволить перейти на нові стандарти якості у роботі державних виконавців. 

Учасники парламентських слухань наголошували й на необхідності підготовки проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування органів державної виконавчої служби та удосконалення процедури примусового виконання рішень. Потрібно також: подати відповідні пропозиції щодо вдосконалення механізму оподаткування транспортних засобів, вилучених митними органами при переміщенні через митний кордон України та щодо яких прийнято судом рішення про конфіскацію;розглянути питання щодо впровадження електронного документообігу між сторонами виконавчого провадження та державними органами; з метою забезпечення прав людини та громадянина на соціальний захист забезпечити виконання судових рішень, які набули законної сили, про виплату пенсій та інших соціальних виплат у визначених судом розмірах. 

Йшлося також про необхідність забезпечення прямого доступу державних виконавців до державних реєстрів з метою своєчасного отримання повної і точної інформації про боржника, необхідної для виконання судового рішення та вдосконалення процедури реалізації майна боржників, арештованого під час здійснення виконавчого провадження з метою запровадження контролю державного виконавця на цій стадії виконання судових рішень. 

Висловлені пропозиції будуть узагальнені та враховані під час підготовки проекту постанови про рекомендації парламентських слухань на тему: "Про стан виконання судових рішень в Україні". 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендуй парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Земельного кодексу та інших законодавчих актів (щодо узгодження їх положень із новим механізмом державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на них). 

Проектом (реєстр. №2421) передбачено, зокрема, виключення із законодавчих актів положень, що стосуються державних актів.

Як зазначалося під час обговорення, 1 січня 2013 року набрали чинності Закон "Про Державний земельний кадастр" та нова редакція Закону "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень", якими запроваджено новий механізм здійснення державної реєстрації права власності на земельні ділянки. Цими законами, зокрема, із законодавчих актів України були виключені положення щодо посвідчення права власності на земельні ділянки державними актами. Водночас, наголошували учасники засідання, деякі законодавчі акти не приведені у відповідність із зазначеними змінами.

Документом передбачено також норму, відповідно до якої державна реєстрація права власності на земельні ділянки, сформовані шляхом виділення в натурі на місцевості земельних часток (паїв) має здійснюватися одночасно із видачею свідоцтва про право власності на нерухоме майно. 
* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними" щодо моніторингу ситуації. 

Проектом (реєстр. №2606) пропонується визначити, що моніторинг ситуації у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів - це постійне спостереження за характеристиками розповсюдження наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів з метою їх оцінки і прогнозу.

Планується також встановити, що моніторинг здійснюють: Міністерство внутрішніх справ; Служба безпеки; центральний орган виконавчої влади у сфері формування та забезпечення реалізації державної політики з питань обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу; центральні органи виконавчої влади, що реалізують державну політику у сферах державної митної справи, захисту державного кордону, охорони здоров'я, соціального захисту населення, з питань сім'ї та дітей, освіти і науки, молоді, фізичної культури та спорту, виконання кримінальних покарань, статистики та інші органи виконавчої влади в межах наданих їм законом повноважень.

Координацію діяльності з проведення моніторингу та узагальнення інформації про стан розповсюдження наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів пропонується покласти на центральний орган виконавчої влади у сфері формування та забезпечення реалізації державної політики у цій сфері. 

Законопроектом визначається також, що моніторинг обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та їх незаконного розповсюдження має здійснюватися з метою:

визначення фактичного обсягу і сфери обігу;

виявлення соціальних груп осіб, які допускають їх вживання не за медичними призначеннями, на яких повинні бути спрямовані профілактичні заходи;

визначення причин їх розповсюдження серед різних соціальних груп населення, а також шляхів усунення таких причин;

розроблення рекомендацій центральним органам виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо вдосконалення міжвідомчої взаємодії у сфері протидії незаконному їх обігу та вживанню не за медичними призначеннями;

виявлення злочинів у сфері їх обігу, легалізації (відмивання) доходів, одержаних внаслідок незаконного обігу таких засобів і речовин, та осіб, які вчинили такі злочини;

визначення пріоритетних напрямів державної та регіональної політики у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та вживанню таких засобів і речовин не за медичними призначеннями шляхом періодичного оновлення даних про ситуацію у зазначеній сфері. 
* * *

Стан підготовки проекту закону про основні засади державної житлової політики розглянуто під час "круглого столу" у Комітеті з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики. 

У заході взяли участь народні депутати, представники центральних та місцевих органів влади, обласних, міських, районних рад та адміністрацій, громадських організацій, експерти та науковці.

Голова Комітету Спірідон Кілінкаров, відкриваючи засідання, зазначив: "сьогодні державна житлова політика регулюється Концепцією, схваленою Постановою Верховної Ради від 30 червня 1995 року, яка втратила актуальність, і окремими законами, в тому числі Житловим кодексом Української РСР, прийнятим ще в 1983 році, який також морально застарів і не відповідає вимогам часу".

Голова Комітету нагадав про прийняті стратегічні державні документи розвитку у різних галузях господарства держави. Водночас, наголосив він, не має єдиного системного підходу щодо розв'язання житлових проблем, відсутній законодавчий документ, яким комплексно були б визначені основні засади розроблення і реалізації сучасної державної житлової політики.

"Концепція державної житлової політики вимагала ще у 1995 році прийняття нового Житлового кодексу. У шостому скликанні Верховної Ради протягом 2007-2012рр. за ініціативою народних депутатів - членів Комітету було підготовлено та подавалося кілька редакцій проекту нового Житлового кодексу, жодна з яких не була підтримана. Можливим є підготовка нової редакції Житлового кодексу. Але, впевнений, це доцільно робити лише після опрацювання комплексного системного законопроекту щодо основних засад державної житлової політики України, яка стала б певною дорожньою картою. Такий документ має пройти широке громадське обговорення та забезпечити дотримання принципу соціальної справедливості", - зазначив С.Кілінкаров.

Голова Комітету повідомив, що розробленим народними депутатами законопроектом передбачається визначити: мету та основні принципи державної житлової політики; об'єкти та суб'єкти, а також повноваження суб'єктів; процедуру формування та реалізації державної житлової політики, документи, якими вона визначається; фінансове забезпечення, зокрема, джерела та механізми фінансування житлової політики; моніторинг та облік житлового фонду; роль громадськості.

С.Кілінкаров повідомив, що під час розробки цього законопроекту були використані: законопроект про основні засади державної житлової політики, який ще у минулому скликанні був внесений до Верховної Ради, але народні депутати його не підтримали, рекомендації Комітетських слухань з розгляду питання "Про формування державної житлової політики".

Під час обговорення учасники "круглого столу" наголошували на відсутності єдиного системного підходу до розв'язання житлових проблем, а також відсутності законодавчого акта, яким комплексно були б визначені основні засади розроблення і реалізації сучасної державної житлової політики.

Виступаючі висловлювалися за прийняття Закону "Про основні засади державної житлової політики" і загалом підтримали розроблений народними депутатами законопроект.

Представники центральних та місцевих органів влади, обласних, міських, районних рад та адміністрацій, громадських організацій, експерти та науковці висловили зауваження та пропозиції до проекту закону, які будуть узагальнені робочою групою Комітету.
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до статті 5 Закону "Про судовий збір" (щодо доповнення переліку пільгових категорій (Державна інспекція України з питань захисту прав споживачів). 

Законопроектом (реєстр. №2714) пропонується шляхом внесення змін до пункту 21 частини першої статті 5 Закону "Про судовий збір" звільнити від сплати судового збору Державну інспекцію України з питань захисту прав споживачів та її територіальні органи у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів.

Під час обговорення зазначалося, що чинним Законом "Про судовий збір" передбачено звільнення певних органів державної влади від сплати судового збору у визначених випадках. Зокрема, згідно зі статтею 5 цього закону від сплати судового збору звільняються державні органи, підприємства, установи, організації, громадські організації та громадяни, які звернулися у випадках, передбачених законодавством, із заявами до суду щодо захисту прав та інтересів інших осіб, а також споживачі - за позовами, що пов'язані з порушенням їхніх прав (п. 7); Антимонопольний комітет України та його територіальні відділення (п. 12); Міністерство юстиції України (п. 13); органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування (п. 15); Пенсійний фонд України та його органи; органи Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального захисту інвалідів і його відділення (п. 18); органи праці та соціального захисту населення (п. 20).

Крім того, парламентарії наголошували на тому, що за час дії Закону "Про судовий збір" його статтю 5 було доповнено новими пунктами, згідно з якими від сплати судового збору також звільнялися: Міністерство фінансів, місцеві фінансові органи, Державна податкова служба, Державна митна служба, Державна казначейська служба, Державна фінансова інспекція та їх територіальні органи, Державна служба фінансового моніторингу, Національний банк - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів (п. 21); уповноважена особа Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, у справах, пов'язаних із здійсненням тимчасової адміністрації та ліквідації банку (п. 22); Державне агентство резерву - у справах, що вирішуються на підставі законодавства про державний матеріальний резерв (п. 12-1); Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Державна архітектурно-будівельна інспекція та її територіальні органи - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів (п. 24).

Також парламентарії звернули увагу на те, що положення відповідного змісту містять також законопроекти, які знаходяться на розгляді у Верховній Раді, якими пропонується звільнити від сплати судового збору: Міністерство юстиції - за подання позовів в інтересах Кабінету Міністрів (реєстр. №2233); Верховну Раду Автономної Республіки Крим та її апарат, Раду міністрів Автономної Республіки Крим та її апарат, міністерства Автономної Республіки Крим, республіканські комітети Автономної Республіки Крим та інші органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються їх повноважень (реєстр. №2240); органи державної виконавчої служби - у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів (реєстр. №2141).

Таким чином, підкреслювали народні депутати, "сьогодні спостерігається тенденція до звільнення органів виконавчої влади від сплати судового збору, що виглядає не зовсім виправданим, оскільки не можна фінансові проблеми одних органів державної влади вирішувати за рахунок інших органів державної влади, зокрема органів судової влади, які також фінансуються з Державного бюджету".

На засіданні Комітету зазначалося також, що Головне наукове-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку висловило низку суттєвих зауважень та заперечує в цілому проти звільнення органів державної влади від сплати судового збору. Державна судова адміністрація вважає, що звільнення додаткових суб'єктів від сплати судового збору матиме наслідком недофінансування діяльності судів у частині забезпечення здійснення правосуддя та не сприятиме вирішенню завдань належного фінансування судової системи.

На думку членів Комітету, прийняттю рішення щодо запропонованого законопроекту має передувати докладний аналіз, який дозволив би чітко визначити виключний перелік всіх органів державної влади, які матимуть право на такі пільги та категорію позовів, при поданні яких до суду вони звільнятимуться від сплати судового збору, щоб унеможливити додаткові витрати Державного бюджету, водночас враховуючи необхідність достатнього фінансування судової влади.
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення державного захисту суддів. 

На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроект (реєстр. №2505) спрямований на посилення державного захисту суддів, їх близьких родичів. Відповідні зміни передбачається внести до законів "Про судоустрій і статус суддів", "Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів", Кримінального кодексу України.

Зокрема, проектом пропонується внести зміни у Закон "Про судоустрій і статус суддів", передбачивши розширити перелік осіб, стосовно яких можуть бути застосовані спеціальні заходи захисту, а саме - крім суддів до цієї категорії належатимуть їх близькі родичі та члени сім'ї.

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що законопроектом встановлюється заборона щодо розголошення відомостей про суддю органами державної влади, підприємствами, установами, організаціями, особами, яким ці відомості стали відомі у процесі службової діяльності.

Зазначалося також, що судді надається право на забезпечення мобільними пристроями сповіщення про небезпеку, а також на обладнання житла протипожежною та охоронною сигналізацією за рахунок коштів державного бюджету.

Крім того, парламентарії підкреслювали, що проектом пропонується розширити повноваження судових розпорядників щодо забезпечення громадського порядку у суді, в тому числі шляхом застосування спеціальних засобів, що використовуються при охороні громадського порядку.

Народні депутати наголошували, що для реалізації проекту, згідно з розрахунками Державної судової адміністрації, для обладнання житла 9070 суддів протипожежною та охоронною сигналізацією необхідні додаткові кошти у сумі 31,5 млн. гривень. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до законодавчих актів щодо регулювання особливостей функціонування національної системи пошуку і рятування людей та морської пошуково-рятувальної служби. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2827) спрямований на створення передумов щодо ефективного функціонування національної системи пошуку і рятування на морі, забезпечення постійної готовності до надання допомоги людям, морським та повітряним суднам, які зазнають лиха у відкритому морі, у відповідності до зобов'язань України за міжнародними договорами.

Згідно із проектом, державний нагляд за торговельним мореплавством в Україні покладається на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах морського і річкового транспорту, що здійснює контроль за дотриманням законодавства про мореплавство і міжнародних договорів України щодо мореплавства, а також нагляд за станом морських шляхів, забезпечення безпеки судноплавства, пошуку і рятування на морі, загальне керівництво державною реєстрацією морських суден, дипломуванням спеціалістів морського флоту, пошуково-рятувальною службою та підприємством, що надає лоцманські послуг.

Функціонування національної системи пошуку і рятування на морі здійснюється на виконання міжнародних договорів у сфері торговельного судноплавства. За цими зобов'язаннями, держава: "сприяє організації, діяльності та утриманню ефективної пошуково-рятувальної служби для забезпечення безпеки у морі і над морем; забезпечує необхідні та достатні заходи щодо забезпечення пошуку і рятування в морському пошуково-рятувальному районі, постійну готовність пошуково-рятувальної служби, стале функціонування національного сегменту Глобальної морської системи зв'язку під час лиха та для забезпечення безпеки". 

Прийняття проекту закону, вважають народні депутати, забезпечить ефективне виконання міжнародних правових зобов'язань України у сфері торговельного мореплавства, зокрема, створення державної морської пошуково-рятувальної служби. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Кодексу України про надра щодо регулювання деяких питань у сфері користування надрами на території Автономної Республіки Крим. 

На засіданні Комітету зазначалося, що фактично законопроектом (реєстр. №2385) пропонується віднести до компетенції обласних, Київської та Севастопольської міських рад та Ради міністрів Автономної Республіки Крим погодження списання запасів корисних копалин місцевого значення з обліку гірничодобувних підприємств, а також ряд питань видачі спеціальних дозволів на користування надрами, розрахунок початкової ціни продажу на аукціоні дозволу на користування надрами; погодження правил технічної експлуатації, проектів і планів розробки родовищ корисних копалин та переробки мінеральної сировини, обмежувати, тимчасово забороняти (зупиняти) або припиняти користування надрами тощо.

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що погодження списання запасів корисних копалин обласними, Київською та Севастопольською міськими радами та Радою міністрів Автономної Республіки Крим пропонується внести до статті 9-1 Кодексу України про надра. За словами народних депутатів, це не узгоджується з положеннями статті 46 Кодексу України про надра "Списання запасів корисних копалин", зміни до якої автором законопроекту вносити не пропонується. Відповідно до зазначеної статті видобуті корисні копалини, запаси корисних копалин, які втратили промислове значення, а також втрачені у процесі видобування або не підтверджені під час наступних геологорозвідувальних робіт чи розробки родовища, підлягають списанню з обліку гірничодобувного підприємства в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів. Зазначений порядок визначений у Постанові Кабінету Міністрів "Про затвердження Положення про порядок списання запасів корисних копалин з обліку гірничодобувного підприємства" від 27.01.95 № 58, а відповідне питання врегульоване чинним законодавством.

Народні депутати також вважають, що віднесення до компетенції Ради міністрів Автономної Республіки Крим щодо розробки родовищ корисних копалини місцевого значення переоформлення, внесення змін, видачу дублікатів, продовження терміну дії, зупинення дії або анулювання, поновлення дії у разі зупинення спеціальних дозволів на користування надрами; розрахунку початкової ціни продажу на аукціоні дозволу на користування надрами; погодження правил технічної експлуатації, проектів і планів розробки родовищ корисних копалин та переробки мінеральної сировини не узгоджується із врегульованими чинним законодавством Положеннями про центральні органи виконавчої влади , що реалізують державну політику у сферах геологічного вивчення та раціонального використання надр, а також охорони праці.

Це у свою чергу призведе до необхідності перегляду існуючої системи організації та здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням законів та інших нормативно-правових актів з питань промислової безпеки, охорони праці, безпечного ведення робіт юридичними та фізичними особами, які відповідно до законодавства використовують найману працю, геологічного вивчення надр, їх використання та охорони, а також раціонального і ефективного використання і переробки мінеральної сировини, ведення єдиної інформаційної системи користування надрами, державного обліку родовищ, запасів і проявів корисних копалин, ведення державного балансу запасів корисних копалин, державного кадастру родовищ і проявів корисних копалин тощо.

У запропонованому законопроекті та супровідних матеріалах, наголошувалося на засіданні, відсутні положення щодо врегулювання зазначених питань та перелік необхідних змін до законодавства у разі прийняття законопроекту, що обумовлює необхідність проведення глибокого аналізу і обґрунтування необхідності та ефективності прийняття законопроекту.

На думку членів Комітету, внесення зміни до статті 34 Кодексу України про надра щодо звільнення від збору за видачу спеціальних дозволів за здійснення видобутку мінеральних вод у частині, що використовуються для лікування на їх території дитячих спеціалізованих санаторно-курортних закладів, що належать Автономній Республіці Крим, призведе до дублювання положення цієї ж статті, згідно з яким не справляється збір за видачу спеціальних дозволів державним дитячим спеціалізованим санаторно-курортним закладам за здійснення видобутку мінеральних вод у частині, що використовується для лікування на їх території. При цьому, у законопроекті не зазначається про державну форму власності дитячих спеціалізованих санаторно-курортних закладів, що належать Автономній Республіці Крим.

На засіданні Комітету також наголошувалося, що прийняття законопроекту призведе до подальшого встановлення додаткових особливостей законодавства для Автономної Республіки Крим.
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (щодо посилення соціального захисту громадян, які брали участь у ліквідації інших ядерних аварій, у ядерних випробуваннях та військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї). 

Законопроектом (реєстр. №2491) пропонується внести зміни до Закону"Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", якими запровадити виплату учасникам ліквідації наслідків "ядерних аварій, ядерних випробувань, військових навчань із застосуванням ядерної зброї" одноразової компенсації за шкоду, заподіяну здоров'ю, та мінімальних розмірів пенсій по інвалідності на рівні, що встановлений цим законом для осіб, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи та учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС. Передбачається також встановити, що пенсія по інвалідності для осіб, які брали участь в ліквідації ядерних аварій, у ядерних випробуваннях, військових навчаннях під час проходження дійсної військової служби, обчислюється відповідно до цього закону, або за їх бажанням "з п'ятикратного розміру мінімальної заробітної плати, що був встановлений на час їхнього перебування в зоні відчуження або на радіоактивно забрудненій території під час ліквідації інших ядерних аварій, участі у ядерних випробуваннях та військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї". 

Під час обговорення законопроекту було висловлено зауваження до нього. Зокрема, акцентовано увагу на висновках Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України, Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, Кабінету Міністрів.

Зокрема, зазначалося, що реалізація запропонованих змін призведе до збільшення видаткової частини державного бюджету. Водночас, у порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу до законопроекту не подано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції про внесення змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат державного бюджету та/або джерел додаткових надходжень для збалансованості бюджету. 
* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи провів слухання на тему: "Екологічні проблеми видобування сланцевого газу в Україні". 

Як зазначила у своєму виступі голова Комітету Ірина Сех, з 2012 року органи державної влади ухвалили низку рішень щодо видобування сланцевого газу в Україні. Цього року підписано Угоду про розподіл вуглеводнів, які видобуватимуться у межах ділянки Юзівська, між Державою Україна та компанією "Шелл Експлорейшн енд Продакшн Юкрейн Інвестментс (IV) Б.В." і товариством з обмеженою відповідальністю "Надра Юзівська".

"Сланцевий газ є важливим енергоресурсом серед нетрадиційних видів палива. Водночас, можливі екологічні проблеми видобування сланцевого газу в Україні, що викликає протести громадськості. Зокрема, це стосується екологічних наслідків застосування технології гідророзриву пласта і можливого забруднення питної води", - наголосила І.Сех.

На слуханнях виступили народні депутати, урядовці, представники іноземних компаній, науковці, керівники громадських природозахисних організацій, представники місцевого самоврядування областей, в яких планується видобування сланцевого газу. Зокрема, йшлося про ризики забруднення водоносних горизонтів та водних об'єктів, необхідність використання значних обсягів води при видобуванні, технологічне застосування небезпечних хімічних речовин, можливе посилення сейсмоактивності при масовому застосуванні гідророзриву пласту, необхідність використання значного земельного фонду, необхідність утилізації відходів буріння, ймовірність викидів сланцевого газу в атмосферу, що сприяє парниковому ефекту.

Представники компаній, які прагнуть видобувати сланцевий газ в Україні, розповідали про безпечність технологій, які вони застосовують під час видобування. Водночас, екологи наполягали, що для захисту здоров'я людей та довкілля необхідно заборонити використання методу гідравлічного розриву пласту на території України.

За підсумками обговорення було ухвалено рішення, що Комітет узагальнить всі пропозиції учасників слухань та напрацює проект рішення із рекомендаціями щодо внесення змін до чинного законодавства з метою захисту інтересів громад та збереження довкілля.
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про угоди про розподіл продукції" (щодо державного регулювання укладення та виконання угод). 

Законопроектом (реєстр. №2291) пропонується встановити, що сторонами угоди про розподіл продукції виступають інвестор (інвестори) і держава в особі Кабінету Міністрів. Для вирішення питань з організації укладення та виконання угод про розподіл продукції Кабінет Міністрів утворює постійно діючу міжвідомчу комісію у складі представників державних органів, органів місцевого самоврядування, народних депутатів України. Інформаційне, організаційне, матеріальне та інше забезпечення діяльності Міжвідомчої комісії здійснює центральний орган виконавчої влади, визначений Кабінетом Міністрів. Положення про Міжвідомчу комісію затверджується Кабінетом Міністрів.

Згідно із проектом, угодою про розподіл продукції вирішення питань з управління та координації діяльності сторін може покладатися на керівний комітет або інший орган управління, створений за участю сторін. З метою участі держави у виконанні укладеної угоди про розподіл продукції (у тому числі участі в діяльності створених органів управління) Кабінет Міністрів може надати необхідні повноваження центральному органу виконавчої влади". Проект угоди про розподіл продукції після остаточного узгодження та доопрацювання візується (погоджується) інвестором (інвесторами) та повторно реєструється робочим органом Міжвідомчої комісії, після чого проект угоди про розподіл продукції надається сторонам угоди для підписання. Не рідше одного разу на п'ять років Кабінет Міністрів за участю уповноваженого центрального органу виконавчої влади повинен організувати та провести комплексну перевірку виконання умов, передбачених угодою про розподіл продукції.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту сприятиме значному підвищенню ефективності та прозорості державного регулювання надрокористування на умовах угод про розподіл продукції та дозволить створити умови для збільшення власного видобутку газу та нафти, залучення недержавних інвестицій тощо. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запобігання корупційним правопорушенням та нецільовому використанню державних коштів під час здійснення державних закупівель). 

Законопроект (реєстр. №2443) спрямований на удосконалення законодавства, що визначає правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти, з метою запобігання корупційним правопорушенням, нецільовому та неефективному використанню державних коштів під час здійснення державних закупівель.

Зокрема, шляхом внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель", Господарського кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення автори пропонується уточнити питання щодо процедури проведення державних закупівель, а саме: поняття "державні кошти"; надати визначення поняття "конфлікт інтересів"; уточнити функції Уповноваженого органу та порядку оприлюднення інформації з питань державних закупівель; посилили громадський  контроль у сфері державних закупівель; конкретизувати порядок здійснення державних закупівель за участі одного учасника, а також вимоги до істотних умов договору про закупівлю. 

На засіданні члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертне управління Апарату Верховної Ради. В ньому йдеться, зокрема, про те, що у змінах до ст. 2 Закону "Про здійснення державних закупівель" пропонується зменшити вартість предмета закупівель для робіт з 1 мільйона до 300 тисяч гривень. На думку експертів, запровадження пропозиції щодо зменшення граничного порогу вартості предмета закупівлі не забезпечить вирішення проблем, які, безумовно, виникають при застосуванні положень.

Проектом також до функцій Уповноваженого органу пропонується віднести погодження застосування процедури закупівлі в одного учасника. Водночас, зазначалося на засіданні, у документі чітко не визначено вимоги та строки такого погодження процедури закупівлі в одного учасника, що може призвести до певного суб'єктивізму при прийнятті відповідних рішень. Крім того, згідно із ст. 47 Господарського кодексу держава гарантує усім підприємцям, незалежно від обраних ними організаційних форм підприємницької діяльності, рівні права та рівні можливості для залучення і використання матеріально-технічних, фінансових, трудових, інформаційних, природних та інших ресурсів. 

Народні депутати висловили й низку інших зауважень до законопроекту. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Господарського та Цивільного кодексів України щодо обмеження максимального строку подання вимог кредиторів. 

Законопроектом (реєстр. №2143) пропонується внести зміни до ст. 60 Господарського та ст. 105 Цивільного кодексів України, якими передбачається зменшити максимальний строк подання кредиторами заяв про свої вимоги до юридичної особи, що припиняється (в тому числі шляхом ліквідації), з шести до трьох місяців.

На засіданні Комітету зазначалося, що в установлені статтею 116 Регламенту Верховної Ради строки, пропозицій та зауважень до законопроекту не надійшло, тому відповідно до частини 5 статті 118 він подається на розгляд парламенту без порівняльної таблиці.

Згідно із проектом, орган (особа), який прийняв рішення про ліквідацію суб'єкта господарювання, встановлює порядок та визначає строки проведення ліквідації, а також строк для заяви претензій кредиторами, що не може становити менше двох і більше трьох місяців з дня оголошення про ліквідацію. Строк "заявлення кредиторами своїх вимог до юридичної особи, що припиняється, не може становити менше двох і більше трьох місяців з дня опублікування повідомлення про рішення щодо припинення юридичної особи". 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до статті 28 Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо закупівлі путівок для оздоровлення та відпочинку дітей). 

Законопроектом (реєстр. №2542) пропонується встановити питому вагу цінового критерію у загальній оцінці пропозицій конкурсних торгів при закупівлі путівок для оздоровлення та відпочинку дітей на рівні 45 відсотків. За загальним же правилом цей показник не може бути нижчим 50 відсотків.

На засіданні Комітету зазначалося, що проект закону спрямований на забезпечення умов та надання можливості придбання путівок з урахуванням тих факторів, що є визначальними в підвищенні якості наданих послуг з оздоровлення та відпочинку дітей.

На думку членів Комітету, зменшення питомої ваги цінового критерію у загальній оцінці пропозицій конкурсних торгів при закупівлі путівок для оздоровлення та відпочинку дітей з 50 до 45 відсотків може лише частково сприяти покращенню ситуації у відповідній сфері закупівель, проте не забезпечить комплексного вирішення проблем, які, безумовно, виникають при застосуванні положень Закону "Про здійснення державних закупівель".

Народні депутати звернули також увагу на недостатній рівень обґрунтування внесеної законодавчої пропозиції.

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції розглянув низку проектів законів і постанов. 

Члени Комітету, зокрема, прийняли рішення пропонувати головному комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу законопроекти: про внесення змін до Закону "Про акціонерні товариства" (щодо зниження кворуму проведення загальних зборів акціонерного товариства з метою забезпечення стабільного інвестиційного режиму в Україні) (реєстр. №2035); про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення (реєстр. №0014); про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення (реєстр. №2002); про внесення змін до Гірничого Закону України щодо соціальних гарантій працівникам гірничих підприємств, що ліквідуються або консервуються (реєстр. №2715); про внесення змін до деяких законів України щодо поліпшення доступу осіб з вадами слуху до інформації (реєстр. №2384).

Народні депутати рекомендували затвердити перелік законопроектів, що регулюються національним законодавством країн-членів ЄС, не стосуються зобов'язань України в рамках Ради Європи та не потребують експертного висновку Комітету (всього 57 законопроектів). 
Члени Комітету прийняли рішення пропонувати головному комітету направити на доопрацювання проекти законів про внесення змін до законодавчих актів України щодо посилення боротьби зі зловживаннями у сфері продажу, споживання і реклами пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв (реєстр. №2062) та про внесення змін до законодавчих актів України щодо обмеження продажу та споживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв та тютюнових виробів (реєстр. №2062-1) які такі, що не відповідають законодавству ЄС:

Комітет підтримав проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Безвізовий режим між Україною та ЄС: перспективи та нові можливості для громадян України".

На засіданні Комітету ухвалено рішення провести до кінця червня комітетські слухання щодо стану виконання 1-ї фази Плану дій щодо лібералізації візового режиму між Україною та ЄС і провести до кінця нинішньої сесії спільні комітетські слухання на тему: "Формування державної інформаційної політики в сфері євроінтеграції" за участі Комітету з питань європейської інтеграції та Комітету з питань свободи слова та інформації.

Крім того, було затверджено Положення про Науково-експертну раду при Комітеті з питань європейської інтеграції та її склад. 
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України стосовно відповідальності юридичних осіб). 

Законопроектом (реєстр. №2990) пропонується визначити конкретний перелік злочинів, за вчинення яких уповноваженою особою юридичної особи, до останньої можуть бути застосовані заходи кримінально-правового характеру, підстави звільнення юридичної особи від їх застосування, види заходів кримінально-правового характеру та загальні правила їх застосування. Відповідні зміни передбачається внести до Кримінального кодексу.

Проектом пропонується визначити порядок провадження щодо юридичної особи, яке здійснюватиметься одночасно з кримінальним провадженням щодо фізичних осіб, які від імені та в інтересах цієї юридичної особи вчинили злочин. Зміни передбачається внести до Кримінального процесуального кодексу.

Документом також передбачається закріпити можливість застосування до юридичних осіб заходів кримінально-правового характеру, внісши зміни до Закону "Про засади запобігання і протидії корупції", а в Законі "Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві" - надати право представнику юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, на забезпечення безпеки.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме виконанню взятих Україною зобов'язань щодо встановлення відповідальності юридичних осіб за злочини, а також дозволить привести положення вітчизняного законодавства у відповідність з міжнародними стандартами у цій сфері. 
* * *
Комітет з питань інформатизації та інформаційних технологій підтримує проект закону про внесення змін до статті 40 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо реалізації національного проекту "Технополіс"). 

Законопроектом (реєстр. №2504) пропонується звільнити від пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту замовників у разі будівництва об'єктів будівництва та інженерно-транспортної інфраструктури в ході реалізації національного проекту "Технополіс" - створення інфраструктури інноваційного розвитку та високих технологій" і його складових.

На засіданні Комітету зазначалося, що пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту призведе до збільшення вартості проектів-складових національного проекту "Технополіс" і не сприятиме створенню умов для залучення інвесторів до його реалізації.

Народні депутати також підтримали пропозицію голови Комітету Валерія Омельченка про ініціювання проведення у листопаді 2013 року парламентських слухань з питань законодавчого забезпечення розвитку законодавчого суспільства в Україні. На думку членів Комітету, це "буде сприяти розгортанню широкої суспільної дискусії, стимулюватиме прискорення впровадження новітніх інформаційно-комунікаційних технологій у соціально-економічній сфері країни". 
* * *

У Комітеті з питань культури і духовності відбулися слухання на тему: "Підготовка до відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Григоровича Шевченка: стан, проблеми та пропозиції". 

Відкриваючи слухання, голова Комітету В'ячеслав Кириленко наголосив, що захід проводяться на прохання представників громадськості, які об'єдналися у неформальну ініціативну групу на чолі з відомим шевченкознавцем Ігорем Ліховим. "Все те, що робиться в країні назустріч 200-літньому ювілею Тараса Шевченка, має консолідувати український народ навколо його величної постаті", - зазначив голова Комітету.

Міністр культури Леонід Новохатько поінформував присутніх про рішення уряду виділити 27,2 млн. гривень на проведення ремонтно-реставраційних робіт у Національному музеї Тараса Шевченка і запевнив, що Міністерство культури "уважно поставиться до рішення Комітету з питань культури і духовності за наслідками цих слухань".

Народні депутати виступили з ініціативою створення при Комітеті з питань культури і духовності Громадської ради з відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Шевченка, метою якої буде широке залучення громадськості, фахівців-шевченкознавців для підготовки до відзначення ювілею Тараса Григоровича Шевченка.

Письменник Євген Сверстюк під час виступу висловив побоювання багатьох авторитетних особистостей щодо ймовірності перетворення ювілею Кобзаря "на холодний формальний захід". "Нам треба підніматися до рівня Тараса Шевченка, і самі ми маємо змінитися", - наголосив він.

Учасники слухань обговорили такі організаційні проблеми: стан фінансування запланованих ювілейних заходів; доступність літературної та мистецької спадщини Тараса Шевченка, створення належних умов для збереження оригіналів шевченківських творів і документів (будівництво сучасних фондосховищ для Відділу рукописів Інституту літератури ім. Т.Г.Шевченка НАН України, Національного музею Тараса Шевченка, Національного художнього музею України та інших наукових установ); започаткування інтернет-порталу "Тарас Шевченко" з розміщенням на ньому віртуальних архівів, музейних експозицій та виставок на актуальні теми, зокрема інтернет-форуму "Мій Шевченко"; здійснення ремонтно-реставраційних робіт у шевченківських музеях; забезпечення друку академічного видання повного зібрання творів у 12 томах та Шевченківської Енциклопедії; створення аудіо- та відеоархіву, фільмотеки Шевченкіани; розроблення туристичних шевченківських маршрутів та забезпечення їх інформаційними матеріалами.

У дискусії також взяли участь Іван Драч, Микола Жулинський, представники творчої інтелігенції, науковці, шевченкознавці, співробітники центральних органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, громадських інституцій. Вони, зокрема, наголошували на необхідності роботи з органами місцевого самоврядування щодо шевченківської соціальної реклами, а також зваженого ставлення до перебудови об'єктів туристичної інфраструктури Шевченківського національного заповідника у Каневі під розважальні заклади (наприклад, Співочого поля) та до формування нових концепцій музейних експозицій, зокрема у Національному музеї Тараса Шевченка. 
* * *

Відбулася зустріч голови Комітету з питань науки і освіти Лілії Гриневич з Предстоятелем Української православної церкви, Митрополитом Київським і всієї України Блаженнішим Володимиром. 

Участь у зустрічі також взяли: керуючий справами УПЦ митрополит Бориспільський Антоній, голова Відділу релігійної освіти, місіонерства і катехізації при Священному Синоді УПЦ, митрополит Полтавський і Миргородський Филипп, секретар Предстоятеля УПЦ архієпископ Переяслав-Хмельницький і Вишневський Олександр і голова Учбового комітету при Священному Синоді УПЦ єпископ Ірпінський Климент.

Головною темою розмови став подальший розвиток співпраці між державою і церквою у сфері освіти. Зокрема, представники Церкви висловили свою стурбованість вилученням викладання "Етики" з інваріантної складової навчальних планів середньої школи, що становитиме і проблеми для подальшого викладання у школах предметів духовно-морального спрямування через дуже малу кількість навчальних годин, що виділяються для викладання курсів за вибором.

Учасники зустрічі звернулися до голови Комітету з проханням сприяти відновленню викладання етики, а також подальшому викладанню предметів духовно-морального спрямування. 
На зустрічі було наголошено і на необхідності державного визнання богословської освіти як вищої. Лілія Гриневич зазначила, що зараз готується законодавче поле для цього. За словами голови Комітету, зараз в цьому напрямку активно працює робоча група, яка напрацьовує пропозиції до чинних законів про свободу совісті і про вищу освіту. "Я, як голова Комітету з питань науки і освіти, висловлюю свою готовність працювати над такими змінами, для того, щоб в Україні визнавали богословську освіту. Дякую, що церква активно і плідно долучилась до цієї роботи, і сподіваюсь, що вже до осені ми матимемо певні результати", - підкреслила Лілія Гриневич.

Також було обговорено і питання розроблення державних стандартів богословської освіти, необхідних для її державного визнання. На переконання голови Комітету, такі стандарти мають розроблятися відповідними державними інституціями у тісній співпраці з релігійними інституціями.

* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про основи національної безпеки України" щодо кібернетичної безпеки України. 

Законопроектом (реєстр. №2483) пропонується запровадити до термінології національного законодавства нові поняття, зокрема, "кібернетична безпека" та "кібернетичний простір".

Згідно із проектом, "кібернетична безпека (кібербезпека) - це стан захищеності життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства та держави в кіберпросторі;

кібернетичний простір (кіберпростір) - це середовище, яке виникає в результаті функціонування на основі єдиних принципів і за загальними правилами інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем".

Як зазначалося на засіданні Комітету, метою прийняття закону, є формування засад державної політики у сфері забезпечення кібернетичної безпеки України, визначення основних реальних і потенційних загроз національній безпеці України кібернетичного характеру, основних напрямів державної політики та основних функцій суб'єктів забезпечення національної безпеки у цій сфері.

Члени Комітету, обговоривши законопроект, зазначили, що запропоновані новели не відповідають вимогам законодавчої техніки, згадані терміни не наповнені конкретним юридичним змістом, що не дозволяє регулювати відповідні суспільні відносини.

Народні депутати також зазначили, що запропоновані ініціативи щодо згаданих вище термінів, які є невід'ємною складовою безпеки інформаційної сфери, подані із значно звуженим змістом, оскільки поняття "кібернетична безпека" та "кібернетичний простір" за своїм змістом є значно ширшим за інформаційні, телекомунікаційні та інформаційно-телекомунікаційні системи і охоплює собою технічні, живі (біологічні) організми та соціальні (суспільні) системи.

Водночас, члени Комітету відзначили важливість і нагальність вирішення питання правового врегулювання засад боротьби з комп'ютерною злочинністю та комп'ютерним тероризмом, необхідністю термінологічного визначення необхідних категорій у цій сфері, що викликано тенденцією до постійного загострення суспільних відносин у ній.

Народні депутати більшістю голосів (10 - "за", 2 - "проти") ухвалили рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти проект закону за основу, доручивши Комітету з питань національної безпеки і оборони доопрацювати його з урахуванням висловлених зауважень і внести на розгляд Верховної Ради у другому читанні.
* * *

Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо служби у військовому резерві. 

Законопроектом пропонується унормувати порядок проходження служби у військовому резерві Збройних Сил та інших військових формувань. Зокрема, передбачається визначити службу у військовому резерві як особливий вид виконання військового обов'язку та встановити на законодавчому рівні правовий статус резервіста і вимоги до проходження служби у військовому резерві.

Проектом також передбачається поширити права, обов'язки та обмеження, передбачені законодавством для військовослужбовців, на резервістів на весь час виконання ними обов'язків служби у військовому резерві; встановити обов'язок складання резервістами Військової присяги; встановити для підприємств, установ та організацій обов'язки сприяти їх працівникам, які проходять службу у військовому резерві, у виконанні ними обов'язків служби та своєчасному їх направленні до органів військового управління, військових частин; встановити порядок виклику і прибуття резервістів до військової частини, у якій вони проходять службу за викликом її командира; забезпечити рівні можливості різним категоріям громадян України щодо проходження служби у військовому резерві, зокрема, жінкам тощо.

Відповідні зміни і доповнення пропонується внести до законів "Про Збройні Сили України", "Про оборону України", "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", "Про військовий обов'язок і військову службу".

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить на законодавчому рівні: визначити службу у військовому резерві як особливий вид виконання військового обов'язку; розмежувати поняття "резервіст" та "військовозобов'язаний"; встановити механізм залучення резервістів для вирішення завдань Збройних Сил та інших військових формувань, у тому числі в мирний час; регламентувати цей процес, поширити встановлені законодавством норми соціального захисту військовослужбовців на резервістів.

Відповідний законопроект зареєстровано за №2591. 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів ті інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я щодо забезпечення профілактики та лікування рідкісних (орфанних) захворювань. 

Законопроектом (реєстр. №2461) пропонується внести зміни до Закону "Основи законодавства України про охорону здоров'я" з метою вдосконалення чинної правової бази у сфері охорони здоров'я та створення загальних правових умов, необхідних для забезпечення ефективної профілактики рідкісних (орфанних) захворювань і організації належної медичної допомоги особам, які страждають на ці захворювання.

Зокрема, проектом передбачено:

визначення терміну "рідкісне (орфанне) захворювання";

затвердження переліку рідкісних (орфанних) захворювань та забезпечення офіційної публікації його;

створення та ведення державного реєстру громадян, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання;

визначення заходів, необхідних для забезпечення профілактики рідкісних (орфанних) захворювань, та встановлення порядку надання медичної допомоги громадянам, які страждають на ці захворювання;

безперебійне та безоплатне забезпечення необхідними лікарськими засобами та відповідними харчовими продуктами цієї групи хворих.

Члени Комітету, врахувавши актуальність порушеної проблеми, схвалили зазначену законодавчу ініціативу як таку, що спрямована на посилення правового захисту осіб з рідкісними захворюваннями та підвищення якості діагностики, лікування та профілактики рідкісних захворювань. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про захист прав споживачів" (щодо закріплення прав споживачів на вільний вибір продукції і відшкодування майнової та моральної шкоди). 

Законопроект (реєстр. №2242) спрямований на приведення Закону "Про захист прав споживачів" у відповідність до чинного законодавства, а також посилення відповідальності суб'єктів господарювання безпосередньо перед споживачами.

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Зокрема, народні депутати вважають, що прийняття поодиноких змін здебільшого технічного характеру до окремих законів призводить до нераціонального витрачання бюджетних коштів та пленарного часу парламенту. На засіданні Комітету акцентувалася також увага на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, в якому йдеться про необхідність доопрацювання проекту закону. 
* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про захист прав споживачів" (щодо посилення майнової відповідальності за порушення прав споживачів). 

Законопроект (реєстр. №2241) спрямований на посилення відповідальності суб'єктів господарювання за порушення прав споживачів, зокрема, шляхом запровадження адміністративної (фінансової) відповідальності за нечесну підприємницьку практику. 

На думку членів Комітету, запропоновані зміни призведуть до зменшення пропозицій про надання послуг на ринку. Одночасно, підхід до встановлення єдиного великого розміру санкцій, вважають народні депутати, не відповідає загальним принципам притягнення до адміністративної відповідальності, згідно з якими при накладенні стягнення враховується характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, пом'якшуючи або обтяжуючи відповідальність обставини. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо трансфертного ціноутворення. 
Законопроектом (реєстр. №2515) пропонується запровадити механізм податкового контролю за трансфертним ціноутворенням (ґрунтується на принципі "витягнутої руки", який базується на міжнародному стандарті, погодженому державами-членами ОЕСР у якості рекомендованого до використання щодо встановлення трансфертних цін для податкових потреб).

Зокрема, передбачається операції з пов'язаними особами, а також з нерезидентами, які зареєстровані в країні чи території, в якій ставка податку на прибуток (корпоративний податок) на 5 і більше відсоткових пунктів нижча, ніж в Україні, у розмірі більше 50 млн. грн. на рік з кожним контрагентом, підлягатимуть податковому контролю. При цьому, контролюючий орган може перевірити будь-яку операцію між пов’язаними особами за окремим запитом.

Для співставлення ціни у неконтрольованих операціях пропонується визначати діапазон ринкових цін або діапазон ринкової рентабельності залежно від обраного методу визначення ціни у контрольованих операціях.

Визначення ціни пропонується п'ятьма методами: порівняльної неконтрольованої ціни (аналогів продажу); ціни перепродажу; витрати плюс; чистого прибутку.

Крім цього, передбачається проведення та надання звіту щодо широкого аналізу елементів контрольованих і співставних операцій, які можуть впливати на комерційні та/або фінансові умови контрольованих операцій.

Такі правила, зазначалося на засіданні Комітету, мають застосовуватися при визначенні податкових зобов'язань з податку на додану вартість та податку на прибуток підприємств.

При цьому, у період з 1 липня 2013 року по 1 січня 2018 року пропонується застосовувати тимчасовий порядок визначення звичайної ціни для окремих операцій та груп товарів, відмінний від запропонованого законопроектом.

Під час обговорення народні депутати наголошували, що під час доопрацювання законопроекту до другого читання необхідно:

виключити вимогу надання у складі звітності первинних документів за контрольованими операціями усіма платниками податків;

запровадити правила трансфертного ціноутворення для цілей податку на прибуток та податку на додану вартість одночасно, з моменту набрання чинності законом;

передбачити можливість пропорційного коригування податкових зобов'язань з урахуванням зобов'язань України, прийнятих відповідно до міжнародних договорів про усунення подвійного оподаткування;

уточнити критерії визнання пов'язаності осіб, критеріїв врахування операцій для контролю; 

розглянути доцільність централізованого підходу до проведення перевірок, передбачивши організацію проведення перевірок центральним органом, а не самими територіальними органами тощо. 
* * *

Комітет з питань податкової так митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону "Про внесення зміни до підпункту 197.1.27 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу України" (щодо створення сприятливих умов для поліпшення забезпечення закладів охорони здоров'я та громадян доступними лікарськими засобами). 

У запропонованій проектом (реєстр. №2227) новій редакції підпункту 197.1.27 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу пропонується звільнити від оподаткування податком на додану вартість не тільки операції з "постачання лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів (у тому числі аптечними закладами), а також виробів медичного призначення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України", а й операції з постачання лікарських засобів, що "виготовляються аптечними закладами за рецептами лікарів та замовленнями лікувально-профілактичних закладів з дозволених до застосування діючих та допоміжних речовин".

На засіданні Комітету зазначалося, що реалізація положень проекту дозволить встановити єдиний порядок надання податкових пільг щодо операцій з постачання лікарських засобів, які виготовляються як промисловістю, так і аптеками, а також створити сприятливі умови для поліпшення забезпечення закладів охорони здоров'я та громадян доступними лікарськими засобами. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень. 

Законопроект (реєстр. №2399) спрямований на забезпечення повного виконання зобов'язань держави за пілотним рішенням Європейського суду у справі "Юрій Миколайович Іванов проти України", а також забезпечення реалізації Закону "Про гарантії держави щодо виконання судових рішень".

Проектом пропонується внести зміни до законів "Про виконавче провадження" та "Про гарантії держави щодо виконання судових рішень", які спрямовані на забезпечення повного виконання зобов'язань держави за зазначеним пілотним рішенням Європейського суду з прав людини. Вказаними змінами, зокрема, встановлюється, що виконання рішень суду про стягнення коштів, боржником за якими є державний орган, здійснюватиметься Державною казначейською службою України. Також законопроектом врегульовуються питання щодо поетапного погашення заборгованості за судовими рішеннями, відповідальність за виконання яких несе держава, а також узгоджуються між собою положення названих законів.

На засіданні Комітету зазначалося, що статтею 92 Конституції України, виключно законами України визначаються: права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; організація і діяльність органів виконавчої влади. 5 червня 2012 року Верховною Радою було прийнято Закон "Про гарантії держави щодо виконання судових рішень", розроблений на виконання Україною пілотного рішення Європейського суду з прав людини у справі "Юрій Миколайович Іванов проти України".

Водночас, цим законом, наголошували народні депутати, не охоплюється гарантування виконання всіх судових рішень за виконання яких відповідно до практики Європейського суду несе відповідальність держава, відтак певна кількість рішень може залишитися невиконаною, що суперечитиме вказаному пілотному рішенню та потребує законодавчого врегулювання. 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо забезпечення виконання обов'язків народними депутатами України). 

Законопроектом (реєстр. №2469) пропонується внести зміни до деяких законодавчих актів, якими врегульовується порядок припинення повноважень народного депутата, у зв'язку з втратою депутатського мандата внаслідок невиконання своїх обов'язків, як складової присяги народного депутата.

На засіданні Комітету, зокрема, зазначалося, що відповідно до частини п'ятої статті 79 Основного Закону України повноваження народних депутатів України починаються з моменту складення присяги. При цьому, Конституцією України визначено підстави припинення повноважень народних депутатів України.

Так, повноваження народних депутатів припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України. Повноваження народного депутата припиняються достроково у разі: складення повноважень за його особистою заявою; набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України; 5) смерті (частини перша і друга статті 81 Конституції України).

Отже, наголошувалося на засіданні, запропоноване законопроектом дострокове припинення повноважень народного депутата з такої підстави, як втрата мандату у зв'язку з систематичним невиконанням обов'язків народного депутата, Основним Законом України не передбачене.

Народні депутати також зауважили, що Конституційний Суд України у Рішенні від 23 грудня 1997 року №7-зп (справа про Рахункову палату) зазначив, що верховенство конституційних норм поширюється на всі сфери державної діяльності, в тому числі і на законотворчий процес. Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України (абзац четвертий  пункту 1 мотивувальної частини). 
* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України, проект закону про внесення зміни до статті 29 Закону "Про Вищу раду юстиції" (щодо вдосконалення порядку внесення подання про призначення на посаду судді вперше). 

Законопроект (реєстр. №2471) спрямований на вдосконалення порядку внесення подання про призначення на посаду судді вперше. Зокрема, пропонується виключити із статті 29 Закону "Про Вищу раду юстиції" вимоги щодо подання кандидатом на посаду судді таких документів як примірник реферату з питань правознавства, підготовлений кандидатом на посаду судді, а також рецензію на цей реферат, оскільки оцінка цих документів не здатна об'єктивно відобразити професійні, моральні та ділові якості кандидата.

На засіданні Комітету зазначалося, що за Конституцією України, правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. При цьому, правосуддя здійснюють професійні судді та, у визначених законом випадках, народні засідателі і присяжні (частини перші статей 124 і 127). Перше призначення на посаду професійного судді строком на п'ять років здійснюється Президентом України (частина перша статті 128 Конституції України).

Згідно з частинами третьою-п'ятою статті 127 Основного Закону України, на посаду судді може бути рекомендований кваліфікаційною комісією суддів громадянин України, не молодший двадцяти п'яти років, який має вищу юридичну освіту і стаж роботи у галузі права не менш як три роки, проживає в Україні не менш як десять років та володіє державною мовою. Суддями спеціалізованих судів можуть бути особи, які мають фахову підготовку з питань юрисдикції цих судів. Додаткові вимоги до окремих категорій суддів щодо стажу, віку та їх професійного рівня встановлюються законом. 
* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення порядку набуття дітьми права власності за договорами дарування та права користування за договорами позички. 

Законопроектом (реєстр. №2480) пропонується внести зміни до Цивільного кодексу, Сімейного кодексу, законів "Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей", "Про охорону дитинства" щодо виключення із повноважень органу опіки та піклування надання дозволу при безоплатній передачі майна у власність неповнолітньому на підставі договору дарування (крім випадків укладення договорів дарування з обов'язком обдаровуваного на користь третьої особи) або у безоплатне користування на підставі договору позички.

Члени Комітету, підтримуючи законодавчу пропозицію, вважають, що запропоновані проектом зміни до частини другої статті 177 Сімейного кодексу потребують узгодження із запропонованими приписами до інших законодавчих актів щодо виключення із повноважень органу опіки та піклування надання дозволу при безоплатній передачі майна неповнолітній дитині у безоплатне користування на підставі договору позички.

На думку членів Комітету, проект закону слід доповнити відповідними змінами до частини другої статті 71 Цивільного кодексу.

Крім того, Комітет підтримує позицію Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради про те, що набуття права власності на нерухомість тягне за собою певні обов'язки щодо утримання відповідного майна. Зокрема, об'єкт житлової нерухомості є об'єктом оподаткування, платником податку по якому є його власник. Згідно з пунктом 265.4.1 статті 265 Податкового кодексу, база оподаткування об'єкта житлової нерухомості, що перебуває у власності фізичної особи - платника податку, зменшується: для квартири - на 120 кв. метрів; для житлового будинку - на 250 кв. метрів. Тому, для запобігання ухилення від сплати цього податку шляхом оформлення права власності на відповідне майно на неповнолітніх осіб, члени Комітету вважають за необхідне внести зміни також до Податкового кодексу. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про стимулювання економічної діяльності у пріоритетних галузях економіки на території міста Феодосія, Кіровського та Ленінського району Автономної Республіки Крим. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2356) спрямований на створення умов для активізації інвестиційної діяльності шляхом підтримки пріоритетних напрямів розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій та створення нових робочих місць.

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку вважає, що прийняття поданого законопроекту є недоцільним.

Народні депутати зазначили також що спеціальні (вільні) економічні зони створюються Верховною Радою за ініціативою Президента України, Кабінету Міністрів або місцевих рад та місцевої державної адміністрації в порядку, визначеному Законом "Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон".

Крім того, значна частина питань, що пропонуються врегулювати внесеним законопроектом, на думку парламентаріїв, вже врегульована чинним законодавством, оскільки прийнято низку законодавчих актів, якими визначено особливості провадження інвестиційної діяльності, податкової та митної політики. Зокрема, Податковим та Митним кодексами визначено особливості оподаткування податком на прибуток і оподаткування ввізним митом, а Законом "Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення робочих місць" - умови для активізації інвестиційної діяльності шляхом концентрації ресурсів держави на пріоритетних напрямках розвитку економіки з метою запровадження новітніх та енергозберігаючих технологій, створення нових робочих місць та розвитку регіонів.
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до статті 7 Закону "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям". 

Законопроектом (реєстр. №2689) пропонується включити до числа осіб, що мають право на призначення державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям, тих працездатних членів малозабезпеченої сім'ї, які надають соціальні послуги.

На засіданні Комітету зазначалося, що проект спрямований на посилення державної підтримки сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах, що дозволить покращити їх соціальний захист. "Сьогодні, особи, які надають соціальні послуги інвалідам ІІ та ІІІ групи, не мають права на призначення державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям, а отримують лише компенсаційні виплати, розмір яких становить від 7 до 15 відсотків прожиткового мінімуму для працездатних осіб. Водночас, особи, які надають соціальні послуги інвалідам І групи, мають право на отримання цієї допомоги", - наголосив заступник Міністра соціальної політики В.Коломієць, представляючи проект.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить посилити державну підтримку та покращити соціальний захист малозабезпечених сімей. 
* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення пені у разі невиплати заробітної плати, стипендії, пенсії чи іншої встановленої законом виплати або її затримки. 

Як зазначалося на засіданні Комітету, законопроектом (реєстр. №2547) пропонується встановити, що звільнення особи від кримінальної відповідальності за діяння, передбачене частинами першою-другою статті 175 Кримінального кодексу України, допускається виключно у випадку, якщо така особа до притягнення до кримінальної відповідальності повністю виплатить заробітну плату, а також сплатить у повному розмірі пеню за період затримки виплати.

Розмір пені, що виплачується громадянам у зв'язку з невиплатою або затримкою виплати передбачається встановити в розмірі 0,5 відсотка від неотриманої суми заборгованості за кожний день затримки виплати.

Члени Комітету розглянули порівняльну таблицю до законопроекту. Під час доопрацювання надійшло 9 пропозицій, дві з яких враховано, а 7 -відхилено.

Члени Комітету погодилися з текстом порівняльної таблиці до законопроекту.
* * *

Комітет з питань транспорту і зв'язку рекомендує Верховній Раді прийняти за основу та в цілому проект закону про доповнення статті 19 Закону "Про дорожній рух" щодо використання велосипедистами та погоничами тварин світловідбивних елементів в темний час доби. 

Законопроектом (реєстр. №2519) пропонується доповнити новою частиною п'ятою статтю 19 чинного закону, згідно з якою "велосипедисти та погоничі тварин в темний час доби повинні бути одягнутими у світловідбивні жилети або мати інші світловідбивні елементи на одязі".

Автор, народний депутат, Г.Москаль, обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю підвищити безпеку дорожнього руху.

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить зменшити кількість дорожньо-транспортних пригод за участю велосипедистів та погоничів тварин у темний час доби. 
* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про форвардну заставну закупівлю сільськогосподарської продукції у дрібних і середніх сільськогосподарських підприємств. 

Законопроектом (реєстр. №1059) пропонується запровадити новий вид товаророзпорядчих цінних паперів - форвардних заставних, які будуть посвідчувати форвардні заставні закупівлі сільськогосподарської продукції майбутнього врожаю на умовах передоплати, а також передбачаються інші законодавчі механізми забезпечення здійснення зазначених закупівель.

На засіданні Комітету зазначалося, що Головне науково - експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку висловило суттєві зауваження до цієї законодавчої ініціативи та в підсумку зазначило, що проект доцільно повернути суб'єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Так, зокрема, Управління звертає увагу на передчасність прийняття окремого закону щодо форвардних контрактів на закупівлю сільськогосподарської продукції до прийняття загального законодавчого акту про похідні фінансові інструменти (деривативи), оскільки форвардний контракт є видом фінансових інструментів згідно статті 1 Закону "Про цінні папери та фондовий ринок". Також управлінням вказується на те, що Закон "Про аграрні розписки", який набрав чинності 18 березня 2013 року, законодавчо врегульовує те ж коло питань, до яких має відношення даний проект у частині залучення кредитних коштів для виробництва сільськогосподарської продукції під заставу майбутнього урожаю.

Крім того, Управлінням звертається увага на те, що проведення державних форвардних закупівель вже врегульовано законами "Про державну підтримку сільського господарства" та "Про зерно та ринок зерна", а застосування положень цього законопроекту через їх неузгодженість матимуть негативний вплив на здійснення таких закупівель.

Також у висновку Управління наголошується на необхідності узгодження законопроекту також з іншими законодавчими актами, зокрема, Цивільним кодексом України, законами "Про виконавче провадження" та "Про забезпечення вимог кредиторів за реєстрацію обтяжень" тощо.

На засіданні йшлося й про те, що Кабінет Міністрів не підтримує законопроект, оскільки вважає, що питання форвардних та заставних закупівель вже врегульовані законами України "Про державну підтримку сільського господарства" та "Про зерно та ринок зерна", а запропонований проектом механізм є аналогічним механізму, передбаченому Законом "Про аграрні розписки". В урядовому висновку наголошується, що питання вдосконалення механізму форвардних заставних закупівель сільськогосподарської продукції у дрібних і середніх сільськогосподарських підприємств та їх фінансової підтримки доцільно вирішувати шляхом внесення змін до зазначених законодавчих актів. 
* * *

"Круглий стіл": " Виклики та ризики обмеження репродуктивних прав жінок в Україні"
Виклики та ризики обмеження репродуктивних прав жінок в Україні обговорено під час "круглого столу", організованого Міжфракційним депутатським об'єднанням "Рівні можливості", Комітетом з питань європейської інтеграції та громадськими організаціями, що опікуються гендерними питаннями та питаннями репродуктивного здоров'я. 

У "круглому столі" взяли участь: народні депутати - члени МФО "Рівні можливості" Ірина Геращенко, Олена Кондратюк, Олеся Оробець, Борис Тарасюк, Марія Іонова, секретар Комітету з питань законодавчого забезпечення правової діяльності Віталій Журавський, народний депутат Руслан Марцинків, перший заступник голови Комітету з питань охорони здоров'я Ірина Спіріна, голова підкомітету з питань законодавчого забезпечення охорони материнства та дитинства, репродуктивного здоров'я Комітету з питань охорони здоров'я Марія Іонова, заступник начальника Управління охорони материнства, дитинства та санаторного забезпечення Міністерства охорони здоров'я Валентина Коломейчук, директор Інституту демографії та соціальних досліджень ім. М.В.Птухи НАН України, академік Національної академії наук України Елла Лібанова, представники Мінсоцполітики, Уповноваженого з прав людини, представники міжнародних та громадських організацій. 
Під час засідання зазначалося, що законодавчі ініціативи, які обмежують репродуктивні права громадян України, зокрема, жінок, створюють додаткові ризики та загрози для їхнього здоров'я та життя. Про це, зокрема, говорили представники Міністерства охорони здоров'я, лікарі, експерти в питаннях захисту прав людини і демографії. 
Також учасники "круглого столу" обговорили проекти законів: №2646 "Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо відповідальності за незаконне переривання вагітності", №2823 "Про рекламу" (щодо врегулювання деяких питань розміщення реклами), яким пропонується заборонити рекламу контрацепції всюди, окрім спеціалізованих закладів, №2646-1 "Про внесення змін в деякі законодавчі акти України (відносно заборони штучного переривання вагітності (абортів)". 
Представляючи свій законопроект за реєстр. №2646, народний депутат Віталій Журавський наголосив, що чинна редакція статті 134 Кримінального кодексу передбачає кримінальну відповідальність за незаконне переривання вагітності лише для осіб, які не мають спеціальної медичної освіти. Він пропонує посилити відповідальність і для медиків, які проводять аборт з порушенням вимог закону - поза медичної установи, не дотримуючись необхідних протоколів і стандартів. Автор вважає, що така законодавча ініціатива сприяє зменшенню кількості неналежно виконаних, кримінальних абортів і працює на захист репродуктивних прав жінок. Експерти підтримали ініціативу Журавського, такої ж думки дотримується Комітет з питань охорони здоров'я. 
Стосовно законопроекту за реєстр. №2823 співголова МФО "Рівні можливості" народний депутат Ірина Геращенко повідомила, що після серйозного суспільного резонансу, в тому числі з боку МФО, він був відкликаний автором на доопрацювання. 
Щодо законопроекту за реєстр. №2646-1 голова підкомітету Комітету з питань охорони здоров'я Марія Іонова поінформувала, що профільний комітет вважає за доречне його відхилити. 
Один із співавторів законопроекту Руслан Марцинків заявив, що Україна перевершує за кількістю абортів будь-яку країну ЄС. Він наголосив, що з ініціативою подібної заборони виступили представники церков та низка громадських організацій, які розглядають аборт як вбивство ненародженої дитини. Автори вважають, що прийняття цього законопроекту "сприятиме запобіганню смерті тисяч жінок в України, збереженню їх здоров'я та дітородства, становленню високоморального суспільства нового покоління, а також виправленню невтішної демографічної тенденції, яка склалася в Україні внаслідок загальнодозволеності проведення штучного переривання вагітності". Р.Марцинків вважає, що держава має стати на захист життя ще ненародженої дитини. 
Директор Інституту демографії та соціальних досліджень ім. М.В.Птухи НАН України, академік Національної академії наук України Елла Лібанова спростувала інформацію щодо першості України за поширеністю абортів. Вона наголосила, що щорічно кількість абортів знижується. Заборона абортів призведе до їх криміналізації і негативно вплине на репродуктивне здоров'я та материнську смертність, - наголосила вчений. При цьому Е.Лібанова зауважила, що аборти в Україні найбільше поширені серед жінок активного репродуктивного віку, які перебувають у шлюбі та мають дітей. Отже, державі і політикам варто зосередитися на підтримці програм по народжуваності, пропаганді планування сім'ї та сучасних методів контрацепції, а не заборонах.

Заступник начальника Управління охорони материнства, дитинства та санаторного забезпечення Міністерства охорони здоров'я Валентина Коломейчук підкреслила, що правові обмеження до виконання штучних абортів не призведуть ні до зниження їх кількості, ні до суттєвого збільшення кількості пологів. За інформацією МОЗ у 2012 році під час операції штучного переривання вагітності померло 6 жінок, однак їх смерть не пов'язана з абортом, це були інші фактори. Тому важливо, щоб подібні операції проводилися безпечно для жінки, у обладнаних місцях , а не " йшли в тінь".

Проблема репродуктивного здоров'я нації сьогодні стає темою національної безпеки, - наголошує В.Коломейчук. За інформацією МОЗ, у 2012 році народилося 80 тисяч хворих немовлят. Підлітки, що вступають в репродуктивний вік, мають низку захворювань, що впливатимуть на дітородну функцію. Вона зазначила, що медиків також турбує психологічній настрій підлітків: 68% - невдоволені життям, 80% - мають пригнічений стан. Також як одну з проблем погіршення здоров'я вона визначила проблему ранніх статевих стосунків, зокрема 3% дівчаток починають статеве життя в 10-12 років і 1% хлопчиків, 13% у 13-14 років дівчатка і 10% хлопчиків. Вона поінформувала, що у 2012 році було здійснено 141 396 тис. абортів, з них - певну частину (2012) за медичними показниками. 
Під час виступів експерти наголошували, що зараз медики у 60% випадків надають послуги по перериванню вагітності небезпечними методами і працюють в умовах 1955 року. Тому "в першу чергу потрібно зосередитися на профілактиці абортів, на освітніх програмах щодо контрацепції, а "адміністратори від охорони здоров'я" мають забезпечити лікарів сучасним обладнанням і безпечними медичними препаратами".

Експерти говорили про необхідність виховання у чоловіків відповідальності за сім'ю. На жаль, констатують вони, кожна четверта дитина в Україні сьогодні виховується без тата, бо він покинув сім'ю, в тому числі, часто і через небажання жінки робити аборт. 
Також всі учасники "круглого столу" погодилися з тим, що вирішення проблеми аборту знаходиться більш в морально-етичній площині, ніж в сфері законодавчого регулювання. Тому для зменшення цієї статистики необхідні, в першу чергу, системні соціально-економічні перетворення, підтримка жінки-матері, пропаганда здорового способу життя та ролі сім'ї в суспільстві, заохочення народжуваності, вдосконалення системи надання відповідної кваліфікованої медичної допомоги сім'ям, що бажають мати дітей, поліпшення здоров'я населення, насамперед підлітків, молоді. Важливе місце займає й забезпечення доступності освіти, проведення комплексу виховних, інформаційно-пропагандистських заходів з метою попередження кількості небажаних вагітностей, зменшення кількості нелегальних абортів, формування усвідомленого бажання мати дітей. Саме цим має в першу чергу зайнятися влада і політики. 
Співголова МФО "Рівні можливості", народний депутат Олена Кондратюк від імені об'єднання висловила позицію, що авторам проекту №2646-1 потрібно дослухатися до експертів і відкликати його на доопрацювання.

В заяві за підсумками "круглого столу" МФО звертається до всіх парламентських фракцій з проханням врахувати негативну думку експертів в галузі медицини і демографії щодо законопроекту 2646-1 при визначенні своєї позиції з питання заборони абортів та закликає авторів відкликати цей законопроект як такий, що потребує серйозного доопрацювання.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак взяв участь у заходах з нагоди 152-ої річниці від дня перепоховання Тараса Шевченка в Україні. 

У церемонії покладання квітів до пам'ятника Кобзарю у Києві також взяли участь Президент України Віктор Янукович, Прем'єр-міністр України Микола Азаров, Президенти України Леонід Кравчук, Леонід Кучма та Віктор Ющенко. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Мітинги й акції повинні відбуватися мирно, а їх організатори - нести відповідальність за людей, які беруть у них участь. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відповідаючи на запитання журналістів щодо подій у Києві 18 травня в ефірі телеканалу "Рада" у суботу. 

"Привели людей на мітинг - зробіть усе, щоб це була мирна акція", - зазначив В.Рибак. "А як вона може бути мирною, якщо на неї принесли ножі, балончики, почали бити журналістів? - запитав він. - Такого немає у жодній державі, щоб так нахабно били жінку-журналіста". На переконання керівника парламенту, такі дії підлягають осудженню, і ті, хто вчинив протиправні дії, повинні бути покарані.

Підсумовуючи, Голова Верховної Ради зазначив, що люди мають право відстоювати свої інтереси, виходячи на мітинги та демонстрації, а влада повинна чути їх. При цьому В.Рибак ще раз наголосив, що завдання організаторів таких акцій та правоохоронних органів - докласти усіх зусиль до того, щоб такі заходи відбувалися мирно.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Народні депутати України не повинні втручатися у роботу органів місцевого самоврядування, які обираються територіальними громадами і є одним з головних інститутів системи управління, незалежним від центральної влади. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відповідаючи на запитання журналістів в ефірі телеканалу "Рада" у суботу.

Верховна Рада, підкреслив він, має ухвалювати закони, які створюватимуть умови для виконання місцевою владою своїх функцій. В.Рибак наголосив, що парламентарій не може силою "відчиняти двері, ламати, зрізати, сісти в президію" будь-якого органу місцевого самоврядування, оскільки такі дії є порушенням Конституції, законів та Європейської хартії місцевого самоврядування.

"Я ніколи не підтримаю тих депутатів, які таким чином будуть поводитися з органами місцевого самоврядування", - підсумував В.Рибак.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак наголошує на позитивних зрушеннях у роботі парламенту.

Відповідаючи на запитання журналістів в ефірі телеканалу "Рада" у суботу, В.Рибак зазначив, що особливості роботи нинішнього складу парламенту обумовлені обранням депутатського корпусу за змішаною виборчою системою, а також відсутністю парламентського досвіду у двох третин нових депутатів.

За словами Голови Верховної Ради, перша сесія через зриви засідань і блокування парламентської трибуни була не результативною, депутати розглянули лише 40 питань.

В.Рибак підкреслив, що потрібен був час, щоб депутати усвідомили необхідність конструктивної роботи. Нині, зазначив він, парламентарії "стали прислуховуватися один до одного, чути Голову Верховної Ради", запрацювали комітети, розглянуто 200 питань з 1300, внесених усіма суб'єктами законодавчої ініціативи.

Серед важливих питань, що їх розглянуто на нинішній сесії, В.Рибак назвав важливі законопроекти, ініційовані Президентом України, які спрямовані на європейську інтеграцію. При цьому він зазначив, що ці закони підтримали як більшість, так і опозиція.

Голова Верховної Ради також нагадав, що шляхом винесення змін до Регламенту заборонено неперсональне голосування. "Я можу сказати виборцям, що цей парламент - вже не парламент "кнопкодавців", - сказав він.

Керівник парламенту також нагадав, що він запропонував депутатам проаналізувати програми усіх політичних сил, які здобули перемогу на виборах, і виконувати ці програми шляхом прийняття відповідних законів. У цьому контексті він заявив про необхідність постійного спілкування депутатів з виборцями для того, щоб з урахуванням потреб і пропозицій громадян розробити і затвердити перспективний план законодавчої роботи на час роботи парламенту нинішнього скликання. "Від нашої роботи залежить майбутнє держави", - зазначив В.Рибак.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський у четвер провів зустріч з делегацією Бюджетного Комітету Палати депутатів Парламенту Чеської Республіки на чолі з Головою Комітету Павелом Суханеком. 

У ході розмови парламентарі обговорили поточну політичну ситуацію у двох країнах та обмінялися парламентським досвідом, зокрема в частині виборчого законодавства.

Говорячи про практику перебігу виборчих кампаній в Україні, Р.Кошулинський відмітив значне зростання політичної культури серед виборців. "Аналіз останніх виборчих кампаній дає можливість констатувати, що рівень політичної культури українців зростає", - сказав він. 

Окремо парламентарі зупинилися на питанні фінансових взаємин центрального і місцевих бюджетів в Україні та Чеської Республіки. 

Окресливши ситуацію в Україні, Р.Кошулинський констатував, що не дивлячись на те, що місцеве самоврядування є гарантоване Конституцією, на сьогодні існують проблеми його повноцінного розвитку. 

Р.Кошулинський пояснив, що в першу чергу це пов'язане з необхідністю надання місцевому самоврядуванню більшої фінансової самостійності. "Наразі архітектура основного фінансового закону України нагадує "перевернутий фінансовий трикутник", у якому органи місцевої влади упосліджені", - зазначив Заступник Голови Верховної Ради. 

"Це призводить до того, що місцеві органи влади не можуть самостійно виконувати покладені на них функції", - додав політик. За його словами, проблема в тому, що Державне казначейство може самостійно затримувати проходження коштів і практично не має покарання за затримку чи не проведення трансакцій, внаслідок чого місцеві бюджети залишаються неплатездатними. Тому сьогодні, на переконання Р.Кошулинського, варто порушити питання про можливість надання органам місцевої влади альтернативи казначейської форми обслуговування місцевих бюджетів.

Наприкінці зустрічі Заступник Голови Верховної Ради України подякував Голові Бюджетного Комітету Палати депутатів Парламенту Чеської Республіки П.Суханеку за цікаву розмову та висловив сподівання, що українські та чеські "взаємини, які історично завжди були достатньо теплими, й надалі залишатимуться такими ж добрими та щирими".

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України привітав працівників банківської системи України з професійним святом. 

Працівникам банківської системи України

Дорогі друзі!

Щиро вітаю усіх вас із професійним святом - Днем банківських працівників!

Ваша професія надзвичайно важлива та відповідальна, адже прийняті вами рішення безпосередньо впливають на складні процеси, що відбуваються в економіці, а отже, на розвиток нашої держави та добробут її громадян.

Саме завдяки вашому високому професіоналізму, компетентності та працездатності вітчизняна банківська система не лише утвердилася як ключовий інститут незалежної Української держави, а й встояла перед натиском глобальної світової кризи, ставши запорукою фінансового благополуччя країни, поступового руху вперед національної економіки.

Від імені Верховної Ради України та себе особисто зичу вам щастя, міцного здоров'я, родинного затишку та нових здобутків у повсякденній, такій необхідній всім нам праці на благо нашої України!
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав киян з нагоди Дня міста Києва. 

Жителям міста Києва

Дорогі кияни!

Прийміть щирі вітання з нагоди Дня міста Києва! Прийміть особливі слова вдячності за вашу невтомну працю і безцінну допомогу рідному місту, за любов до нього.

Київ - це передусім його люди. Унікальна архітектура та багата історія - це, безперечно, заслуга його жителів. Протягом багатьох століть кияни своєю працею, талантом, натхненням, силою і мужністю створювали місто, що було і залишатиметься символом нашої державності, політичним, економічним та духовним центром України.

Саме тут, на берегах Дніпра, в часи Великої Вітчизняної Війни відбулася битва, яку сьогодні називають однією з найбільших у світовій історії. А згодом Київ вразив світ, коли не просто воскрес з руїн у короткі строки, але й відродив свої промислові потужності, соціальну та культурну сфери, що стало яскравим прикладом відданості киян своєму місту.

Саме в Києві народжуються та працюють всесвітньовідомі науковці, письменники, спортсмени, інженери, лікарі, вчителі. Маю надію, що ваша спільна праця втілить в життя ще багато добрих справ, які дадуть привід прийдешнім поколінням пишатися столицею нашої держави.

Від усього серця бажаю вам, дорогі кияни, здоров'я, щастя, благополуччя, удачі в усіх справах! Нехай почуття гордості за Київ не полишатиме вас, а нові звершення продовжать цікаву і яскраву історію міста! 
* * *

Голова Верховної Ради України В.Рибак привітав жителів м. Тлумач Івано-Франківської області з 800-річчям від дня заснування міста. 

Жителям міста Тлумач

Івано-Франківської області

Щиро вітаю з 800-річчям від дня заснування міста!

Цей мальовничий куточок Прикарпаття завжди відігравав важливу роль в суспільно-політичному, економічному, духовному, культурно-мистецькому житті регіону. В історії міста викарбувались часи розквіту і лихоліть, піднесень і труднощів, але сьогодні воно оновлюється і розвивається, зберігаючи національну культуру й історичні традиції предків.

Переконаний, що завдяки професіоналізму, працьовитості, розуму, волі і любові жителів Тлумач з кожним роком ставатиме привабливішим і перспективнішим.

Бажаю вам, шановні тлумачани, добра, здоров'я, родинного затишку, злагоди і добробуту.

Нехай віра й удача невідступно супроводжують вас на широкому життєвому шляху, у кожній домівці панують мир і спокій, збуваються заповітні мрії, а завзяття, наполегливість у вирішенні повсякденних справ відкривають нові перспективи для розвитку міста.
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграму співчуття Спікеру Палати Представників Конгресу Сполучених Штатів Америки Джону Бейнеру. 

"З почуттям глибокого суму українські парламентарії дізнались про численні людські жертви та масштабні руйнування в штаті Оклахома, спричинені потужним торнадо", - зазначається у телеграмі.

В.Рибак від себе особисто та від імені народних депутатів України просить передати слова підтримки рідним і близьким загиблих та побажання скорішого одужання постраждалим в результаті цієї трагедії. 
* * *
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