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У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік провів зустріч з делегацією підкомітету з питань сільського господарства комітету фінансів Парламенту Фінляндії. 

Під час зустрічі Г.Калетнік, зокрема, зазначив, що одним з пріоритетних напрямів роботи Комітету є гармонізація аграрного законодавства України з відповідними законами ЄС.

Голова Комітету також наголосив, що у законотворчій діяльності народні депутати віддають перевагу "по-перше, підтримці переробної галузі українського агропромислового комплексу, що дозволить забезпечити пріоритет саме цієї складової над експортом сільгоспсировини, по-друге, завершенню земельної реформи для започаткування товарного обігу земель сільськогосподарського призначення".

Г.Калетнік повідомив також, що обсяг сільськогосподарської продукції в Україні сьогодні становить більше 20% ВВП держави. За його словами, надходження до державного бюджету країни у вигляді податків від сільгосппідприємств становлять близько 10 млрд. доларів США. Голова Комітету також наголосив, що експорт сільськогосподарської продукції забезпечує позитивне сальдо України у сфері зовнішньої торгівлі.

Відповідаючи на запитання фінської делегації щодо особливостей ведення господарства у сфері виробництва молока, Г.Калетнік сказав, що сьогодні є тенденція до збільшення поголів'я корів та виробництва молока в організованому секторі АПК та до зменшення - в індивідуальному секторі. За словами народного депутата, рівень річних надоїв на корову сьогодні в Україні становить 4,1 тис. літрів в індивідуальних господарствах та від 6,5 до 7,5 тис. літрів в агропідприємствах, "хоча є господарства, які виробляють 8,5 тис. літрів на рік". За словами учасників зустрічі, в Фінляндії аналогічний показник становить близько 10 тис. літрів на рік.

Голова підкомітету Парламенту Фінляндії Ееро Реійонен, окресливши коло компетенції парламентаріїв - членів делегації, зазначив, зокрема, що до її складу входять представники майже всіх з 8 парламентських партій. Характеризуючи місце АПК в структурі економіки держави, депутат зазначив, що з 50 млрд. євро бюджету Фінляндії 2,7 млрд. євро складає бюджет сільського господарства. 

У зустрічі взяли участь народні депутати України: секретар Комітету з питань правової політики Наталія Агафонова, член Комітету з питань бюджету Андрій Деркач, Перший заступник Голови Комітету з питань податкової та митної політики Оксана Продан. Вони ознайомили представників фінської делегації із предметами відання їхніх комітетів та взяли участь в обговоренні питань іноземних інвестицій в агропромисловий сектор України, виробництва продукції тваринництва тощо. 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення зміни до статті 3 Закону "Про державну підтримку сільського господарства України" (щодо цільового регулювання). 

Проектом (реєстр. №1085) пропонується виключити з чинного закону положення, відповідно до яких:

для об'єктів державного цінового регулювання встановлюється гранична торговельна надбавка (націнка) на рівні не вище 20% оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості) до кінцевого споживача;

забороняється товаровиробникам (постачальникам) таких об'єктів державного цінового регулювання (видів сільськогосподарської продукції та товарів) та підприємствам оптової та роздрібної торгівлі, а також афільованим з ними іншим підприємствам, укладати договори, що передбачають будь-які інші фінансові зобов'язання (взаємостосунки), крім взаємостосунків купівлі-продажу сільськогосподарської продукції (товарів);

підприємства оптової та роздрібної торгівлі проводять розрахунки з постачальниками об'єктів державного цінового регулювання (видів сільськогосподарської продукції та товарів) у строк не більше семи банківських днів з дня отримання виручки від реалізації цих об'єктів;

уся сума торговельної надбавки (націнки), отримана з порушеннями норм цього Закону, та штраф у двократному розмірі виручки стягуються органами державної податкової служби за рішенням відповідної державної інспекції з контролю за цінами до місцевого бюджету за місцем здійснення торговельної діяльності підприємства (організації) порушника. 

Як зазначалося під час обговорення, необхідність прийняття законопроекту полягає в тому, що чинний Закон "Про державну підтримку сільського господарства України" містить положення, які не узгоджуються з нещодавно прийнятими законодавчими актами про ціни і ціноутворення в частині термінології, повноважень щодо державного регулювання цін, відповідальності за порушення законодавства.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до статті 189 Кодексу адміністративного судочинства України (щодо уточнення підстав відмови у відкритті апеляційного провадження). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2686) спрямований на забезпечення прав громадян на розгляд судових справ у розумні строки та забезпечення права на належний судовий захист.

Законопроектом пропонується внести зміни до статті 189 Кодексу адміністративного судочинства (КАС) щодо надання судді-доповідачу права відмови у відкритті апеляційного провадження у випадку, якщо апеляційна скарга суб'єкта владних повноважень у справах, зазначених у пункті 4 частини першої статті 18 цього Кодексу, є необґрунтованою, і викладені в ній доводи не викликають необхідності перегляду справи. 

За словами одного з авторів проекту, народного депутата С.Ківалова, пропонується доповнити перелік підстав для відмови у відкритті апеляційного провадження у справах щодо спорів фізичних осіб з суб'єктами владних повноважень з приводу обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання соціальних виплат такою підставою, як необґрунтованість апеляційної скарги суб'єкта владних повноважень.

Під час обговорення зазначалося, що існуюча законодавча регламентація питань щодо судового розгляду справ щодо спорів фізичних осіб з суб'єктами владних повноважень з приводу обчислення, призначення, перерахунку, здійснення, надання, одержання соціальних виплат не враховує особливості такого розгляду та не має змоги у повній мірі забезпечити судовий розгляд в межах розумного строку.

Водночас, народні депутати звертали увагу на те, що однією із гарантій досягнення визначених КАС завдань адміністративного судочинства є, зокрема, вимога щодо розгляду адміністративної справи протягом розумного строку, яка визначена частиною 1 статті 122 Кодексу.

На думку членів Комітету, зазначений законопроект, у разі його прийняття, сприятиме забезпеченню доступного судочинства, гарантуватиме розгляд справи протягом розумного строку та зменшить надмірне навантаження на суддів при розгляді справ щодо соціальних виплат.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо усунення обмежень у провадженні господарської діяльності. 

Законопроект (реєстр. №2698) спрямований на суттєве зменшення адміністративного тиску на підприємців шляхом запровадження обмежень втручання суб'єктів владних повноважень у господарську діяльність підприємців.

Проектом закону пропонується внести зміни до Кодексу адміністративного судочинства (КАС), Кодексу цивільного захисту України, а також Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності".

Зокрема, передбачається доповнити частину другу статті 18 КАС новим пунктом третім щодо встановлення предметної підсудності адміністративних справ щодо підтвердження обґрунтованості вжиття суб'єктами владних повноважень заходів реагування під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності окружним адміністративним судам. 

Під час обговорення члени Комітету наголошували, що зазначена законодавча ініціатива пов'язана із набранням чинності Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Кодексу цивільного захисту України" від 2 жовтня 2012 року, яким впроваджується виключно судовий механізм застосування таких заходів, як припинення чи заборона роботи підприємств або реалізації продукції, виконання робіт, надання послуг. Цим законом, наголошували народні депутати, вирішення зазначених питань передано адміністративному суду, який за позовом контролюючого органу вирішуватиме за правилами скороченого провадження питання про заборону, зупинення, припинення господарської діяльності підприємців. У цьому випадку підприємець продовжуватиме працювати до прийняття рішення про зупинення, припинення його діяльності судом.

Народні депутати звертали увагу на те, що пропонується також законодавчо врегулювати особливості провадження у справах щодо підтвердження обґрунтованості вжиття суб'єктами владних повноважень заходів реагування під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності шляхом доповнення КАС новою статтею 183-6. За словами парламентаріїв, запропонованою статтею встановлюється підстава такого провадження у адміністративних справах - адміністративний позов суб'єкта владних повноважень, яким ужито відповідних заходів реагування, строк подання такого позову (не пізніше наступного дня з дня видання (прийняття) відповідного розпорядчого документа, обґрунтованість якого підлягає підтвердженню судом), а також встановлюються вимоги щодо прийнятності та допустимості такого позову, порядок та строки вирішення питання про відкриття провадження, виклику осіб, які беруть участь у справі, ухвалення постанов адміністративного суду за результатами провадження по справі, а також подання апеляційних скарг на судові рішення суду першої інстанції.

Парламентарії підкреслювали, що таким чином, підприємці звільнятимуться від необхідності самим звертатися до суду за оскарженням рішення контролюючого органу, а отже, й від необхідності збирати докази неправомірності рішення контролюючого органу, доводити суду свою правоту, сплачувати судовий збір. Таким чином, сам контролюючий орган подаватиме до суду позов про ревізію власного рішення щодо вжиття відповідного заходу реагування, і такий позов подаватиметься одночасно з прийняттям контролюючим органом обмежувального рішення. Саме на контролюючий орган покладатиметься обов'язок довести суду обґрунтованість і законність свого рішення. У разі ж якщо контролюючий орган не доведе обґрунтованість і законність свого рішення і суд відмовить контролюючому органу у задоволенні його позову, відповідні заходи реагування не застосовуватимуться.

На думку народних депутатів, зазначений законопроект, у разі його прийняття, сприятиме зміненню підходів до здійснення державного нагляду за господарською діяльністю, дасть змогу на законодавчому рівні запровадити відповідальність органів державного нагляду (контролю) за збитки, завдані суб'єкту господарювання неправомірними діями, недотриманням процедури здійснення державного нагляду, а також створить умови для стабільного розвитку підприємництва, що сприятиме поліпшенню підприємницького клімату та стимулюватиме залучення в економіку України внутрішніх та зовнішніх інвестицій в цілому.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до Закону України "Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини". 

Проектом (реєстр. №0928), зокрема, пропонується доповнити чинний закон новою статтею, якою буде встановлено, що Верховна Рада здійснює парламентський контроль у сфері виконання рішень та застосування практики Суду у межах повноважень, визначених Конституцією України. При цьому, на орган, відповідальний за забезпечення представництва України в Європейському суді з прав людини та координацію виконання його рішень (Орган представництва, яким наразі є Урядовий уповноважений у справах Європейського суду з прав людини), буде покладено обов'язок інформувати Верховну Раду про виконання рішень та застосування практики Суду, а також подавати щороку не пізніше 1 березня звіт про виконання рішень та застосування практики Суду в Україні, у тому числі пропозиції щодо вжиття заходів загального характеру шляхом внесення змін до чинного законодавства.

У проекті закону також передбачається уточнити положення статті 14 Закону "Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини", у якій йдеться про дії Органу представництва щодо вжиття заходів загального характеру при виконанні рішень Суду. Пропонується встановити, що Орган представництва одночасно із внесенням щоквартально до Кабінету Міністрів подання про вжиття заходів загального характеру направляє копію цього подання Верховній Раді. Це, вважають народні депутати, сприятиме належному здійсненню функції парламентського контролю за виконанням рішень Суду та оперативному реагуванню на рішення Суду, що потребують внесення змін до законодавчих актів України.

Народні депутати пропонують Прикінцеві положення викласти у такій редакції: "1.Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. 2.Кабінету Міністрів України у двомісячний строк з дня набрання чинності цим Законом забезпечити приведення органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом".

На думку парламентаріїв, прийняття зазначеного законопроекту сприятиме підвищенню рівня реалізації прав і основоположних свобод людини в Україні, запровадженню ефективних механізмів їх юридичного захисту та відновлення. Наслідком прийняття законопроекту стане запровадження ефективної реалізації функції парламентського контролю за виконанням рішень Європейського суду з прав людини, що створить передумови для оперативного реагування на порушення Конвенції та усунення системних проблем, що зумовлюють значну кількість заяв до Європейського суду з прав людини проти України.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення доступу до судових рішень). 

На засіданні зазначалося, що законопроект (реєстр. №0930) спрямований на визначення конкретних строків надсилання суддею електронних копій судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень та встановлення відповідальності за невиконання цього обов'язку.

Відповідні зміни пропонується внести до частини першої статті 83 Закону "Про судоустрій і статус суддів", якими передбачається запровадити дисциплінарну відповідальність за неподання суддею у встановлені законом строки електронної копії судового рішення до Єдиного державного реєстру судових рішень, та до Закону "Про доступ до судових рішень" щодо встановлення конкретних строків для надіслання електронних копій судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень.

Члени Комітету підкреслили, що гарантування якнайширшого доступу громадян до судових рішень є важливою складовою для забезпечення їх конституційних прав, важливою умовою для підвищення їх довіри до судів України, а також дієвою формою громадського контролю за законністю та обґрунтованістю судових рішень. 

Водночас, парламентарії зазначали, що Законом "Про доступ до судових рішень" не визначено конкретних строків, протягом яких суддя повинен надіслати електронну копію судового рішення до Єдиного державного реєстру судових рішень. Відсутність таких строків, а також конкретного виду відповідальності за невиконання цього обов'язку, на дуку народних депутатів, призводить до ситуації, коли значна частина електронних копій судових рішень або взагалі не вноситься до Єдиного державного реєстру судових рішень або ж вноситься через значні проміжки часу.

Народні депутати пропонують статтю 3 Закону "Про доступ до судових рішень" доповнити частиною четвертою та викласти її у такій редакції:

"4. Електронна копія судового рішення надсилається до Реєстру суддею, який ухвалив (постановив) судове рішення, або головуючим суддею, якщо розгляд справи був колегіальним, не пізніше дня, наступного за днем ухвалення (постановлення) судового рішення. 

Якщо відповідно до процесуального закону складання повного судового рішення було відкладено, електронна копія судового рішення надсилається до Реєстру суддею, який ухвалив (постановив) судове рішення, або головуючим суддею, якщо розгляд справи був колегіальним, у день складання повного судового рішення.

Електронна копія судового рішення, що підлягає негайному виконанню, надсилається до Реєстру суддею, який ухвалив (постановив) судове рішення, або головуючим суддею, якщо розгляд справи був колегіальним, у день ухвалення (постановлення) судового рішення".

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти в другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо визначення статусу юридичних клінік як суб'єктів надання безоплатної первинної та вторинної правової допомоги). 

На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроект (реєстр. №0926) спрямований на наділення юридичних клінік при вищих навчальних закладах України юридичного профілю статусом суб'єктів надання безоплатної первинної та вторинної правової допомоги.

Народні депутати звертали увагу на те, що проект покликаний усунути прогалини в правовому регулюванні діяльності та функціонуванні юридичних клінік при вищих навчальних закладах України юридичного профілю як суб'єктів надання такої допомоги, а також спростити процедуру та зменшити фінансові затрати для вразливих верств населення нашої держави під час реалізації ними права на представника в судовому засіданні у цивільних та адміністративних справах, а також в справах про адміністративні правопорушення.

Проектом закону передбачається внести зміни до Цивільного процесуального кодексу, Кодексу адміністративного судочинства України, Кодексу про адміністративні правопорушення та Закону "Про безоплатну правову допомогу".

Під час підготовки проекту закону до другого читання від суб'єктів права законодавчої ініціативи надійшла низка пропозицій, які Комітетом були розглянуті та враховані.

Народні депутати пропонують частину першу статті 1 Закону "Про безоплатну правову допомогу" після пункту 4 доповнити новим пунктом такого змісту: "5) юридична клініка - структурний підрозділ вищого навчального закладу України III-IV рівнів акредитації, що здійснює підготовку фахівців у галузі знань "Право", створений як база для практичного навчання та проведення навчальної практики студентів старших курсів, а також для надання безоплатної правової допомоги". Крім того, пропонується частину другу нової статті 12-1 викласти у такій редакції: "2. Юридичні клініки не є юридичними особами, мають власні бланки та печатку із своїм найменуванням. Діяльність юридичних клінік фінансується за рахунок коштів вищих навчальних закладів, при яких вони створені, отриманих з Державного бюджету України, інших не заборонених законодавством джерел".

Також парламентарії пропонують статтю 30 Закону "Про безоплатну правову допомогу" доповнити частино третьою в наступній редакції: "3. Рішення юридичної клініки про відмову в наданні безоплатної первинної правової допомоги та безоплатної вторинної правової допомоги можуть бути оскаржені керівнику вищого навчального закладу або до суду в установленому законом порядку. Право на таке оскарження та його порядок повинні бути роз'яснені особі під час її звернення до юридичної клініки".

* * *

Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про вибори народних депутатів України" (щодо навчання для роботи на керівних посадах у складі окружних виборчих комісій). 

Проектом (реєстр. №2151) пропонується вилучити з чинної редакції закону положення про обов'язкове проходження навчання особами, які претендують на роботу на керівних посадах у складі окружних виборчих комісій. 

Як наголошувалося під час обговорення, прийняття законопроекту сприятиме забезпеченню можливості більш ефективно здійснювати конституційне право громадян на участь у виборах та формування більш ефективної процедури утворення та організації діяльності окружних виборчих комісій.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув низку проектів законів, метою яких є відтермінування введення адміністративної відповідальності за відсутність проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь. 

На засіданні Комітету було обговорено, зокрема, законопроекти: про внесення зміни до пункту 1 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження родючості ґрунтів" в частині набрання чинності (реєстр. №1259); про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо розвитку сільського господарства) (реєстр. №2101); про призупинення дії частини другої статті 55 Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо відповідальності за використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення без проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь) (реєстр. №2066).

Пропозиції про відтермінування введення адміністративної відповідальності за відсутність проектів землеустрою обґрунтовуються тим, що в силу певних обставин не всі орендарі та користувачі земельних ділянок мали можливість розробити відповідні проекти землеустрою у термін до 1 січня 2013 року, з якого введено в дію застосування відповідальності за використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення без затвердження таких проектів.

Члени Комітету висловили низку зауважень до проектів. Зокрема, наголошувалося, що запропоноване уточнення частини другої ст. 55 Кодексу України про адміністративні правопорушення не враховує, що вона призначена для забезпечення обов'язкового запровадження в практику сільськогосподарського використання земель проектів землеустрою як засобу, що гарантуватиме наявність у власників та користувачів земельних ділянок документу, що визначатиме заходи з еколого-економічної оптимізації використання земель, належного їх впорядкування, яким вони мають керуватися у своїй діяльності. У запропонованому законопроектом варіанті цієї норми значення проекту землеустрою як важливого керівного документу нівелюється, адже фактично відповідальність має наставати не за відсутність проектів землеустрою, а за наявність факту ґрунтовтоми. 

За підсумками обговорення ухвалено рішення рекомендувати профільним Комітетам внести на розгляд Верховної Ради пропозицію про направлення проектів законів на доопрацювання. 

* * *

Голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Ірина Сех та завідувач секретаріату Михайло Борисюк взяли участь у Поминальному молебні та покладанні квітів до Меморіального кургану героїв Чорнобиля на території церкви Св. Архангела Михаїла УПЦ. 

Ірина Сех обговорила також з представниками громадських чорнобильських та міжнародних жіночих організацій стан підготовки до затвердження рекомендацій чорнобильських парламентських слухань, які відбулися 17 квітня 2013 року.

Голова Комітету, зокрема, зазначила, що внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС постраждало близько 5 млн. громадян, на забруднених територіях розташовано майже 5 тис. населених пунктів України, Республіки Білорусь та Російської Федерації, у тому числі в Україні більше на 2,2 млн. осіб та 2293 населені пункти. 

За словами І.Сех, соціальна підтримка держави надається 2 млн. 132 тис. 257 особам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, серед них: 243 тис. 456 учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС; 1 млн. 888 тис. 801 потерпілих від Чорнобильської катастрофи, у тому числі 462 тис. 374 потерпілих дітей. 

Крім того, налічується 37 тис. 616 осіб, які мають право на пільги, передбачені Законом "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" (дружина (чоловік), опікун дитини померлих громадян, смерть яких пов'язано з Чорнобильською катастрофою, громадяни, які брали участь у ліквідації інших ядерних аварій, ядерних випробуваннях, військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї). 

За останні 4 роки (2013р. порівняно з 2009р.) чисельність громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, скоротилася на 184 890 осіб, з них чисельність учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС зменшилась на 24 547 осіб, потерпілих від Чорнобильської катастрофи - на 160 343 особи, у тому числі потерпілих дітей - на 53 078 осіб. 

Лише протягом 2012 року, наголосила народний депутат, загальна чисельність постраждалих громадян зменшилася на 54 212 осіб (з 2 186 469 до 2 132 257 осіб), з них чисельність потерпілих дітей - на 14 385 осіб (з 476 759 до 462 374 осіб).

Водночас, зазначила І.Сех, спостерігається тенденція до зростання чисельності осіб, віднесених до категорії 1, тобто інвалідів, як за рахунок учасників ліквідації наслідків аварії, так і за рахунок потерпілих. Якщо у 1995 році таких інвалідів налічувалося близько 40 тисяч, то сьогодні - 116 758 дорослих, а також майже 2,7 тисяч дітей-інвалідів, інвалідність яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою. 

Народний депутат зазначила також, що підготовлені Комітетом рекомендації парламентських слухань спрямовані на соціальний захист населення, яке постраждало внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо ліквідації монополії на ринку оцінки майна. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2377) пропонується внести зміни до законів "Про Фонд державного майна України" та "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012-2014 роки", які, спрямовані на усунення існуючих прогалин у законодавстві про оцінку майна, що "гарантуватиме учасникам процедури оцінки майна захист від недобросовісної економічної конкуренції, усуне корупційні правопорушення та забезпечуватиме конституційність прав громадян України на розпорядження власністю".

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо узгодження законодавства у сфері оцінки майна. 

Законопроектом (реєстр. №1234) пропонується внести до законів "Про Фонд державного майна України" та "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012-2014 роки" зміни, які спрямовані на приведення їх у відповідність із Законом "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність".

Під час обговорення члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту. Йшлося, зокрема, про те, що п.4 розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012-2014 роки" доцільніше виключити, а не викладати у нової редакції. Це пояснюється тим, зазначалося на засіданні, що у чинній редакції Закону "Про приватизацію державного майна" питання оцінки об'єктів приватизації регулюються досить повно. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про соціальні підприємства. 

Законопроектом (реєстр. №2508) пропонується визначити поняття, організаційні форми, праві засади діяльності соціальних підприємств в Україні та заходи їх державної підтримки. 

Під час обговорення члени Комітету висловили низку зауважень до проекту. Зокрема, було акцентовано увагу на висновку Головного науково-експертного управляння Апарату Верховної Ради, яке рекомендує проект закону відхилити.

На думку експертів, застосування терміну "соціальний" щодо визначення виду підприємства є не дуже вдалим, оскільки він характеризує певний зв'язок з суспільством, який є у будь-якого підприємства, і не пов'язаний ні організаційною формою підприємства, ні з діяльністю, якою воно займається, ні з якою-небудь іншою ознакою, за якою підприємства одного виду можуть бути відокремлені від інших підприємств.

На засіданні наголошувалося, що згідно з ст. 1 проекту головною ознакою соціального підприємства є те, що пріоритетом у його діяльності визнається досягнення соціальних результатів, зокрема, у сфері охорони здоров'я, освіти, науки, культури тощо. Проте, вважають народні депутати, зазначений критерій є занадто загальним і не дозволяє чітко відмежувати соціальні підприємства від інших та може бути застосований практично до будь-якого підприємства, яке діє у згаданих сферах. 

Йшлося й про те, що у ст. 1 проекту вказано: "соціальним підприємством визнається суб'єкт господарювання, утворений юридичними та/або фізичними особами, пріоритетом діяльності якого є досягнення соціальних результатів, зокрема, у сфері охорони здоров'я, освіти, науки, культури, навколишнього середовища, надання соціальних послуг та підтримки соціально вразливих груп населення (безробітних, малозабезпечених, осіб похилого віку, осіб з інвалідністю та інших встановлених законодавством осіб)". При цьому, такий статус підприємству надається Міжвідомчою комісією з питань державної підтримки соціальних підприємств. Отже, з цього можна зробити висновок, що соціальним підприємством може бути визнано підприємство будь-якої організаційно-правової форми.

Народні депутати вважають, що проект потребує й значного техніко-юридичного доопрацювання. 

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря провів низку зустрічей в рамках робочого візиту до Брюсселя. 

В рамках візиту Григорій Немиря провів зустрічі: з Головою групи Прогресивного альянсу соціалістів та демократів Європейського Парламенту Ханнесом Свободою, Співголовою Комітету міжпарламентського співробітництва Україна-ЄС, Членом групи Європейських консерваторів та реформаторів Європейського Парламенту Павелом Ковалєм, Членом групи Зелених/Європейського вільного альянсу Європейського Парламенту Вернером Шульцем, Головою Комітету у закордонних справах Європейського Парламенту Елмаром Броком, Віце-головою Делегації Європейського Парламенту в ПА Євронест, Віце-президентом Європейської народної партії Яцеком Саріушом-Вольські та іншими.

Cторони обмінялися думками щодо поточного стану відносин між Україною та ЄС, ситуації щодо виконання українською стороною умов і критеріїв, необхідних для підписання Угоди про асоціацію між Україною і ЄС та щодо стану виконання нашою державою першої фази Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України. Зокрема, йшлося про ухвалення Верховною Радою Закону "Про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським Союзом про внесення змін до Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз" та ратифікацію цієї Угоди Європейським Парламентом.

Учасники зустрічей привітали Г.Немирю з формуванням української частини Комітету парламентського співробітництва Україна-ЄС та висловили спільну думку про необхідність інтенсифікації контактів на парламентському рівні з метою взаємного інформування щодо стану європейської інтеграції України.

* * *

Голова Комітету з питань європейської інтеграції Григорій Немиря взяв участь у сесії Української школи політичних студій.

Григорій Немиря поінформував учасників Першої сесії Восьмого року роботи Української школи політичних студій про стан відносин між Україною та ЄС, проблеми та пріоритети у цій сфері, та відповів на запитання.

"Наш Комітет проводить відкриті засідання, на яких ми будемо раді бачити вас. Молодь є найбільш динамічною складовою українського суспільства", - зазначив він.

У сесії також беруть участь Голова Представництва ЄС в Україні Ян Томбінській, директор з планування політики Генерального директорату із демократії та політичних справ Ради Європи Пьотр Світальський, заступник міністра закордонних справ Польщі Єжи Пом'яновський, директор Української школи політичних студій, голова ради Лабораторії законодавчих ініціатив Ігор Когут та інші.

Довідково: 25-28 квітня у Києві Лабораторія законодавчих ініціатив спільно із Генеральним директоратом з політичних справ Ради Європи проводить Першу сесію Восьмого року роботи Української школи політичних студій (2013-й навчальний рік), у якій беруть участь молоді українці з усіх регіонів нашої держави.

Українська школа політичних студій є спільною ініціативою Ради Європи та Лабораторії законодавчих ініціатив, що спрямована на формування, навчання та підтримку нової генерації політиків, державних службовців, лідерів громадянського суспільства, підприємців, журналістів, юристів, яким під силу сформулювати та реалізувати українську європейську ідею. Школа є частиною мережі Європейської асоціації шкіл політичних студій, що включає 16 інституцій в різних країнах Європи.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення доповнень до Кримінального кодексу України щодо особливостей обчислення строків давності за злочини, вчинені деякими особами, уповноваженими на виконання функцій держави. 

Законопроектом (реєстр. №2650) пропонується доповнити статтю 49 "Звільнення від кримінальної відповідальності у зв'язку із закінченням строків давності" Кримінального кодексу частинами шостою та сьомою, передбачивши зупинення перебігу давності у випадку обрання або призначення особи на посаду, яка відповідно до Конституції України надає їй недоторканність від кримінального переслідування. За цих умов перебіг давності пропонується відтермінувати та відновити або після того як особа було позбавлена недоторканності, або після того, як вона перестає обіймати відповідну посаду. 

Проектом також передбачається встановити, що у випадку вчинення особою злочину під час перебування на посаді, яка відповідно до Конституції України надає їй недоторканність від кримінального переслідування, перебіг давності розпочинається або з моменту, коли особа була позбавлена недоторканності, або з моменту, коли вона перестає обіймати відповідну посаду.

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту сприятиме вдосконаленню правового регулювання притягнення до кримінальної відповідальності у випадку обрання або призначення особи на посаду, яка відповідно до Конституції України надає їй недоторканність від кримінального переслідування. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо кримінально-правової охорони особи від незаконного примусу. 

Законопроектом (реєстр. №2639) пропонується викласти в новій редакції статтю 40 "Фізичний або психічний примус" Кримінального кодексу, в якій: закріпити ознаку правомірності примусу як обставини, що виключає злочинність діяння замість використаного у чинній редакції статті словосполучення "не є злочином"; сформулювати умови співрозмірності примусу як обставини, що виключає злочинність діяння для уникнення відсильності цієї норми; уникнути законодавчого виокремлення таких видів примусу як "фізичний" та "психічний", використавши поняття "примус". 

Автор, народний депутат В.Журавський, обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю вдосконалення законодавства в частині регулювання кримінально-правових наслідків для особи, яка заподіяла шкоду правоохоронюваним інтересам внаслідок примусу. На думку народного депутата, це також дозволить підвищити рівень охорони прав і свобод громадян та досягти системності Кримінального кодексу в частині регулювання обставин, що виключають злочинність діяння. 

Члени Комітету, проаналізувавши законопроект, відзначили, що його прийняття сприятиме ефективному забезпечення прав та свобод людини у статтях чинного Кримінального кодексу. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за керування транспортними засобами у стані сп'яніння. 

Законопроектом (реєстр. №0890) пропонується посилити адміністративну відповідальність за порушення Правил дорожнього руху, зокрема, істотно збільшити розмір штрафів. 

Як зазначалося на засіданні Комітету, під час підготовки законопроекту до другого читання надійшло п'ять пропозицій, які були враховані. 

Зокрема, враховано пропозицію, якою передбачається абзац другий частини першої статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення викласти в редакції, згідно з якою "керування транспортними засобами особами в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, а також передача керування транспортним засобом особі, яка перебуває в стані такого сп'яніння чи під впливом таких лікарських препаратів, а так само відмова особи, яка керує транспортним засобом, від проходження відповідно до встановленого порядку огляду на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або щодо вживання лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, 

- тягнуть за собою накладення штрафу на водіїв від двохсот до трьохсот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення права керування транспортними засобами на строк від одного до двох років, або адміністративний арешт на строк від семи до десяти діб і на інших осіб - накладення штрафу від двохсот до трьохсот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або адміністративний арешт на строк від семи до десяти діб". 

Під час доопрацювання також було враховано пропозицію, згідно з якою "повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, передбачених частиною першою статті 130 КУпАП, 

- тягне за собою на водіїв позбавлення права керування транспортними засобами на строк від двох до трьох років з оплатним вилученням транспортного засобу чи без такого або адміністративний арешт на строк від десяти до п'ятнадцяти діб з оплатним вилученням транспортного засобу чи без такого і на інших осіб - адміністративний арешт на строк від десяти до п'ятнадцяти діб з оплатним вилученням транспортного засобу чи без такого". 

Змінами пропонується у статті 130 КупАП слова "оплатне вилучення транспортного засобу" замінити словами "адміністративний арешт на строк від десяти до п'ятнадцяти діб з оплатним вилученням транспортного засобу". 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дозволить зменшити кількість порушень водіями Правил дорожнього руху, скоєними ними під час керування транспортними засобами у стані алкогольного чи іншого сп'яніння. 

* * *
Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про освіту" (щодо використання будівель, споруд, приміщень навчальних закладів та установ системи освіти).

На засіданні зазначалося, що прийняття законопроекту (реєстр. №2167) зумовлено необхідністю раціонального використання будівель, споруд, приміщень навчальних закладів та установ системи освіти для надання освітніх та пов'язаних з ними послуг. 

Зокрема, підкреслили члени Комітету, на даний час в Україні існує проблема дефіциту місць у дошкільних навчальних закладах. 

У великих містах на одне місце претендують декілька дітей, що створює чисельні черги. Через брак приміщень ясельні та молодші групи дитячих садочків переповнені, у групах - по 25-35 дітей, що значно перевищує нормативи, встановлені, зокрема, Законом "Про дошкільну освіту", згідно з якими групи дітей в залежності від віку складають від 10 до 20 осіб.

Під час засідання також зверталася увага на те, що за середніми всеукраїнськими показниками у дошкільних закладах навчається на 12% більше дітей, аніж заплановано. В окремих випадках понаднормове наповнення становить значно вищий відсоток. Ситуація обумовлена відсутністю кількості приміщень дошкільних установ, що є проблемою у масштабах усієї країни. 

У зв'язку з цим, зазначив Комітет, враховуючи необхідність забезпечення прав громадян на здобуття якісної освіти, законопроект покликаний на законодавчому рівні врегулювати питання заборони використання будівель, споруд, приміщень, навчальних закладів та установ системи освіти, які були передані з державної чи комунальної власності, в тому числі, в оренду (користування) органам державної влади, органам місцевого самоврядування та використовуються не за цільовим призначенням органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організаціями різних форм власності, діяльність яких не пов'язана з наданням освітніх та пов’язаних з ними послуг. 
* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич провела зустріч із ректорами - учасниками програми підвищення кваліфікації на базі Університету менеджменту освіти Національної академії педагогічних наук України. 

Під час зустрічі обговорювались три зареєстровані у Верховній Раді законопроекти про вищу освіту: законопроект за реєстр. №1187 і два альтернативні - за реєстр. №№1187-1 та 1187-2.

Голова Комітету наголосила, що українське суспільство стоїть перед вибором, якою насправді буде вища освіта в наступні 10 років. 

За словами Лілії Гриневич, законопроект, який повинен бути прийнятий у стінах Верховної Ради, не може представляти інтереси однієї групи людей. "Він не може бути студентським чи ректорським. Він не може бути спрямований на інтереси лише роботодавців. Нам потрібно зробити такий законопроект, який консолідує і гармонізує між собою інтереси всіх зацікавлених груп, представлятиме інтереси всього суспільства і вийде на реальні механізми підвищення якості вищої освіти в країні",- підкреслила голова Комітету.

"Якщо ми хочемо реальних зрушень у розвитку вищої освіти - ми повинні відкрити можливості для цього розвитку. Такі можливості відкривають альтернативні законопроекти", - зазначила Л.Гриневич.

Голова Комітету закликала ректорів вищих навчальних закладів долучитися до доопрацювання законодавчого документу. "Багато з вас бачать недоліки в кожному законопроекті. Нам потрібно правильно напрацювати текст закону і тому потрібне професійне обговорення", щоб напрацьований закон "допомагав нам розвивати вищу освіту, а не навпаки".

Довідково: Два альтернативні законопроекти, №1187-1 і №1187-2, передбачають утвердження автономії вузів і передачу незалежним органам основних регуляторних функцій.

Основні принципи: вступ до вишів на конкурсній основі, за результатами зовнішнього незалежного оцінювання; прозорий та ефективний розподіл державних коштів на навчання (створення належних умов для роботи викладача - гідна оплата праці та більше часу для занять наукою; покращення умов навчання для студентів: збільшення стипендій, можливість вибирати частину предметів, гарантована можливість вчитися за обміном в інших вишах країни та за кордоном; фінансова, кадрова, академічна автономія навчальних закладів і ніякого ручного управління з боку міністерства; об'єктивна оцінка якості вищої освіти незалежними агенціями; зв'язок освіти з сучасним ринком праці; молода людина сьогодні ще повинна доучуватися, щоб відповідати вимогам роботодавців; всі необхідні знання і кваліфікації для першого робочого місця студент має отримувати прямо у вузі).

* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич провела зустріч із Надзвичайним і Повноважним Послом Республіки Польща в Україні Генриком Літвіном. 

Під час зустрічі сторони обговорили можливості польсько-української співпраці у сфері освіти і науки.

Зокрема, зверталася увага на перспективи співпраці Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти з відповідною комісією Сейму Республіки Польща.

Голова Комітету наголосила, що польський досвід реформування освіти стане в нагоді Україні.

"Той шлях, який пройшла Польща у системі реформування освіти, позитивні і негативні наслідки цієї реформи є надзвичайно повчальними для України. У Польщі багато досвіду і розуміння, який потрібен при тому, як ми плануємо реформування в сфері освіти України", - підкреслила Лілія Гриневич. 

Також під час розмови було наголошено на необхідності розвитку зв'язків між українськими і польськими школами, університетами і громадськими організаціями.

* * *

План дій щодо вищої освіти: прогнози і ризики обговорено під час "круглого столу", організованого Комітетом з питань науки і освіти. 

"Стрижневою ідеєю Національного плану дій на 2013 рік є оптимізація і економія на освіті. Зокрема, реалізація президентського показника: 18 студентів на одного викладача, може спричинити звільнення понад 30 тисяч викладачів вищих навчальних закладів України", - зазначила під час роботи "круглого столу" голова Комітету Лілія Гриневич. 

Вона також звернула увагу на те, що Національний план дій на 2013 рік, всупереч Конституції, суттєво зменшує обсяг прав і гарантій громадян щодо доступу до освіти. При цьому якість освіти тільки погіршиться.

На переконання Л.Гриневич, "метою змін має бути не досягнення формальних необґрунтованих показників, а справжнє підвищення якості освіти. Тому шкідливі положення цього плану ми повинні зупинити".

За словами голови Комітету, найбільше обурення в суспільстві викликав пункт №39.2 плану дій на 2013 рік: "Приведення у відповідність із європейськими стандартами норм навчального навантаження викладачів вищих навчальних закладів, збільшення показника кількості студентів на одного викладача до 18". У вищих навчальних закладах України державної форми власності працюють на повну ставку 84 тис. науково-педагогічних працівників, при збільшенні зазначеного показника до 18 орієнтовний обсяг скорочення може сягнути 37%, тобто 32 тисячі освітян", - наголосила вона. 

"Такий показник не є європейським стандартом, - підкреслила Л.Гриневич, - Співвідношення студентів і викладачів різне на різних спеціальностях у різних університетах. А також різним є середнє значення у країнах ЄС: від 9 до 19 студентів на викладача. Загальновідомо, що саме наші викладачі сьогодні мають найбільше аудиторне навантаження і найменшу заробітну плату". За її словами, "збільшення цього формального показника може тільки нашкодити якості освіти. Адже це співвідношення не можна змінити структурними змінами навчального процесу впродовж року, отже досягатиметься за рахунок звільнення викладачів". 

Необхідно усвідомити, зазначила Л.Гриневич, що звільнення будь-якої кількості викладачів - це передусім "долі людей, які опиняються на вулиці, втрачають засоби для утримання своїх сімей. І все це лише для того, щоб влада могла відзвітувати про покращення показників".

"Якщо ми говоримо про якість освіти, то ми повинні запропонувати працюючі механізми її підвищення. Зокрема, сьогодні вони сформульовані в альтернативних законопроектах про вищу освіту, які знаходяться на розгляді у Верховній Раді №№1187-1 і 1187-2", - підкреслила народний депутат.

Голова Комітету вважає, що "формування державної політики в сфері освіти має повернутися у ці стіни, у Верховну Раду". 

За результатами "круглого столу", після обговорень ризиків, пов'язаних з Національним планом дій, та напрацювання консолідованої позиції учасників, Комітет ухвалить відповідне звернення до Президента України та органів виконавчої влади.

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я підтримує законопроект про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо збільшення видатків на лікування громадян України за кордоном). 

Документом (реєстр. №2414) передбачається збільшити на 38 млн. гривень видатки загального фонду Державного бюджету України Міністерству охорони здоров'я України (код 2300000) на фінансування бюджетної програми "лікування громадян України за кордоном" (код 2301360). 

Додаткові видатки держбюджету пропонується профінансувати за рахунок збільшення надходжень від акцизного збору із ввезених на територію України товарів.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів розглянув законопроекти про присвоєння містам України звання "Місто воїнської слави" та почесного звання "Місто воїнської слави" 

Зокрема, Комітет розглянув два проекти законів (альтернативні): про звання "Місто воїнської слави" (реєстр. №1094), про почесне звання України "Місто воїнської слави" (реєстр. №1094-1) та прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу законопроект за реєстр. №1094-1.

Законопроектами пропонується визначити правові засади і порядок присвоєння містам України, на територіях яких або поблизу від яких в ході жорстоких битв захисники Вітчизни виявили мужність та героїзм звання України "Місто воїнської слави" (реєстр. №1094) та почесного звання України "Місто воїнської слави" (реєстр. №1094-1). 

Законопроектами передбачено, зокрема:

запровадження особливостей правового положення міста, яке удостоєне звання (почесного звання) України "Місто воїнської слави", відповідно до якого органи державної влади, органи місцевого самоврядування, на території яких знаходиться таке місто, наділяються правами і обов'язками по збереженню військово-історичної спадщини, розробки та проведення заходів, які спрямовані на патріотичне виховання громадян України та по увічненню пам'яті загиблих при захисті Вітчизни;

в місті, яке удостоєне почесного звання України "Місто воїнської слави", встановити стелу з відображенням герба міста і текстом відповідного нормативного акту про присвоєння цього звання. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект постанови про відзначення 70-річчя "Карпатського рейду" партизанського з'єднання Сидора Ковпака. 

Під час розгляду проекту постанови (реєстр. №2607) Комітетом було відмічено таке. 

12 червня 2013 року виповнюється 70 років з початку Карпатського рейду партизанського з'єднання С.А.Ковпака - С.В.Руднєва. Виконуючи рішення ЦК КП(б)У, партизанське з'єднання з боями пройшло близько двох тисяч кілометрів територією Рівненської, Тернопільської та Івано-Франківської областей. Ними було підірвано 18 військових ешелонів, 52 мости, 43 нафтові вишки, 13 нафтосховищ, чотири нафтоперегінних заводи, знищено нафтопровід.

Проектом постанови пропонується 12 червня 2013 року урочисто відзначити 70-річчя "Карпатського рейду" партизанського з'єднання Сидора Ковпака на державному рівні. 

Для реалізації урочистостей проектом передбачено утворити організаційний комітет з підготовки та проведення заходів, розробити та затвердити план здійснення заходів та їх фінансування з Державного бюджету України.

Водночас проектом постанови пропонується на місцевому рівні розробити план заходів по відзначенню 70-річчя Карпатського рейду в яких, в межах компетенції, передбачити: проведення урочистих заходів з нагоди цієї дати; проведення у вересні-жовтні 2013 року у навчально-виховних закладах тематичних уроків, лекцій, вечорів, літературно-мистецьких конкурсів та святкових концертів; організацію в державних краєзнавчих музеях, бібліотеках, навчально-виховних закладах експозицій та виставок.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проекти постанов про відзначення 70-річчя звільнення України Червоною Армією від фашистських загарбників та про відзначення 70-річчя звільнення Червоною Армією міста-героя Києва від німецько-фашистських загарбників. 

Члени Комітету розглянули зазначені проекти постанов (реєстр. №№2262 та 2264) та зауважили, що їх подано на виконання Закону "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній Війні".

При розгляді проекту постанови реєстр. №2262 зазначалося, що наближається 70 річниця Великої Перемоги над фашизмом та 70-річчя визволення України Червоною Армією з гітлерівського ярма.

Підкреслювалося також, що під час Великої Вітчизняної війни 1941-1945 років саме на території України відбулись основні битви за визволення Європи від фашизму. 

Під час визволення України силами чотирьох Українських фронтів, які налічували понад 2,3 млн. осіб, протягом січня 1943 року - жовтня 1944 року було проведено серію блискучих наступальних операцій. Найважливішими з них були: Воронезько-Харківська (13 січня - 3 березня 1943 року), Донбаська (13 серпня - 22 вересня 1943 року), Чернігівсько-Полтавська (26 серпня - 30 вересня 1943 року), Корсунь-Шевченківська (24 грудня 1943 р. - 17 лютого 1944 року ) та Львівсько-Сандомирська (13 липня - 29 серпня 1944 року). 

Завершила визволення України Карпатська операція, що розпочалася 9 вересня 1944 року. 27 жовтня 1944 року було звільнено Ужгород. 28 жовтня радянські війська вийшли на сучасний кордон України.

Саме тому, зазначив Комітет, проектом постанови пропонується відзначити 28 жовтня 2014 року 70-ту річницю визволення України Червоною Армією від німецько-фашистських загарбників. 

Для реалізації урочистостей проектом передбачено утворити організаційний комітет з підготовки та проведення заходів щодо відзначення 70-ї річниці визволення України Червоною Армією від німецько-фашистських загарбників та дати доручення Кабінету Міністрів, зокрема, щодо:

проведення у 2014 році Всеукраїнської естафети пам'яті та Всеукраїнської акції з відзначення 70-річчя звільнення Червоною Армією міст, інших населених пунктів та регіонів України від фашистських загарбників;

упорядкування військових кладовищ, братських та одиноких могил, меморіальних комплексів, скульптурних, архітектурних та інших споруд і об'єктів, що увічнюють пам'ять про Перемогу та подвиги її учасників, із широким залученням ветеранських та інших організацій, підприємств усіх форм власності;

проведення в містах та інших населених пунктах святкових заходів із використанням символіки років Великої Вітчизняної Війни;

проведення у військових підрозділах і навчальних закладах, на підприємствах і в установах науково-практичних конференцій, "круглих столів", "уроків пам'яті", оглядів кімнат бойової слави, кінофестивалів, конкурсів на кращу патріотичну пісню, публікацію і тематичну передачу та інших заходів, присвячених Великій Вітчизняній Війні. 

При розгляді проекту постанови реєстр. №2264 члени Комітету зазначили, що 6 листопада 2013 року відзначається 70-та річниця від звільнення Червоною Армією міста-героя Києва від німецько-фашистських загарбників.

7 листопада 1943 року біля пам'ятника Т.Г.Шевченка відбувся мітинг мешканців Києва з нагоди визволення від німецько-фашистських загарбників. За мужність і героїзм при визволенні Києва було нагороджено орденами і медалями 17500 бійців і командирів, а 668 з них стали Героями Радянського Союзу.

Проектом постанови пропонується відзначити у 2013 році 70-ту річницю звільнення Червоною Армією міста-героя Києва від німецько-фашистських загарбників.

З метою реалізації урочистостей проектом постанови доручається Кабінету Міністрів утворити організаційний комітет та розробити План з відзначення 70-ї річниці звільнення Червоною Армією міста - героя Києва від німецько-фашистських загарбників. Крім того надаються доручення щодо:

проведення зустрічей з ветеранами війни, демонстрацію сюжетів на телебаченні та радіо, організацію виставок, відкриття пам'ятних дощок та меморіальних знаків учасникам битви за Київ, видання книг та інформаційних матеріалів;

організації проведення у військових підрозділах і навчальних закладах, на підприємствах і в установах науково-практичних конференцій, "круглих столів", "уроків пам'яті", оглядів кімнат бойової слави, кінофестивалів, конкурсів на кращу патріотичну пісню, публікацію і тематичну передачу та інших заходів, присвячених Великій Вітчизняній війні.

Проектом постанови також передбачено доручити Кабінету Міністрів поінформувати Верховну Раду про виконання Закону "Про увічнення Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років" в частині упорядкування, збереження та спорудження пам'ятників, створення музеїв, меморіальних комплексів, присвячених Великій Вітчизняній війні, протидії фальсифікаціям історії, шанобливого ставлення до ветеранів - воїнів-визволителів Червоної Армії, символів та відзнак Великої Вітчизняної Війни.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про поліпшення матеріального становища членів сімей учасників бойових дій. 

Законопроектом (реєстр. №2782) пропонується з 1 січня 2014 року передбачити щомісячну виплату грошової допомоги батькам, одному з подружжя, який не одружився вдруге, дітям, які стали інвалідами до досягнення повноліття, військовослужбовців, партизанів, підпільників, які загинули (пропали безвісти) під час участі у бойових діях в період Великої Вітчизняної війни та воєнних дій і конфліктів на території інших держав, з таким розрахунком, щоб розмір їх пенсійної виплати (державної соціальної допомоги або щомісячного довічного грошового утримання, що виплачуються замість пенсії) з урахуванням надбавок, підвищень, додаткових пенсій, пенсій за особливі заслуги перед Україною, цільової грошової допомоги, сум індексації та інших доплат до пенсій, встановлених законодавством, становив не менше 5000 гривень, а у разі загибелі (пропажі безвісти) зазначених осіб із числа Героїв України, Героїв Радянського Союзу, повних кавалерів ордена Слави, нагороджених чотирма і більше медалями "За відвагу" - не менше 10000 гривень. 

Комітет підтримує запропоновану ініціативу, спрямовану, як перший крок, на підвищення рівня матеріального забезпечення однієї з найменш соціально захищеної категорії пенсіонерів - матерів, батьків, дружин і дітей із числа інвалідів, військовослужбовців, які загинули (пропали безвісти) при виконанні військового обов'язку.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує законопроекти, що пропонують врегулювати питання призначення пенсій засудженим, які набули право на пенсію під час відбування покарання. 

Зокрема, Комітет розглянув і підтримав проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення осіб, які працюють за кордоном, членів особистих селянських господарств та працюючих в'язнів (реєстр. №2176) та проект закону про внесення змін до статті 122 Кримінально-виконавчого Кодексу України (щодо призначення пенсії засудженим особам під час відбування покарання) (реєстр. №2038). 

Як зазначалося під час обговорення, спільним для зазначених законопроектів є те, що ними пропонується врегулювати питання призначення пенсій засудженим, які набули право на пенсію під час відбування покарання.

Крім того, підкреслили члени Комітету, законопроектом за реєстр. №2176 пропонується, зокрема, віднести засуджених до осіб, які підлягають загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню, що, відповідно, дасть можливість зарахувати до страхового стажу час їх роботи у період відбування ними покарання. Страхувальниками в таких випадках визначаються установи виконання покарань.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" (щодо спрощення реєстрації осіб як платників податків). 

Законопроектом (реєстр. №2139) передбачена можливість подання заяви про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість та/або обрання спрощеної системи оподаткування державному реєстратору як додатка до реєстраційної картки, що подається для проведення державної реєстрації юридичної особи або фізичної особи-підприємця.

До органів державної податкової служби одночасно з відомостями реєстраційної картки на проведення державної реєстрації юридичної особи та фізичної особи-підприємця передається електронна копія заяви щодо обрання спрощеної системи оподаткування та/або заяви про добровільну реєстрацію як платника податку на додану вартість, виготовлена шляхом сканування, якщо такі заяви додані до реєстраційної картки.

На засіданні Комітету наголошувалося, що реалізація положень проекту спростить та здешевить процедури започаткування бізнесу для суб'єктів господарювання.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до статті 265 Податкового кодексу України щодо об'єктів житлової нерухомості.

Законопроектом (реєстр. №2405) пропонується не оподатковувати податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, об'єкти житлової нерухомості, які належать прийомним сім'ям, сім'ям опікунів, піклувальників дітей, у яких виховується троє та більше дітей, а також об'єкти житлової нерухомості, які належать дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам із їх числа, але не більше одного такого об'єкта на дитину. 

Під час підготовки проекту до другого читання надійшла 24 пропозиція від суб'єктів права законодавчої ініціативи, з яких враховано 23, відхилено - одну.

На засіданні голова Комітету В.Хомутиннік зазначив: до переліку пільговиків, які не повинні платити податок на нерухоме майно включено дітей-інвалідів, які виховуються одинокими матерями, малозабезпечені сім'ї, які визнаються такими відповідно до закону; врегульовано питання адміністрування податку в цьому році. Запропоновано також з метою уточнення Реєстру платників податку, до кінця року податковим органам провести звірки з власниками майна.

Згідно із документом, пільги із сплати податку не надаються на об'єкти оподаткування, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, використовуються у підприємницькій діяльності). Міські, селищні та сільські ради можуть встановлювати додаткові пільги з податку, що сплачується на відповідній території з об'єктів житлової нерухомості, що перебувають у власності релігійних організацій України, статути (положення) яких зареєстровані у встановленому законом порядку, та використовуються для забезпечення діяльності, передбаченої такими статутами (положеннями).

Законопроектом переглянуто розмір житлової площі, на який будуть надаватися пільги. А саме:

для квартири/квартир, житлова площа яких не перевищує 240 кв. метрів, або житлового будинку/будинків, житлова площа яких не перевищує 500 кв. метрів;

для квартири/квартир, житлова площа яких перевищує 240 кв. метрів, або житлового будинку/будинків, житлова площа яких перевищує 500 кв. метрів;

для різних видів об'єктів житлової нерухомості, що перебувають у власності одного платника податку, сумарна житлова площа яких не перевищує 740 кв. метрів;

для різних видів об'єктів житлової нерухомості, що перебувають у власності одного платника податку, сумарна житлова площа яких перевищує 740 кв. метрів. 

Тобто, наголошувалося на засіданні, пільга на сплату податку буде застосовуватися до сукупної житлової площі об'єктів житлової нерухомості, що належить платникам податку незалежно від кількості таких об'єктів.

Передбачено також, що для всіх фізичних осіб в 2013 році податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки нараховуватися та сплачуватися не буде.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики і Комітет з питань фінансів і банківської діяльності провели "круглий стіл" на тему: "Пошук компромісу між кредитором та боржником". 

Захід відбувся спільно з Асоціацією учасників колекторського бізнесу України і був присвячений законодавчому регулюванню питань податкового обліку продажу банками портфелів проблемної заборгованості небанківським установам - фінансовим компаніям, колекторським агентствам та компаніям з управління активами.

Голова підкомітету з питань оподаткування непрямими податками Сергій Терьохін, відкриваючи засідання, зазначив, що необхідно обговорити питання про: масштаби накопиченої проблемної кредитної заборгованості; правові аспекти продажу портфелів проблемної заборгованості банками; податкові наслідки для банків від продажу заборгованості факторинговим компаніям та компаніям - нефінансовим установам; продаж заборгованості компаніям з управління активами та нерезидентам; професійні колекторські компанії, які допомагають врегулювати проблемну заборгованість.

Президент Асоціації учасників колекторського бізнесу України Андрій Нижнік, зокрема, зазначив, що за даними НБУ, банківська проблемна заборгованість в Україні складає близько 10 млрд. дол. США або 9,5% від сукупного кредитного портфелю банківської системи. За підрахунками міжнародного рейтингового агентства Fitch Ratings, цей показник значно вищий - 45 млрд. дол. США (45% від загальної кредитної заборгованості). За його словами, такий значний обсяг проблемних кредитів прямим чином впливає на вартість кредитних коштів для громадян: відсоткова ставка за кредитами для громадян сьогодні в Україні становить 20-25% річних. Це у 5-6 разів вище, ніж у західноєвропейських країнах та більш ніж у півтора рази вище, ніж у сусідній Росії.

На засіданні наголошувалося, що для розв'язання цієї складної проблеми в усіх країнах банківські установи співпрацюють з фінансовими та колекторськими компаніями, які викуповують проблемну заборгованість у банків, тим самим повертаючи у систему "живі" кошти, які банки знову спрямовують на кредитування. Завдяки цьому, а також роботі професійних колекторських компаній з повернення боргів, кредитні ресурси можуть стати дешевшими для населення, за оцінками банкірів, майже вдвічі.

А.Нижнік також зазначив, що "застосування існуючої законодавчої бази різними державними контролюючими органами в Україні не сприяє процесу очищення балансів банківських установ за рахунок продажу накопиченої проблемної заборгованості фінансовим та колекторським компаніям". На його думку, це відбувається з трьох головних причин: під час відступлення права вимоги виникають значні юридичні ризики з точки зору податкового обліку як для банку, так і для компанії, яка викуповує цю заборгованість; різні державні органи (Нацкомфінпослуг, НКЦПФР, податкова служба) по-різному трактують норми законодавства; відсутній єдиний нормативно-правовий акт (закон), який би уніфікував та врегулював усі спірні моменти, які заважають ефективній співпраці банків та професійних колекторських компаній.

Керівник групи податкового обліку "Райффайзен Банку Аваль" Вадим Кононенко під час свого виступу відзначив: "Коли ми починаємо співставляти вимоги податкових органів з вимогами інших регуляторів, стає очевидно, що укласти договір, який відповідає вимогам усіх держорганів одночасно і не наражає банк на ризики, неможливо. Єдиним контрагентом для банку, кому сьогодні можна без ризиків продати актив (проблемну заборгованість) - це інший банк". За його словами, податкові органи наполягають: будь-яке відступлення права вимоги з дисконтом - це факторинг, що не відповідає точці зору Нацкомфінпослуг. Наслідками такого протиріччя, вважає представник банку, можуть стати доволі суттєві податкові донарахування при проведенні перевірки податківцями. При цьому, сьогодні йдеться про вилучення з податкового обліку не розміру дисконту, а про зменшення валових витрат на весь розмір проданої проблемної заборгованості. Так, наприклад, якщо банк відступає 1 млн. грн. за 50 тис. грн., у зону ризику потрапляє не 50 тис., а весь 1 млн. грн. Він також сказав, що "це та деякі інші податкові ініціативи призводять до того, що сьогодні наш банк фактично призупинив операції з відступлення права вимоги, оскільки кошти, отримані від продажу таких портфелів, не покривають навіть десятої частини можливих податкових донарахувань при проведенні перевірки".

Такої ж точки зору дотримується й старший юрист компанії Baker&Mckenzie Олександр Свирид. "Головна проблема полягає в тому, що відсутній профільний закон або профільна норма, яка дозволяла б чітко відповісти на питання: як банку здійснювати передачу проблемних активів. За відсутності цієї норми ми як професійні юристи не можемо порадити банківській установі, як це правильно зробити, який варіант продажу банківського портфелю не містить ризиків. Тому сподіваюсь, що за результатами нашої роботи нам вдасться вийти на якісь визначені шляхи, як продовжити роботу в цьому напрямку", - сказав він.

Підсумовуючи "круглий стіл", Сергій Терьохін запропонував зацікавленим сторонам подати відповідні інформаційні матеріали, пояснювальну записку та рекомендації щодо вдосконалення законодавчого регулювання продажу портфелів проблемних кредитів банківськими установами та пообіцяв розглянути це питання на найближчому спільному засіданні комітетів з питань фінансів і банківської діяльності та з питань податкової та митної політики, яке відбудеться 16 травня. 

У "круглому столі" взяли участь представники Незалежної асоціації банків України (НАБУ), Форуму провідних міжнародних фінансових інституцій (FLIFI), Асоціації учасників колекторського бізнесу України (АКБУ), Американської торгової палати в Україні (ACC Ukraine), провідних міжнародних консалтингових компаній, правозахисники, фінансисти.

* * *

Голова Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Валерій Пацкан взяв участь у міжнародній конференції "Надання допомоги постраждалим від насильства: проблеми, надбання, перспективи". 

Під час виступу народний депутат наголосив, що проблема насильства, зокрема, побутового, є досить гострою для України. "Насильство і жорстокість в сім'ї руйнують гармонію і злагоду в родині, спричиняють сімейне неблагополуччя, виступають однією з передумов злочинності в суспільстві загалом", - зазначив В.Пацкан. За його словами, небезпека сімейного злочинства полягає також і в тому, що діти страждають як від насильства по відношенню до них, так і спостерігаючи за насильством у сім'ї. Голова Комітету сказав, що жертвами насильства в сім'ї є переважно діти і жінки, і підкреслив, що насильство в сім'ї є суспільною проблемою, яка має вирішуватися на рівні держави.

В.Пацкан відзначив також, що прийняття понад десять років тому Закону "Про попередження насильства в сім'ї", який визначив правові та організаційні засади цієї діяльності, стало суттєвим кроком на шляху подолання сімейного насильства. Водночас, на думку голови Комітету, законодавче забезпечення процесів попередження насильства в сім'ї потребує подальшого вдосконалення. За словами В.Пацкана, Комітет нещодавно прийняв рішення підтримати законопроект про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо врегулювання питання відповідальності за вчинення насильства в сім'ї (реєстр. №1181), прийняття якого має сприяти покращенню ситуації в цій сфері.

Народний депутат звернув увагу присутніх на те, що, відповідно до законопроекту, вчинення насильства сім'ї в має тягнути за собою громадські роботи на строк від тридцяти до сорока годин або адміністративний арешт на строк до п'яти діб. Покарання ж у вигляді накладення штрафу від трьох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та виправні роботи на строк до одного місяця з відрахуванням двадцяти відсотків заробітку, передбачені чинним законодавством, є, на думку В.Пацкана, неефективними, оскільки в переважній більшості вони впливають не на порушника, а на його сім'ю в цілому або ж на саму особу, яка потерпіла від насильства, в тих випадках, коли правопорушник ніде не працює.

За словами виступаючого, одним з ключових завдань Комітету є формування законодавства у сфері прав людини та забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. В.Пацкан повідомив також, що з метою визначення пріоритетних напрямків законотворчої діяльності у цій сфері Комітет ініціював проведення парламентських слухань на тему: "Стан дотримання прав людини в Україні", які відбудуться 12 червня 2013 року, та підтримав ініціативу про проведення у жовтні цього ж року парламентських слухань на тему: "Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проблеми і дієві механізми їх вирішення".

В.Пацкан також зазначив, що найактуальнішими завданнями Комітету сьогодні є гармонізація українського законодавства із стандартами Ради Європи, ратифікація Конвенції Ради Європи про попередження та боротьбу з насильством стосовно жінок та домашнім насильством і приведення у відповідність до неї національного законодавства.

У конференції, співорганізатором якої виступив Комітет, взяли участь Голова Представництва ЮНІСЕФ в Україні Юкіє Мокуо, Перший заступник Міністра молоді і спорту України Сергій Глущенко, Президент Міжнародного жіночого правозахисного центру "Ла Страда-Україна" Катерина Левченко, Генеральний директор компанії AVON в Україні Олена Старкова, представники міністерств і відомств, громадських та правозахисних організацій. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає Конституції України проект закону про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо примусового годування засуджених). 

Законопроектом (реєстр. №2199) пропонується внести зміни до частини третьої статті 116 Кримінально-виконавчого кодексу щодо заборони примусового годування засуджених, які свідомо відмовилися від прийняття їжі.

Вирішуючи питання про відповідність проекту положенням Конституції України Комітет виходив з наступного. В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до статті 28 Конституції України, кожен громадянин має право на повагу до його гідності. Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню. Жодна людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам.

Зважаючи на це, а також на те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів, вважають народні депутати, внесення запропонованих проектом закону змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України. 

* * *

Комітет з питань правової політики дійшов висновку, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо обмеження розміру неустойки для фізичних осіб). 

Законопроект (реєстр. №2181) спрямований на посилення контролю за діяльністю банків в частині обмеження розмірів фінансових санкцій за порушення позичальниками умов кредитних договорів. Відповідні зміни пропонується внести до Закону "Про відповідальність за несвоєчасне виконання грошових зобов'язань" та до Цивільного кодексу України.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з частиною четвертою статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів господарювання. Як встановлено пунктом 22 частини першої статті 92 Основного Закону України, виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності.

Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих проектом змін до чинного законодавства, вважають члени Комітету, узгоджується з нормами Конституції України. 

На засіданні також зазначалося: Міністерство юстиції зауважило, що відносини, пов'язані з виконанням грошових зобов'язань, врегульовані Господарським та Цивільним кодексами, тому досягнення мети законопроекту можливе шляхом удосконалення відповідних положень цих кодексів, а Закон "Про відповідальність за несвоєчасне виконання грошових зобов'язань" варто визнати таким, що втратив чинність. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо недопущення усиновлення українських громадян особами, які перебувають в одностатевих шлюбах). 

Законопроектом (реєстр. №2133) пропонується доповнити статтю 212 Сімейного кодексу та статтю 24 Закону "Про охорону дитинства" положеннями, спрямованими на унеможливлення усиновлення українських дітей іноземцями чи особами без громадянства, які перебувають в одностатевому шлюбі.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходив з наступного. Основний Закон України (частина третя статті 52) покладає на державу піклування про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Держава не лише піклується про таких дітей, а й сприяє встановленню різних форм їх влаштування. Однією з таких форм є усиновлення.

На засіданні Комітету зазначалося, що Конвенція про права дитини (стаття 20) визначає, що дитина, яка тимчасово або постійно позбавлена сімейного оточення або яка в її власних якнайкращих інтересах не може залишатися в такому оточенні, має право на особливий захист і допомогу, що надаються державою.

Україною ратифіковано Європейську конвенцію про усиновлення дітей (переглянуту) із застереженням щодо статті 7, відповідно до якого Україна залишає за собою право не дозволяти усиновлювати дитину двом особам однієї статі, які перебувають у зареєстрованому партнерстві. 

Частиною першою статті 283 Сімейного кодексу передбачено, що усиновлення іноземцем в Україні дитини, яка є громадянином України, здійснюється на загальних підставах, встановлених главою 18 Кодексу. При цьому, згідно з частиною третьою статті 211 Кодексу усиновлювачами не можуть бути особи однієї статі. 

Комітет, водночас, звернув увагу, що відповідно до пункту 12 частини першої статті 212 Сімейного кодексу особи без громадянства у будь-якому випадку не можуть бути усиновлювачами.

За підсумками обговорення Комітет дійшов висновку, що законопроект ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає положенням Конституції України, проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо засад кадрової політики в органах законодавчої, виконавчої влади та правоохоронних органах України). 

Законопроект (реєстр. №2004) спрямований на удосконалення норм чинного законодавства України в частині підвищення мінімальних вимог до віку, досвіду роботи та рівня професійної компетентності осіб, які претендують на зайняття посад в органах законодавчої, виконавчої влади та правоохоронних органах України, а також, при просуванні посадовців по службовій ієрархії, дотримання принципу послідовної службової вертикалі: міський, районний рівень - обласний рівень - центральний рівень.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з частинами першою та другою статті 43 Конституції України кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності. 

Йшлося також про те, що в мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду від 16 жовтня 2007 року (справа про граничний вік перебування на державній службі та на службі в органах місцевого самоврядування) (Рішення), конституційне право громадян на працю означає можливість кожного заробляти собі на життя працею, вільно вибирати професію чи спеціальність відповідно до своїх здібностей і бажань, реалізовувати свої бажання щодо зайняття працею за трудовим договором (контрактом) на підприємстві, в установі, організації незалежно від форм власності або самостійно забезпечувати себе роботою. При цьому, державна служба є одним з видів трудової діяльності громадян. 

Згідно з пунктом 12 частини першої статті 92 Основного Закону України, виключно законами України визначаються основи державної служби. Громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби (частина друга статті 38 Конституції України). Зміст закріпленого конституційною нормою права доступу до державної служби базується на конституційному принципі рівності громадян. 

Цей принцип, наголошували народні депутати, визначає загальне правило неприпустимості встановлення за соціальними або особистими ознаками привілеїв чи обмежень і не є абсолютним. Так, органам державної влади у сфері проведення відповідної політики економічного або соціального характеру надається можливість на власний розсуд встановлювати обмеження з огляду на особливі вимоги, умови або правила для деяких видів роботи (абзац другий підпункту 3.3. пункту 3 мотивувальної частини Рішення). 

Наведене підтверджується правовою позицією, викладеною Конституційним Судом в абзацах четвертому, п'ятому підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 7 липня 2004 року (справа про граничний вік кандидата на посаду керівника вищого навчального закладу), згідно з якою конституційний принцип рівності не виключає можливості законодавця при регулюванні трудових відносин встановлювати певні відмінності у правовому статусі осіб, які належать до різних за родом і умовами діяльності категорій.

Так, з урахуванням особливого (специфічного) характеру діяльності законодавством України встановлено певні відмінності, зокрема, граничні вікові обмеження на зайняття посад стосовно державних службовців (працівників правоохоронних органів), військовослужбовців, працівників, які перебувають на службі в органах місцевого самоврядування, тощо. 

Конституційний Суд України у Рішенні від 18 квітня 2000 року (справа про віковий ценз) зазначив, що Конституція України встановлює відповідні кваліфікаційні вимоги до претендентів на певні державні посади; нерідко такі вимоги до окремих категорій державних службовців встановлюються відповідними законами України (пункт 2 мотивувальної частини). 

Однак мета встановлення певних відмінностей (вимог) у правовому статусі працівників повинна бути істотною, а самі відмінності (вимоги), що переслідують таку мету, мають відповідати конституційним положенням, бути об'єктивно виправданими, обґрунтованими та справедливими. У противному разі встановлення обмежень на зайняття посади означало б дискримінацію.

Отже, вважають члени Комітету, встановлення кваліфікаційних вимог і вікових обмежень на зайняття деяких посад чи окремими видами трудової діяльності на законодавчому рівні, узгоджується з нормами Основного Закону України. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить положенням Конституції України проект закону про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України щодо порядку та умов відбування покарання. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №1131) спрямований на упорядкування умов відбування покарання засудженими до обмеження волі та позбавлення волі на певний строк шляхом внесення відповідних змін до Кримінально-виконавчого кодексу України. Зокрема, передбачається внести зміни до частини другої статті 46 Кодексу, виключивши положення, що передбачають можливість подання кримінально-виконавчою інспекцією до суду матеріалів на засудженого до покарання у виді виправних робіт щодо заміни невідбутої частини покарання штрафом. 

Вирішуючи питання про відповідність законопроекту положенням Конституції України Комітет виходив з наступного. В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Народні депутати наголошували, що виключно законами України визначаються, зокрема, діяння, які є злочинами, та відповідальність за них (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України). Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів, внесення запропонованих проектом змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо емісії цінних паперів. 

Законопроектом (реєстр. №2072) пропонується вдосконалити державне регулювання ринку цінних паперів шляхом, зокрема, розвитку ринку облігацій та створення умов для забезпечення ефективного захисту прав власників корпоративних облігацій. Крім цього, передбачається:встановлення механізму здійснення публічного розміщення цінних паперів виключно на фондових біржах; спрощення приватного розміщення акцій; удосконалення звітності приватних акціонерних товариств тощо. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект спрямований на підвищення ефективності та надійності функціонування ринку цінних паперів, розвиток ринку облігацій та створення умов для забезпечення ефективного захисту прав власників корпоративних облігацій. 

Зміни, які пропонується внести до Закону "Про цінні папери та фондовий ринок" передбачають введення терміну "корпоративні облігації", а також запровадження нових видів корпоративних облігацій таких як біржові, інфраструктурні та концесійні облігації. З цією метою чинний закон доповнюється статтями 82 та 83, якими передбачено створення умов для врегулювання питань емісії та обігу інфраструктурних, концесійних та біржових облігацій.

Для забезпечення захисту прав власників корпоративних облігацій законопроект передбачає упровадження інституту загальних зборів та представника власників корпоративних облігацій, а також шляхи реструктуризації заборгованості емітента перед власниками корпоративних облігацій (у тому числі у разі дефолту за корпоративними облігаціями). 

Крім того, пропонується внести зміни до Закону "Про акціонерні товариства" в частині встановлення вимоги щодо попереднього погодження рішення акціонерного товариства - емітента корпоративних облігацій щодо здійснення ним значних правочинів загальними зборами власників корпоративних облігацій у випадках, передбачених Законом "Про цінні папери та фондовий ринок".

З метою модернізації процедури емісії цінних паперів законопроектом пропонується також встановити вимогу щодо здійснення публічного розміщення цінних паперів виключно на фондовій біржі. На думку членів Комітету, це сприятиме зменшенню ризиків для емітента та інвесторів в частині проведення розрахунків та виконання укладених договорів щодо цінних паперів, а також визначенню справедливої ринкової вартості цінних паперів в процесі розміщення.

Крім того, законопроектом передбачається запровадити субсидіарну відповідальність аудитора, який підписує проспект емісії цінних паперів, за шкоду, заподіяну емітентом інвестору внаслідок наявності в такому проспекті недостовірної інформації. Зазначена норма, наголошувалося на засіданні, буде сприяти захисту прав та інтересів інвесторів, які здійснюють інвестиції у цінні папери, а також стимулювати більш відповідальне ставлення емітентів та аудитора до підготовки проспекту емісії та перевірки достовірності  відомостей, які містяться в проспекті емісії цінних паперів. 

* * *

Проблеми і перспективи розвитку журналістики в Україні було обговорено під час конференції, організованої Комітетом з питань свободи слова та інформації спільно з Інститутом журналістики Київського національного університету імені Тараса Шевченка. 

Під час конференції було розглянуто питання захисту та підтримки рівня професіоналізму в засобах масової інформації, професійної етики українського журналіста. Йшлося також про моделі журналістської поведінки, систему та особливості підготовки журналістів.

Як зазначив голова Комітету Микола Томенко, однією із нагальних проблем розвитку галузі є дотримання медіа-спільнотою чинного законодавства. 

Серед не вирішених до сьогодні проблем законотворення М.Томенко назвав ситуацію із законодавчим забезпеченням створення і діяльності суспільного мовлення в Україні. За його словами, у Комітеті відбулося обговорення відповідних законопроектів, за підсумками якого було прийнято рішення рекомендувати парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про систему Суспільного телебачення і радіомовлення України" (реєстр. №1076-1).

Йшлося також про те, що документом передбачено заснування Кабінетом Міністрів України "Суспільного мовлення України" (СМУ) як юридичної особи публічного права в організаційно-правовій формі неприбуткової державної установи. Планується також, що у подальшому Суспільним мовленням можуть бути засновані інші юридичні особи, у тому числі телерадіоорганізації (наприклад, Суспільне телебачення, Суспільне радіо), діяльність яких буде спрямована на досягнення визначених цим законом цілей.

Зазначалося також, що принципами діяльності Суспільного мовлення, передусім, має бути інституційна та редакційна незалежність, як це передбачено міжнародними стандартами. 

М.Томенко висловив також критичні зауваження щодо роботи Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, яка, за його словами, не повною мірою виконує місію моніторингу ситуації в телевізійному просторі та відповідного впливу на неї .

Учасники конференції у доповідях проаналізували питання журналістської освіти в Україні, стандартів професії в сучасній журналістській практиці. Йшлося також про проблеми української журналістики в контексті її взаємин з владою, тощо.

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення зміни до статті 18 Закону "Про державну допомогу сім'ям з дітьми". 

Законопроектом (реєстр. №2540) пропонується удосконалити систему державної підтримки дітей-інвалідів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, над якими встановлено опіку чи піклування. Зокрема, передбачається не вираховувати суму державної соціальної допомоги дітям-інвалідам із загальної суми державної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, над якими встановлено опіку чи піклування. 

Згідно з документом, у разі, коли на дитину виплачуються призначені в установленому порядку пенсія, аліменти, стипендія, державна допомога, розмір допомоги на дитину, над якою встановлено опіку чи піклування, визначається як різниця між двома прожитковими мінімумами для дитини відповідного віку та розміром призначених пенсії, аліментів, стипендії, державної допомоги (крім державної соціальної допомоги, що виплачується на дітей-інвалідів). 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення доповнень до Закону "Про охорону праці" щодо врегулювання застосування штрафів до юридичних та фізичних осіб, які використовують найману працю. 

Законопроектом (реєстр. №2579) пропонується визначити порядок застосування штрафних санкцій до юридичних і фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю. Зокрема, визначити перелік випадків, які дають підстави для застосування штрафних санкцій, посадових осіб, які мають право розглядати справи про накладення штрафів, строки розгляду таких справ та виконання рішень про накладення штрафу тощо. 

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту стимулюватиме юридичних та фізичних осіб, які використовують найману працю, створювати належні, безпечні умови праці. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення соціальних та трудових гарантій населення, забезпечення умов оплати праці. 

Законопроектом (реєстр. №2388) пропонується встановити для власника, уповноваженого ним органа, яким є об'єднання громадян, підприємство, установа, організація, що не фінансуються і не дотуються з бюджету, додаткову санкцію за порушення строків виплати заробітної плати у формі пені в один відсоток від належної до виплати простроченої суми за кожний день затримки. 

Проектом також передбачається закріпити вимогу щодо виплати заробітної плати виключно у грошовій формі, посилити адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення трудового законодавства, встановити відповідальність керівників суб'єктів господарювання за збереження первинних документів, пов'язаних з нарахуванням та виплатою заробітної плати тощо.

Члени Комітету, підтримали спрямованість положень проекту на посилення державних гарантій реалізації трудових прав працівників, зокрема, на своєчасне отримання зарплати. Водночас, вони зауважили: пропозиція автора щодо встановлення для власника, уповноваженого ним органа, які є об'єднанням громадян, підприємством, установою, організацією, що не фінансуються і не дотуються з бюджету, поряд з чинним механізмом нарахування компенсації втрати частини доходу додаткової санкції за порушення строків виплати заробітної плати порушує принципи рівності всіх суб'єктів права власності перед законом (ст. 13 Конституції України) та рівності всіх громадян перед законом (ст.24 Конституція України). 

Народні депутати також зауважили, що законопроект містить суперечності, створює правову колізію - розбіжність між відповідними нормативно-правовими актами, не запроваджує нові законодавчі положення, дублює норми чинного законодавства тощо. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Українська сторона розглядає діяльність Моніторингової місії Європейського Парламенту як вагомий фактор у встановленні взаємної довіри та поглибленні активного діалогу між Україною та ЄС в рамках підготовки до підписання Угоди про асоціацію.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у понеділок під час зустрічі з керівниками Моніторингової місії Європейського Парламенту - колишнім Президентом Республіки Польща Александром Кваснєвським та колишнім Президентом Європейського Парламенту Петом Коксом.

Українська сторона, зазначив він, орієнтована на подальший відкритий діалог та конструктивну взаємодію в рамках Місії, і привітав А.Кваснєвського та П.Кокса з рішенням Конференції президентів Європейського Парламенту щодо продовження мандату діяльності Місії до кінця вересня 2013 року. "Сприймаємо його як свідчення результативності діяльності Місії та її важливої ролі як ефективного каналу комунікації між Україною та Європейським Союзом з окремих питань двостороннього порядку денного", - сказав В.Рибак.

Керівник парламенту зазначив, що українська Сторона, підтверджуючи свою відкритість та конструктивну налаштованість в контексті посиленої уваги ЄС до окремих резонансних справ в Україні, докладає максимальних зусиль з метою розгляду відповідних питань у рамках реформування системи правосуддя в Україні.  

"Указ Президента України від 7 квітня цього року про помилування шести засуджених, у тому числі колишніх урядовців Юрія Луценка та Георгія Філіпчука, став черговим важливим кроком у рамках послідовної реалізації політики щодо декриміналізації та гуманізації законодавства України, - сказав В.Рибак. - Цей крок не тільки засвідчив налаштованість вищого керівництва країни продовжити гуманізацію судової системи, а й, враховуючи виняткову увагу Євросоюзу до цієї справи, в черговий раз довів пріоритетність для України підписання Угоди про асоціацію з ЄС".

В.Рибак висловив сподівання, що подальша робота Моніторингової місії Європейського Парламенту буде корисною для всіх. За його словами, діяльність Місії могла б сприяти комплексній реформі системи правосуддя і прокуратури, що допомогло б Україні швидше вийти на європейський рівень.

"Ваша Місія також має значний потенціал у сприянні діалогу між владою та опозицією в Україні. Сподіваюся, що нинішня зустріч стане важливою, передусім, з цієї точки зору", - також сказав Голова Верховної Ради, зазначивши, що внутрішньополітична стабільність є ключовою передумовою ефективної роботи зі створення належних умов для підписання Угоди про асоціацію.

В.Рибак зазначив, що він як Голова Верховної Ради закликає колег "до примирення і об'єднання зусиль навколо європейського вибору України". "Я радий, що минулого тижня нам вдалося розблокувати роботу Верховної Ради України і повернутися до конструктивної діяльності. Сьогодні усі політичні сили парламенту рішуче налаштовані докласти усіх зусиль з метою підписання Угоди про асоціацію в листопаді цього року", - сказав він.

Керівник парламенту повідомив, що "у контексті відносин з ЄС ми змогли знайти ще один компроміс, а саме - нарешті сформувати Українську частину Комітету з парламентського співробітництва  між Україною та ЄС". 

В.Рибак також привітав ратифікацію Європейським Парламентом Угоди про внесення змін до Угоди про спрощення оформлення віз.

Своєю чергою, пан П.Кокс зазначив, що Україна і Євросоюз разом перебувають "на шляху до Вільнюсу". За його словами, "було зроблено багато кроків, і ще багато чого належить зробити".

"Ми раді з приводу ухвалення рішення щодо гуманізації кримінального законодавства та помилування Луценка і Філіпчука, - сказав пан П.Кокс. - Це дуже важливе свідчення добрих серйозних намірів, і це дуже цінується у Брюсселі".

Колишній Президент Європейського Парламенту також зазначив, що Президент і лідери політичних фракцій Європарламенту закликають усі політичні сили, представлені у Верховній Раді, разом працювати над такими важливими питаннями, як реформування виборчого законодавства, судової влади та системи прокуратури. "Необхідно розвивати спроможність до взаємної поваги", - зауважив він.

Пан А.Кваснєвський заявив, що підписання Угоди про асоціацію "відкриє нову главу в історії України". "Ми говоримо не лише про підписання Угоди, а й про дуже тривалу співпрацю між Україною та Євросоюзом, - сказав він. - Асоціація з ЄС - це сьогодні стратегія для України".

Колишній Президент Республіки Польща заявив про важливість роботи у період до Вільнюського саміту, наголосивши на "ключовій ролі" парламенту. "Дуже важливо, як працюватиме Верховна Рада на шляху до підписання Угоди про асоціацію, - зауважив він. - Для іміджу України важливий парламент, який працює, а не заблокований".

Підсумовуючи, Голова Верховної Ради зазначив, що усі гілки влади в Україні докладають зусиль до виконання Україною своїх зобов'язань перед ЄС, і висловив думку, що до кінця травня ц.р. будуть ухвалені усі закони з євроінтеграційного пакета. "Конституційна більшість у Верховній Раді готова провести необхідну підготовчу роботу до Саміту у Вільнюсі у листопаді, - заявив він. - Ми налаштовані через компроміси знайти спільну мову".

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У Верховній Раді України надають особливого значення розбудові зв'язків з законотворцями з інших держав в рамках існуючих міжпарламентських форматів, зокрема, у Парламентській асамблеї Організації з безпеки і співробітництва в Європі. 

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у понеділок під час зустрічі з в.о. Президента Парламентської асамблеї Організації з безпеки та співробітництва в Європі Вольфгангом Гроссруком.

В.Рибак наголосив, що українська делегація традиційно відіграє активну роль у роботі ПА ОБСЄ. "У зв'язку з початком роботи Верховної Ради України нового скликання українська делегація не змогла, на жаль, взяти участь у роботі Зимової сесії ПА ОБСЄ, що відбулася 21-22 лютого ц.р. у Відні, - сказав він. - Проте, Верховна Рада України вже сформувала Постійну делегацію і буде належним чином представлена під час наступних заходів Асамблеї".

Керівник парламенту також зазначив, що у Верховній Раді України "позитивно сприйняли" рішення про відновлення дії Угоди про співробітництво між Асамблеєю та Бюро з демократичних інституцій та прав людини, яка регламентує співробітництво у галузі виборчого спостереження. "Переконані, що конструктивна співпраця між ПА ОБСЄ і БДІПЛ ОБСЄ у цій сфері сприятиме вдосконаленню практики проведення виборів у державах-учасницях Організації у відповідності до демократичних стандартів та зобов'язань", - сказав він. 

В.Рибак заявив, що особливу увагу у своїй діяльності на чолі ОБСЄ Україна приділяє питанню врегулювання тривалих конфліктів на просторі ОБСЄ, які залишаються серйозною загрозою безпеці всього регіону. "Проблематика придністровського конфлікту перебуває в центрі нашої уваги, - сказав він. - Нині зусилля України спрямовано на просування діалогу у форматі "5+2" та розширення контактів між Кишиневом та Тирасполем".

Голова Верховної Ради також нагадав, що представники Українського головування  ініціювали проведення в рамках ОБСЄ діалогу про роль контролю над звичайними озброєннями у сучасній та майбутній архітектурі європейської безпеки, і висловив сподівання, що інші держави-учасники Організації підтримають цю ініціативу. "Вважаємо, що одну з визначальних ролей у цій сфері можуть відіграти саме парламентарії, як в своїх національних парламентах, так і в рамках участі у міжнародних міжпарламентських об'єднаннях", - сказав він. 

В.Рибак повідомив, що у Верховній Раді України "з інтересом спостерігають за дискусією в рамках процесу "Гельсінкі +40", розпочатого Українським головуванням згідно з рішенням минулорічного засідання Ради міністрів ОБСЄ". "Сподіваємось, що результатом діалогу в рамках "Гельсінкі +40" стануть конкретні кроки, спрямовані на посилення довіри між державами-учасницями ОБСЄ та підвищення ефективності діяльності Організації. Парламентська асамблея ОБСЄ, на нашу думку, має активно залучатися до цього процесу", - наголосив він.

Голова Верховної Ради також висловив сподівання на підтримку з боку керівництва ПА ОБСЄ реалізації Україною євроінтеграційного курсу та підписання Угоди про асоціацію з ЄС восени цього року, зазначивши, що укладення Угоди - також в інтересах ОБСЄ, оскільки матиме безпосередній вплив на посилення безпеки, демократичних процесів та верховенства права в регіоні.

Своєю чергою, в.о. Президента ПА ОБСЄ зазначив, що Україна є "дуже активним учасником" ПА ОБСЄ. "Її представники відіграють чільну роль в Асамблеї", - сказав він.

Голова Верховної Ради України також сказав, що в Україні добре знають пана В.Гроссрука як досвідченого парламентарія. "Вас не один рік називають другом України, другом українського народу. Ви завжди підтримували нашу молоду демократію", - сказав В.Рибак.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Розвиток взаємовигідного співробітництва з Індією є одним з пріоритетних напрямків зовнішньої політики нашої держави. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у вівторок під час зустрічі з Надзвичайним і Повноважним Послом Республіки Індія в Україні паном Раджів К.Чандером.

Україна та Індія, зазначив В.Рибак, мають традиційно дружні відносини, а також спільні погляди з багатьох аспектів міжнародних відносин. 

Голова Верховної Ради зазначив, що у 2011-2013 роках двосторонні взаємини помітно активізувалися, зокрема, стабільно зростають обсяги взаємної торгівлі, було відновлено роботу Міжурядової українсько-індійської комісії з торговельного, економічного, наукового, технічного, промислового і культурного співробітництва, відбувся ряд візитів на вищому та найвищому рівнях.

У цьому контексті В.Рибак особливо відзначив державний візит Президента України Віктора Януковича до Індії у грудні минулого року. "Результати цього візиту надали нового імпульсу розвитку двосторонніх взаємин, зокрема, у контексті встановлення закріплених у відповідній Спільній заяві відносин всеохоплюючого партнерства між Україною та Індією. Переконаний, що у подальшому ми зможемо зберегти існуючу позитивну динаміку", - сказав він. 

В.Рибак також запевнив, що Верховна Рада України зробить усе можливе для якнайшвидшої ратифікації двосторонніх угод, підписаних під час візиту Глави Української держави до Індії. 

Голова Верховної Ради також висловився за активізацію співпраці між законодавчими органами обох держав на всіх рівнях. У цьому контексті він висловив думку, що офіційний візит в Україну Спікера Нижньої палати Парламенту Індії пані Мейри Кумар, запланований на 23-24 травня цього року, надасть суттєвого імпульсу розвитку співпраці між законодавчими органами наших держав та забезпечить відновлення діалогу на рівні керівників парламентів. 

В.Рибак повідомив, що в українському парламенті вже створена депутатська група з міжпарламентських зв'язків з Республікою Індія, до складу якої увійшли 30 народних депутатів. "Ми прагнемо, щоб парламентські групи Україна-Індія та Індія-Україна були дійсно ефективним механізмом і стали одним з вагомих чинників українсько-індійських міжпарламентських відносин", - наголосив він. 

Голова Верховної Ради також висловив задоволення позитивною тенденцією зростання обсягів взаємної торгівлі та наголосив на існуванні потенціалу і "невикористаних резервів" для подальшого розвитку торговельно-економічного співробітництва між нашими державами. "Нам необхідно продовжувати роботу щодо активізації наших торговельно-економічних відносин", - зазначив В.Рибак.

Керівник парламенту вважає перспективним двостороннє співробітництво у науково-технічній та військово-технічній галузях.

Своєю чергою, пан Посол наголосив на «позитивному розвитку» двосторонніх відносин та їх активізації внаслідок домовленостей, що їх було досягнуто під час державного візиту Президента України Віктора Януковича до Індії.

Раджів К.Чандер також висловився за розбудову міжпарламентського співробітництва у частині інтенсифікації контактів на рівні міжпарламентських груп дружби, обміну візитами між законодавчими органами обох держав.

Пан Посол назвав успішною двосторонню співпрацю у культурно-гуманітарній сфері і повідомив, що у 2013-2014 рр. заплановано провести Дні української культури в Індії та Дні індійської культури в Україні.

На думку пана Посла, перспективним є подальший розвиток співробітництва у фармацевтичній галузі.

Сторони також обговорили питання щодо лібералізації візового режиму, що сприятиме розвиткові співпраці в усіх сферах.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у вівторок зустрівся із Надзвичайним і Повноважним Послом Федеративної Республіки Бразилія в Україні Антоніо Фернандо Круз де Мелло. 

Сторони обговорили питання щодо поглиблення міжпарламентського співробітництва, активізації торгівельно-економічних відносин та розвитку договірно-правової бази.

В.Рибак висловився за активізацію політичного діалогу з Республікою Бразилія, зазначивши, що ця держава є стратегічним партнером України на Латиноамериканському континенті. "Наші держави мають значний потенціал для активізації двостороннього співробітництва в різних галузях", - наголосив він. 

Керівник парламенту висловив упевненість, що державний візит Президента Бразилії Ділми Руссефф в Україну, який планується здійснити протягом поточного року, надасть нового імпульсу двостороннім відносинам та дозволить поглибити стратегічне партнерство обох країн. Він зазначив, що Сторони вже найближчим часом узгодять конкретні дати цього важливого візиту з метою відновлення динаміки двостороннього діалогу на найвищому рівні.

В.Рибак подякував Бразильській Стороні за привітання керівників палат Національного Конгресу Бразилії з нагоди його обрання Головою Верховної Ради України, а також за запрошення від діючого Голови Палати депутатів Енріке Едуардо Алвеса здійснити офіційний візит до Бразилії у період з 24 по 28 червня цього року. 

Голова Верховної Ради також зазначив, що він поділяє зацікавленість нового керівництва Палати депутатів та Федерального Сенату Національного Конгресу Бразилії в активізації взаємодії між парламентами наших країн. Зі свого боку, сказав він, Українська Сторона готова до поглиблення міжпарламентського співробітництва, яке є важливою складовою стратегічного партнерства між Україною та Бразилією. 

За його словами, "провідна роль у посиленні взаємодії між Верховною Радою України та Національним Конгресом Бразилії належить групам з міжпарламентських зв'язків". "Знаю, що група дружби з Україною в бразильському парламенті надає активного сприяння розвитку двосторонніх відносин", - зазначив керівник парламенту. 

У цьому контексті він повідомив, що у Верховній Раді України створено депутатську групу з міжпарламентських зв'язків з Федеративною Республікою Бразилія, яка складається з 47 народних депутатів України. 

Під час зустрічі В.Рибак висловив задоволення динамікою розвитку двосторонніх торгівельно-економічних відносин. Однак, за його словами, статистичні дані за минулий рік свідчать про зменшення обсягів двостороннього товарообігу. У цьому контексті, керівник парламенту висловився за необхідність збільшення обсягів торгівлі та розширення товарної номенклатури, насамперед, за рахунок високотехнологічних товарів. 

В.Рибак також наголосив, що Українська Сторона приділяє першочергову увагу успішній реалізації діючих високотехнологічних проектів України та Бразилії. Це, зокрема, втілення в життя спільного проекту у космічній сфері "Циклон-4 - Алкáнтара", який є "візитною карткою" науково-технологічного співробітництва України та Бразилії, а також свідченням амбітних планів наших країн з розвитку передових космічних технологій. 

У ході розмови Голова Верховної Ради заявив, що в Україні надають великого значення розбудові договірно-правової бази двосторонніх відносин, що є "підґрунтям для подальшого нарощування взаємовигідного співробітництва між країнами". 

Зокрема, за його словами, Українська Сторона вже виконала всі внутрішньодержавні процедури з метою набрання чинності більшістю з двосторонніх документів, які були підписані під час ході візитів Президентів Бразилії та України у грудні 2009 року та у жовтні 2011 року відповідно. Він висловив сподівання, що найближчим часом Бразильська сторона завершить аналогічні процедури. 

Своєю чергою, пан Посол висловив вдячність Верховній Раді за прискорену ратифікацію двосторонньої Угоди про скасування візового режиму. Він нагадав, що ця Угода має велике значення для поглиблення українсько-бразильських взаємин, "покращення їх мотивації і наповнення певним духом". 

Пан Посол також висловився за доцільність підписання Угоди про повітряне сполучення, яку, на його думку, можна було б розглянути під час запланованого офіційного візиту Голови Верховної Ради України.

Пан Посол підтримав необхідність активізації і розширення двосторонньої співпраці у галузі високих технологій.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік наголошує, що "поєднання теорії і практики для студентів - це запорука успіху". Про це він сказав під час зустрічі народних депутатів України зі студентами київських ВНЗ, які проходять стажування у Верховній Раді України за програмою громадської організації "Молодіжна Альтернатива" - "Студенти для Парламенту" у понеділок.

І.Калєтнік назвав успішним досвід цієї громадської організації, яка працює з 1998 р. та допомагає студентам різних спеціальностей: юристам, журналістам, політологам, міжнародним фахівцям тощо "побачити роботу парламенту зсередини, відчути пульс законотворчого процесу". "За чотири місяці стажування можна багато чому навчитись, відчути парламентське життя", - сказав він і додав, що кожна людина формується зі студентського життя. 

На переконання Першого заступника Голови Верховної Ради, "знання складається зі щоденної рутинної праці, яка називається навчання, навчання і навчання". "Потрібно денно і нощно працювати над собою, нехтувати своїм часом - набиратися теорії і досвіду, тому що поєднання теорії і практики - це запорука успіху", - наголосив він. 

І.Калєтнік наголосив, що у разі, якщо нинішні студенти у майбутньому стануть державними службовцями, головним для них мають стати "неухильне дотримання законів". За його словами, державний службовець повинен "гордо нести ім'я держави, в якій працює, та від імені держави забезпечувати виконання тих завдань, які на нього покладені". "Треба робити ті кроки, від яких, насамперед, будете пишатись ви самі та держава, яка дала можливість працювати", - сказав він.

Перший заступник Голови Верховної Ради також поінформував студентів про роботу парламенту сьомого скликання, зауваживши, що зараз почалася ефективна робота, "оскільки вже відбулася певна притирка політичних сил, представлених у парламенті". Він повідомив, що на розгляді у законодавчому органі знаходяться 1200 законопроектів, серед яких 150 урядових, інші - ініціативи народних депутатів.

Комітети Верховної Ради, в яких студенти проходять стажування, на думку Першого заступника Голови Верховної Ради, є "унікальною площадкою", де проводиться дискусія за участю фахівців, експертів, науковців та представників ЗМІ. При цьому він підкреслив, що цей процес має бути максимально відкритим та гласним, з неухильним дотриманням регламентних норм. 

Також І.Калєтнік висловився за посилення контрольної функції Верховної Ради. "Закон повинен мати кінцеву ціль, яка дасть відповідний ефект у тій чи іншій сфері, щоб врешті решт відбувалося покращення життя, і держава могла розвиватися, - сказав він. - І економіка держави, її фіскальна функція, її інвестиційна привабливість вибудовувались у певній гармонії, щоб був відповідний баланс".

Перший Заступник Голови парламенту побажав успіху, добра, щастя студентам, можливості проявити себе і згадувати стажування як корисно витрачений час. "Ваше навчання у школі, вузі та відповідне стажування - це фундамент, який допоможе вам знайти себе", - наголосив І.Калєтнік. 

У заході взяли участь також Перший заступник Голови Комітету з питань бюджету О.Калетник, Голова Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики С.Кілінкаров, народні депутати України від фракції КПУ І.Алєксєєв, С.Гордієнко, О.Зубчевський, О.Присяжнюк.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік у п'ятницю взяв участь у церемонії вшанування пам'яті жертв Чорнобильської катастрофи. 

Перший заступник, Голови Верховної Ради України, Прем'єр-міністр України Микола Азаров, Перший віце-прем'єр-міністр України Сергій Арбузов та інші посадові особи поклали квіти до Меморіального кургану "Героям Чорнобиля" та пам'ятного знака "Воїнам Чорнобиля". Квіти до пам'ятника також поклали ветерани-ліквідатори Чорнобильської катастрофи. 

Під час церемонії при виконанні національного гімну України військовослужбовці здійснили шість залпів у повітря, одночасно проїхала колона пожежних машин, подаючи сигнал тривоги.

"Чорнобильська трагедія залишила по собі не лише глибокий слід у пам'яті. Подолання наслідків аварії на ЧАЕС - це не просто завдання уряду і парламенту. Це наш обов'язок, наше спільне завдання і велика відповідальність, тому що на кону - життя та здоров'я наших громадян та майбутніх поколінь. Ми повинні шанувати пам'ять тих, хто загинув і постраждав під час катастрофи. Але ще важливішим є турбота про те, щоб наше підростаюче покоління не відчувало наслідків трагедії", - зазначив І.Калєтнік.

(Прес-служба Першого заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський подарував десяти освітнім дитячим закладам Східної та Центральної України, в яких навчаються та перебувають діти з особливими потребами, передплату на всеукраїнську щотижневу дитячу газету "Казковий вечір". 

Руслан Кошулинський зауважив, що хворі діти, які живуть та навчаються в спеціалізованих закладах освіти, потребують особливої уваги як від держави, так і від небайдужих людей. "Це дуже важливо напередодні одного з найбільших християнських свят, яке є символом життя та віри у майбутнє", - додав він.

Заступник керівника парламенту висловив переконання, що дітям, які перебувають у таких закладах, особливо тим, що прикуті до ліжка, буде цікаво почитати одну з найкращих українських газет для дітей. "Дитина пізнає та відкриває світ в першу чергу через казку, яка покликана закласти в дитячій свідомості відповідні асоціації про перемогу добра над злом. Тому переконаний, що такий Великодній подарунок буде цінним і корисним як для дітей, так і для вихователів", - сказав він. 

(Прес-служба Заступника Голови Верховної Ради України)

* * *

Повідомлення Відділу звернень громадян Апарату Верховної Ради України

У першому кварталі 2013 року до Верховної Ради України надійшло 22,2 тисячі пропозицій, заяв і скарг громадян. 

Про це свідчать дані Відділу звернень громадян Апарату Верховної Ради України. У зверненнях було порушено майже 22,4 тис. питань, які за своїм характером відображали весь спектр внутрішніх економічних, політичних та соціальних проблем держави. 

У пошті парламенту 39,7% становили звернення, що стосувалися проблем із забезпеченням дотримання законності та охорони правопорядку, реалізації прав і свобод громадян, 12,5% - соціального захисту, 9,4% - діяльності Верховної Ради, Президента та Кабінету Міністрів України, 4,8% - комунального господарства, 4,1% - фінансової, податкової та митної політики, 4,1% - праці і заробітної плати, по 3% - житлової політики та охорони здоров'я, 2,5% - аграрної політики і земельних відносин.

Протягом першого кварталу 2013 року спостерігалося значне збільшення кількості звернень громадян, у яких порушуються питання діяльності Верховної Ради, Кабінету Міністрів та Президента України. З початку звітного періоду до парламенту надійшло 2,1 тис. таких звернень, що на 868 більше, ніж протягом аналогічного періоду минулого року. Увагу дописувачів головним чином привертали діяльність нових фракцій політичних партій, які сформувалися у парламенті за наслідками виборів 2012 року.

Зросла також кількість пропозицій, заяв і скарг громадян, в яких порушувалися питання комунального господарства. Цей показник становить 1,1 тис., що майже на 0,5 тис. більше, ніж у першому кварталі попереднього року. У цьому тематичному сегменті присутні заяви і скарги на дії та бездіяльність працівників комунальних служб і житлово-експлуатаційних організацій, яким переважно дорікають за низьку якість наданих послуг, ігнорування повідомлень громадян про необхідність проведення планового ремонту та неналежне утримання фонду.

З початку 2013 року до парламенту надійшло 929 звернень громадян з питань праці і заробітної плати, що на 240 звернень більше, ніж за аналогічний період минулого року. Аналіз листів на дану тематику, який здійснюється Відділом звернень громадян, засвідчив, що понад 37% таких звернень стосуються виплати заробітної плати, відпускних, розрахунку при звільненні, погашення заборгованості, понад 16% - діяльності служб зайнятості населення, працевлаштування, понад 15% - звільнення, поновлення на роботі. Більшість дописувачів скаржаться на порушення роботодавцем законодавства про працю, недостатній рівень оплати праці, тяганину з проведенням розрахунку при звільненні.

У пошті парламенту актуальними залишаються питання інформаційної політики, діяльності засобів масової інформації - 438 пропозицій, заяв і скарг громадян; сім'ї, дітей, молоді, гендерної рівності, фізичної культури і спорту - 407; діяльності органів місцевого самоврядування - 399; економічної, цінової, інвестиційної, зовнішньоекономічної, регіональної політики та будівництва, підприємництва - 352; діяльності об'єднань громадян, релігії та міжконфесійних відносин - 349; освіти, наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та інтелектуальної власності - 320; діяльності місцевих органів виконавчої влади - 275 звернень.

По захист і допомогу до Верховної Ради України упродовж січня - березня 2013 року звернулися 1,4 тис. інвалідів I - III груп, 653 дитини війни, 431 інвалід війни, 362 ветерани праці, 360 учасників війни, 315 інвалідів Великої Вітчизняної війни, 210 учасників ліквідації наслідків на Чорнобильській АЕС, 150 осіб, які постраждали від Чорнобильської катастрофи, 144 учасники бойових дій, 114 багатодітних сімей, 36 одиноких матерів, 17 матерів-героїнь, чотири особи, які мають звання Героя України, та понад 17,9 тис. громадян, які не зазначили свій соціальний статус.

З початку року комітетами Верховної Ради та Спеціальною контрольною комісією з питань приватизації опрацьовано 5,2 тис. листів, депутатськими фракціями - майже 3 тис. До керівництва парламенту звернулися 296 громадян, з них до Голови Верховної Ради України В.В.Рибака - 132 особи.

Згідно із відповідним Розпорядженням Голови Верховної Ради України, у приймальні Верховної Ради відбувався особистий прийом громадян головами, їх заступниками та членами парламентських комітетів, головами та уповноваженими представниками депутатських фракцій. Протягом січня-березня 2013 року було проведено 15 особистих таких прийомів, на яких побували 370 відвідувачів, від них отримано 403 письмових та 41 усне звернення. 

Відповідно до інформації, наданої секретаріатами депутатських фракцій, з початку поточного року до народних депутатів України, їх помічників-консультантів у виборчих округах звернулися 133,5 тис. виборців; розглянуто 46,2 тис. письмових звернень, проведено 9,5 тис. особистих прийомів та 11,6 тис. зустрічей з виборцями.

Звернення громадян, які надходили до Верховної Ради, розглядалися і надсилалися для вирішення відповідним органам державної влади, органам місцевого самоврядування, прокуратури та суду. Пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства вивчалися в парламентських комітетах та депутатських фракціях. Аналітичні матеріали і узагальнення доповідалися керівництву Верховної Ради, передавалися в комітети, депутатські фракції та народним депутатам для використання в законотворчій роботі.

* * *

Стажування представників місцевих органів влади в Апараті Верховної Ради України

У вівторок в Апараті Верховної Ради України відбулося стажування керуючих справами виконавчих апаратів районних рад Київської області. 

На виконання Примірного тематичного плану проведення засідань Консультативної ради з питань місцевого самоврядування, навчання посадових осіб органів місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад у 2013 році, затвердженого Головою Верховної Ради України В.В.Рибаком, в Апараті Верховної Ради України 23 квітня 2013 року відбулося стажування керуючих справами виконавчих апаратів районних рад Київської області.

Перед учасниками стажування виступив заступник Керівника Апарату В.Б.Яловий. До навчальних заходів були долучені керівники та провідні спеціалісти секретаріатів Комітетів Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування, з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України, а також Управління по зв'язках з місцевими органами влади і органами місцевого самоврядування, Управління кадрів, Інформаційного управління.

Учасники стажування детально ознайомились з широким колом проблем законодавчого забезпечення розвитку місцевого самоврядування, вдосконалення регіональної політики, планування поточної роботи виконавчих апаратів місцевих рад.

Посадовці місцевих рад отримали можливість обмінятися досвідом роботи з колегами та отримати консультації відповідальних працівників Апарату Верховної Ради України, обмінятися досвідом роботи.

Кожному учаснику стажування було підготовлено й передано для використання у поточній роботі добірки інформаційно-довідкових матеріалів; крім того, проведено оглядову екскурсію адміністративним будинком Верховної Ради України (конференц-зала, кулуари, балкон сесійної зали).

(Управління по зв'язках з місцевими органами влади і органами місцевого самоврядування Апарату Верховної Ради України) 

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав творчу та наукову спільноту України з Міжнародним днем інтелектуальної власності. 

Творчій, науковій, інтелектуальній еліті

Шановні співвітчизники!

Сьогодні весь світ відзначає Міжнародний день інтелектуальної власності. Тож щиро вітаю із цим святом усіх творців, вчених, винахідників, раціоналізаторів та всіх працівників сфери правової охорони інтелектуальної власності України. Не маю сумнівів, що на сьогодні саме ваша сумлінна праця й натхнення створюють фундамент для процвітання майбутніх поколінь у нашій державі. Адже саме смілива думка творця, помножена на цілеспрямовану працю державних органів у сфері охорони та захисту нових розробок є запорукою зростання потенціалу творчої еліти та впевненого просування України шляхами загальносвітових досягнень.

Зі свого боку хочу запевнити, що Верховна Рада України докладає й докладатиме максимум зусиль для найкращої підтримки та захисту інтересів вітчизняних винахідників і новаторів. Сьогодні законодавство України у сфері правової охорони інтелектуальної власності відповідає основним міжнародним стандартам, а його подальше вдосконалення є одним з найбільш пріоритетних завдань, поставлених щодо цієї галузі перед Верховної Радою України. Узгоджені дії уряду, парламенту, бізнесових кіл спрямовано на підвищення частки інноваційного продукту у вітчизняному виробництві, і лише кропітка, сумлінна праця та взаємодія всіх заінтересованих сторін принесуть нам бажаний результат суттєвого зміцнення позицій української економіки та авторитету нашої держави на міжнародному рівні.

Саме держава разом із творцями повинна дати необхідний імпульс для створення по-справжньому високотехнологічного  та конкурентоспроможного українського продукту. Патенти, товарні знаки, авторські та суміжні права як результати творчості і знань мають стати потужними інструментами сприяння економічному та культурному розвитку України.

Бажаю вам натхнення в творчості та праці, миру, добра та злагоди. Нехай новизна ваших ідей стане наріжним каменем для розбудови принципово нової, інноваційної України.
* * *

Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав працівників Державної казначейської служби України з нагоди 18-ї річниці від дня її створення. 

Працівникам Державної

казначейської служби України

Шановні друзі!

Прийміть щирі вітання з нагоди 18-ї річниці від дня створення Державного казначейства України!

За 18 років своєї роботи Казначейство України стало одним із головних фінансових інститутів країни, що надійно захищає державні інтереси у цій важливій галузі. Від кваліфікованої та злагодженої роботи працівників служби багато в чому залежить ефективна реалізація бюджетної політики, прозорість руху та збереження державних коштів.

Упевнений, що високі професійні якості, самовіддана праця та досвід впровадження передових технологій дозволять вам успішно вирішувати завдання, які стоять перед Казначейством України, зокрема, з реформування системи бухгалтерського обліку та звітності в державному секторі.

Зичу всім вам міцного здоров'я, невичерпної енергії, нових звершень у справі служіння народу та нових здобутків в ім'я великого майбутнього України!

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграму співчуття Голові Постійного Комітету Всекитайських Зборів Народних Представників Китайської Народної Республіки Чжан Децзяну.

"З почуттям глибокого суму українські парламентарії дізнались про жахливу трагедію, що спіткала народ Китаю - потужний землетрус, який спричинив численні жертви", - зазначається у телеграмі.

В.Рибак від імені народних депутатів України та себе особисто просить передати слова співчуття й підтримки сім’ям загиблих і побажання скорішого одужання постраждалим. 

* * *
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