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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 16 КВІТНЯ 2013 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання оголосив про вихід народного депутата Павла Балоги зі складу фракції Партії регіонів. 

Головуючий повідомив про створення у Верховній Раді міжфракційного депутатського об'єднання "Європейський вибір", співголовами якого обрано народних депутатів Анатолія Кінаха і Валентина Наливайченка. 

Парламентарі хвилиною мовчання вшанували пам'ять народного депутата I, III-IV скликань Станіслава Гуренка, який пішов з життя 14 квітня на 77-му році. 

В.Рибак поінформував про свою участь в роботі Ради Міжпарламентської асамблеї держав-учасниць СНД в Санкт-Петербурзі 11-12 квітня, де він мав зустрічі з головами парламентів інших держав. За його словами, "серед іншого вони висловили здивування тим, що відбувається в залі пленарних засідань Верховної Ради, а саме: поведінкою народних депутатів України". "Мені дуже було важко пояснити, чим керуються наші парламентарі, беручи участь в пленарних засіданнях", - зазначив він. 

В.Рибак наголосив, що чинний сьогодні Регламент Верховної Ради є законом. Тому його всі зобов'язані виконувати. "Не дивлячись на це, ми постійно чуємо в сесійній залі вигуки, свист, скандування гасел, як під час проведення футбольних матчів. Взаємні образи своїх колег. А на балконі та трибуні постійно бачимо ті чи інші плакати з різними закликами. Хіба так ми можемо далі працювати?! Це відповідає нормам хіба Регламенту?!", - запитав він. 

В.Рибак наголосив: "віднині в подібних випадках головуючий на пленарному засіданні послідовно буде дотримуватися вимог Регламенту щодо виступів народних депутатів". 

Головуючий також звернув увагу на те, що в залі пленарних засідань мають обговорюватися ті питання, які підготовлені до розгляду і згідно з Регламентом передбачені порядком денним. "Промовець повинен виступати тільки з того питання, з якого йому надано слово та дотримуватися відведеного для цього часу. Головуючий змушений буде вимикати мікрофон, якщо виступ буде не з визначеної тематики", - додав він.

В.Рибак далі поінформував про те, що учора під час бурхливої дискусії на Погоджувальній раді депутатських фракцій було знайдено порозуміння для подальшої роботи в сесійному залі та в комітетах. "Ефективність роботи парламенту України залежатиме від збереження тієї атмосфери довіри, якої врешті-решт нам вдалося досягнути. Кожна з політичних сил, представлених в цьому залі, має взаємні претензії та приховані побоювання, що інша сторона намагатиметься вийти переможцем у політичному протистоянні. Гарантією дотримання досягнутих домовленостей може бути лише неухильне дотримання Конституції і законів України кожним народним депутатом", - наголосив він. 

"Відмова від провокаційних заяв, непарламентської поведінки в залі пленарних засідань має бути основним чинником для нашої злагодженої діяльності щодо прийняття відповідних рішень", - зазначив В.Рибак і додав "як Голова Верховної Ради я намагатимуся докладати всіх зусиль, щоб наша праця була у чітких рамках регламентних процедур. І в цьому я сподіваюся на підтримку всього залу". Він запросив народних депутатів "до сумлінного виконання своїх обов'язків на благо українського народу". 

З оголошеннями, заявами, повідомленнями, внесенням пропозицій виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Народні депутати приступили до розгляду питань порядку денного. 

Проект закону про внесення змін до статті 98 Конституції України (щодо повноважень Рахункової палати), який пропонувався для включення до порядку денного сесії, доповіла Радник Президента України - Керівник Головного управління з питань конституційно-правової модернізації Марина Ставнійчук. Вона зазначила, що метою законопроекту є розширення компетенції Рахункової палати в частині наділення її повноваженнями щодо здійснення контролю за надходженнями до Державного бюджету, що дасть змогу забезпечити повноцінний контроль за його виконанням. 

М.Ставнійчук звернула увагу на те, що мова йде про розширення повноважень Верховної Ради у сфері парламентського контролю. Законопроектом також пропонується передбачити, що організація, повноваження і порядок діяльності Рахункової палати визначаються законом. 

Доповідачка обґрунтувала прийняття законопроекту необхідністю "забезпечити реальний фінансовий контроль за виконанням Державного бюджету України, оскільки його виконання є цілісним процесом і повноцінний контроль за ним має складатися як з контролю за використанням, так і за надходженням бюджетних коштів". 

М.Ставнійчук акцентувала на тому, що прийняття законопроекту на практиці забезпечить принцип публічності та прозорості бюджетного процесу. Цей принцип включає інформування громадськості з усіх питань: складання, розгляду, затвердження та виконання Державного бюджету, а також контролю за його виконанням, - і є однією із основних принципів бюджетної системи України.

"Таким чином, поклавши на Рахункову палату як незалежний орган повноваження щодо контролю за виконанням Державного бюджету як у частині видатків, так і в частині надходжень, ми зможемо забезпечити право всього суспільства на отримання повної прозорої та об'єктивної інформації щодо стану національної економіки та державних фінансів", - зазначила доповідачка. 

М.Ставнійчук наголосила на тому, що актуальність пропонованих Главою держави змін до Конституції України обумовлюється тим, що практика поширення повноважень незалежного органу фінансового контролю, яким в Україні є Рахункова палата, на бюджетні надходження, відповідає загальновизнаним міжнародним стандартам. За її словами, сьогодні Україна залишається однією з небагатьох держав у світі, де вищий орган контролю за державними фінансами має звужені повноваження із зовнішнього аудиту. 

Доповідачка також зазначила, що здійснення контролю за виконанням Державного бюджету як щодо доходної, так і щодо видаткової частини, є вимогою основоположних міжнародних документів у сфері контролю державних фінансів.

М.Ставнійчук на завершення наголосила на тому, що прийняття запропонованих змін до Конституції дасть можливість забезпечити дієвий контроль за виконанням Державного бюджету України у повному обсязі, посилить роль Рахункової палати як незалежного органу фінансового контролю в Україні і сприятиме подальшому вдосконаленню нормативно-правового регулювання діяльності Рахункової палати відповідно до міжнародних стандартів у сфері аудиту державних фінансів. 

М.Ставнійчук повідомила, що Президент України звертається до народних депутатів із пропозицією підтримати включення законопроекту до порядку денного другої сесії та направлення до Конституційного Суду України для одержання висновку щодо його відповідності вимогам 157 і 158 статей Конституції Країни. 

Голова Комітету з питань правової політики Валерій Писаренко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді включити законопроект до порядку денного другої сесії та направити його до Конституційного суду для одержання висновку. 

Під час обговорення більшість виступаючих висловилися за включення законопроекту до порядку денного. 

Не підтримала законопроект представник фракції "УДАР" Н.Агафонова. Вона зазначила, що запропоноване законопроектом значне розширення повноважень Рахункової палати призведе до дисбалансу у самостійності законодавчої і виконавчої влади. 

Фракція "УДАР" також вважає, що контроль за надходженням коштів до Державного бюджету призведе до дублювання повноважень деяких органів, які вже задіяні: Державного казначейства, Міністерства фінансів, Національного банку, державних адміністрацій. 

Верховна Рада 351-м голосом прийняла Постанову "Про включення до порядку денного другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання законопроекту про внесення змін до статті 98 Конституції України і про його направлення до Конституційного Суду України". 

Народні депутати розглянули низку законопроектів, які пропонувалося включити до порядку денного сесії. За результатами голосування більшість з них не набрала необхідної кількості голосів для включення. 

Народні депутати перенесли розгляд законопроектів про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедури здійснення конфіскації (реєстр. №1103) і про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження заходів кримінально-правового характеру стосовно юридичних осіб (реєстр. №2032). Парламентарії звертали увагу на існування ще двох законопроектів за реєстр. №№2802 і 2803. Вони зазначали, законопроекти за реєстр. №№1103 і 2032 мають розглядатися одночасно із проектами за реєстр. №№2802 і 2803. Однак, два останні ще не розглядалися профільним комітетом. Тому вони пропонували розглянути усі чотири проекти після того, як їх розгляне профільний комітет. 

Проект постанови про призначення позачергових виборів Київського міського голови та депутатів Київської міської ради за реєстр. №1034 доповів народний депутат В.Яворівський. Він зазначив, що "сьогодні Київ опинився в незвичній, нестоличній ситуації. Районних рад у Києві не існує. Тобто первісного народовладдя, кореневої системи народовладдя в Києві сьогодні не існує… Районні бюджети сьогодні є абсолютно непідконтрольними і цим бюджетом розпоряджається одна-єдина людина. У моєму виборчому окрузі уже півроку немає голови районної адміністрації. Хто розпоряджається цими коштами, дуже важко уявити". 

В.Яворівський також зазначив, що "Київська міська рада сьогодні цілковито деморалізована, її, фактично, не існує". 

Доповідач зазначив, що постанова, внесена ним, дає можливість з моменту її прийняття - рівно через 60 днів провести вибори у місті Києві і голови міста, і депутатів міської ради. Оскільки, постанова про призначення чергових виборів Київського міського голови і депутатів Київської міської ради й досі розглядається у Конституційному Суді. 

Голова Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Давид Жванія доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді відхилити проект постанови. 

Д.Жванія зазначив, що проектом постанови пропонується призначити позачергові вибори Київського міського голови та депутатів Київської міської ради на неділю, наступну після спливу 60-денного строку з дня набрання чинності цієї постанови та провести їх у порядку, визначеному Законом "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів". 

Голова Комітету проінформував про те, що Комітет вже розглядав цей проект постанови ще 6 березня поточного року і одноголосно ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді за результатами розгляду в першому читанні відхилити його.

Д.Жванія повідомив, що Комітет розглянув доопрацьований проект 3 квітня і ухвалив рішення знову рекомендувати Верховній Раді відхилити його. Він також зазначив, що "доопрацювання проекту полягало в зміні номера посвідчення народного депутата Володимира Яворівського". 

Під час обговорення проект постанови підтримали представники опозиційних фракцій та фракції КПУ. Народні депутати відзначали, що "вибори у Києві є чисто політичним питанням, а не питанням суду, не питанням якихось чергових чи позачергових виборів". 

Промовці зверталися до решти сесійного залу з пропозицією підтримати постанову, і тим самим дати можливість киянам обрати собі владу. 

Голова Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Давид Жванія у заключному слові нагадав, що Комітет одноголосно підтримав постанову народного депутата Володимира Кличка щодо проведення чергових виборів у м. Києві. За його словами, це є підставою для проведення таких виборів. Водночас, Комітет одноголосно підтримав відхилення проекту щодо проведення позачергових виборів. 

За результатами голосування ("за" - 200) проект був відхилений. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На вечірньому засіданні народні депутати продовжили розгляд питань порядку денного. 

Верховна Рада ухвалила постанови про перейменування селища міського типу Пересічна Дергачівського району Харківської області і про перейменування села Мазинки Переяслав-Хмельницького району Київської області. 

Народні депутати розглянули кілька проектів постанов про проведення парламентських слухань. 

Верховна Рада прийняла постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Проблеми розвитку українського книговидавництва, книгорозповсюдження та перспективи підтримки книгочитання в Україні" (15 травня 2013 року); "Сучасний стан, шляхи і перспективи реформи у сфері охорони здоров'я України" (5 червня 2013 року); "Доступність та якість загальної середньої освіти: стан і шляхи поліпшення" (жовтень 2013 року); "Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проблеми і дієві механізми їх вирішення" (жовтень 2013 року); "Українська трудова міграція: стан, проблеми та шляхи їх вирішення" (3 липня 2013 року). 

Проект постанови про внесення зміни до Додатку до Постанови Верховної Ради України №11-VII від 25.12.2012 року "Про комітети Верховної Ради України сьомого скликання" щодо предметів відання доповів народний депутат Андрій Кожем'якін. Він зазначив, що Додатком до цієї постанови щодо розподілу предметів відання комітетів передбачено віднесення до предмету відання Комітету з питань верховенства права та правосуддя "кримінально-процесуального законодавства".

За словами доповідача, на думку членів Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, таке формулювання є юридично некоректним і несе загрозу погіршення законодавчої діяльності у сфері кримінального процесуального законодавства. 

А.Кожем'якін нагадав, що єдиним кодифікованим нормативним актом, який традиційно належить до предметів відання двох комітетів Верховної Ради, є Кримінальний процесуальний кодекс - в частині діяльності органів досудового розслідування, оперативно-розшукових підрозділів, прокуратури цей законодавчий акт належить до предмету відання Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, а в частині діяльності судів - до предмету відання Комітету з питань верховенства права та правосуддя. 

За його словами, такий розподіл є об'єктивно обумовленим правовою природою Кримінального процесуального кодексу - це фактично єдиний кодифікований акт, який регламентує діяльність не тільки судових інстанцій, але й значним чином врегульовує діяльність правоохоронних органів. 

"Віднесення кримінального процесуального законодавства повністю до предмету відання певного комітету матиме наслідком штучне розділення єдиної однорідної сфери правового регулювання за формальною ознакою (належність норм до одного правового акту), а також віднесення до предмету відання такого комітету невластивих йому сфер суспільних відносин", - наголосив доповідач.

А.Кожем'якін повідомив, що проект постанови передбачає предмет відання Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності в частині кримінального процесуального законодавства визначити наступним чином:

"кримінального процесуального законодавства (у частині досудового розслідування та діяльності сторони обвинувачення)". 

Голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко повідомив, що Комітет не розглядав цей проект постанови і пропонує парламенту визначитися щодо нього у сесійному залі. 

За результатами голосування ("за" - 82) проект постанови був відхилений. 

Проект закону про внесення змін до Господарського та Цивільного кодексів України щодо обмеження максимального строку подання вимог кредиторів доповіла перший заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова. Вона зазначила, що метою проекту є спрощення процедури припинення юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців шляхом обмеження максимального строку заявлення кредиторами своїх вимог до юридичної особи, що припиняється, та фізичної особи-підприємця, яка припиняє підприємницьку діяльність. 

Голова Комітету з питань економічної політики Андрій Іванчук доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект у першому читанні за основу. 

За результатами голосування законопроект 315-ма голосами був прийнятий за основу. 

Народні депутати далі розглянули і прийняли за основу проект закону про внесення зміни до статті 59 Закону "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку" щодо митного оформлення радіоактивних матеріалів ("за" - 319). 

За основу та в цілому було прийнято законопроект про внесення доповнень до Закону "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" (щодо скорочення кількості документів для отримання державної допомоги при народженні дитини) ("за" - 326). 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 17 КВІТНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відкривши ранкове засідання, показав кілька фото, на яких народні депутати голосують у сесійному залі неперсонально. 

В.Рибак звернувся до парламентаріїв з проханням надалі голосувати особисто. 

Головуючий також зазначив, що він дасть доручення Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України вивчити ці фото і поінформувати. 

Народні депутати виступили з оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Головуючий повідомив, що фракції звернулися до нього з проханням повернутися до законопроектів за реєстр. №№2649, 2594, 2595, 2596, 2797, 2798, 2799, включення яких до порядку денного другої сесії не було підтримано напередодні. Ці законопроекти стосувалися удосконалення механізму застосування фінансових векселів та внесення змін до законодавчих актів у зв'язку зі створенням органів доходів і зборів. 

Представники опозиційних фракцій висловилися проти повернення до розгляду, за їхніми словами, "лобістських та корупційних законопроектів". 

За результатами голосування пропозиція щодо повернення до розгляду вищезазначених законопроектів не була підтримана ("за" - 209 голосів). 

Народні депутати розглянули три законопроекти, які стосувалися внесення змін до базового Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування". 

Перший законопроект (реєстр. №1026) - щодо поліпшення умов виходу на пенсію - доповів народний депутат Сергій Міщенко. Він зазначив, що не претендує на те, щоб його законопроект набрав більшість голосів. За його словами, на увагу заслуговує й законопроект народного депутата Л.Денісової. 

С.Міщенко звернувся до представників опозиції підтримати його законопроект. 

Голова Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Валерій Сушкевич доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

В.Сушкевич також зазначив, що цим проектом пропонується повернутися до віку виходу на пенсію, тобто 60 років для чоловіків, 55 - для жінок, мінімальний розмір пенсії за віком у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, за наявності у чоловіків 25 років, у жінок - 20 років страхового стажу. 

Проектом також пропонується встановити право на визначення пенсії по інвалідності у розмірі пенсії за віком, обчисленої відповідно до статей 27, 28 цього закону у непрацюючих інвалідів другої і третьої групи, а також встановити, що при визначенні середньої заробітної плати для обчислення пенсії має застосовуватися заробіток середньої заробітної плати за один календарний рік, який передує року звернення за призначенням пенсії. 

Під час обговорення законопроект підтримали представники опозиційних фракцій. Виступаючі зазначали, що "пенсійна реформа, запропонована сьогоднішньою владою, довела до: обмеження прав жінок, працівників, науковців, чорнобильців, військовослужбовців, працюючих пенсіонерів, інвалідів та інших". "Під каток цієї реформи потрапили 46 мільйонів українців", - наголошувалося у виступах. 

Прийняття законопроекту підтримав представник фракції КПУ Петро Симоненко, оскільки цей проект, за його словами, "повністю повторює до крапки і до коми той проект, який голосувався у сесійному залі з ініціативи Компартії 2 квітня". 

Представник фракції Партії регіонів Ярослав Сухий зазначив, що жоден з цих законопроектів не має фінансово-економічного обґрунтування. А прийняти за основу, на його думку, можна проект народного депутата В.Литвина. 

За результатами голосування ("за" - 223) законопроект було відхилено. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо відновлення пенсійного віку для жінок, страхового стажу та порядку визначення пенсії) за реєстр. №1073 доповіла народний депутат Людмила Денісова. Вона нагадала, що "влада, яка прийняла закон щодо реформування пенсійної системи, ставила головною метою досягнення збалансованості Пенсійного фонду та підвищення пенсій пенсіонерам". Натомість, за її словами, розмір дефіциту бюджету Пенсійного фонду зріс на 42 відсотка порівняно з 2012 роком. "72 відсотка пенсіонерів отримують пенсію в розмірі до 1,5 тисячі гривень. За рік впровадження реформи влада вкрала у людей 2,6 мільярда гривень", - зазначила народний депутат. 

Доповідачка звернула увагу на те, що пенсійна реформа в першу чергу торкнулася тих громадян, яким сьогодні виповнилося 55-60 років, оскільки вони не мають необхідного страхового стажу для отримання пенсії. Адже відбулося ускладнення процедури його нарахування. 

Л.Денісова також акцентувала на тому, що під час проведення реформи було змінено формулу, за якою розраховується пенсія. "Завдяки тому, що показник середньої заробітної плати приймається не за попередній рік, а за попередні три роки, кожний пенсіонер недоотримує 200 або 300 гривень щомісяця", - зазначила вона. 

Народний депутат окремо торкнулася становища жінок, які за новою пенсійною системою виходитимуть на пенсію у 60 років. "Лише у 2012 році 160 тисяч жінок змушені були пізніше вийти на пенсію, через що їх дохід щомісяця зменшився майже на 1000 гривень", - наголосила доповідачка. 

Л.Денісова далі зазначила: "влада, забравши пенсії у людей, зменшила їх дохід та погіршила рівень життя. Громадяни змушені звертатися за отриманням субсидій. На 8 відсотків або майже на мільярд гривень зросла заборгованість українців по оплаті житлово-комунальних послуг. Не маючи необхідного трудового стажу для отримання пенсій, люди пішли до центрів зайнятості. Рівень безробіття, тільки за офіційними даними, зріс на 5 відсотків. За даними соціологічного дослідження 60 відсотків з опитуваних людей бояться сьогодні невиплати заробітної плати та пенсій, 59 - втрати роботи, 54 - стрімкого зростання цін, а кожний п'ятий – голоду". 

Л.Денісова, обґрунтовуючи необхідність прийняття законопроекту, зазначила: "ми хочемо повернути людям гарантії, при яких вони йшли працювати та які надавали їм можливість вийти на пенсію. Ми наполягаємо на тому, що неможливо змінювати правила для тих, хто практично завершив свою трудову діяльність і в силу різних обставин не може знайти роботу, щоб отримати необхідний страховий стаж".

Голова Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Валерій Сушкевич, доповідаючи рішення Комітету, який рекомендував парламенту прийняти законопроект за основу, зазначив, що цей проект - "найбільш системний і глобальний з точки зору скасування абсолютно всіх положень так званої пенсійної реформи". 

Під час обговорення законопроект підтримали представники опозиційних фракцій і фракції КПУ. Вони наголошували на тому, що "скасування цієї пенсійної реформи має стати стартом нової пенсійної реформи, нових пенсійних змін". 

Позитивні моменти у законопроекті відзначив представник фракції Партії регіонів Олександр Сухий. Однак, наголосив він, відміна пенсійної реформи, на якій наполягають опозиційні фракції, це - катастрофа для всіх громадян України. "Ті, хто пропонують відмінити пенсійну реформу, хочуть зробити наступне: щоб держава не платила пенсії, щоб пенсії були маленькі. Це провокація перед президентськими виборами", - заявив він. 

За результатами голосування ("за" - 221) законопроект відхилено. 

Проект закону про внесення зміни до розділу ХV Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо врегулювання порядку призначення пенсії за віком) доповів народний депутат Володимир Литвин. Він зазначив, що в зв'язку з прийняттям Закону "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи" було збільшено пенсійний вік на п'ять років для жінок і на два роки для інших категорій. Разом з тим було прийнято рішення, щоб цей перехід був менш болісний, розтягнути його на десять років. Водночас, за його словами, страховий стаж для того, щоб отримати мінімальну пенсію, збільшили одразу на 10 років: відповідно чоловіків - з 25-ти до 35-ти років, жінок - із 20-ти до 30-ти років. "Склалася патова ситуація з огляду на ряд причин. По-перше, багато людей, особливо в сільській місцевості, особливо жінки, не мають можливості заробити трудову пенсію через відсутність страхового стажу, через відсутність робочих місць або через те, що ці жінки доглядали за дітьми, за своїми літніми батьками. І сьогодні вони отримують виключно мінімальну пенсію. Тому, пропонується цей перехід продовжити до 2020 року, для того, щоб люди могли безболісно отримати необхідний страховий стаж", - зазначив В.Литвин. 

Голова Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Валерій Сушкевич повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу. За його словами, автор законопроекту пропонує пом'якшити для пенсіонерів і тих, хто збирається йти на пенсію, жорстокі норми пенсійної реформи щодо підвищення необхідного стажу для призначення пенсії у мінімальному розмірі. І, таким чином, не збільшити перманентно і одночасно на 10 років у чоловіків і жінок цей страховий стаж, а зробити поступовий перехід: від 20 років до 30 років для жінок і від 25 років до 35 років для чоловіків. Тому, члени Комітету погодилися з запропонованим варіантом: хоча б пом'якшити наслідки пенсійної реформи і диверсифікувати у часі підвищення пенсійного віку. 

Під час обговорення народні депутати загалом підтримали законопроект народного депутата В.Литвина. Вони наголошували на тому, що, хоча, голосування по двох попередніх законопроектах, було провалено, цей законопроект необхідно підтримати, щоб хоча би трішечки покращити ситуацію у пенсійній сфері. 

Народний депутат Володимир Литвин у заключному слові звернувся до парламентаріїв з проханням "забезпечити прагматичний підхід, зробити цей компромісний крок, інакше ми будемо безкінечно повертатися до цього питання, нівелювати Верховну Раду і самих себе, пригнічувати українське суспільство".

За результатами голосування ("за" - 208) законопроект було відхилено. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 18 КВІТНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку засідання звернув увагу на те, в порядку денному багато важливих питань, які потребують розгляду. Він запропонував продовжити вечірнє засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Народні депутати не підтримали цю пропозицію ("за" - 199 голосів). 

Народний депутат А.Яценюк вніс пропозицію розглянути на початку засідання чотири законопроекти, прийняття яких сприятиме євроінтеграції України - це проекти за реєстр. №№ 2802, 2803, 2837 і 2836. 

Народні депутати 339-ма голосами підтримали пропозицію.

Парламентарії розглянули питання про включення до порядку денного другої сесії низки законопроектів. Зокрема, було включено проект закону про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2013 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях (реєстр. №2757). 

До порядку денного також були включені проекти законів про внесення змін до законодавчих актів у зв'язку із проведенням адміністративної реформи за реєстр. №№2833, 2834, 2835 та щодо удосконалення системи захисту персональних даних за реєстр. №2836. 

У сесійному залі відбулася дискусія стосовно включення до порядку денного низки законопроектів стосовно внесення змін до законодавчих актів у зв'язку з створенням органів доходів і зборів та щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів за реєстр. №№2800, 2845, 2846, 2847. 

Проти включення цих законопроектів виступили представники опозиційних фракцій. Народні депутати з цих фракцій зазначали, що включення і розгляд цих проектів, особливо щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів, "запустить вкрай небезпечний фінансовий інструмент - віртуальні гроші, з допомогою яких уряд планує розраховуватися з державного бюджету не реальними грошима, а папірцями, до того ж на власний розсуд". 

Представники фракції Партії регіонів, навпаки, наголошували на необхідності введення фінансових векселів - одного з ефективних засобів відшкодування ПДВ та одержання бюджетного відшкодування. 

За результатами голосування законопроекти за реєстр. №№2800, 2845, 2846, 2847 були включені до порядку денного другої сесії. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення національного законодавства у відповідність із стандартами Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією доповів голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін. Він нагадав, що цей законопроект з'явився як наслідок дискусії щодо урядового законопроекту за реєстр. №2033. "Опозиція висловила свої конкретні, підтримані вченими, зауваження, і уряд до нас прислухався. Завдяки чому ми розробили цей законопроект і спробуємо сьогодні знайти компроміс та ухвалити узгоджене рішення", - зазначив доповідач. 

А.Кожем'якін поінформував про переваги проекту над попереднім, а саме: виключені пропоновані урядом зміни до статей 368 зі значком 3 та 368 зі значком 4 Кримінального кодексу щодо криміналізації обіцянки неправомірної вигоди та прийняття обіцянки неправомірної вигоди стосовно бізнес-структур. Це виключатиме можливість тиску на бізнес, оскільки подібна ініціатива створила б можливості для зловживань з боку правоохоронних органів. Крім того, проект виключає можливість тиску на бізнес шляхом посилення відповідальності за корупційні діяння у приватному секторі. 

Доповідач повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

Голова Комітету з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією Віктор Чумак також зазначив, що цей проект є консолідованою роботою депутатів всіх фракцій і стосується питання криміналізації корупційних правопорушень. За його словами, це є вимога двох міжнародних конвенцій проти корупції, до яких вже давно приєдналася Україна. 

В.Чумак наголосив на тому, що "Україна перебуває в корупційному середовищі, тоді як нормальна, здорова поведінка, доброчесна поведінка є якимось нетиповим явищем. Я думаю, що настав час, і в нас є така можливість, зламати цю ситуацію. Саме сьогодні з прийняттям цих законів ми можемо стати на шлях запровадження ефективного і дієвого законодавства, якщо воно ще буде добре виконуватися виконавчою владою". 

Верховна Рада 362-ма голосами прийняла законопроект за основу та в цілому. 

А.Кожем'якін доповів наступний законопроект - про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України (стосовно виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України) за реєстр. №2803. За його словами, проект по суті є альтернативним урядовому законопроекту за №1103. Законопроект підтриманий чотирма фракціями і спрямований на удосконалення процедури і конфіскації майна, яке використовувалось з метою вчинення злочину або під час вчинення злочину, а також майна, отриманого внаслідок вчинення злочину. 

Доповідач повідомив, що проектом вносяться зміни до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів, якими спеціальна конфіскація запроваджується виключно щодо посадових злочинів та які вчинені з корисливих мотивів. Крім того, до переліку обставин, які підлягають обов'язковому доказанню в кримінальному впровадженні, внесено обставини, які підтверджують, що гроші, цінності та інше майно, яке підлягає спеціальній конфіскації, одержані внаслідок вчинення кримінального правопорушення. З тексту законопроекту виключені запропоновані раніше зміни до особливої частини Кримінального кодексу. Таким чином, усунуто всі найбільш спірні моменти, що дозволило підготувати узгоджений текст закону. 

Законопроект 362-ма голосами був прийнятий за основу та в цілому як закон. 

Народні депутати далі розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про ратифікацію Угоди про увічнення пам'яті про мужність і героїзм народів держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 років доповів заступник Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України Григорій Семчук. Урядовець зазначив, що Угода підписана Президентом України із застереженнями 3 вересня 1990 року в Душанбе. 

Г.Семчук також відзначив, що прийняття законопроекту зумовлено необхідністю створення правових підстав для здійснення Україною комплексу заходів щодо належної взаємодії державних установ та громадських організацій у проведенні пошуку, обліку, облаштування, забезпечення, збереження і утримання військових поховань і військових пам'ятників, а також здійснення пошукової роботи та гідного перепоховання загиблих в роки Великої Вітчизняної війни на території України  та держав Співдружності Незалежних Держав.

Заступник голови Комітету у закордонних справах Юрій Мірошниченко доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді ухвалити цей закон. 

Законопроект 281-м голосом був ухвалений. 

Проект закону про ратифікацію Угоди про співробітництво держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав у боротьбі з розкраданнями культурних цінностей і забезпеченні їхнього повернення доповів заступник Міністра внутрішніх справ Віктор Ратушняк. Урядовець зазначив, що проектом пропонується ратифікувати Угоду із застереженням щодо утримання українською стороною від зобов'язань стосовно гармонізації в рамках СНД національного законодавства у сфері боротьби з розкраданням культурних цінностей і забезпечення їхнього повернення, а також стосовно здійснення погоджених в рамках СНД заходів для виконання положень універсальних і регіональних багатосторонніх договорів, учасниками яких є сторони. 

За його словами, реалізація положень Угоди не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету, а ратифікація створить правові підстави для набрання чинності Угодою, що засвідчить прагнення нашої держави до поглиблення практичної взаємодії з правоохоронними органами держав-учасниць СНД та сприятиме зусиллям України в боротьбі зі злочинністю на національному і міжнародному рівнях. 

Угоду 256-ма голосами було ратифіковано. 

У засіданні було оголошено перерву для проведення консультацій. 

Народні депутати після перерви розглянули кілька проектів постанов про обрання та звільнення суддів та ухвалили відповідні рішення. Зокрема, однією з постанов Верховна Рада звільнила з посади Голови Верховного суду України Петра Пилипчука у зв'язку з поданням заяви про відставку.

Після голосування лідер фракції "УДАР" Віталій Кличко заявив, що Голова Верховної Ради України В.Рибак порушив домовленості, досягнуті з керівниками фракцій. "Представники всіх фракцій зібралися у пана Рибака і було погоджено, що є скарги на деяких суддів. Було прийнято рішення, що ці скарги оголосимо і цих суддів направимо в комітет для розгляду, перекреслимо прізвища тих судів, за них голосувати не будемо, за всіх інших голосуємо разом. Що відбулося? Умисно були порушені домовленості тільки для того, щоб судді бачили, хто дійсно їх підтримує і кому вони зобов'язані своїм призначенням". 

Перед цим представники опозиційних фракцій заявляли, що більшість "протягує" на посади суддів "котів у мішку", щодо яких немає жодної інформації. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули проект постанови про внесення змін до Постанови Верховної Ради "Про комітети Верховної Ради України сьомого скликання". Доповідав голова Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України Володимир Макеєнко. Він поінформував про зміни у комітетах, запропоновані фракціями. 

Представники опозиційних фракцій під час обговорення наголошували на тому, що прийняття цієї постанови "зруйнує роботу парламенту", порушить пропорційний принцип розподілу посад між фракціями. Вони пропонували відкласти розгляд проекту постанови або направити його на доопрацювання. 

Проти прийняття постанови, якою також пропонувалося збільшити кількість членів Спеціальної контрольної комісії з питань приватизації, висловився її голова Євген Мармазов. Він запропонував виключити з тексту постанови пункт 7, який стосувався розширення складу Спеціальної комісії. 

За результатами голосування ("за" - 211) проект постанови не набрав голосів. 

Керівник фракції КПУ П.Симоненко запропонував повернутися до проекту постанови і повідомив, що його фракція підтримає постанову за умови виключення з її тексту пункту 7. 

Народні депутати 253-ма голосами підтримали цю пропозицію і прийняли постанову, виключивши з неї пункт 7. 

Проект закону про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2013 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях (реєстр. №2757) доповів народний депутат Олександр Кузьмук. Він обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю врегулювати питання щодо допуску підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2013 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях, визначення їх загальної чисельності, типів і кількості озброєнь, військової техніки, строків перебування та місць дислокації на період проведення навчань.

За словами доповідача, фінансові витрати, пов'язані з підготовкою та проведенням багатонаціональних навчань на території України у 2013 році, передбачається здійснити у межах виділених на 2013 рік Міністерству оборони України асигнувань. 

"Прийняття Закону "Про схвалення рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України у 2013 році для участі у багатонаціональних військових навчаннях" забезпечить виконання завдань у галузі безпеки і оборони в загальному контексті реалізації пріоритетного зовнішньополітичного курсу держави, підвищить ефективність виконання національних програм щодо розвитку власних Збройних Сил, а також дозволить збільшити фінансові надходження до національної економіки за рахунок надання відповідних товарів (робіт, послуг) для підрозділів іноземних держав", - зазначив О.Кузьмук.

Народний депутат також повідомив, що Комітет з питань національної безпеки і оборони рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому. 

Верховна Рада 342-ма голосами прийняла законопроект за основу та в цілому. 

Проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України у зв'язку з проведенням адміністративної реформи (реєстр. №2833) доповів голова Комітету з питань податкової та митної політики Віталій Хомутиннік. Він зазначив, що проект розроблено для ефективної реалізації податкової та митної політики у державі у зв'язку із створенням на базі Державної податкової служби та Державної митної служби згідно з Указом Президента України Міністерства доходів і зборів України.

В.Хомутиннік зазначив, що метою цього проекту є узгодження положень Податкового кодексу України зі змінами, що відбулися в системі центральних органів виконавчої влади, зокрема, утворенням Міністерства доходів і зборів, визначення законодавчих умов належного функціонування загальної системи адміністрування податків, зборів та єдиного соціального внеску, усунення можливих правових колізій, унормування термінологічного апарату та відповідних норм Кодексу щодо зазначених питань. 

Доповідач повідомив, що законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу щодо функціонування у загальній системі податкового адміністрування органів доходів і зборів - центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування єдиної державної податкової, державної митної політики в частині адміністрування податків і зборів, митних платежів та реалізує державну податкову, державну митну політику, забезпечує формування та реалізацію державної політики з адміністрування єдиного внеску, забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями при застосуванні податкового та митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску, його територіальні органи. Ця система органів згідно з положеннями законопроекту є контролюючими органами, що повністю відповідає практиці унормування цього питання в чинній редакції Кодексу.

Законопроект 234-ма голосами був прийнятий за основу. 

В.Хомутиннік доповів наступний законопроект - про внесення змін до Митного кодексу України у зв'язку із проведенням адміністративної реформи за реєстр. №2834. За його словами, цим проектом, зокрема, пропонується замінити існуючі сьогодні терміни "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері державної митної справи" та "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фінансів" єдиним терміном "центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику", а термін "митні органи" - термінами "органи доходів і зборів" та "митниці". При цьому, зазначив доповідач, зміна існуючих процедур митного контролю та митного оформлення товарів, адміністрування митних платежів, а також порядку та способів боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил законопроектом не передбачається. 

Законопроект 232-ма голосами було прийнято за основу. 

Верховна Рада прийняла за основу проекти законів про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з проведенням адміністративної реформи (реєстр. №2835) і про внесення змін до Бюджетного кодексу України у зв'язку з створенням органів доходів і зборів (реєстр. №2800). 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів (реєстр. №2845) доповів народний депутат Валерій Омельченко. Він обґрунтував прийняття законопроекту необхідністю для повноцінного функціонування інструменту фінансового векселя внести зміни до низки законодавчих актів, якими уточнити, що фінансовий казначейський вексель видається в документарній формі або в формі електронного документа та визначити порядок підписання векселя, складеного у формі електронного документу. При цьому пропонується визначити, що видача фінансових казначейських векселів України є частиною бюджетного процесу і не підлягає регулюванню Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. 

За словами доповідача, запровадження законопроекту сприятиме забезпеченню умов для застосування фінансових векселів як одного з ефективних засобів оформлення платежів з відшкодування податку на додану вартість та забезпеченню добровільності одержання бюджетного відшкодування фінансовими казначейськими векселями, підвищить рівень адміністрування податку на додану вартість, створить законодавчі підстави для повноцінного функціонування інструменту фінансового векселя.

За результатами голосування ("за" -239) законопроект був прийнятий за основу. 

Керівник фракції А.Яценюк звернувся до Голови Верховної Ради В.Рибака з проханням відновити нормальну роботу парламенту, інакше Верховну Раду буде заблоковано. А.Яценюк пояснив, що у нього є відеофакти неперсонального голосування народними депутатами під час прийняття рішення за деякими законопроектами. 

А.Яценюк звернувся до Голови Верховної Ради з проханням провести повторне голосування за ці законопроекти. 

Народні депутати з опозиційних фракцій підтримали А.Яценюка. Вони оточили президію, вимагаючи переголосування. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 19 КВІТНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ЧЕРГОВИЙ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ.

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання оголосив про створення у Верховній Раді міжфракційних депутатських об'єднань: "Кіровоградщина", - головою якого обрано народного депутата Станіслава Березкіна, та "За тверезе майбутнє" - голова - народний депутат Тетяна Бахтеєва. 

В.Рибак повідомив, що у пленарному засіданні беруть участь члени Кабінету Міністрів. 

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться година запитань до уряду. Представники депутатських фракцій внесли пропозицію заслухати інформацію Кабінету Міністрів щодо стану справ в агропромисловому комплексі. Він також зазначив, що депутатські фракції Партії регіонів,"УДАР", "Свобода" та КПУ заздалегідь письмово повідомили Кабінет Міністрів про свої запитання до членів уряду. 

Відповідав на запитання депутатських фракцій та народних депутатів Міністр аграрної політики та продовольства Микола Присяжнюк. 

Міністр спочатку детально поінформував про стан справ в агропромисловому комплексі. М.Присяжнюк зазначив, що останніми роками галузь демонструє стабільні темпи зростання. За його словами, АПК є дійсно бюджетно формуючим сектором економіки держави. За 2010-2012 роки приріст виробництва сільського господарства становив 12,7%, у першому кварталі вже становить 5,8%, в сільськогосподарських підприємствах - 10,5%. Нарощується експортний потенціал галузі, зовнішньоторговельне сальдо в аграрному секторі є позитивним. "Ці тенденції продовжуються й цього року", - зазначив М.Присяжнюк. 

Міністр також відзначив позитивні тенденції щодо приросту виробництва тваринницької продукції, які продовжено у першому кварталі поточного року. 

М.Присяжнюк повідомив, що уряд з початку року запровадив дотації фізичним особам та фермерським господарствам за вирощені та продані ними на забій великоваговий молодняк великої рогатої худоби та свиней. Крім цього, за його словами, уряд працює над запровадженням державної підтримки таких напрямів, як утримання овець, м'ясної худоби, екологічно чисте молоко, селекція у тваринництві тощо. "Упродовж найближчих двох років ми плануємо впровадити масштабні загальнонаціональні інвестиційні проекти у тваринництві у межах Державної програми активізації розвитку економіки на 2013-2014 роки. Вони передбачають будівництво та реконструкцію 153 тваринницьких комплексів. Це дасть змогу збільшити на 3,5% виробництво молока, на 4,5% - реалізацію на забій худоби і птиці та створити близько 4 тисяч робочих місць", - наголосив Міністр. 

М.Присяжнюк поінформував про становлення на селі нових форм ефективного господарювання. Однією з них, за його словами, є створення кооперативів. Він повідомив, що в Мінагрополітики вже розроблені типові моделі кооперативних об'єднань сільгоспвиробників. Таким чином, селяни зможуть побачити, як організувати кооперативи, що спростить отримання послуг, мінімізує негативний вплив посередників та забезпечить підвищення доходів селян. 

"Два роки тому за дорученням Президента України Мінагрополітики почало здійснювати реформування аграрної політики, важливою складовою якої став проект розвитку сільських територій "Рідне село". Головна мета цієї ініціативи - зростання доходів та добробуту сільських жителів через розвиток сільськогосподарської кооперації", - зазначив М.Присяжнюк. 

Міністр також поінформував про те, що Мінагрополітики створило 19 регіональних центрів сільського розвитку на базі вищих навчальних закладів. "Нашими аграрними вишами за сільськими громадами закріплено майже 10 тисяч студентів, які проходять там практику, моніторять ситуацію на селі та допомагають громадам. Вони також приносять у сільські громади актуальну інформацію щодо організації кооперативів", - наголосив Міністр. 

М.Присяжнюк акцентував на необхідності збільшити видатки на АПК. Він звернувся до народних депутатів з проханням підтримати під час внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" щодо збільшення видатків на програми підтримки АПК на 1 мільярд гривень. 

Міністр нагадав, що у державному бюджеті поточного року на підтримку розвитку підприємств АПК передбачено 8,1 мільярда гривень, що на 2,2 мільярда менше, ніж у 2012 році. "Переважно це кошти спеціального фонду Державного бюджету, а саме 8 мільярдів гривень, з яких 7,2 мільярда передбачено Аграрному фонду для формування державного інтервенційного фонду. Ще 100 мільйонів гривень передбачено на підтримку розвитку хмелярства, садівництва та виноградарства. І 650 мільйонів гривень - на підтримку галузі тваринництва", - сказав він. 

Міністр також зауважив, що вже другий рік поспіль державна фінансова допомога надається, насамперед, малим і середнім товаровиробникам. "Починаючи з минулого року, ми переглянули механізми державної фінансової підтримки сільськогосподарських товаровиробників і спрямували їх на малих та середніх товаровиробників. Ця політика буде продовжена і у поточному році. Максимальна увага держави буде прикута до одноосібника та селянських дворів. Наше завдання - щоб державну допомогу отримали конкретні селяни, мотивувавши таким чином економічні процеси на селі", - зазначив М.Присяжнюк. 

М.Присяжнюк відповів на письмові та усні запитання. Одне з них стосувалося низьких цін на молоко. 

Він зазначив, що адміністративне регулювання ціна на молоко - це тимчасовий захід на короткий час. Основною ж причиною недостатньо високих закупівельних цін на молоко, за його словами, є необґрунтований та неконтрольований посередник. Саме його зловживання призводить до втрат сільгоспвиробників. Крім того, у домашніх умовах селяни виробляють молоко недостатньо високої якості. Це теж знижує ціну. Тому, вихід, вважає Міністр, за створенням заготівельних кооперативів та сімейних ферм. 

М.Присяжнюк також відповів на запитання, які стосувалися того, чи вживатиме уряд якихось заходів щодо виробництва вітчизняної сільськогосподарської техніки, чи буде і надалі розвиватися мережа оптових ринків, чи відмовиться уряд від дотування виробництва соняшникової олії та щодо нарощування виробництва біопалива тощо. 

На цьому година запитань до Уряду завершилася.

Головуючий оголосив депутатські запити. 

В.Рибак повідомив про створення у Верховній Раді міжфракційного депутатського об'єднання "Рівноправ'я", співголовами якого обрано народних депутатів І.Бережну та І.Єремєєва. 

Головуючий поінформував про те, що у зв'язку з прийняттям 16 квітня 2013 року Постанови "Про включення до порядку денного другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання законопроекту про внесення змін до статті 98 Конституції України і про його направлення до Конституційного Суду України", відповідне звернення разом із законопроектом надіслано до Конституційного Суду. 

В.Рибак також повідомив про те, що 174 народних депутати внесли пропозицію про розгляд у Верховній Раді питання про відповідальність Кабінету Міністрів. 

Доповідав уповноважений від трьох депутатських фракцій народний депутат Арсеній Яценюк. Він зазначив, що опозиції вперше за три роки вдалося домогтися розгляду питання про відповідальність уряду. "Це не просто відставка цього уряду, а відповідальність перед 45-мільйонним народом. Завдання уряду - працювати на свою країну, завдання уряду - вирішувати ті проблеми, які в Українській державі не вирішувалися десятками років", - наголосив він. 

А.Яценюк нагадав, що Прем'єр-міністр М.Азаров тут у сесійному залі заявив, що економічну кризу подолано, що уряд вийшов на позитивний шлях розвитку української економіки і немає жодних застережень щодо того, що економіка буде падати. 

А.Яценюк далі проаналізував ті процеси, які відбуваються в країні в усіх сферах, наголосивши на тому, що українська економіка не продемонструвала жодного відсотку росту і сьогодні знаходиться в стагнації, яка потім перейде в економічну рецесію. За його словами, економічна картина сьогодні жахлива. "У цього уряду немає бачення ні розвитку економіки, ні плану. Цей уряд не має права виконувати свій конституційний обов'язок", - наголосив він. 

А.Яценюк також торкнувся соціального становища громадян. Він зазначив, що 9 з 10-ти українців, які мають вищу освіту, заявили, що вони хочуть виїхати з України. "Люди зараз відчувають страх і невпевненість. І цей основний лейтмотив того, за що відповідальний цей уряд", - заявив народний депутат. 

А.Яценюк перерахував усі ініціативи, з якими виступає опозиція, зокрема, це - ухвалення антикорупційного пакету законопроектів, адміністративна і податкова реформи. Він також повідомив, що завданням опозиції є скорочення кількості міністерств, "які перетворилися на місце отримання хабара, а не місце реформ".

За його словами, опозиція також домагатиметься побудови чесної і справедливої судової системи, відміни пенсійної реформи, "повної тотальної демонополізації української економіки", реалізації соціальних програм тощо. 

"Наша вимога - це відставка цього уряду М.Азарова", - заявив А.Яценюк, завершуючи виступ. 

У Верховній Раді виступив Прем'єр-міністра України М.Азаров. Він зазначив, що "замість ґрунтовного аналізу вкрай непростої ситуації в країні ми почули банальний набір фраз, звинувачень. На мій погляд, це не прикрашає опозицію і не прикрашає особисто А.Яценюка, який працював в наших урядах неодноразово". 

М.Азаров, подякувавши за об'єктивну критику, якщо у ній є раціональне зерно, зазначив, що уряд завжди її сприймає і готовий співпрацювати, "якщо критика продиктована щирою турботою про інтереси народу України". 

М.Азаров зазначив: за роки співробітництва з Верховною Радою минулого і нинішнього скликань уряду у більшості випадків вдавалося знаходити погоджені рішення, спрямовані, в першу чергу, на стабілізацію соціально-економічної ситуації та розвиток країни. "Це, безумовно, дуже важливе надбання як конструктивної частини депутатського корпуса, так і уряду. Ми разом напрацювали позитивний досвід узгоджених суспільних інтересів шляхом обговорення життєво важливих, іноді гострих проблем з громадськістю, з народними депутатами, з експертним середовищем. Так, стали законами визначальні для розвитку держави Податковий, Митний, Кримінальний процесуальний кодекси та багато інших важливих документів. Тому, наш уряд принципово налаштований на конструктивну співпрацю і з парламентською більшістю, і з опозицією, і з громадянським суспільством", - наголосив Прем'єр-міністр. 

М.Азаров висловив жаль з приводу того, що сьогодні певним силам потрібно лише максимально ускладнити ситуацію. "Вони знову пускають в хід їх улюблений метод - брехню, демагогію і популізм. Але ми все це ж проходили", - наголосив він. 

Урядовець звернувся до громадян України порівняти, хто вболіває за їхнє майбутнє і пропонує практичні кроки, а хто вболіває за власне політичне майбутнє і перекладає відповідальність на інших. 

Прем'єр-міністр на основі даних проаналізував стан економіки за останні три роки, поінформував про збільшення реальних виплат заробітних плат, пенсій, соціальних допомог тощо. "Я не буду малювати райдужну картинку, що мене влаштовує рівень пенсійних виплат - не влаштовує. Але ми робимо все, щоб наші громадяни отримували більше і могли достойно жити на пенсію", - наголосив він. 

М.Азаров далі зазначив: "наші опоненти дуже часто грають на проблемах соціально незахищених категорій громадян і звинувачують владу у тому, що розміри соціальних домог, доплат та інших виплат занадто малі". "А де було їх сумління, коли вони були при владі?", - запитав він. 

Урядовець звернув увагу на те, що кроки уряду в сфері соціального захисту населення - це не механічне збільшення соціальних виплат, а в першу чергу ліквідація несправедливості і поліпшення якості надання соціальних послуг та їх адресності. 

Прем'єр-міністр поінформував про реальні заходи, які вже зроблені урядом, спрямовані на покращення соціального становища населення. Підбиваючи підсумки, він заявив, що зробити треба набагато більше. 

М.Азаров розповів про ті завдання, які уряд поставив перед собою і виконує зараз. "Багато в чому успіх перетворень залежить від того, наскільки злагоджено працюють усі гілки влади. Безумовно, в 2010 році нам було б значно важче витягнути країну з прірви, де вона знаходилась, якби не злагоджена робота Президента, тодішнього парламенту і уряду. Це дуже важливо для держави, для її громадян. Там, де немає злагодженої роботи - немає і результату", - зазначив він. 

Прем'єр-міністр, завершуючи виступ, наголосив: "всім нам треба важко працювати заради великої мети - перетворення України на сучасну державу з високими стандартами життя. Ми готові на максимальні компроміси". 

В обговоренні взяли участь представники депутатських фракцій. Виступаючі від опозиційних фракцій зазначали, що цей уряд має піти у відставку, як найбільш непрофесійний, антинаціональний та антинародний за всю історію. 

Представник фракції Партії регіонів А.Кінах зазначив, що звіт уряду в парламенті - це сучасна цивілізована практика. За його словами, це - унікальна можливість як для влади, так і опозиції, на основі системного високопрофесійного аналізу з'ясувати стан справ в державі і приймати ті рішення, які відповідають інтересам українського народу і держави. 

Представник фракції КПУ П.Симоненко зазначив, що цей уряд, як і всі інші уряди, має на меті "задоволення інтересів олігархічного капіталу". За його словами, за три роки роботи цього уряду, розрив рівня доходів між найбагатшими і бідними зріс у 40 разів, протестні настрої і соціальна напруга досягли найвищої точки за роки незалежності. 

П.Симоненко нагадав про те, що коли цей уряд призначався, комуністи ставили питання: якщо не буде реального покращення стану справ, вони будуть ставити питання про його відставку. При цьому він додав, що питання не у цьому уряду, а в самій олігархічній системі, яка діє в країні. 

Після закінчення виступів головуючий поставив на голосування проект постанови про відповідальність Кабінету Міністрів за реєстр. №2617.

Голосування не було результативним ("за" - 190 голосів). 

В.Рибак закрив засідання. 

22-26 квітня та 7-8 травня народні депутати працюватимуть у комітетах, 29-30 квітня - з виборцями. 

Наступне пленарне засідання другої сесії відбудеться у вівторок, 14 травня 2013 року. 

* * *

парламентські слухання

17 квітня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання на тему: "Про стан, заходи і перспективи подолання наслідків Чорнобильської катастрофи". 

Відкриваючи засідання Голова Верховної Ради Володимир Рибак, зокрема, зазначив, що Чорнобильська катастрофа має багато вимірів. "Ми прагнемо не тільки вшанувати пам'ять про події у Чорнобилі, але і поглибити постійний діалог з питань спільного майбутнього в умовах зростаючих ризиків техногенного характеру", - наголосив він.

За словами В.Рибака, метою проведення слухань "є підведення підсумків зробленого, передусім, органами виконавчої влади разом із законодавчою гілкою влади та окреслення того, що потрібно вирішити в найпершу чергу". Сьогодні кількість проблем, що вимагають вирішення, не зменшилася, навпаки, екологічні, соціальні, психологічні, медичні та інші негативні процеси загострюються і набувають системного характеру. 

В своїй доповіді міністр соціально політики Наталія Королевська, зокрема, зазначила, що пріоритетом державної політики у подоланні наслідків Чорнобильської катастрофи був, є та залишається соціальний захист постраждалих громадян. За її словами, сьогодні всебічної уваги і захисту держави потребують 2 мільйони 132 тисячі 257 осіб, які віднесені до постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. Серед них майже 117 тисяч - це інваліди, понад 462 тисячі - потерпілі діти. На початок 2013 року на обліку в органах соціального захисту населення перебувало понад 243 тисячі учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС. Майже 1 мільйон 900 тисяч осіб, які віднесені до потерпілих від Чорнобильської катастрофи. Загальна чисельність постраждалих громадян на початок 2013 року порівняно з початком 2012 року зменшилася більше, ніж на 54 тисячі осіб. Водночас, спостерігається тенденція до зростання чисельності інвалідів внаслідок Чорнобильської катастрофи як за рахунок учасників ліквідації наслідків аварії, так і за рахунок потерпілих.

Н.Королевська звернула увагу присутніх на те, що у 2013 році на соціальний захист осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, за різними бюджетними програмами Мінсоцполітики, Мінфіну, Міністерства надзвичайних ситуацій, а також з урахуванням витрат Пенсійного фонду, передбачено сумарно 11 мільярдів 170 мільйонів гривень. Це на 4,5 мільярди гривень або на 66,2 відсотка більше, ніж у 2009 році. Зокрема, у 2013 році загальний обсяг витрат на сплату чорнобильської пенсії з Пенсійного фонду для отримувачів різних категорій складає 7 мільярдів 919 мільйонів гривень, це в 2 рази більше, ніж у 2009 році. 

"Незважаючи на збільшення в останні роки обсягу фінансування чорнобильських статей, сьогодні ми ще далекі від реалізації у повному обсязі положень закону про статус та соціальний захист - щорічно на ці цілі потрібно понад 88 мільярдів гривень для двох мільйонів чорнобильців", - наголосила міністр.

За її словами, найголовнішим завданням на наданому етапі є максимально ефективне використання наявних коштів, щоб кожна соціальна гривня, виділена чорнобильцям, доходила до тих, хто дійсно сьогодні потребує допомоги. "Для цього в міністерстві створюється єдина інформаційна платформа, яка об'єднає в одне ціле всі наявні бази даних щодо пільгових категорій громадян та усіх видів допомог, що дозволить підвищити рівень адресності державної підтримки і дасть можливість уникнути зловживань", - зазначила Н.Королевська.

Вона також вважає, що "для більш ефективного контролю за використанням видатків на соціальний захист чорнобильців було б доцільно сконцентрувати в рамках одного органу виконавчої влади, оскільки сьогодні ці кошти розпорошені між різними бюджетними програмами, якими опікуються різні центральні органи виконавчої влади, і потім ми не бачимо, де початок, а де кінець виконання всіх цих законів".

Голова Державного агентства України з управління зоною відчуження Володимир Холоша, зокрема, зазначив, що комплекс заходів, спрямованих на зменшення негативного впливу радіоактивного забруднення довкілля на здоров'я населення у 2012 році включав: проведення дозиметричної паспортизації 198 населених пунктів, які знаходяться на радіоактивно забруднених внаслідок Чорнобильської катастрофи територіях та сумарна паспортна доза яких за результатами дозиметричної паспортизації 2011 року знаходиться в діапазоні 0,5-1 мілізіверт чи перевищує один мілізіверт; також забезпечення контролю за рівнями радіоактивного забруднення продуктів харчування, лісових продуктів, лікарських рослин.

За його словами, з метою об'єктивної оцінки небезпеки на території зони відчуження здійснюється постійний радіаційно-екологічний моніторинг навколишнього середовища. Засобами автоматизованої системи контролю радіаційного стану в цілодобовому режимі відстежується параметр радіаційної ситуації.

Результати екологічного моніторингу дозволяють оцінити радіаційний стан та вживати відповідні заходи. Вони публікуються в бюлетені екологічного стану зони відчуження, зони безумовного обов'язкового відселення, який видається двічі на рік та розсилається у відповідні установи і міністерства і відомства.

З моменту аварії на Чорнобильській АЕС у 1986 році виконано значні обсяги робіт, спрямовані на поліпшення радіаційного стану зони відчуження, що склався після аварії. Так проведена дезактивація території площею понад 30 тисяч гектарів, зібрано та захоронено близько 1 мільйона кубометрів радіоактивних відходів, дезактивовано понад 15 тисяч тонн матеріалів, обладнання тощо. 

Загалом реалізація державної політики у сфері поводження з радіоактивними відходами забезпечується в рамках виконання завдань та заходів Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами, розробленої на період до 2017 року.

Одним із ключових завдань зазначеної програми, наголосив В.Холоша, є подальший розвиток виробничого комплексу "Вектор" - це будівництво його першої та другої черги, що передбачає не тільки захоронення, але і переробку радіоактивних відходів. Це дозволить розв'язати проблеми поводження з радіоактивними відходами, які утворюються, у першу чергу, при здійсненні проекту зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС і перетворення об'єкту "Укриття" на екологічно безпечну систему та тих радіоактивних відходів, які локалізовані у тимчасових сховищах зони відчуження. 

В.Холоша зазначив також, що загалом із 22 завдань плану заходів щодо перетворення об'єкту "Укриття" на екологічно безпечну систему сьогодні 17 реалізовано, 3 знаходяться в стадії реалізації, в тому числі і будівництво нового безпечного конфайменту, 2 перенесено на більш пізній період.

За його словами, є необхідність прискорення прийняття змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкту "Укриття" на екологічно безпечну систему на наступний період 2013-2017 роки. Також з'явилася заборгованість України за її міжнародними зобов'язаннями перед Чорнобильським фондом "Укриття" та рахунком ядерної безпеки в сумі 19 мільйонів гривень внаслідок не проведення фінансування в 2011-2012 роках, її теж треба погасити. І, звичайно, є проблемне питання, яке стосується коригування і врегулювання питання відшкодування коштів Пенсійному фонду України, виплат на доставку і виплату пенсій особам, яким вона призначена на пільгових умовах до отримання ними права на пенсію за віком. 

Голова Комітету Верховної Ради з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Ірина Сех, зокрема, зазначила, що термін виконання першочергових заходів щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему, запланованих на 2009-2012 роки, згідно із Законом "Про загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС, та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему" вичерпано, а проблеми не вирішені. 

І.Сех також наголосила, що передбачених державним бюджетом України на 2013 рік коштів у розмірі 723 мільйони гривень недостатньо для виконання першочергових робіт по забезпеченню ядерної і радіаційної безпеки зупинених енергоблоків, забезпечення мінімального рівня пожежної та загальнопромислової безпеки, а також заходів щодо підготовки до зняття з експлуатації енергоблоків. Додаткова потреба складає 409 мільйонів гривень. Вона вважає, що потребує вирішення питання відшкодуванню Пенсійному фонду витрат на доставку пенсій та питання призначення пенсій працівникам зони відчуження, що працюють у шкідливих умовах за списком номер один. 

Голова Комітету також наголосила, що сьогодні неузгодженість положень Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" та актів Кабінету Міністрів, виданих на забезпечення його виконання щодо розмірів компенсаційних виплат, доплат та допомоги, нівелює дію цього закону, оскільки прямі його норми підміняються постановами Кабінету Міністрів. 

І.Сех звернула увагу присутніх на відсутність системної діяльності центральних органів виконавчої влади із забезпечення соціально-економічних, організаційних умов і гарантій у сфері соціального захисту постраждалого населення, відродження та розвитку радіоактивно забруднених територій, зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологічно безпечну систему, а також на недостатнє дотримання рекомендацій парламенту, що містяться в постановах Верховної Ради за підсумками щорічних парламентських слухань з чорнобильських питань. 

"Сьогодні в Україні склалась вкрай напружена ситуація із забезпеченням житлом постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи", - наголосила народний депутат. Через недостатнє фінансування з державного бюджету програми "Забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" вирішення житлового питання потребує майже 40 тисяч сімей. З них близько 10 тисяч - сім'ї інвалідів внаслідок Чорнобильської катастрофи. За рахунок передбачених Державним бюджетом України на 2013 рік 157,5 млн. гривень з врахуванням середньої вартості житла в регіонах України вирішити житлове питання близько 560 сім'ям постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які перебувають на квартирному обліку в регіонах України.

Учасники парламентських слухань зазначали, що прийнята нормативно-правова база з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, загалом відіграла позитивну роль, але затвердження недостатньо обґрунтованих законодавчих норм щодо протирадіаційного і соціально-економічного захисту населення призвело до розбалансування витрат державного бюджету.

У зв’язку із недостатнім обсягом фінансування заходів, передбачених на соціальний захист постраждалих, не в повному обсязі, наголошували учасники слухань, виконуються зобов'язання щодо забезпечення соціальних прав і гарантій постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, які їм надано відповідно до законодавства.

Найбільше соціально-психологічне напруження серед населення, яке постраждало внаслідок Чорнобильської катастрофи, зазначали виступаючі, викликає незадовільний рівень забезпечення безоплатними ліками та житлом, відсутність оптимальної та прозорої системи організації оздоровлення та недостатній рівень медико-санітарного обслуговування. Незадовільним залишається стан забезпечення за рецептами лікарів безоплатними ліками громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

На засіданні йшлося й про те, що особливу тривогу викликає ситуація, що склалася останнім часом з виплатою компенсації сім’ям з дітьми та організацією безоплатного харчування дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. У дошкільних та шкільних навчальних закладах на радіоактивно забруднених територіях не забезпечено харчування потерпілих дітей відповідно до фізіологічних норм - у межах 30 відсотків норми, затвердженої постановою Кабінету Міністрів від 21.05.1992 № 258. 

Учасники слухань також вважають, що невідкладним є завдання законодавчого вдосконалення системи пенсійного забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, насамперед, механізму нарахування пенсій, що призначаються відповідно до Закону "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи". Актуальними залишаються проблеми забезпечення путівками на оздоровлення дорослих і дітей, якості надання санаторно-курортних послуг, виплати компенсації вартості санаторно-курортного лікування особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Підбиваючи підсумки парламентських слухань, Перший заступник Голови Верховної Ради Ігор Калєтнік, зокрема, зазначив, що "перебіг нашого зібрання дає змогу визначити: відбулася достатньо конструктивна і дуже корисна розмова". 

І.Калєтнік переконаний, що "подолання наслідків Чорнобильської катастрофи це не просто завдання уряду і парламенту, це справа честі кожного, хто тим чи іншим чином причетний до цієї вкрай потрібної справи і це наш обов'язок, наше спільне завдання і велика відповідальність, тому що на кону життя та здоров'я наших громадян та майбутніх поколінь. Сьогодні ми повинні шанувати пам'ять тих, хто загинув під час катастрофи. Але ще важливішим є турбота про те, щоб наше підростаюче покоління не відчувало наслідків трагедії". 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Земельного кодексу та до інших законодавчих актів у сфері земельних відносин (щодо спрощення процедури відведення земельних ділянок). 

Проектом (реєстр. №1208-1) передбачається запровадити норми, відповідно до яких погодження документації з формування земельних ділянок та внесення відомостей про них до Державного земельного кадастру має здійснюватись органами за місцем розташування ділянок. Як зазначалося під час обговорення, впровадження таких норм має сприяти доступності адміністративних послуг для населення. 

Документ містить також положення щодо заборони погоджуючим органам вимагати при здійсненні погодження проведення будь-яких обстежень, експертиз, інших робіт. Крім цього, на думку автора законопроекту, кожен погоджуючий орган має здійснювати розгляд проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки самостійно і не може вимагати попереднього погодження проекту іншими органами.

Законопроект містить також пропозицію виключити із Земельного кодексу положення щодо здійснення центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері земельних відносин, функцій із участі у розмежуванні земель державної та комунальної власності, оскільки з 1.01.2013р., у зв'язку із набранням чинності Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розмежування земель державної та комунальної власності", землі державної та комунальної власності в Україні вважаються розмежованими.

Пропонується також виключити із Земельного кодексу положення, які визначають повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, із адміністрування Державного земельного кадастру, оскільки, відповідно до частини третьої статті 6 Закону "Про Державний земельний кадастр", адміністратором Державного земельного кадастру є державне підприємство, що належить до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин.

Документом передбачається також доповнити статтю 20 Закону "Про місцеві державні адміністрації", яка визначає повноваження місцевих державних адміністрацій в галузі містобудування, повноваженнями із погодження проектів землеустрою з відведення земельних ділянок, проектів землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць, матеріалів інвентаризації земель. Ці повноваження, згідно із частиною другою статті 186-1 Земельного кодексу, будуть реалізовуватися структурними підрозділами райдержадміністрацій з питань архітектури та містобудування. 

* * *

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про зерно та ринок зерна в Україні" (щодо дерегуляції ринку зерна). 

Проектом (реєстр. №2459) пропонується, зокрема, визначити, що сертифікат якості зерна та продуктів його переробки - це документ, який засвідчує відповідність показників якості зерна та продуктів його переробки вимогам державних стандартів, технічних умов та інших нормативних документів або умовам зовнішньоекономічного договору (контракту), виданий центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, на партію зерна та продуктів його переробки, що завантажені у транспортний засіб.

Пропонується також встановити необмежений термін дії сертифікату відповідності послуг зі зберігання зерна та продуктів його переробки (сьогодні термін дії цього документа становить 1 рік). 

Як зазначалося під час обговорення, безстрокова сертифікація послуг із зберігання зерна дозволить спростити діяльність зернових складів, залишаючи при цьому у держави ефективні механізми контролю у формі анулювання сертифіката за умови недотримання суб'єктом стандартів та інших нормативних документів у сфері зберігання зерна та продуктів його переробки. 

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації державної антикорупційної політики. 

Проектом (реєстр. №2837) пропонується визначити механізм здійснення фінансового контролю серед осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, шляхом запровадження перевірок декларацій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру. 

Як зазначалося під час обговорення, запропоновані зміни також спрямовані на удосконалення положень Закону "Про засади запобігання і протидії корупції" за результатами моніторингу його практичного застосування. Зміни стосуються правового регулювання обмежень щодо: спільної роботи близьких осіб; проведення спеціальної перевірки осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, у тому числі осіб, що обираються за результатами всенародного волевиявлення; механізму проведення антикорупційної експертизи нормативно-правових актів або їх проектів; механізму оприлюднення відомостей, зазначених у деклараціях про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру; захисту осіб, які повідомили про корупційні правопорушення; внесення відомостей до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, та надання інформації з нього. 

Крім того, проектом передбачено деталізувати форму декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру з метою забезпечення можливості виявлення конфлікту інтересів.

* * *

У Комітеті з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики відбулися слухання на тему: "Про формування державної житлової політики". 

У заході взяли участь народні депутати, представники міністерств, державних служб та інспекцій, обласних, районних рад та адміністрацій, міські голови, представники асоціацій та громадських організацій, експерти та науковці. 

Голова Комітету Спиридон Кілінкаров, відкриваючи слухання, зазначив, що житлова політика будь-якої країни є однією з найвагоміших складових державної соціально-економічної політики. "Для України вона є однією з актуальних, адже сьогодні кількість безквартирних та тих, хто потребує поліпшення житлових умов черговиків в державі складає близько 1 млн. 200 тис. осіб", - наголосив С.Кілінкаров. 

За словами голови Комітету, за роки незалежності в Україні були здійснені глобальні перетворення у житловому секторі: проведена приватизація державного та комунального житлового фонду; виник ринок житла; розширились способи інвестиційного житлового будівництва; прийняті перші нормативні акти, направлені на забезпечення житлом соціально незахищених громадян. 

С.Кілінкаров далі зазначив: "реформи, які були проведені в житловій сфері, мали не тільки позитивний ефект, але окреслили низку проблемних питань, до яких можна віднести: проведення приватизації житла без створення відповідної правової концепції управління приватизованим житлом; хаотичне надання земельних ділянок під будівництво багатоквартирних житлових будинків інвесторам; відсутність концепції договірних відносин інвестування та виконання забудовниками своїх зобов'язань; відсутність державних житлових соціальних стандартів та багато інших". 

Для розв'язання цих проблем, на його думку, потрібно не тільки прийняти відповідні законодавчі та інші нормативно-правові акти, а перш за все виробити системні соціально-економічні та правові підходи до врегулювання комплексних житлових відносин з метою створення балансу інтересів всіх зацікавлених суспільних груп. 

"Сьогодні ніхто не може чітко сказати, що таке державна житлова політика. Прийнято десяток різних законів, затверджено декілька десятків державних програм, розпорошені бюджетні кошти. Однак, практично жодна з цих програм в повному обсязі не виконана. І причина не тільки у відсутності коштів. Немає єдиного системного підходу щодо розв'язання житлових проблем, відсутній законодавчий документ щодо врегулювання всіх цих питань в комплексі", - наголосив С.Кілінкаров. 

Голова Комітету також звернув увагу на те, що повільно готуються законопроекти, визначені Загальнодержавною програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки. "Сьогодні є очевидним необхідність створення нової сучасної житлової політики, яка повинна відповідати реальному економічному стану держави, фінансовим можливостям громадян. Нам необхідне нове сучасне житлове законодавство", - наголосив він. 

Голова Комітету нагадав, що країна й досі живе за соціальними стандартами у житловій сфері відповідно до Житлового кодексу Української РСР 1983 року, який морально застарів. Він також нагадав, що за останні роки подавалося декілька редакцій нового Житлового кодексу. Однак, жодна з них не була підтримана Верховною Радою. За його словами, можливим є підготовка нової редакції Житлового кодексу України, але це доцільно робити лише після опрацювання системного законопроекту про основні засади державної житлової політики України, яка стала б "певною дорожньою картою". Такий документ має пройти широке громадське обговорення, а головне, він повинен забезпечити дотримання принципу справедливості. 

Перший заступник голови Комітету Володимир Вечерко у виступі зазначив, що у житловій сфері дійсно існує чимало проблем, починаючи від якості питної води та стану теплокомунікацій, завершуючи питаннями ремонту фасадів, покрівель та ліфтів житлових будинків тощо. 

В.Вечерко поінформував про проведений у Комітеті аналіз ситуації, яка склалася у житловій сфері, її законодавче забезпечення і акцентував на необхідності підготовки єдиного базового закону щодо формування державної житлової політики, який визначить правові, соціально-економічні та організаційні напрями у сфері реалізації конституційного права громадян на житло. 

Перший заступник голови Комітету зауважив, що ця проблема є комплексною, для її розв'язання необхідно вдосконалити підходи до фінансового забезпечення поставлених завдань під час реалізації державної політики. "Саме прийняття базового закону зможе закріпити основні способи реалізації конституційного права громадян на житло, надати можливість створити сприятливі умови для забезпечення громадян доступним житлом", - наголосив В.Вечерко. 

Учасники слухань у виступах висловили пропозиції, які будуть опрацьовуватися робочою групою, враховані під час підготовки і затвердження Комітетом відповідних рекомендацій Кабінету Міністрів, центральним та місцевим органам виконавчої влади. 

* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів). 

Законопроектом (реєстр. №2846) пропонується надати право Кабінету Міністрів України реструктурувати фактичну бюджетну заборгованість за визначеними ним видатками державного бюджету, що виникла станом на 1 січня 2013 року, шляхом видачі фінансових казначейських векселів у встановлених ним обсягах та порядку. Також передбачається на добровільних засадах здійснювати бюджетне відшкодовування податку на додану вартість шляхом видачі фінансових казначейських векселів у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. 

Комітет зазначив, що запровадження механізму застосування фінансового векселя, включаючи можливість бюджетного відшкодування ПДВ таким векселем, передбачено у статях 14 та 200 у Податкового кодексу України. 

При цьому, у частині шостій статті 45 Бюджетного кодексу України нормою надано право Кабінету Міністрів України, Національному банку України визначати порядок обігу, обліку та розрахунків із застосуванням фінансових векселів для сплати узгоджених грошових зобов'язань, заборгованості до бюджету та бюджетного фінансування. 

Під час засідання зауважувалося, що, хоча застосування векселів у бюджетному процесі має певні ризики щодо зменшення грошових розрахунків та послаблення фінансової дисципліни, тимчасове запровадження розрахунків векселями в умовах значної бюджетної заборгованості може врегулювати питання її погашення.

Крім того, у законопроекті пропонується виключити пункт 7 Прикінцевих положень Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік", яким передбачено зупинити на 2013 рік дію частин першої, третьої та четвертої статті 4 Закону "Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства".

Враховуючи наведене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді за підсумками розгляду у першому читанні прийняти законопроект за основу та в цілому як закон з урахуванням пропозицій.
* * *

Місце та роль Верховного Суду України в системі судів загальної юрисдикції обговорили члени Комітету з питань верховенства права та правосуддя та представники судової влади під час комітетських слухань у місті Одеса. 

У заході взяли участь народні депутати, представники Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів, апеляційних судів, судів першої інстанції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів, Державної судової адміністрації, Національної асоціації адвокатів, а також науковці та експерти.

Відкриваючи слухання, голова Комітету С.Ківалов зазначив, що "Для кожного члена Комітету з питань верховенства права та правосуддя Верховної Ради України дуже важливо почути думку учасників слухань, адже саме вони і є втіленням судової системи України". При цьому, голова Комітету відзначив, що "місце проведення слухань було вибрано невипадково. Національний університет "Одеська юридична академія" по праву вважається приймачем 165-річних традицій юридичної освіти і науки на півдні України. Нещодавно, у 2010 році саме у цих стінах проводилося виїзне засідання Комітету, присвячене Закону "Про судоустрій і статус суддів". Також, С.Ківалов наголосив, що "думки і пропозиції кожного учасника слухань будуть почуті і використані при підготовці рекомендацій комітетських слухань, а також, в подальшій законопроектній роботі".

Заступник Голови Верховної Ради України Руслан Кошулинський привітав учасників слухань та закликав "подивитися на Верховний Суд як стрижень-основу, яка нанизує на себе все решта. Який він є сьогодні, які функціональні його функціональні обов'язки і можливості. Щоб можна було чітко дати відповідь сьогодні, яким чином розвиватися далі".

Учасники комітетських слухань активно обговорювали проблеми та перспективи законодавчої регламентації питання правового статусу Верховного Суду.

Голова Верховного Суду П.Пилипчук подякував Комітету за обрання такої важливої теми для комітетських слухань та зазначив, що "для реалізації цієї двоєдиної функції - забезпечення однакового застосування законодавства всіма судами і для забезпечення єдності судової системи - необхідні дієві інструменти, дієві важелі, дієві механізми, які і мають бути передбачені Законом "Про судоустрій і статус суддів" та процесуальними кодексами. Якими мають бути ці інструменти та механізми - це справа законодавця".

Перший заступник голови Комітету О.Махніцький наголосив на актуальності питань, що розглядаються. Він, зокрема, зазначив: "необхідно наділити Верховний Суд повноваженнями для формування єдиної правозастосовної практики, що випливає також із Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та рішень Європейського Суду з прав люди". 

Голова Вищого господарського суду В.Татьков відзначив важливість теми комітетських слухань. Зокрема, він зазначив, що "найбільш важливим, з точки зору теми сьогоднішніх слухань, є принцип інституційності судової системи. Касаційна інстанція реалізує свої процесуальні права в межах касаційного провадження виключно для перевірки правильності юридичної оцінки обставин справи у рішеннях судів першої та апеляційної інстанцій. Повторна після вищих судів перевірка рішень судів Верховним Судом як касаційною інстанцією, не може бути виправданою з точки зору забезпечення права на справедливий розгляд справи упродовж розумного строку. Крім того, наявність двох касаційних інстанцій для перевірки рішень спеціалізованих судів не відповідає засадам правової визначеності". При цьому, він зазначив, що "рішення Верховного суду мають бути орієнтиром для всіх судів держави". 

Голова Вищого адміністративного суду І.Темкіжев, зазначив, що сьогодні "Верховний Суд від завдання касації переходить до інших задачах, більш важливих для всіх судових юрисдикцій - це забезпечення єдності судової практики". Він вважає, що для вирішення цього завдання, Верховному Суду мають бути створені всі процесуальні механізми, які дозволять це завдання забезпечити.

Підсумовуючи роботу, учасники слухань зазначали, що проведення подібних заходів та відкритий обмін думками допомагають удосконалити окремі положення чинного законодавства та практику його виконання, а також, напрацювати ефективні зміни, що забезпечать європейський рівень судочинства. 

На думку С.Ківалова, конструктивні обґрунтовані пропозиції учасників слухань, в разі їх підтримки народними депутатами на засіданні Комітету з питань верховенства права та правосуддя, перейдуть в статус законопроекту. "З великою часткою вірогідності можу сказати, що ці пропозиції будуть підтримані в цілому парламентом. Крім цього, необхідно внести відповідні зміни і до Конституції України", - наголосив С.Ківалов. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо адвокатської мантії. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №1115) спрямований на уніфікацію одягу та зовнішнього вигляду адвокатів, які беруть участь у судовому процесі.

Проектом пропонується внести доповнення до статті 47 Кримінального процесуального кодексу (КПК) про обов'язок захисника під час участі у судовому засіданні бути одягнутим в адвокатську мантію та до статей 21 і 55 Закону "Про адвокатуру та адвокатську діяльність" щодо визначення повноважень Ради адвокатів України затверджувати зразок і опис адвокатської мантії.

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що проектом передбачається обов'язок адвоката під час участі у судових засіданнях бути одягненим у спеціальне вбрання - адвокатську мантію (пункт 5-1 частини першої статті 21 Закону "Про адвокатуру та адвокатську діяльність" у редакції проекту). При цьому, відповідні зміни пропонуються лише до КПК. Однак, наголошували парламентарії, діяльність адвокатів не обмежується їхньою участю у провадженні виключно у кримінальних справах. Водночас, під час розгляду справ про вчинення адміністративних правопорушень, а також під час розгляду адміністративних, цивільних чи господарських справ обов'язок адвокатів бути одягненим у адвокатську мантію чомусь не передбачається.

Крім того, народні депутати звертали увагу на те, що адвокат здійснює свою діяльність не тільки в судах, йому доводиться надавати правову допомогу і під час проведення досудового слідства в прокуратурі, органах внутрішніх справ, в слідчих ізоляторах, в ізоляторах тимчасового тримання тощо. Отже, підкреслювали парламентарії, у разі прийняття запропонованих проектом змін, адвокату доведеться або робити це у мантії, або возити її з собою. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти в другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення законодавства у відповідність з Кримінальним процесуальним кодексом України. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №0894) спрямований на приведення термінології, яка використовується у законодавчих актах України, у відповідність до понятійного апарату Кримінального процесуального кодексу України.

Відповідні зміни та доповнення пропонується внести до таких законодавчих актів, як, зокрема, Кримінальний, Кримінально-виконавчий, Господарський процесуальний, Цивільний процесуальний, Митний кодекси України, Кодекс адміністративного судочинства України, закони "Про виконавче провадження", "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму", "Про охоронну діяльність", "Про міліцію", "Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей" та інші законодавчі акти.

Під час підготовки проекту до другого читання від суб'єктів права законодавчої ініціативи надійшла низка пропозицій, які Комітетом були розглянуто та враховано.

Народні депутати пропонують статтю 10 Кримінального процесуального кодексу викласти у такій редакції: 

"Стаття 10. Вирішення питання про кримінальну відповідальність осіб, які підлягають кримінальній відповідальності за законодавством іноземної держави і перебувають на території України, та виконання вироків, винесених іноземними судами чи міжнародними судовими установами 

1. Громадяни України, які вчинили злочини поза межами України, не можуть бути видані іноземній державі для притягнення до кримінальної відповідальності та віддання до суду. 

2. Іноземці та особи без громадянства, які вчинили злочини поза межами України і перебувають на території України, можуть бути видані іноземній державі для притягнення до кримінальної відповідальності і віддання до суду.

3. Україна може перейняти кримінальне провадження, в якому судовими органами іноземної держави не ухвалено вирок, щодо громадян України та іноземців, які вчинили злочини за межами України і перебувають на території України, але які не можуть бути видані іноземній державі або у видачі яких відмовлено, якщо діяння, у зв'язку з яким запитується передача кримінального провадження, згідно з цим Кодексом визнається злочином.

4. Виконання в Україні вироку іноземного суду чи міжнародної судової установи можливо, якщо діяння, внаслідок вчинення якого було ухвалено вирок, згідно з цим Кодексом визнається злочином або було б злочином у разі його вчинення на території України".

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту дозволить привести положення законодавчих актів у відповідність з Кримінальним процесуальним кодексом, що у свою чергу забезпечить можливість практичної реалізації дій, процедур та повноважень, закріплених нормами нового кримінального процесуального законодавства України.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти в другому читанні та в цілому проект закону про внесення змін до статті 35 Господарського процесуального кодексу України (щодо підстав звільнення від доказування). 

Законопроект (реєстр. №0927) спрямований на приведення статті 35 Господарського процесуального кодексу у відповідність до статті 61 Цивільного процесуального кодексу та статті 72 Кодексу адміністративного судочинства.

Проектом пропонується викласти статтю 35 Господарського процесуального кодексу у новій редакції, більш чітко врегулювавши питання застосування преюдиції залежно від суб'єктного складу сторін у господарській справі та сторін у цивільній, адміністративній чи кримінальній справі.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з цими змінами, обставини, встановлені судовим рішенням у цивільній, господарській або адміністративній справі, крім тих, які встановлені рішенням третейського суду, що набрало законної сили, не підлягатимуть доказуванню при розгляді інших справ, у яких беруть участь ті самі особи або особа, щодо якої встановлено ці обставини.

Під час підготовки проекту закону до другого читання від суб'єктів права законодавчої ініціативи надійшла низка пропозицій, які Комітетом були розглянуті та враховані.

Народні депутати пропонують статтю 35 викласти у такій редакції: 

"Обставини, які визнаються сторонами, можуть не доказуватися перед судом, якщо проти цього не заперечують сторони та це не завдає шкоди правам та інтересам третіх осіб, і в суду не виникає сумніву щодо достовірності цих обставин та добровільності їх визнання. 

Обставини, визнані судом загальновідомими, не потребують доказування.

Обставини, встановлені рішенням суду у господарській, цивільній або адміністративній справі, що набрало законної сили, крім встановлених рішенням третейського суду, не доказуються при розгляді інших справ, у яких беруть участь ті самі особи або особа, щодо якої встановлено ці обставини.

Вирок суду в кримінальній справі або постанова суду у справі про адміністративне правопорушення, які набрали законної сили, є обов'язковими для господарського суду, що розглядає справу про правові наслідки дій чи бездіяльності особи, щодо якої ухвалений вирок або постанова суду, лише в питаннях, чи мало місце діяння та чи вчинене воно цією особою". 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект постанови про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з приводу розслідування фактів порушень законодавства при наданні дозволів та відведенні земельних ділянок.

На засіданні Комітету зазначалося, що на замовлення Кременчуцької районної державної адміністрації, Український державний науково-дослідний інститут проектування "Дніпромісто" та "Харківський ПромбудНДІпроект" розробили "Схему планування території Кременчуцького району", головна ідея якої розширити гірничорудно-промисловий район за рахунок полтавських чорноземів - на 18 тис. га (п`ята частина Кременчуцького району), внаслідок чого мають бути знищеними 14 сіл району.

18 квітня 2012 року жителі Бондарівської сільської ради Кременчуцького району на громадських слуханнях ухвалили резолюцію, в якій зазначається, що "Громада Бондарівської сільської ради не дає свого погодження щодо місця розташування об'єктів Біланівського ГЗК на землях Бондарівської сільської ради". 

У супровідних документах до проекту йдеться, зокрема, про те, що "каталізатором проведення громадських слухань став тиск на органи місцевого самоврядування, окремих членів громади з боку керівництва "Біланівського ГЗК" щодо намірів негайно відвести землі під перший етап будівництва комбінату - зняти верхній шар ґрунту і розпочати роботи в кар'єрі на 95 га земельних паїв громадян і понад 58 га земель запасу та загального користування". 

На засіданні наголошувалося, що таке рішення викликало численні звернення громадян до народних депутатів, органів влади України та міжнародних організацій щодо можливої екологічної загрози регіону, яку може завдати будівництво Біланівського ГЗК.

Прийняття проекту постанови (реєстр. №2526), вважають члени Комітету, дозволить провести повне та всебічне розслідування фактів порушень законодавства при наданні дозволів та відведенні земельних ділянок для будівництва Біланівського гірничо-збагачувального комбінату на території Кременчуцького району Полтавської області, можливої загрози національній безпеці, зокрема, екологічній та соціально-економічній сферам, порушення конституційних прав громадян, що може виникнути внаслідок такого будівництва.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функцій прокуратури. 

Законопроект (реєстр. №1168) спрямований на приведення законодавства у відповідність до Конституції України, висновків Європейської комісії "За демократію через право" (Венеціанська комісія) шляхом обмеження функцій прокуратури, зокрема, функції нагляду за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержанням законів з цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами.

Зокрема, проект передбачає ліквідацію невідповідності низки законодавчих актів чинному законодавству України в частині визначення функцій прокуратури. Насамперед, це стосується законів, які прямо чи опосередковано мають відношення до питань охорони навколишнього природного середовища та додержання прав громадян у цій сфері: "Про охорону навколишнього природного середовища";"Про пожежну безпеку"; "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку"; "Про відходи"; "Про металобрухт"; "Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них"; "Про правові засади цивільного захисту".

На засіданні наголошувалося, що згідно з цими змінами: 

прокуратура позбавляється функції нагляду за додержанням законодавства про охорону навколишнього природного середовища та права на звернення до судів з позовами про відшкодування шкоди, заподіяної в результаті порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища, та про припинення екологічно небезпечної діяльності (ст. 37 Закону "Про охорону навколишнього природного середовища");

прокуратура позбавляється статусу органу, що здійснює вищий нагляд за додержанням і правильним застосуванням ядерного законодавства (ст. 25 Закону "Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку", законодавства про відходи (ст. 37 Закону "Про відходи"), законодавства про металобрухт (ст. 14 Закону "Про металобрухт");

відміняється інформування органів прокуратури у разі зупинення виробництва при виявленні порушень вимог до технологічних процесів (ст. 7 Закон "Про рибу, інші водні живі ресурси та харчову продукцію з них").

Водночас, Комітет звертає увагу на те, що законопроект не повністю вирішує питання щодо обмеження функцій прокуратури у частині нагляду за додержанням законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Так, статтею 19 Закону "Про прокуратуру" (до якого зміни не вносилися) передбачено, що "предметом нагляду за додержанням і застосуванням законів є:….3) додержання законів, що стосуються … охорони навколишнього природного середовища". 

Комітет вважає, що з метою уникнення подвійного трактування законодавчих норм у різних законах, авторами має бути здійснений детальний їх аналіз та внесені відповідні зміни у частині наглядових функцій прокуратури до Закону "Про прокуратуру" та до інших законів, які передбачають функції державного нагляду (контролю).

На засіданні йшлося й про те, що відповідно до висновку Міністерства екології та природних ресурсів, функції, покладені на органи прокуратури України щодо нагляду за додержанням законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища, а також функція представництва інтересів держави в суді, у випадках передбачених законом виступають додатковими гарантіями забезпечення законності у даній галузі, у тому числі й відношенні природокористування і мають бути збережені. Мінприроди вважає, що практичний досвід, а також численна кількість актів прокурорського реагування свідчить про необхідність подальшого здійснення прокуратурою функцій нагляду за додержанням суб'єктами господарювання природоохоронного законодавства та пропонує законопроект відхилити. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про повернення майна базових галузей національної економіки, що знаходяться у власності громадян і юридичних осіб, у власність держави (націоналізацію). 

Законопроектом (реєстр. №1039) пропонується визначити основні принципи, порядок та умови націоналізації, базові галузі національної економіки, що підлягають поверненню у власність держави, а також органи, що здійснюватимуть націоналізацію; передбачаються заходи щодо захисту інтересів власника майна, що націоналізується; встановлюється порядок вирішення спірних питань, що виникають у процесі націоналізації.

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, яке зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Зокрема, експерти вважають, що загальний механізм повернення майна юридичних і фізичних осіб, запропонований проектом, який спрямований на націоналізацію цілих галузей національної економіки шляхом включення їх до спеціальної щорічної Державної програми націоналізації, не відповідає ст. 41 Конституції України, згідно з якою примусове відчуження об‘єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток, тобто не може носити постійний систематичний плановий характер.

Не відповідає ст. 89 Конституції України й запропоноване у ст. 19 проекту створення спеціальної комісії Верховної Ради з питань націоналізації базових галузей національної економіки та порядок її формування. До цієї комісії пропонується включити осіб, які не є народними депутатами (хоча і з дорадчим голосом), зокрема, представників Кабінету Міністрів; Фонду державного майна; власника майна, що націоналізується; представника трудового колективу підприємства, що націоналізується тощо, що не узгоджується, зокрема, з Регламентом Верховної Ради. 

На засіданні наголошувалося, що у проекті відсутнє визначення "мотивів суспільної необхідності" та їх перелік, який, згідно з змістом ст. 41 Конституції України, має бути визначальним для проведення націоналізації як примусового відчуження об'єктів права державної власності. Зазначалося також, що перелік підстав націоналізації не узгоджується із вимогою ст. 41 Конституції України стосовно того, що примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише з мотивів суспільної необхідності. Зокрема, це стосується таких підстав, як "клопотання трудового колективу" та "оголошення майна загальним надбанням держави, виключною власністю Українського народу", "ініціативні заяви юридичних чи фізичних осіб про продаж чи передачу державі майна, що їм належить, чи придбаних ними акцій, паїв, часток у приватизованому майні" та ін.

Щодо таких підстав, як "приватизація підприємств з порушенням діючого законодавства або за явно заниженими цінами", "порушення умов приватизаційних угод", то у цих випадках, на думку експертів, доцільніше застосовувати не механізм націоналізації, а визнання відповідних договорів купівлі - продажу недійсними відповідно до Цивільного кодексу, наприклад, його ст. ст. 228 та 232, як це передбачено у ст. 29 Закону "Про приватизацію державного майна". 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки. 

Законопроектом (реєстр. №1056) пропонується врегулювати відносини, що виникають у зв'язку з поверненням у державну власність підприємств, які були приватизовані відповідно до закону, належать на праві приватної власності фізичним та/або юридичним особам та віднесені до стратегічних галузей економіки. Згідно із проектом, повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки здійснюється шляхом викупу, перетворення акціонерного товариства або примусового відчуження за рішенням суду на підставі затверджених Верховною Радою загальнодержавних програм реформування та розвитку таких галузей.

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, в якому зазначається, що за результатами розгляду у першому читанні його доцільно відхилити.

Зокрема, експерти вважають, що положення проекту не відповідають Конституції України. Згідно з ст. 4 проекту повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки має відбуватися на підставі загальнодержавних програм реформування та розвитку цих галузей, затверджених Верховною Радою. Отже, йдеться у висновку, згідно з цими положеннями повернення у державну власність приватизованих підприємств стратегічних галузей економіки матиме постійний, масовий та плановий характер. Це суперечить частині 5 ст. 41 Конституції України, згідно з якою примусове відчуження об'єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток. Крім цього, на думку експертів, механізм розробки та прийняття державних програм, визначений Законом "Про державні цільові програми", не дозволяє оперативно вирішувати питання приватизації окремих об'єктів права приватної власності у разі необхідності. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо зміни вартості предмета закупівлі). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2394) розроблено з метою посилення контролю при здійсненні закупівель за державні кошти, а також забезпечення їх відкритості та прозорості шляхом зменшення граничного порогу вартості предмета закупівлі, зокрема, для товару (товарів), послуги (послуг) - з 100 тисяч гривень до 50 тисяч гривень, а робіт - з 1 мільйону гривень до 300 тисяч гривень.

Під час обговорення члени Комітету звернули увагу на висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Експерти, зокрема, вважають, що запровадження пропозиції щодо зменшення граничного порогу вартості предмета закупівлі при здійсненні процедур закупівлі за державні кошти, не забезпечить поставленої цим проектом мети та вирішення проблем, які, безумовно, виникають при застосуванні положень Закону "Про здійснення державних закупівель". 

На думку членів Комітету, для забезпечення "відкритості та прозорості" здійснення закупівель за державні кошти, має здійснюватися не змінами окремих положень Закону "Про здійснення державних закупівель" і, зокрема, "зменшенням граничного порогу вартості предмета закупівлі", а шляхом докорінного реформування засад проведення державних закупівель на підставі глибокого, докладного вивчення та аналізу практики застосування цих процедур. 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення цін (тарифів). 

Законопроектом (реєстр. №2107) пропонується: уточнити повноваження національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, в частині встановлення цін і тарифів на електричну енергію і природний газ; визначити державні колегіальні органи суб'єктом здійснення державного регулювання цін та їх відповідні повноваження.

Так, статтю 12. Закону "Про електроенергетику" передбачається доповнити положенням, згідно із яким до основних завдань та повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики віднесено й встановлення цін (тарифів) на електричну енергію, що відпускається населенню для побутових потреб, в тому числі і диференційованих за кількістю спожитої електричної енергії та/або за групами споживачів.

Проектом пропонується також Закон "Про засади функціонування ринку природного газу" доповнити нормами, які встановлюють, що до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, належать й встановлення:

"цін на товарний природний газ власного видобутку для суб'єктів господарювання, визначених статтею 10 цього закону;

роздрібних цін на природний газ, що використовується для потреб населення, в тому числі і диференційованих за обсягами спожитого природного газу та/або за групами споживачів;

граничних цін продажу природного газу для установ та організацій, що фінансуються з державного та місцевих бюджетів, промислових споживачів та інших суб'єктів господарювання за попереднім погодженням з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику економічного і соціального розвитку;

граничної ціни продажу природного газу, що використовується суб'єктами господарювання на об'єктах у сфері теплопостачання, у тому числі блочними (модульними) котельнями, установленими на дахах та прибудованими, для забезпечення населення опаленням і гарячим водопостачанням (за умови ведення такими суб'єктами окремого приладового та бухгалтерського обліку тепла і гарячої води)".

Статтю 15 Закону "Про ціни і ціноутворення" передбачається доповнити частиною третьою, згідно із якою "Установлення державними колегіальними органами державних регульованих цін в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, здійснюється за погодженням з Кабінетом Міністрів України з одночасним визначенням у відповідному рішенні Кабінету Міністрів України джерел відшкодування різниці між такими розмірами".

На засіданні Комітету зазначалося, що проект спрямований на усунення правової прогалини у регулюванні повноважень органів державної влади в частині встановлення цін і тарифів на електроенергію і природний газ для населення, у тому числі державних регульованих цін у розмірі нижчому від економічно обґрунтованого розміру.

* * *

У Комітеті з питань економічної політики відбулося засідання підкомітету з питань господарського законодавства щодо проектів законів про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю. 

На засіданні було розглянуто законопроекти "Про товариства з обмеженою відповідальністю та товариства з додатковою відповідальністю" (реєстр. №2011) та "Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю" (реєстр. №2011-1).

Заступник голови Комітету Ксенія Ляпіна, зокрема, зазначила, що товариства з обмеженою відповідальністю (ТОВ) є найбільш поширеною організаційно-правовою формою для малого та середнього бізнесу. За її словами, правова конструкція ТОВ повинна бути достатньо гнучкою, щоб бути пристосованою до потреб широкого спектру підприємств, які суттєво відрізняються одне від одного такими параметрами, як кількість учасників, обсяг активів, види діяльності, кількість працюючих тощо. Водночас, в основу закону мають бути закладені доступні та надійні механізми захисту прав та інтересів учасників, швидкого та справедливого вирішення внутрішніх конфліктів, які можуть загрожувати життєздатності бізнесу. Товариства з додатковою відповідальністю (ТДВ) є набагато менш поширеними, оскільки забезпечують своїм учасникам менш привабливий режим, який передбачає накладення на них додаткової відповідальності за можливі борги товариства при ліквідації. Однак, згідно чинного законодавства окремі види діяльності не можуть здійснюватись товариствами з обмеженою відповідальністю, але можуть здійснюватися товариствами з додатковою відповідальністю (страховики). 

На засіданні наголошувалося також, що чинне законодавство, яким регулюється діяльність товариств з обмеженою та додатковою відповідальністю (положення Цивільного і Господарського кодексів та Закону "Про господарські товариства") є суперечливим, фрагментарним та таким, що не відповідає сучасним вимогам щодо гнучкості та ефективності регулювання. Тому метою та основним завданням законопроектів є вдосконалення законодавства, яке регулює відносини, пов'язані із діяльністю таких суб'єктів господарювання.

Зазначалося також, що за висновками експертів, "законопроект №2011 пропонує творчо переформатоване та систематизоване, але вже існуюче сьогодні регулювання. Суттєвими новелами проекту можна вважати лише появу в ньому можливості створити такий орган як наглядова рада та пропозицію знизити кворум загальних зборів учасників з 60 відсотків (за чинним законом) до 50 відсотків статутного капіталу". 

За оцінками експертів, "проект закону №2011-1 видається більш спрямованим на здійснення реформи. Зокрема, він містить: належні механізми захисту інтересів міноритарних учасників (регулювання правочинів із заінтересованістю, похідний позов) та норми, якими регулюються угоди між учасниками (shareholder agreements); пропонує: усунути прогалину чинного законодавства стосовно визнання недійсними актів органів юридичної особи й чіткий механізм виключення з товариства учасника, який діє всупереч інтересам товариства та низку інших новел". Крім того, у зв'язку із браком регулювання діяльності існуючих приватних підприємств, іноземних підприємств та підприємств з іноземними інвестиціями, законопроектом №2011-1 пропонується розповсюдити дію норм нового законодавства про товариства з обмеженою відповідальністю на ці підприємства.

За підсумками обговорення було ухвалено рішення узагальнити висловлені пропозиції до проектів, які будуть враховані під час подальшої роботи.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення діяльності акціонерних товариств. 

Законопроектом (реєстр. №2037) пропонується внести зміни до Господарського та Цивільного кодексів, законів "Про акціонерні товариства", "Про цінні папери та фондовий ринок" та деяких інших, які спрямовані на подальше вдосконалення корпоративного управління в акціонерних товариствах, підвищення захисту прав акціонерів, а також адаптації національного законодавства до директив Європейського Союзу. 

Зокрема, зміни до Закону "Про акціонерні товариства" передбачають:

удосконалення: механізму визначення ринкової вартості цінних паперів; питання щодо проведення загальних зборів акціонерів, у тому числі питань щодо голосування на загальних зборах акціонерного товариства, щодо діяльності лічильної комісії та скликання позачергових загальних зборів акціонерного товариства, складення протоколу про підсумки голосування та проведення загальних зборів акціонерів шляхом заочного голосування (опитування); питання щодо реалізації акціонерами права вимоги обов'язкового викупу акціонерним товариством належних їм акцій;

запровадження механізму; повідомлення акціонерів через депозитарну систему України; обов'язкового прийняття рішення про призначення голови колегіального виконавчого органу або особи, яка тимчасово здійснюватиме його повноваження у разі припинення повноважень голови виконавчого органу та функціонування корпоративного секретаря акціонерного товариства;

заборону акціонерним товариствам придбавати власні акції під час їх розміщення;

зобов'язання публічного акціонерного товариства, що пройшло процедуру включення акцій до біржового списку, залишатися у такому списку хоча б на одній фондовій біржі тощо.

Крім того, з метою спрощення процедури та скороченню витрат часу при приватному розміщенні акцій проектом пропонується запровадження механізму обмеження переважного права акціонерів на придбання акцій додаткової емісії у разі прийняття загальними зборами акціонерів рішення про відмову від використання переважного права.

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 17 Закону "Про міліцію" щодо вимог до осіб, які приймаються на службу до міліції. 

Законопроектом (реєстр. №2336) пропонується доповнити підстави обмеження при прийомі на службу до міліції. Зокрема, не може бути прийнята особа, яка засуджена за злочин вироком суду, що набрав законної сили, стосовно якої було винесено рішення про закриття кримінального провадження за нереабілітуючими підставами та на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення. 

На засіданні Комітету зазначалося, що метою законопроекту є надання Міністру внутрішніх справ права визначати порядок проведення добору та вивчення осіб, які претендують на зайняття посад в органах внутрішніх справ. 

Члени Комітету, проаналізувавши законопроект, відзначили, що його прийняття сприятиме вдосконаленню кадрового забезпечення органів внутрішніх справ та ефективності діяльності Міністерства внутрішніх справ. 

* * *
Голова Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Андрій Кожем'якін провів зустріч з Головою Офісу Ради Європи в Україні, Послом Владіміром Рістовскі. 

В.Рістовскі поінформував голову Комітету про проект "Підтримка реформи кримінальної юстиції в Україні". За його словами, метою цього проекту є підвищення ефективності системи кримінальної юстиції в Україні відповідно до європейських стандартів. Як зазначив В.Рістовскі, основними завданнями проекту є: сприяння практичному застосуванню нового Кримінального процесуального кодексу і розвитку нової інституційної ролі та потенціалу органів прокуратури; надання правової експертної допомоги і сприяння у розробці нової редакції Закону "Про прокуратуру" та Закону "Про Державне бюро розслідувань", а також сприяння працівникам правоохоронних органів у повсякденній роботі за європейськими стандартами на базі нового КПК. 

В.Рістовскі повідомив, що Радою Європи розглядається можливість надання Україні допомоги в активізації боротьби з корупцією, зокрема, при підготовці змін до антикорупційного законодавства та запровадження норм кримінальної відповідальності юридичних осіб. 

А.Кожем'якін поінформував про предмети відання Комітету, наголосивши, що пріоритети у роботі Комітету спрямовані на те, "щоб Україна крок за кроком йшла у Європу". 

Голова Комітету звернув увагу на підготовку Комітетом до розгляду Верховною Радою законопроектів про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення національного законодавства у відповідність із стандартами Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією (реєстр. №2802) та про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України (стосовно виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України) за реєстр. №2803, що були підготовлені робочою групою, до складу якої увійшли представники чотирьох парламентських фракцій: Партії Регіонів, Всеукраїнського об'єднання "Батьківщина", Політичної партії "УДАР" Віталія Кличка та Всеукраїнського об'єднання "Свобода". 

А.Кожем'якін наголосив, що новий Кримінальний процесуальний кодекс є прогресивним, хоча мають місце недоліки у його практичному застосуванні, а тому Комітетом ведеться робота з його вдосконалення. 

Голова Комітету звернувся до Посла з проханням надати інформацію про досвід реформування правоохоронних органів, зокрема, прокуратури в інших країнах. 

В.Рістовскі заявив, що офіс Ради Європи особливо зацікавлений у співпраці на тих напрямах, де немає порозуміння між представниками влади та опозиції. Він. зокрема, запитав: чи беруть участь члени Комітету та представники його секретаріату в роботі Робочої групи при Адміністрації Президента, яка працює над підготовкою нових законів "Про прокуратуру" та "Про Державне бюро розслідувань". 

Учасники зустрічі наголосили на важливості підтримання започаткованого діалогу, домовилися про проведення робочої зустрічі всіх зацікавлених в підготовці зазначених законопроектів сторін за сприяння Офісу Ради Європи в Україні. 

* * *
Комітет у закордонних справах рекомендує парламенту прийняти проект закону про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення. 

Законопроектом (реєстр. №0014) пропонується приєднатися до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, вчиненої 29 травня 1993 року у м. Гаазі, цілями якої, як зазначено у статті 1 Конвенції, є "забезпечення здійснення міждержавного усиновлення у найвищих інтересах дитини", забезпечення дотримання гарантій із "запобігання викраденню, продажеві дітей або торгівлі ними". Конвенція покладає виконання обов'язків зі співробітництва з питань міждержавного усиновлення на центральні органи безпосередньо або державні органи чи інші організації, належним чином акредитовані у своїй Державі. Жодні застереження до Конвенції не дозволяються.

Згідно із законопроектом, приєднання до зазначеної Конвенції передбачається із заявами України до статей 6, 12, 22, 23, 25, 28 та 34 цієї Конвенції. 

Зокрема, заявою до статті 6 Конвенції центральним органом для виконання повноважень згідно з цією Конвенцією пропонується визначити Міністерство соціальної політики України. Заява до статті 12 Конвенції передбачає можливість діяльності організації, акредитованої в державі, що приймає, на території України у разі надання гарантій обов'язкового інформування про умови проживання та виховання усиновленої дитини. Заява до пункту 2 статті 22 Конвенції визначає, що функції центрального органу згідно зі статтями 15-21 Конвенції можуть виконувати органи опіки та піклування в обсязі, дозволеному законодавством України. Заявою до пункту 4 статті 22 Конвенції забезпечується участь у процесі міждержавного усиновлення дітей в Україні лише тих органів та організацій, які набули відповідних повноважень згідно із законодавством України. Заявою до статті 23 Конвенції визначається, що в Україні посвідчення того, що усиновлення здійснено відповідно до Конвенції, здійснюється Міністерством соціальної політики України. У заяві до статті 25 Конвенції передбачається, що ця Конвенція не зобов'язує Україну визнавати усиновлення, здійснені згідно з угодою, укладеною Договірними Державами Конвенції відповідно до пункту 2 статті 39 Конвенції. Заявою до статті 28 Конвенції визначено, що дитина, яка проживає в Україні, може виїхати з її території для влаштування до Держави, що приймає, лише після набрання чинності рішенням суду України про усиновлення цієї дитини. 

* * *

Комітет у закордонних справах підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення. 

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2002) пропонується у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення внести зміни до Сімейного кодексу України, законів "Про охорону дитинства", "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", відповідно до яких передбачається визначити органи, які займаються діяльністю щодо усиновлення дітей, передачі їх під опіку, піклування чи на виховання у сім'ї; з метою надання іноземцям, які мають намір усиновити в Україні дитину, послуг, пов'язаних з усиновленням (зокрема, наданням, одержанням документів в органах державної влади, органах місцевого самоврядування), дозволити діяльність без мети отримання прибутку та за наявності відповідних дозволів організаціям, спеціально уповноваженим іноземними державами, які є учасницями Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, або державами, з якими Україною укладено міжнародні договори про співробітництво з питань усиновлення, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.

Провадження такої діяльності пропонується не відносити до діяльності, що потребує ліцензування. 

Члени Комітету зауважили, що законопроектом передбачається також встановлення переважного права на усиновлення дитини, яка є громадянином України, для іноземців - родичів дитини або громадян іноземної держави, яка є учасницею Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, або держави, з якою Україною укладено міжнародний договір про співробітництво з питань усиновлення, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України тощо.

* * *

Комітет з питань культури і духовності обговорив питання збереження мережі позашкільних навчальних закладів та соціального захисту їх працівників. 

Зокрема, у порядку контролю за виконанням Закону "Про культуру" було розглянуто звернення Всеукраїнської ради директорів початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів (шкіл естетичного виховання) до народних депутатів України, пов'язане із пропозиціями Міністерства фінансів (розробленими на виконання доручення Кабінету Міністрів від 11.01.2013 №187/1/1-13) щодо оптимізації мережі установ, які утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

Під час обговорення голова Комітету В'ячеслав Кириленко, зокрема, наголосив, що "під оптимізаційними ініціативами закладено суттєве скорочення бюджетного фінансування клубів, бібліотек, шкіл естетичного виховання, включаючи музичні та художні школи". На його думку, недопустимим є переведення на самоокупність закладів культури, зокрема, встановлення оплати за навчання на рівні, не нижчому за собівартість. Це, за словами В.Кириленка, загрожує істотним підвищенням плати за навчання дітей у мистецьких позашкільних закладах та фактично знищить систему позашкільної освіти в України.

В.Кириленко висловив готовність і надалі підтримувати на законодавчому рівні заходи, спрямовані на збереження мережі позашкільних навчальних закладів та тримати на контролі питання соціального захисту працівників культури.

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення вважати ініціативи щодо оптимізації системи позашкільної освіти неприпустимими та такими, що суперечать нормам Конституції, чинному національному та міжнародному законодавству.

Народні депутати вирішили також рекомендувати Верховній Раді прийняти проект постанови про впровадження мораторію на закриття навчальних закладів системи позашкільної освіти, у тому числі закладів освіти у сфері культури, державної та комунальної форми власності (реєстр. №2792) за основу та в цілому. На думку членів Комітету, прийняття постанови дозволить зберегти діючу мережу навчальних закладів системи позашкільної освіти 

Комітет також рекомендував уряду запровадити фінансові нормативи бюджетного забезпечення видатків на утримання шкіл естетичного виховання із розрахунку на 1 учня, а також врахувати при підготовці змін до Державного бюджету на 2013 рік та пропозицій до бюджету на 2014 рік та наступні роки видатки для забезпечення належного фінансування закладів позашкільної освіти.

Під час засідання було також прийнято рішення про проведення 21 травня 2013 року слухань у Комітеті на тему: "Підготовка до відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Григоровича Шевченка: стан, проблеми та пропозиції". 

* * *

Комітет з питань науки і освіти підтримує низку законопроектів про внесення змін до деяких законів України щодо соціальних гарантій та пенсійного забезпечення педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників. 

Зокрема, Комітет підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо соціальних гарантій педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам, які працюють в сільській місцевості (реєстр. №1061). Законопроектом передбачається шляхом внесення змін до законів "Про освіту" та "Основи законодавства України про охорону здоров'я" запровадити такі соціальні гарантії для працівників державних і комунальних закладів освіти та охорони здоров'я у сільській місцевості:

пільгове забезпечення житлом за рахунок держави шляхом надання службового житла (будинку або квартири) з можливістю набуття права власності на дане житло, якщо безперервний стаж роботи за фахом у державній установі в межах одного населеного пункту становить не менше 15 років; 

одержання безвідсоткового довгострокового кредиту для придбання або будівництва індивідуального житла, безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту;

одержання щорічної матеріальної допомоги в розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати), щомісячної надбавки в розмірі 50% посадового окладу (ставки заробітної плати) протягом перших 7 років роботи за фахом у навчальному закладі державної чи комунальної форми власності; 

одержання щорічної грошової винагороди в розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати) за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків (для медичних працівників);

безкоштовна передплата на вітчизняні фахові періодичні видання, забезпечення службовими транспортними засобами (для медичних працівників).

Також Комітет підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників (реєстр. №1062). Законопроектом пропонується шляхом внесення змін до законів "Про освіту" та "Основи законодавства України про охорону здоров'я" встановити для педагогічних, медичних та фармацевтичних працівників особливий порядок пенсійного забезпечення, а саме, призначати їм пенсії у розмірі 80-90% від сум заробітної плати, визначеної Законом "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".

Такий порядок запроваджується поетапно: у 2013р. - 50%, у 2014р. - 60%, у 2015р. - 80% від сум їх заробітної плати. За кожний повний рік роботи на зазначених посадах понад 25 років пенсію пропонується збільшувати на один відсоток заробітку, але не більше 90 відсотків середньомісячної заробітної плати. Фінансування цих пенсій у частині, що не перевищує розміру пенсії із солідарної системи, яка призначається відповідно до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", пропонується виплачувати за рахунок коштів Пенсійного фонду, а частину пенсії, що перевищує цей розмір - за рахунок коштів Державного бюджету України.

Педагогічним, медичним та фармацевтичним працівникам, які вийшли на пенсію за вислугою років, по досягненні ними пенсійного віку, пенсію пропонується перераховувати за цим законом.

Окрім того, члени Комітету підтримали проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення соціальних гарантій медичним та педагогічним працівникам (реєстр. №1169). Законопроектом шляхом внесення змін до законів "Про відпустки", "Про освіту", "Основи законодавства України про охорону здоров'я", пропонується:

надавати педагогічним працівникам державних та комунальних закладів освіти, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу, не рідше одного разу на десять років безперервної викладацької діяльності творчу оплачувану відпустку терміном до півроку; 

встановити щомісячні надбавки за вислугу років педагогічним працівникам залежно від стажу педагогічної роботи у таких розмірах: понад 3 роки - 20 відсотків, понад 10 років - 30 відсотків, понад 20 років - 40 відсотків; 

надати пріоритетне право на отримання житла в межах норм, встановлених чинним законодавством України;

надати право на одержання службового житла, а працівникам, що пропрацювали за фахом в закладі державної чи комунальної форми власності безперервно в межах одного населеного пункту не менше 15 років надати право власності на службове житло;

надати право зазначеній у проекті категорії працівників на одержання безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту тощо.

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект постанови про впровадження мораторію на закриття навчальних закладів системи позашкільної освіти, у тому числі закладів освіти у сфері культури, державної та комунальної форми власності. 

Згідно з проектом постанови (реєстр. №2792), пропонується вважати неприпустимим закриття навчальних закладів системи позашкільної освіти, у тому числі закладів освіти у сфері культури, державної та комунальної форми власності, на підставі недостатнього фінансування їх утримання. Також пропонується впровадити до кінця 2015 року мораторій на закриття навчальних закладів системи позашкільної освіти, у тому числі закладів освіти у сфері культури, державної та комунальної форми власності.

Відповідно до проекту постанови, Кабінету Міністрів України пропонується: проаналізувати ситуацію щодо функціонування державних і комунальних навчальних закладів системи позашкільної освіти, у тому числі закладів освіти у сфері культури, та вжити заходів щодо припинення їх необґрунтованого закриття; доручити місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування забезпечити належне фінансування навчальних закладів системи позашкільної освіти, у тому числі закладів освіти у сфері культури, державної та комунальної форми власності; забезпечити збереження і зміцнення матеріально-технічної бази навчальних закладів системи позашкільної освіти, у тому числі закладів освіти у сфері культури, розвиток їх мережі.

Під час засідання зазначалося, що збереження діючої мережі позашкільних навчальних закладів державної та комунальної форми власності є обов'язком держави із забезпечення конституційних прав на освіту та задоволення культурних інтересів громадян України. 

Однак, зауважили члени Комітету, з прийняттям Бюджетного кодексу України склалася ситуація, коли для всіх ланок освіти запроваджено однаковий механізм фінансування, окрім позашкільної, яка фінансується з місцевих бюджетів і винятково за залишковим принципом. Це призвело до того, що, маючи низький рівень охоплення дітей позашкільною освітою, з року в рік скорочується мережа позашкільних навчальних закладів як системи освіти, так і культури.

Враховуючи надзвичайну актуальність питання збереження мережі позашкільних навчальних закладів, необхідність підготовки на внесення змін до Глави 14 Бюджетного кодексу України щодо зміни механізму фінансування системи позашкільної освіти, Комітет рекомендує парламенту зазначений проект постанови прийняти за основу і в цілому.

* * *

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич взяла участь у роботі Форуму CEEMAN (Центрально- та Східноєвропейська асоціація розвитку менеджменту) "Освіта для керівників: управління інноваціями". 

Виступаючи перед учасниками форуму, який відбувся у Міжнародному інституті менеджменту, - керівниками українських та закордонних бізнес-шкіл та центрів освіти, підприємцями та керівниками компаній, голова Комітету відзначила, що дуже важливо, коли мова йде про бізнес-школи в Україні, зауважити, що бізнес-школи сьогодні намагаються навчати не тільки знанням, але й цінностям: тому, яким повинен бути бізнес, яким має бути відношення до споживача.

"Моральний бізнес, який прагне розбудовувати країну, співпрацювати зі споживачем, керуючись загальнолюдськими цінностями - це надзвичайно важлива і амбітна мета, яку сьогодні здійснюють українські бізнес-школи"- відзначила Лілія Гриневич.

Крім того, вона зауважила, що саме бізнес-школи сьогодні - це позитивний приклад взаємодії між освітою і сучасним ринком праці.

Довідково: Традиційно форум CEEMAN присвячений таким основним темам: проблемам, з якими стикаються при втіленні творчих підходів та інновацій у бізнес-моделі; практиці ведення бізнесу; проблемам, які постають перед лідерами організацій; наслідкам таких змін для розвитку керівників та лідерів. 

Інновації стосуються різних аспектів бізнесу і визначаються розміром організації, її позиціонуванням на ринку та етапом її життєвого циклу. 

* * *

Комітет з питань науки і освіти рекомендує парламенту прийняти в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про загальну середню освіту" щодо реорганізації та ліквідації загальноосвітнього навчального закладу та наповнюваності класів. 

На засіданні зазначалося, що законопроектом (реєстр. №0906) передбачається шляхом внесення змін до Закону "Про загальну середню освіту", з метою збереження мережі загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості, зменшити мінімальну кількість учнів у класі з п'яти до трьох осіб. Також пропонується встановити, що реорганізація або ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів, заснованих на комунальній формі власності або переданих у комунальну власність, здійснюється за рішенням представницького органу місцевого самоврядування, у підпорядкуванні якого перебуває навчальний заклад, у сільській місцевості - допускається лише за згодою територіальної громади села, селища.

Комітет також зауважив, що у законопроекті передбачено механізм надання згоди (чи незгоди) територіальної громади на закриття загальноосвітнього навчального закладу.

Окрім того, підкреслювалося, що, відповідно до Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" законопроектом передбачено, що територіальна громада вирішує питання стосовно необхідності реорганізації чи ліквідації загальноосвітнього навчального закладу шляхом проведення місцевого референдуму чи на загальних зборах громадян в порядку, встановленому законодавством України. 

* * *

У Комітеті з питань національної безпеки і оборони відбулася зустріч народних депутатів з делегацією Комітету у закордонних справах Ради народних представників Республіки Індонезія. 

Голова Комітету Володимир Литвин на початку зустрічі відзначив, що Індонезія є однією з найбільших країн Південно-Східної Азії, яка динамічно розвивається. Україна, за його словами, також знаходиться на етапі переходу до нової якості. Тому, обмін досвідом між парламентаріями обох країн буде взаємно корисним. 

В.Литвин зазначив, що за короткий час Україна ухвалила всю необхідну законодавчу базу у сфері безпеки і оборони, яка відповідає міжнародним стандартам. 

Голова Комітету також поінформував гостей про можливості України у військово-технічній сфері, відзначив значний експортний потенціал держави на ринку озброєнь, великі можливості оборонно-промислового комплексу у сфері виробництва і модернізації військової техніки. 

В.Литвин висловив сподівання на те, що візит делегації Парламенту Індонезії дозволить надати стосункам між двома країнами нового змісту і прискорити підписання Угоди про військово-технічне співробітництво. 

Голова Комітету у закордонних справах Ради народних представників Республіки Індонезія Махфукдз Сіддік відзначив, що це перший візит парламентської делегації і його метою є поглиблення двосторонніх стосунків. "Для нас важливо налагодити стосунки не тільки в економічній та політичній сфері, а й сфері безпеки і оборони", - наголосив він. 

М.Сіддік поінформував про законодавчу базу Індонезії, яка забезпечує функціонування її збройних сил, початок їх модернізації та проблеми, які виникають у цьому зв'язку. Він також висловився за продовження дії Меморандуму про взаєморозуміння між Індонезією і Україною. 

Перший заступник голови Комітету Анатолій Кінах поінформував гостей про те, що Україна є позаблоковою, нейтральною державою. "Незважаючи на це, Україна має великий військовий потенціал і займає значне місце на міжнародному ринку озброєнь", - відзначив він. За його словами, Україна може запропонувати військово-технічне співробітництво у сфері авіабудування, постачання бронетехніки, систем зв'язку тощо. 

Голова підкомітету Олександр Кузьмук акцентував увагу на прийнятих останнім часом Верховною Радою законодавчих актах, спрямованих на подальшу модернізацію Збройних Сил і їх технічне переоснащення. Одним з можливих напрямів співробітництва між двома країнами, за його словами, може стати підготовка військових кадрів для збройних сил Індонезії. "Для цього Україна має сучасну систему військових вузів і потужну навчальну базу, і є однією з небагатьох держав в Європі, яка повністю забезпечує власні Збройні Сили військовими фахівцями", - зазначив О.Кузьмук. 

Учасники зустрічі обговорили й інші аспекти співробітництва, висловилися за подальший розвиток парламентських стосунків і налагодження взаємовигідних контактів. 

* * *

Комітет з питань охорони здоров'я рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому законопроект про внесення зміни до статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров'я (щодо акредитації аптечних закладів). 

Проектом (реєстр. №2226) пропонується виключити аптечні заклади, що здійснюють діяльність на підставі відповідної ліцензії, з числа закладів охорони здоров'я, які підлягають акредитації. 

Як зазначалося під час обговорення, запропонована законодавча ініціатива сприятиме зменшенню регулюючого впливу держави на діяльність об'єктів господарювання, які здійснюють оптову та роздрібну торгівлю лікарськими засобами. 

Члени Комітету також акцентували увагу на тому, що відповідно до Програми економічних реформ на 2010-2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", схваленою Комітетом з економічних реформ при Президентові України 2 червня 2010 року, одним з основних завдань дерегуляції і розвитку підприємництва є, зокрема, істотне скорочення кількості видів діяльності й робіт, що вимагають одержання дозволів, скасування дублюючих контролюючих функцій. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує проект закону про внесення змін до статей 122 та 265-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо дотримання правил дорожнього руху та стоянки автотранспорту. 

Законопроектом (реєстр. №2312) пропонується внести зміни до частин третьої та четвертої статті 122 та до першого речення частини першої статті 265-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП), спрямованих на створення безпечних та безперешкодних умов для руху інвалідів з ураженнями органів зору, а також спеціалізованого санітарного транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги транспортних засобів пожежної охорони, аварійно-рятувальних служб, міліції, що рухаються з увімкненими спеціальними світловими або звуковими сигнальними пристроями. А саме:

змінами до частини третьої статті 122 КУпАП пропонується запровадити адміністративну відповідальність у вигляді штрафу у розмірі від 510 грн. до 680 грн. за порушення правил зупинки, стоянки, що створюють перешкоди руху інвалідів з ураженнями органів зору;

змінами до частини четвертої статті 122 КУпАП пропонується посилити адміністративну відповідальність за ненадання переваги в русі та/або створення перешкод для проїзду спеціалізованого санітарного транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, транспортних засобів пожежної охорони, аварійно-рятувальних служб, міліції, що рухаються з увімкненими спеціальними світловими або звуковими сигнальними пристроями (сьогодні сплачується штраф у розмірі від 510 грн. до 680 грн., пропонується встановити штраф у розмірі від 680 грн. до 850 грн.);

змінами до статті 265-2 КУпАП пропонується запровадити адміністративну відповідальність у вигляді затримки транспортного засобу шляхом блокування або доставки його для зберігання на спеціальний майданчик чи стоянку у разі наявності вищезазначених порушень.

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу і в цілому проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо призначення та індексації пенсії. 

Законопроектом (реєстр. №1117) пропонується внести зміни до законів "Про обов'язкове державне пенсійне страхування", "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам", передбачивши, зокрема, наступне:

включення до страхового стажу періодів перебування у відпустці у зв’язку з вагітністю та пологами (за діючим законодавством за ці періоди не сплачується єдиний внесок, відповідно, вони не зараховуються до страхового стажу);

надання можливості отримувати пенсію у зв'язку з втратою годувальника непрацездатним дітям померлого годувальника у період між завершенням навчання в одному із зазначених навчальних закладів та вступом до іншого навчального закладу або у період між завершенням навчання за одним освітньо-кваліфікаційним рівнем та продовженням навчання за іншим за умови, що такий період не перевищує чотирьох місяців (за діючим законодавством пенсія виплачується лише у період навчання. За таких умов, зокрема, дитині, яка закінчила школу у червні місяці, а згодом розпочала навчання у вищому навчальному закладі з вересня місяця, пенсія за липень і серпень не виплачується);

удосконалення механізму визначення коефіцієнта зарплати за неповний місяць страхового стажу (діючий механізм передбачає при визначенні коефіцієнта зарплати співвідношення одержаної суми зарплати за декілька днів до середньої зарплати в цілому по Україні за відповідний повний місяць, що призводить до заниження коефіцієнта зарплати, відповідно, і пенсії); 

надання можливості пенсіонеру під час визначення зарплати для обчислення пенсії виключити періоди одержання допомоги по безробіттю (на сьогодні за ці періоди враховується мінімальна зарплата, що призводить до заниження коефіцієнта зарплати, відповідно, і пенсії); 

змінити механізм щорічного перерахунку раніше призначених пенсій з 1 березня поточного року, а саме, збільшувати не пенсію, як передбачено сьогодні, а заробітну плату, з якої призначено (попередньо перераховано) пенсію. При цьому гарантується підвищення заробітної плати на коефіцієнт не менше зростання рівня інфляції (індексу споживчих цін) за минулий рік (довідково: діючими нормами передбачено, що з 1 березня кожного року пенсія підвищується на коефіцієнт, що відповідає не менш як 20 відсоткам темпів зростання середньомісячної заробітної плати штатного працівника в Україні порівняно з попереднім роком, крім випадків, коли підвищення пенсійних виплат за минулий рік перевищило цей коефіцієнт).

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів розглянув проект постанови про Основні напрями бюджетної політики на 2014 рік. 

Комітетом, в межах предмету відання, розглянуто проект постанови (реєстр. №2769) та прийнято рішення направити до Комітету з питань бюджету для врахування при доопрацюванні Основних напрямів бюджетної політики на 2014 рік пропозиції про те, що при складенні проекту закону про Державний бюджет України на 2014 рік мають бути враховані питання щодо, зокрема:

встановлення однакових розмірів матеріального забезпечення дітей із числа інвалідів незалежно від місця їх перебування: в прийомних сім'ях, під опукою (піклуванням) чи в рідних сім'ях;

безумовного виконання в повній мірі визначених законодавством соціальних гарантій інвалідам, ветеранам війни, праці, дітям війни та іншим соціально орієнтованим групам населення (санаторно-курортне оздоровлення, технічні та інші засоби реабілітації, щорічні одноразові виплати, підвищення та надбавки до пенсій тощо);

забезпечення фінансування централізованого банку даних з проблем інвалідності для визначення фактичних розмірів відповідних видатків бюджету на соціальні потреби інвалідів;

формування національної нормативної бази з питань технічного регулювання будівництва, адаптованого до безбар'єрної доступності інвалідів і інших маломобільних груп населення до архітектурної, транспортної та соціальної інфраструктур;

забезпечення виконання в повній мірі рішень судів, які набули законної сили, та погашення заборгованості з виплати перерахованих за цими рішеннями соціальних виплат (пенсій, підвищення до пенсій чорнобильцям, дітям війни тощо); 

звільнення пенсійної системи від невластивих їй виплат (пенсії на пільгових умовах, доплата до прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність тощо);

забезпечення диференціації розмірів пенсій залежно від стажу та заробітку, ліквідації розриву між розмірами пенсій, призначених у різні роки;

забезпечення визначення розміру прожиткового мінімуму, який є одним із основних стандартів в соціальній сфері, з урахуванням оновлених наборів продуктів харчування, непродовольчих товарі та послуг;

виключення можливості застосування у сфері соціальних гарантій такого показника як "рівень забезпечення прожиткового мінімуму";

збереження податкових пільг, наданих підприємствам громадських організацій інвалідів, ветеранам війни та праці, інвалідам та іншим соціально орієнованим верствам населення; 

фінансування в повному обсязі Державної цільової програми "Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів" на період до 2020 року.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо порядку видачі ліцензії). 

Законопроектом (реєстр. №1166) пропонується зменшити перелік дозвільних документів, які додаються до заяви суб'єкта господарювання на видачу ліцензії на виробництво спирту етилового коньячного і плодового, алкогольних напоїв, внести зміни до порядку оплату за ліцензію на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами та скоротити строк прийняття рішення про надання та відмову у видачі ліцензії.

Зокрема пропонується:

встановити, що ліцензія або рішення про відмову у її видачі видається заявнику органом виконавчої влади, уповноваженим Кабінетом Міністрів, не пізніше 20 календарних днів з дня одержання

зазначених у цьому Законі документів, замість 30 календарних днів за чинною на сьогодні нормою;

виключити із переліку документів, які подаються суб’єктом господарювання органу виконавчої служби, уповноваженому Кабінетом Міністрів для отримання ліцензії на виробництво спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів: дозвіл про допуск суб'єкта господарювання до виробництва продукції, виданий центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері пожежної і техногенної безпеки; дозвіл на початок роботи суб'єкта господарювання, виданий центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці;

передбачити, що плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами справляється одним платежем раз на рік і зараховується до місцевих бюджетів згідно з чинним законодавством. На сьогодні ця плата справляється щоквартально;

передбачити, що ліцензія на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами або рішення про відмову в її видачі видається заявнику не пізніше 7 календарних днів з дня одержання зазначених у цьому Законі документів замість 10 календарних днів за чинною на сьогодні нормою.

Під час обговорення члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту. Зокрема, народні депутати вважають, що необхідно чітко визначити дату, до якої має бути сплачена плата за ліцензію на право роздрібної торгівлі єдиним річним платежем. Крім цього, парламентарії висловилися за доцільність збереження можливості внесення плати за ліцензію щоквартально, щоб особа, яка сплачує за таку ліцензію, самостійно визначала спосіб оплати вартості ліцензії. Сьогодні розмір такої плати для алкогольних напоїв складає 8 000 або 500 гривень на кожний окремий, зазначений в ліцензії електронний контрольно-касовий апарат (книгу обліку розрахункових операцій), що знаходиться у місці торгівлі, залежно від його територіального розташування, на роздрібну торгівлю тютюновими виробами на кожне місце торгівлі - 2000 або 250 гривень залежно від його територіального розташування, а для сидру та перрі без додання спирту) - 780 гривень. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів. 

Законопроектом (реєстр. №2847) пропонується "обмежити в часі діючий механізм відшкодування з бюджету податку на додану вартість із застосуванням казначейських фінансових векселів, а також скасувати застосування казначейських фінансових векселів при автоматичному бюджетному відшкодуванні". 

З цією метою передбачається виключити постійну норму щодо зазначеного бюджетного відшкодування (зміни до статті 200 Податкового кодексу) та встановити тимчасове (до 1 січня 2014 року) аналогічне положення (доповнення підрозділу 10 "Інші перехідні положення" розділу ХХ Податкового кодексу), відповідно до якого бюджетне відшкодування податку на додану вартість шляхом видачі фінансових казначейських векселів буде здійснюватися до 1 січня 2014 року. 

Крім того, проектом пропонується змінити напрям зарахування збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства.

За підсумками обговорення члени Комітету вирішили рекомендувати Верховній Раді прийняти проект закону за основу та в цілому, виключивши положення щодо напряму зарахування збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства як такий, що не відповідає суті законопроекту.

* * *

Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення системи захисту персональних даних. 

Проектом (реєстр. №2836) пропонується, зокрема, надати Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини повноваження з:

проведення планових та позапланових, виїзних та безвиїзних, перевірок володільців та/або розпорядників персональних даних;

направлення до володільця та/або розпорядника персональних даних подання Уповноваженого для усунення виявлених порушень законодавства про захист персональних даних; 

надання рекомендації у сфері захисту персональних даних;

внесення пропозицій щодо формування та реалізації державної політики у сфері захисту персональних даних в порядку, визначеному законодавством;

здійснення моніторингу нових практик, тенденцій та технологій захисту персональних даних;

погодження корпоративних кодексів поведінки.

Планується також внести зміни до Кодексу про адміністративні правопорушення, відповідно до яких протоколи за порушення законодавства у сфері захисту персональних даних складатимуть представники секретаріату Уповноваженого (відповідно до чинного законодавства, ці функції належать Державній служби з питань захисту персональних даних) та передаватимуть їх на розгляд до суду. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає Конституції України проект закону про внесення зміни до статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" (щодо персональних пенсіонерів місцевого значення). 

Законопроектом (реєстр. №1097) пропонується поширити право на отримання пенсії за особливі заслуги перед Україною на всіх осіб, яким до 01.01.1992р. були встановлені персональні пенсії незалежно від того були вони союзного, республіканського чи місцевого значення.

На думку членів Комітету, доцільність законодавчої пропозиції не викликає сумніву, оскільки вона спрямована на забезпечення рівних прав для всіх осіб, які є персональними пенсіонерами.

На засіданні зазначалося, що відповідно до конституційних повноважень Верховна Рада, як єдиний орган законодавчої влади в Україні, виключно законами закріплює права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення. Водночас, Конституційний Суд у своєму Рішенні № 3-рп/2012 від 25 січня 2012 року зазначив, що однією з ознак України як соціальної держави є забезпечення загальносуспільних потреб у сфері соціального захисту за рахунок коштів Державного бюджету виходячи з фінансових можливостей держави, яка зобов'язана справедливо і неупереджено розподіляти суспільне багатство між громадянами і територіальними громадами та прагнути до збалансованості бюджету України. При цьому, рівень державних гарантій права на соціальний захист має відповідати Конституції України, а мета і засоби зміни механізму нарахування соціальних виплат та допомоги - принципам пропорційності і справедливості (пункт 1 резолютивної частини). Тому, наголошували народні депутати, згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради, законопроект потребує відповідного висновку Кабінету Міністрів.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає Конституції України законопроект про внесення змін до Закону "Про вибори народних депутатів України" (щодо заборони надання благодійної матеріальної допомоги під час виборів). 

Законопроектом (реєстр. №1080) пропонується доповнити статтю 74 чинного закону приписом, яким забороняється в період від початку виборчого процесу до дня голосування здійснення благодійництва або благодійницької діяльності у вигляді надання матеріальної допомоги фізичним особам - громадянам України.

Комітет вважає, що законопроект не містить ознак невідповідності Конституції України. Так, Основний Закон України (стаття 71) закріплює принципи вільних виборів до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, загального, рівного і прямого виборчого права, гарантує виборцям вільне волевиявлення.

Згідно з Основним Законом України (пункт 20 частини першої статті 92) організація і порядок проведення виборів встановлюються законом. Закон "Про вибори народних депутатів України" (стаття 74) містить норму, яка передбачає обмеження щодо ведення передвиборної агітації. Відповідно до частини другої статті 4 Закону "Про благодійну діяльність та благодійні організації" обмеження щодо політичних партій, кандидатів на виборні посади на державній або іншій публічній службі як суб'єктів благодійної діяльності визначаються законами України. З огляду на наведене, наголошувалося на засіданні, законодавче врегулювання запропонованого законопроектом питання належить до компетенції парламенту. 

Конституція України (частина друга статті 8) містить вимогу, за якою закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. На думку членів Комітету, несений суб'єктами права законодавчої ініціативи законопроект ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі.

* * *

Комітет з питань правової політики дійшов висновку, що не відповідає Конституції України проект закону про відкликання народного депутата України. 

Законопроектом (реєстр. №1012) пропонується визначити порядок, підстави відкликання народного депутата, а також відповідальність за невиконання вимог цього закону.

На засіданні Комітету зазначалося, що підставами для відкликання виборцями народного депутата за проектом можуть бути: порушення положень Конституції і законів України, що встановлено судом; пропуск протягом року більше половини пленарних засідань Верховної Ради або/та її органів, до складу яких його обрано; систематичне невиконання доручень Верховної Ради, відповідного комітету, депутатської фракції (групи), тимчасової спеціальної або тимчасової слідчої комісії Верховної Ради, до складу яких його обрано; невідповідність практичної діяльності депутата основним принципам і положенням його передвиборної програми чи передвиборної програми партії, за списком якої його обрано; використання депутатського мандата в особистих чи корисливих цілях; голосування на засіданні Верховної Ради чужими картками (за іншого депутата).

Підтримуючи загалом законодавчу ініціативу, метою якої є посилення політичної і правової відповідальності народних депутатів перед своїми виборцями, підвищення ефективності роботи Верховної Ради, члени Комітету, водночас, вважають, що законопроект містить ознаки невідповідності Конституції України.

Так, згідно із проектом, відкликання виборцями народного депутата має наслідком дострокове припинення його повноважень. Конституція України передбачає вичерпний перелік підстав, з настанням яких повноваження народного депутата припиняються достроково. Відповідно до частини другої її статті 81 повноваження народного депутата припиняються достроково у разі: складення повноважень за його особистою заявою; набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України; смерті. Повноваження народного депутата також припиняються достроково на підставі закону за рішенням суду у разі невиконання ним вимоги щодо несумісності депутатського мандата з іншими видами діяльності.

Серед наведених підстав дострокового припинення повноважень народного депутата, наголошували члени Комітету, немає передбаченої проектом закону підстави відкликання його виборцями. Таку ж правову позицію в цьому питанні займає Міністерство юстиції, а також Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своїх висновках на вказаний законопроект.

Парламентарії вважають, що подана законодавча ініціатива може бути підтримана за умови внесення відповідних змін до Конституції України. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить Конституції України проект закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо розміщення тексту депутатського запиту. 

Законопроект (реєстр. №2285) спрямований на підвищення прозорості діяльності народних депутатів під час реалізації ними права на депутатський запит. Зокрема, передбачено внесення змін до статті 55 та доповнень до статті 224 Регламенту Верховної Ради України щодо надання доступу до тексту депутатського запиту шляхом розміщення його повного тексту на офіційному веб-сайті Верховної Ради у стенографічному бюлетені. 

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з положеннями пункту 34 частини першої статті 85 та частини першої статті 86 Конституції України, народний депутат є суб'єктом права запиту до Президента України, до відповідних органів або посадових осіб. Запит народного депутата - це результат його особистого волевиявлення, форма реалізації наданих йому повноважень.

Згідно із Основним Законом України (частина п'ята статті 82) порядок роботи Верховної Ради встановлюється Конституцією України та законом про регламент Верховної Ради. Відповідно до пункту 21 частини першої статті 92 Основного Закону України організація і порядок діяльності Верховної Ради визначаються виключно законами. Єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада, яка наділена повноваженнями приймати закони (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на наведене, внесення запропонованих законопроектом змін та доповнень до вищезазначеного законодавчого акта, вважають члени Комітету, належить до повноважень парламенту. 

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить Конституції України проект закону про внесення змін до Закону "Про столицю України - місто-герой Київ" (щодо адміністративно-територіального устрою міста Києва). 

Законопроект (реєстр. №2278) спрямований на врегулювання правового механізму встановлення меж міста Києва. Зокрема, пропонується закріпити у чинному законі процедуру, за якою межі столиці встановлюються за поданням Київської міської ради з урахуванням позиції Київської обласної ради. Законопроект з цього питання вноситься в порядку законодавчої ініціативи Кабінетом Міністрів. Рішення щодо встановлення меж районів у місті приймається Київською міською радою.

На засіданні Комітету зазначалося, що територія України має свою внутрішню організацію - територіальний устрій, який відповідно до статті 132 Конституції України ґрунтується на засадах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій. Територія України поділяється на адміністративно-територіальні одиниці, які складають систему адміністративно-територіального устрою України. Згідно з частиною першою статті 133 Основного Закону України, систему адміністративно-територіального устрою складають: Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища, села. 

За Конституцією України (пункт 13 частини першої статті 92) територіальний устрій України визначається виключно законом. Відповідно до пункту 29 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради належить утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів.

Згідно з роз'яснення Конституційного Суду (КС) від 13 липня 2001 року, в Конституції України (частина перша статті 133, частини четверта, п'ята статті 140, частина перша статті 142) район і район у місті визначаються як окремі адміністративно-територіальні одиниці, які мають різний правовий статус та відмінні ознаки. КС дійшов висновку, що за змістом пункту 29 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради належить встановлення і зміна меж районів і міст, а не районів у містах.

Конституція України (частина п'ята статті 140), пункт 41 частини першої статті 26 базового Закону "Про місцеве самоврядування в Україні" (положення якого поширюються на Київську міську раду), Закон "Про столицю України - місто-герой Київ" (частина перша статті 11) відносять питання організації управління районами в містах до компетенції міських рад.

Згідно із рішенням КС, під поняттям "організація управління районами в містах", що міститься в частині п'ятій статті 140 Конституції України, треба розуміти серед інших повноваження міських рад як органів місцевого самоврядування в містах з районним поділом приймати рішення, в тому числі й щодо адміністративно-територіального устрою.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до Закону "Про акціонерні товариства" (щодо зниження кворуму проведення загальних зборів акціонерного товариства з метою забезпечення стабільного інвестиційного режиму в Україні). 

Законопроект (реєстр. №2035) спрямований на зниження планки кворуму проведення загальних зборів акціонерного товариства з 60% голосів до не менш як 50 відсотків плюс однієї голосуючої акції. 

На засіданні Комітету наголошувалося, що одним з головних завдань проекту є "усунення перешкод, що створені існуючими законодавчими нормами, в реалізації прав простої більшості учасників товариства приймати рішення на загальних зборах акціонерів, проблеми навмисного блокування міноритарними акціонерами проведення загальних зборів, а також забезпечення стабільного інвестиційного режиму в Україні та відповідність міжнародним стандартам і досвіду у зазначеній сфері правовідносин".

Реалізація положень проекту закону, вважають народні депутати,  проекту сприятиме захисту інвестицій та прав учасників акціонерних товариств, зменшить ризик рейдерства, що у свою чергу, дозволить уникнути знищення підприємства й розпродажу його основних засобів цим самим збереже робочі місця, що особливо актуально в період економічної кризи. 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про систему Суспільного телебачення і радіомовлення України". 

Проектом (реєстр. №1076-1) пропонується викласти чинний закон у новій редакції під назвою "Про Суспільне мовлення України".

Документом передбачено заснування Кабінетом Міністрів України "Суспільного мовлення України" (СМУ) як юридичної особи публічного права в організаційно-правовій формі неприбуткової державної установи. Планується також, що у подальшому Суспільним мовленням можуть бути засновані інші юридичні особи, у тому числі телерадіоорганізації (наприклад, Суспільне телебачення, Суспільне радіо), діяльність яких буде спрямована на досягнення визначених цим законом цілей.

Відповідно до законопроекту, внесеного народними депутатами Андрієм Шевченком, Тарасом Кутовим та Ігорем Мірошниченком, Суспільне мовлення має бути створено на базі Національної телекомпанії України, Національної радіокомпанії України, ДТРК "Всесвітня служба "Українське телебачення і радіомовлення", ДТРК "Культура", обласних ДТРК, ДТРК "Крим", Київської ДТРК, Севастопольської ДТРК, Української студії телевізійних фільмів "Укртелефільм", Українського національного інформаційного агентства "Укрінформ".

Законопроект визначає принципи діяльності Суспільного мовлення, передусім, інституційну та редакційну незалежність, як це передбачено міжнародними стандартами. Передбачається також, що механізмами гарантування незалежності, зокрема, будуть: 

визначення основних засад створення та діяльності СМУ законом;

чіткі положення щодо керівних органів СМУ, зокрема їх повноважень стосовно визначення редакційної і програмної політики, нагляду за їх додержанням;

визначення законом особливого порядку формування складу Ради СМУ, яка включатиме осіб, визначених членами фракцій Верховної Ради та громадськими організаціями;

призначення Генерального директора СМУ та керівників юридичних осіб, заснованих СМУ, на підставі відкритого конкурсу;

встановлення вимог щодо запобігання та усунення конфлікту інтересів в керівних органах СМУ;

заборона встановлення цензури, попереднього контролю та будь-якого незаконного впливу на зміст інформації, що поширюється СМУ;

закріплення на законодавчому рівні положення, відповідно до якого працівники СМУ самостійно визначають, які теми та події є суспільно важливими і, відповідно, потребують висвітлення; 

встановлення винятків, коли поширення повідомлень органів влади здійснюється в обов'язковому порядку. 

Законопроект містить також норми, відповідно до яких фінансування Суспільного мовлення здійснюватиметься в основному за рахунок Державного бюджету. У документі передбачено мінімальний розмір щорічного бюджетного фінансування СМУ на рівні не меншому 0,05% від видатків Державного бюджету. Як зазначив голова Комітету Микола Томенко, у 2010 році розмір такого фінансування становив би близько 150 мільйонів гривень.

Планується також заборонити трансляцію реклами, повідомлень про спонсорів та програм телепродажів на каналах мовлення СМУ.

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності". 

Законопроектом (реєстр. №2204) пропонується визнати всеукраїнські об'єднання професійних спілок, які діяли до 24.08.1991 року, правонаступниками відповідних республіканських об'єднань професійних спілок УРСР та колишнього Союзу РСР щодо їх майна та майнових активів, розташованих на території України, за винятком того майна, чий статус власника визначається чинними міжнародними договорами України. 

Проектом також пропонується визнати право власності Федерації професійних спілок України чи створених нею господарських товариств, інших суб'єктів господарювання на майно профспілок (їх об'єднань та організацій) колишнього Союзу РСР та УРСР, набуте до 24 серпня 1991 року за рахунок власних коштів, а також майно, передане їм у відання за рішенням державних органів влади колишнього Союзу РСР та Української РСР. 

Автор, народний депутат О.Стоян, обумовив необхідність визнання такого права тим, що за період перебування майна у володінні ФПУ, у його експлуатацію та ремонт, в тому числі капітальний, створення нових об'єктів у складі відповідних майнових комплексів, профспілковими організаціями України було вкладено значні кошти. Тому, вважає народний депутат, воно має перейти у власність відповідних профспілкових організацій та юридичних осіб, створених відповідно до законодавства за їх участю. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого створить умови для забезпечення реалізації профспілковими об'єднаннями конституційних прав громадян України на відпочинок та соціальний захист шляхом чіткого визначення статусу майна Федерації професійних спілок, інших суб'єктів господарювання у об'єктах, якими володіє ФПУ. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо попередження виникнення професійних захворювань у працівників. 

Законопроектом (реєстр. №2323) пропонується усунути неузгодженості в нормативно-правовому регулюванні порядку забезпечення роботодавцем молоком або рівнозначними йому харчовими продуктами та газованою солоною водою працівників, зайнятих на роботах із шкідливими та важкими умовами праці, а також на виробництві з температурою повітря, що перевищує встановлені гігієнічні нормативи. 

Відповідні зміни передбачається внести до статей 166 і 167 Кодексу законів про працю України та статті 7 Закону "Про охорону праці". 

* * *

Практику застосування Закону "Про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності" обговорено під час "круглого столу" у Комітеті з питань соціальної політики та праці. 

У заході взяли участь народні депутати, представники міністерств і відомств, інших органів державної влади, всеукраїнських профспілок та об'єднань організацій роботодавців, науковці. 

Голова Комітету Петро Цибенко у вступному слові зазначив, що прийнятим Верховною Радою 22 червня 2012 року законом створено якісно нові засади участі організацій роботодавців та їх об'єднань у вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів), колективно-переговорному процесі щодо укладення колективних угод, у сфері професійного навчання, перекваліфікації, підвищенні кваліфікації. 

За його словами, чинним законом також встановлено ефективні механізми взаємодії організацій роботодавців та їх об'єднань з органами державної влади і місцевого самоврядування та визначено представництво та захист інтересів своїх членів під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності тощо. 

Голова підкомітету з питань державного соціального страхування, розвитку соціального діалогу та діяльності об'єднань громадян сторін соціального діалогу Людмила Денісова у доповіді зазначила, що з прийняттям цього закону організації роботодавців та їх об'єднання виступають окремою стороною колективно-переговорного процесу з укладання колективних угод та у колективних трудових спорах. 

Л.Денісова відзначила, що за цей час взаємовідносини роботодавців з органами державної влади поліпшилися - роботодавці беруть участь у засіданнях Кабміну, урядових комітетів, погоджують проекти нормативно-правових актів. 

За словами народного депутата, в Україні зареєстровано 29 всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців, в тому числі 1 - міжнародна, створено і діє Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні, об'єднання роботодавців виступають однією із сторін у складі Національної тристоронньої соціально-економічної ради. 

"Однак, діючим законом не передбачено врегулювання питання, коли одне існуюче репрезентативне об'єднання ігнорує пропозицію іншого репрезентативного об'єднання щодо утворення спільного представницького органу, входження до складу органів соціального діалогу, в тому числі правлінь фондів загальнообов'язкового соціального страхування. Це призводить до того, що об'єднання роботодавців, які отримали Свідоцтво про підтвердження репрезентативності та мають законне право представляти і відстоювати інтереси своїх членів, не мають можливості брати участь у соціальному діалозі, як на національному так і на територіальному рівні", - зазначила народний депутат. 

Л.Денісова наголосила на тому, що незважаючи на досить велику кількість діючих об'єднань роботодавців, рівень представництва їх інтересів є недостатнім для здійснення ефективного соціального діалогу, оскільки сьогодні кількість організацій на галузевому рівні та активність в укладенні галузевих (міжгалузевих) угод набагато нижчий порівняно з профспілками. За її словами, організації роботодавців є учасниками лише восьми з 95 укладених галузевих (міжгалузевих) угод, при цьому протягом останнього року за участю роботодавців укладено лише 2 галузеві угоди. "Реалізуючи своє право на ведення переговорів з укладення колективних договорів і угод, підприємці виступають ініціаторами лише в 5 відсотках випадків, в усіх інших випадках цей процес ініціюють профспілки або безпосередньо наймані працівники", - зазначила вона. 

Доповідачка також звернула увагу на те, що досі не знайдено компромісу та не подолано розбіжності для підписання Генеральної угоди на 2013-2015 роки. 

"Аналіз практики застосування закону свідчить: досі не вдалося повною мірою реалізувати всі визначені ним завдання, найважливішим з яких є розв'язання проблем зайнятості, покращення якості продукції, конкурентоспроможності, продуктивності праці, підвищення кваліфікації та проведення перекваліфікації робітників підприємств, підвищення ефективності діяльності організацій роботодавців тощо", - зазначила Л.Денісова.

Народний депутат також наголосила на тому, що поспішність прийняття цього закону, наявність в ньому окремих положень, які не узгоджуються з нормами інших законів, вказує на неможливість його реалізації в повній мірі. 

Голова Комітету з питань науки і освіти Лілія Гриневич у виступі відзначила, що у законі закладено суттєві права роботодавців щодо визначення змісту освіти, однак, вони не регламентовані і не деталізовані, зокрема, через застарілість Закону "Про вищу освіту". 

За її словами, діти, які здобувають професійно-технічну чи вищу освіту, мають отримувати спеціальність, затребувану на ринку праці, а роботодавці - давати їм можливість стажуватися, працювати, отримувати гідну зарплату. 

"Я буду наполягати на тому, щоб в новій редакції закону про вищу освіту було закладено реальні механізми, які дозволять роботодавцям впливати на зміст освіти, контролювати її якість. Наша формула партнерства: система освіти роботодавцям - освічених кваліфікованих випускників, а роботодавці випускникам - робочі місця і гідні зарплати" - наголосила Л.Гриневич. 

Учасники "круглого столу" у виступах відзначали, що деякі норми закону стосовно функціонування організацій роботодавців потребують суттєвого перегляду з огляду на недостатню правову обґрунтованість. За їхніми словами, певні норми закону не відповідають його ж прикінцевим положенням, якими вносяться зміни до законів "Про професійно-технічну освіту", "Про вищу освіту". 

Промовці також звертали увагу на те, що сьогодні не врегульовано питання щодо усунення суперечностей окремих положень закону із нормами законів України "Про громадські об'єднання", "Про адміністративні послуги", "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців", "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності". 

За результатами проведення "круглого столу" його учасники прийняли відповідні рекомендації та запропонували Кабінету Міністрів разом із сторонами соціального діалогу розробити та подати на розгляд Верховної Ради законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання питань, пов'язаних із застосуванням чинного Закону "Про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності". 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо емісії цінних паперів. 

Законопроектом (реєстр. №2072) пропонується вдосконалити державне регулювання ринку цінних паперів шляхом, зокрема, розвитку ринку облігацій та створення умов для забезпечення ефективного захисту прав власників корпоративних облігацій. Передбачається також встановити механізм здійснення публічного розміщення цінних паперів виключно на фондових біржах; спрощення приватного розміщення акцій; удосконалення звітності приватних акціонерних товариств тощо. 

Зокрема, зміни, які пропонується внести до Закону "Про цінні папери та фондовий ринок" передбачають введення терміну "корпоративні облігації", а також запровадження нових видів корпоративних облігацій таких як біржові, інфраструктурні та концесійні облігації. З цією метою цей закон доповнюється статтями 82 та 83, якими передбачено створення умов для врегулювання питань емісії та обігу інфраструктурних, концесійних та біржових облігацій.

З метою забезпечення захисту прав власників корпоративних облігацій законопроект передбачає запровадження інституту загальних зборів та представника власників корпоративних облігацій, а також шляхи реструктуризації заборгованості емітента перед власниками корпоративних облігацій (у тому числі у разі дефолту за корпоративними облігаціями).

Також, проект передбачає визначення терміну "дефолт за корпоративними облігаціями" та встановлює критерії та правові наслідки його настання.

Крім того, законопроектом пропонується внести зміни до Закону "Про акціонерні товариства" в частині встановлення вимоги щодо попереднього погодження рішення акціонерного товариства - емітента корпоративних облігацій щодо здійснення ним значних правочинів загальними зборами власників корпоративних облігацій у випадках, передбачених Законом "Про цінні папери та фондовий ринок".

З метою модернізації процедури емісії цінних паперів проектом пропонується встановити вимогу щодо здійснення публічного розміщення цінних паперів виключно на фондовій біржі. Зазначене, вважають народні депутати, сприятиме зменшенню ризиків для емітента та інвесторів в частині проведення розрахунків та виконання укладених договорів щодо цінних паперів, а також визначенню справедливої ринкової вартості цінних паперів в процесі розміщення.

Також, законопроектом передбачено встановлення вимоги щодо обмеження суми договорів андеррайтингу щодо повного або часткового викупу в емітента нереалізованих цінних паперів, що буде сприяти зменшенню ризиків невиконання андеррайтером зобов'язань перед емітентами цінних паперів. 

Крім того, пропонується встановити субсидіарну відповідальність аудитора, який підписує проспект емісії цінних паперів, за шкоду, заподіяну емітентом інвестору внаслідок наявності в такому проспекті недостовірної інформації. Зазначена норма, йшлося на засіданні Комітету, буде сприяти захисту прав та інтересів інвесторів, які здійснюють інвестиції у цінні папери, а також стимулювати більш відповідальне ставлення емітентів та аудитора до підготовки проспекту емісії та перевірки достовірності відомостей, які містяться в проспекті емісії цінних паперів. 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо статусу та умов функціонування Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках. 

Законопроектом (реєстр. №2662) пропонується надати Розрахунковому центру з обслуговування договорів на фінансових ринках статусу банківської установи.

На засіданні Комітету зазначалося, що відповідно до чинної редакції Закону "Про депозитарну систему України" передбачено, що Розрахунковий центр є спеціалізованою центральною установою з особливим статусом, виключною компетенцією якої є забезпечення здійснення грошових розрахунків за правочинами щодо цінних паперів, укладеними на фондових біржах та поза фондовою біржею, якщо проводяться розрахунки за принципом "поставка цінних паперів проти оплати". Також встановлено, що Розрахунковий центр відкриває та веде грошові рахунки учасників фондового ринку, забезпечує виплату доходу за цінними паперами, та може провадити клірингову діяльність на фондовому ринку тощо. Крім того, передбачено, що Розрахунковий центр буде отримувати банківську ліцензію на здійснення окремих банківських операцій та генеральну валютну ліцензію у порядку, визначеному Національним банком України.

Згідно з пояснювальною запискою до проекту, згадані банківські функції вимагають більш високого рівня контролю з боку Національного банку України, якому сьогодні законом не надані відповідні права щодо контролю за діяльністю фактично небанківської установи - Розрахункового центру.

Під час обговорення члени Комітету зазначали також, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради вважає, зокрема, що надання Розрахунковому центру статусу комерційного банку недоцільно та не підтримує надання цій установі можливості здійснювати весь спектр банківських операцій. Позиція Управління ґрунтується на тому, що перетворення Розрахункового центру в банк з усіма притаманними банківській установі функціями збільшить фінансові ризики у його діяльності, створить загрозу його неплатоспроможності, що у свою чергу може призвести до суттєвих проблем на фондовому ринку тощо. З урахуванням вказаних застережень Управління пропонує обмежитися лише відповідними змінами до Закону "Про банки і банківську діяльність" у частині повноважень Національного банку щодо контролю за діяльністю Розрахункового центру. Водночас, Управління зазначає, що за результатами розгляду в першому читанні проект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Висновок Національного банку також був розглянутий на засіданні Комітету. НБУ повідомив про підтримку законопроекту, аргументуючи це тим, що його прийняття дозволить Розрахунковому центру максимально ефективно виконувати свої функції та надасть законодавчі підстави для здійснення Національним банком нагляду за ним як за банком. 

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак заявив у понеділок під час зустрічі із співдоповідачами комітету Парламентської асамблеї Ради Європи з питань дотримання обов'язків та зобов'язань державами-учасницями Ради Європи (Моніторинговий комітет) пані Марієттою де Пурбе-Лундін та пані Мейліс Репс, що Україна налаштована на активну співпрацю і постійний діалог з Парламентською асамблеєю Ради Європи. 
В.Рибак наголосив, що під час його нещодавньої зустрічі з Президентом ПАРЄ паном Жан-Клодом Міньйоном сторони були спільні в тому, що поглиблення співпраці України з ПАРЄ сприятиме успішному проведенню широкомасштабних реформ в нашій державі.

В.Рибак повідомив, що протягом минулого року Верховна Рада провела значну роботу щодо підготовки і прийняття законопроектів, які є умовами повного виконання Україною обов'язків і зобов'язань перед Радою Європи.

Серед них він назвав ухвалення законів "Про громадські об'єднання", "Про адвокатуру та адвокатську діяльність", "Про гарантії держави щодо виконання судових рішень", внесення змін до законів "Про судоустрій і статус суддів", "Про Регламент Верховної Ради України", новий Кримінально-процесуальний кодекс України.

За словами Голови Верховної Ради, нині одним з найбільш важливих зобов'язань залишається питання щодо змінення ролі та функцій Генеральної прокуратури у контексті здійснення загального нагляду за додержанням законів, і зараз у тісній співпраці з експертами Ради Європи готується новий Закон України "Про прокуратуру". 

В.Рибак також зазначив, що План дій РЄ для України на 2011-2014 рр. є "практичним інструментом сприяння Україні у виконанні зобов'язань та обов'язків перед Радою Європи, а також здійсненні внутрішніх реформ". 

Керівник парламенту наголосив, що 315 з 349 народних депутатів підтримали Заяву Верховної Ради України "Про реалізацію євроінтеграційних прагнень України та укладення Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом", яка, за його словами, об'єднала депутатський корпус.

Голова Верховної Ради зазначив, що український парламент налаштований на прийняття необхідної правової бази для виконання завдань, поставлених перед нашою державою для підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом. Зокрема, зазначив він, на розгляд депутатів на поточному пленарному тижні буде винесено сім законопроектів щодо євроінтеграції, і до кінця травня парламент планує ухвалити ще ряд законодавчих актів на виконання зобов'язань перед ЄС.

"Ми розраховуємо на всебічну підтримку Парламентської асамблеї та її сприяння у підготовці необхідної правової бази", - заявив він.

В.Рибак також висловив сподівання, що на саміті "Східного партнерства" у Вільнюсі в листопаді 2013 року Угоду про асоціацію буде підписано. 

На прохання співдоповідачів В.Рибак також розповів про поточну ситуацію у парламенті. За його словами, робота вищого законодавчого органу була ускладнена через блокування, але нині ситуація нормалізувалася. Керівник парламенту зазначив, що до порядку денного внесено усі законопроекти, на розгляді яких наполягала опозиція.

"Ситуація покращилася, і я переконаний, що Верховна Рада буде працювати, - наголосив В.Рибак. - Є настрій на роботу, і мова про її розпуск не йде".

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак наголошує, що надзвичайно важливою є підготовка нової редакції Конституції, яка отримає підтримку всіх політичних сил, представлених в українському парламенті.

"Глибинні реформи неможливі без проведення системної конституційної реформи в Україні, а також прийняття ряду законопроектів у ключових сферах суспільного життя України", - сказав В.Рибак у понеділок під час зустрічі із співдоповідачами комітету Парламентської асамблеї Ради Європи з питань дотримання обов'язків та зобов'язань державами-учасницями Ради Європи (Моніторинговий комітет) пані Марієттою де Пурбе-Лундін та пані Мейліс Репс.

"Прийняття змін до Конституції України вимагатиме наявності конституційної більшості у Верховній Раді. Тому надзвичайно важливою є підготовка нової редакції Основного закону, який отримає підтримку всіх політичних сил, представлених в українському парламенті", - підкреслив він. Разом з тим, В.Рибак не виключив, що деякі питання конституційної реформи потребуватимуть винесення на всенародне обговорення.

У цьому зв'язку, зазначив керівник парламенту, важливою є роль Конституційної Асамблеї, до співпраці з якою залучені експерти з Ради Європи та Венеціанської комісії. 

 (Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Переголосування законів, ухвалених на засіданні 4 квітня ц.р., не буде. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України В.Рибак, відповідаючи на запитання журналістів у понеділок.

Керівник парламенту нагадав, що вже підписав прийняті закони згідно з Регламентом Верховної Ради.

При цьому В.Рибак підкреслив, що на засіданні Погоджувальної ради звернувся до колег-парламентаріїв з нагадуванням, що "блокування не повинно бути", "парламент повинен працювати у сесійній залі". Він наголосив, що не збирається "йти кудись в інше місце проводити сесію", і вкотре підкреслив, що "саме парламент є головним майданчиком для дискусій". 

"У жодному парламенті немає такого блокування, як у нас", - сказав він, закликавши колег до порозуміння, особистого голосування і виконання даних виборцям обіцянок. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у середу взяв участь у зустрічі Міжфракційного депутатського об'єднання "За сприяння свободі сумління" з представниками Всеукраїнської Ради Церков і релігійних організацій.

В.Рибак висловив особливу вдячність високочтимим гостям - релігійним та духовним лідерам України за участь у діалозі парламенту і церков, і нагадав, що цей діалог розпочався ще 17 років тому з перших днів створення Всеукраїнської Ради Церков та релігійних організацій. "Саме завдяки такому діалогу в Україні була здійснена суттєва перебудова системи державно-церковних відносин, - сказав він. - Держава принципово стала на шлях партнерських взаємовідносин з Церквою, активної співпраці з нею в соціально-гуманітарній сфері".

Голова Верховної Ради заявив, що сьогодні "ми продовжуємо удосконалювати державну політику відносин з релігією та Церквою на принципах законності і соціальної справедливості". За його словами, це "політика створення сприятливих умов для діяльності релігійних організацій, для здійснення ними своєї соціальної та духовної місії, це політика забезпечення рівних прав і можливостей для всіх релігійних організацій, утвердження релігійної і світоглядної терпимості". 

В.Рибак підкреслив, що Держава "поважно ставиться до усталених традицій релігійних організацій, гарантує рівність перед законом всіх церков, створює належні умови для участі церковних інститутів у суспільному житті, посильно вирішує питання, пов'язані з поверненням церковного майна релігійних організацій".

Керівник парламенту порадив народним депутатам наслідувати приклад Всеукраїнської Ради Церков, яка діє на засадах рівності і рівноправ'я, глибокої поваги до традицій та постулатів всіх віросповідувань. "Саме такий принцип та саме така атмосфера мають врешті-решт запанувати у сесійній залі Верховної Ради України", - наголосив він. На його переконання, цього вимагає від українських політиків час, держава і народ. 

В.Рибак закликав разом долати "хвороби духовного зростання" в ім'я українського народу та української держави і запевнив у своїй підтримці співпраці депутатського корпусу з релігійними та духовними лідерами країни, висловивши сподівання, що подібні зустрічі стануть традиційними.

Голова Верховної Ради побажав усім християнам "провести останні дні Великого посту у світлій молитві та добрих справах, зустріти Великдень у мирі та благодаті".

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак позитивно оцінює підсумки роботи парламенту на нинішньому пленарному тижні.

"Ми довго йшли до цього через блокування і домовленості", - сказав В.Рибак у п'ятницю в інтерв'ю телеканалу "Рада".

Голова Верховної Ради нагадав, що парламент розглянув питання, які Президент України визначив як невідкладні, ряд урядових ініціатив, зокрема, щодо внесення змін до державного бюджету на поточний рік.

Серед найважливіших рішень, ухвалених Верховною Радою, В.Рибак назвав два законопроекти з євроінтеграційного пакету. При цьому керівник парламенту заявив, що наполягатиме на розгляді у травні усіх законодавчих актів на виконання зобов'язань перед ЄС, зазначивши, що Верховна Рада має прийняти необхідну правову базу для виконання завдань, поставлених перед нашою державою для підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом. "Це те, що об'єднує депутатів від опозиції та більшості", - сказав він. 

В.Рибак також зазначив, що парламент розглянув ряд питань, ініційованих опозиційними фракціями, зокрема, вдруге - про вибори Київради і міського голови. При цьому він висловив сподівання, що Конституційний Суд найближчим часом надасть свій висновок щодо подання групи народних депутатів стосовно проведення виборів у столиці. 

Головним питанням для опозиції на нинішньому тижні, зазначив В.Рибак, був розгляд проекту постанови про відповідальність Кабінету Міністрів України, якою передбачалося прийняти резолюцію недовіри уряду. При цьому він зауважив, що представники опозиції знали про відсутність необхідної кількості голосів, щоб відправити уряд у відставку.

Голова Верховної Ради зазначив, що депутати заслухали ґрунтовну доповідь Прем'єр-міністра по всіх напрямках роботи уряду, і детально розглянули цю роботу. "Резолюція недовіри не дістала підтримки", - наголосив він. Разом з тим, В.Рибак висловив думку, що уряд має проаналізувати критику, яка пролунала від народних депутатів, і зробити відповідні висновки. 

На переконання В.Рибака, сьогодні є всі можливості для виконання урядом Програми Президента України. "У Верховній Раді є більшість, яка може працювати, приймати рішення, забезпечити законодавчу базу", - також наголосив він. 

Керівник парламенту зазначив, що представники більшості й опозиції, "відкинувши політику", мають об'єднатися навколо фахового розгляду і прийняття необхідних законодавчих актів. Він висловив сподівання, що будуть напрацьовані закони, які прийматимуться, у тому числі, конституційною більшістю. "Будемо працювати у цьому напрямку", - сказав він.

Серед першочергових питань, які потребують вирішення на законодавчому рівні, В.Рибак назвав збереження робочих місць, підвищення рівня зарплат, пенсій, інших соціальних виплат. За його словами, уряд представив "цілісну програму своєї роботи", а парламент повинен ухвалювати необхідні закони.

Голова Верховної Ради також звернув увагу на необхідність підвищення рівня політичної культури деяких депутатів. "Європейська Україна повинна мати європейський парламент, депутати повинні чути один одного", - сказав він.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак у п'ятницю взяв участь у заходах з нагоди Дня довкілля.

В.Рибак посадив ялинку у Маріїнському парку і яблуню у внутрішньому дворику будинку парламенту.

Відповідаючи на запитання журналістів, В.Рибак висловив переконання, що потрібно "наводити порядок там, де живеш". "Пройшла зима, настав час прибирати. Це наш дім, це наше місто, ми тут живемо і працюємо, тому потрібно наводити порядок, - сказав він і додав: Дуже добре, що завтра "на суботник" вийдуть десятки тисяч людей".

Керівник парламенту повідомив, що за своє життя він посадив понад тисячу дерев, а також за його ініціативою у м. Буча у минулому році мери міст висадили дерева від кожної області у новоствореному парку.

В.Рибак наголосив, що у чистих парках буде приємно відпочивати, подібні ініціативи потрібно підтримувати. "Це добра справа", - сказав він і побажав усім добра і здоров'я.

У заходах з нагоди Дня довкілля взяв участь Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік. 

Співробітники Апарату Верховної Ради України цього дня також взяли участь у заходах з благоустрою у рамках щорічної Всеукраїнської акції "За чисте довкілля".

Більш ніж 500 співробітників усіх підрозділів Апарату та секретаріатів парламентських комітетів виконали роботи з прибирання, озеленення та благоустрою "Маріїнського парку" та парку "Міський сад" у Печерському районі Києва.

Відповідна ініціатива об'єднаного профспілкового комітету працівників Апарату була підтримана керівництвом парламенту та Апарату Верховної Ради.

Окрім цього, народні депутати України і співробітники Апарату взяли участь у заходах з благоустрою зелених зон біля адміністративних та житлових будинків Верховної Ради, розташованих у різних районах столиці.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Засідання міжфракційного депутатського об'єднання "Одеса"

Відбулося засідання міжфракційного депутатського об'єднання "Одеса", на якому розглядалися проблеми екології, охорони здоров'я та збереження пам'ятників архітектури в місті Одеса. 

Відкриваючи засідання, керівник міжфракційного депутатського об'єднання "Одеса" С.Ківалов підкреслив, що до складу цієї групи увійшли народні депутати, що представляють різні фракції парламенту, та вибрані не лише в місті Одеса. "Нас об'єднує, незалежно від партійної приналежності, любов до Одеси. Усі гострі та не вирішенні питання нашого міста та усього регіону загалом не можуть нас не хвилювати", - сказав парламентарій.

Члени об'єднання обговорили шляхи взаємодії з виконавчою гілкою влади та окремими державними органами задля вирішення питань, що турбують мешканців міста Одеса та Одеської області, узгодили позиції щодо шляхів їх вирішення.

С.Ківалов наголосив, що "є необхідність відреагувати на найбільш хворобливі питання, не можна закривати очі на екологічні проблеми міста, які потребують комплексного підходу для їх вирішення". Таким питанням, за його словами, є, передусім, ситуація з неефективністю систем відведення і очищення стічних вод в межах міста Одеси, яка загрожує екологічною катастрофою. Він нагадав, що рішеннями органів виконавчої влади було визначено конкретні заходи щодо модернізації мережі очисних споруд в Одесі за рахунок Державного бюджету, але фінансування відповідних робіт фактично призупинено. 

Народними депутатами була підтримана пропозиція голови міжфракційного об'єднання звернутися з депутатським запитом до Кабінету Міністрів щодо необхідності вжиття невідкладних заходів для попередження екологічної катастрофи, викликаної плановою і технічною неспроможністю систем і технологій централізованого водовідведення, очистки і утилізації стічних вод в місті Одесі.

На думку парламентаріїв, збереження теперішніх обсягів фінансування та темпів реалізації вже в найближчий час неминуче призведе до екологічної катастрофи з необоротними наслідками для мешканців міста, області та економіки регіону. Для уникнення екологічної катастрофи, вважають народні депутати, необхідно терміново здійснити низку невідкладних природоохоронних заходів.

Парламентарії акцентували увагу на тому, що першочергові завдання - це завершення спорудження глибоководного випуску очищених стічних вод із станцій біологічного очищення "Північна" і "Південна", реконструкція цих станцій, а також реконструкція і будівництво дощової каналізації для запобігання затопленню центральної частини міста.

За словами народного депутата С.Фабрикант, у березні цього року в Приморському районі міста Одеса було здійснено скид в Одеську затоку неочищених стічних вод в обсязі 21 024 куб. м, що за розрахунком, здійсненим за методикою, затвердженою Наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища, завдало державі шкоди у розмірі більше ніж 53 млн. грн. Тому пропонувалося з приводу цього факту звернутися з депутатським запитом до Генерального прокурора.

Також народні депутати обговорили проблему збереження історичного центру Південної Пальміри, її пам'ятників архітектури. Було прийнято рішення всіляко допомагати місту, щоб добитися виділення коштів на реставраційні роботи і контролювати їх цільове використання, звернутися з депутатським запитом до Кабміну і Міністра соціальної політики для сприяння продовження державної програми комплексного соціально-економічного розвитку міста Одеси.

Члени групи заслухали та обговорили інформацію про спроби захвату Одеського міського дитячого амбулаторно-діагностичного центру ім. Б.Резніка під виглядом реорганізації: його хочуть перенести на околицю міста, а приміщення віддати приватним структурам. На засіданні було запропоновано направити депутатський запит до Голови Одеської обласної державної адміністрації Е.Матвійчука, щоб невідкладно розглянути ситуацію, що склалася з цим Центром, та вжити усіх необхідних заходів відповідно до законодавства, аби не допустити ліквідації цього унікального лікувального закладу, що неминуче призведе до позбавлення жителів міста Одеси та їх дітей можливості отримання якісних та доступних медичних послуг.

Всі депутатські запити були надані на підпис членам міжфракційного депутатського об'єднання "Одеса", якими є: С.Ківалов, Ю.Крук, С.Фабрикант, А.Дорохов, І.Фурсін, В.Колесніченко, А.Кіссе, Е.Гурвіц, Г.Труханов, В.Куренной, Д.Жванія, Ф.Негой, В.Чугунніков, Н.Шуфріч та інші. 

* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав Товариство Червоного Хреста України з нагоди 95-річчя його утворення. 

Учасникам урочистостей

з нагоди 95-річчя утворення

Товариства Червоного Хреста України

Щиро вітаю поважне зібрання Товариства Червоного Хреста України - впливової громадської організації, що послідовно й самовіддано працює над збереженням та примноженням традицій практичного гуманізму.

Діяльність Товариства Червоного Хреста України є взірцевим прикладом гуманітарних дій щодо підтримки вразливих категорій населення, невід'ємною складовою заходів державних органів влади, спрямованих на виконання медико-соціальних програм та допомогу постраждалим при надзвичайних ситуаціях.

Гуманізм, співчуття, милосердя - завжди були відмінними рисами членів та волонтерів Червоного Хреста. Сповідуючи Основоположні принципи Міжнародного Червонохресного руху, своєю натхненою працею ви життєво утверджуєте найцінніші людські якості. Ви - гуманітарна совість суспільства, що реалізується в найширшому спектрі справ: від піклування про самотніх, хворих, інвалідів, сиріт до участі у ліквідації наслідків стихійних лих, техногенних аварій та катастроф.

Впевнений у подальшому зміцненні й розширенні багатогранної гуманітарної діяльності Товариства, підвищенні важливості його ролі у збереженні людського життя і здоров'я, підтримці вразливих верств наших співвітчизників, в утвердженні в суспільстві принципів міжнародного гуманітарного права.

Зичу вам творчої наснаги, плідної роботи, успіхів у виконанні своєї благородної місії в служінні українському народові. 

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграму співчуття Спікеру Палати Представників Конгресу Сполучених Штатів Америки Джону Бейнеру. 

"З почуттям глибокого суму українські парламентарії дізнались про терористичний акт, що стався у м. Бостон та призвів до людських жертв і значної кількості постраждалих", - зазначається у телеграмі.

В.Рибак від себе особисто та від імені народних депутатів України просить передати слова підтримки рідним і близьким загиблих та побажання скорішого одужання постраждалим в результаті цієї трагедії.

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграму співчуття Спікеру Палати Представників Конгресу Сполучених Штатів Америки Джону Бейнеру. 

"З почуттям глибокого болю українські парламентарії сприйняли звістку про численні людські жертви внаслідок вибуху, який стався на заводі добрив у Техасі", - зазначається у телеграмі.

В.Рибак від імені народних депутатів України та від себе особисто просить передати слова співчуття й підтримки сім'ям загиблих і побажання скорішого одужання постраждалим.

* * *
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