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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 2 КВІТНЯ 2013 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 
Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання повідомив про увільнення від виконання обов'язків заступника голови депутатської фракції Партії регіонів народного депутата Юрія Самойленка та про обрання заступниками голови депутатської фракції Партії регіонів народних депутатів Олени Бондаренко, Олега Зарубінського, Анатолія Кінаха, Олександра Козуба, Олега Царьова і Дмитра Шенцева.

Головуючий оголосив про створення у Верховній Раді міжфракційних депутатських об'єднань "За збереження природного комплексу "Біличанський ліс", головою якого обрано народного депутата В'ячеслава Кутового, і "За подолання епідемії СНІДу, туберкульозу та вірусного гепатиту", голова - народний депутат Леся Оробець. 

З оголошеннями, заявами, повідомленнями, внесенням пропозицій виступили уповноважені представники депутатських фракцій. 

Головуючий оголосив до розгляду доопрацьований проект постанови про порядок денний другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання. Він зазначив, що Погоджувальною радою керівників депутатських фракцій було прийняте рішення про включення до порядку денного другої сесії всіх законопроектів, які зареєстровані станом на 18 березня 2013 року, а також законопроектів, що додатково були запропоновані депутатськими фракціями. За словами головуючого, до проекту порядку денного другої сесії увійшов один додаток, перелік законопроектів, які комітети та фракції пропонують не включати до порядку денного сесії. "Тому пропонується спочатку прийняти за основу порядок денний сесії, а потім розглянути пропозиції фракцій та народних депутатів стосовно питань, щодо яких виникли суперечності", - зазначив В.Рибак. 

398-ма голосами народні депутати підтримали проект постанови за основу. 

Парламентарії далі розглянули всі проекти законів і постанов, включені до Додатку №1. За результатами голосування жоден з них не був підтриманий. Зокрема, не була підтримана пропозиція про включення до порядку денного другої сесії проекту постанови "Про 80-ті роковини Голодомору в Україні та вшанування пам'яті жертв геноциду української нації". 

Під час обговорення проекту постанови народні депутати за винятком представників фракції КПУ хвилиною мовчання вшанували пам'ять українців, які загинули у роки Голодомору в Україні. 

Верховна Рада 263-ма голосами прийняла в цілому постанову про порядок денний другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" (щодо страхового стажу та умов виходу на пенсію) доповів народний депутат Петро Симоненко. Він нагадав, що цей закон "приймався на вимоги Міжнародного валютного фонду і приймався на вимоги надання чергового траншу". За словами доповідача, "положення цього закону порушили Конституцію, погіршили систему пенсійного забезпечення громадян, яка діяла до цього часу, спотворила принципи соціальної справедливості". 

П.Симоненко також зазначив, що чинним законом передбачено: підвищити пенсійний вік для жінок з 55 до 60 років, збільшуючи його на 6 місяців кожного року, починаючи з 1 жовтня 2011 року; підвищити тривалість трудового стажу для призначення пенсій за віком у мінімальному розмірі з 20 років для жінок та 25 для чоловіків відповідно до 30 та 35 років для новопризначених пенсій. 

"Враховуючи зазначені обставини, а також нинішній середній вік життя громадян України (чоловіків - 62 роки, жінок - 73 роки), бідність переважної більшості населення країни, фракція принципово проголосувала проти запропонованого пенсійного реформування". 

Народний депутат доповів законопроект, яким запропонував встановити: 

вік виходу на пенсію після досягнення 60 років - для чоловіків та 55 років - для жінок за умови наявності страхового стажу не менше 15 років;

мінімальний розмір пенсії за віком у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність за наявності у чоловіків 25 років, а у жінок 20 років страхового стажу; 

право на призначення пенсії за віком, обчисленої відповідно до статей 27, 28 цього закону, за наявності у непрацюючих інвалідів другої і третьої групи у чоловіків 25, а у жінок 20 років страхового стажу за їх вибором;

при призначенні середньої заробітної плати для обчислення пенсії має застосовуватися середня заробітна плата за один календарний рік, який передує року звернення за призначенням пенсії. 

"По суті наші зміни скасовують найболючіші для суспільства питання антинародної пенсійної реформи. Сьогодні позиція фракції залишається незмінною - запровадження реформування пенсійної системи не може вважатися виправданою до тих пір, доки не буде вичерпаний весь арсенал соціально-нейтральних і економічно-необхідних заходів, що можуть забезпечити збалансування солідарної системи пенсійного страхування: детінізація заробітних плат, рішуче скорочення сфери зайнятості на тимчасових роботах без належного оформлення угод, підвищення рівня заробітної плати працівників, реалізації програм розвитку робочих місць і відповідне збільшення рівня зайнятості населення, а також рівня заробітної плати", - наголосив П.Симоненко. 

Голова Комітету у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів Валерій Сушкевич повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти цей законопроект за основу. 

В.Сушкевич повідомив, що це не єдиний законопроект стосовно скасування пенсійної реформи. "Тому несистемно ми робимо, коли розглядаємо тільки один законопроект, який не повною мірою відображає всі ті антисоціальні зміни, які відбулися під час проведення так званої пенсійної реформи", - зазначив він. 

В.Сушкевич вказав на основні зовнішні чинники, які залишаються критичними для Пенсійного фонду і які не вирішуються. "Це - тінізація заробітної плати, безробіття, вимушений від'їзд наших громадян за кордон на роботу. Вони - головний ресурс реформування пенсійної системи", - наголосив В.Сушкевич. 

Представник уряду повідомив, що Міністерство соціальної політики не підтримує цей законопроект, оскільки він точковий і не враховує інших законів, які теж стосуються пенсійної реформи. 

Під час обговорення представники опозиційних фракцій зазначали, що за час проведення нинішнім урядом пенсійної реформи не відбулося підвищення пенсійного забезпечення. За їхніми словами, "навпаки, більшість пенсіонерів значно втратила. Держава в змозі лише відтягнути пенсійний вік для того, щоб не доплатити українським громадянам, і в першу чергу жінкам", - наголошували вони. 

Опозиційні фракції підтримали прийняття законопроекту, ініціатором якого є народний депутат Л.Денисова. 

Представник фракції Партії регіонів І.Богословська зазначила, що Україна залишилася єдиною країною на пострадянському просторі, де не була проведена пенсійна реформа. "І сьогодні в усіх європейських країнах мінімальний вік пенсійний жінок - 60. А є країни, в яких 68, наприклад, це Казахстан. Тому, давайте будемо не популістами, які рвуться до влади. А реалістами, які роблять все, щоб пенсії підвищувати і щоб вони були справедливими", - наголосила народний депутат. 

Представник від позафракційних депутатів І.Єремеєв запропонував внести в сесійний зал всі законопроекти - опозиції, позафракційних, комуністів. На його думку, "ці законопроекти, дійсно, розв'язують всі проблеми Українського народу". 

За результатами голосування ("за" - 220 голосів) законопроект не був прийнятий. 

Народні депутати розглянули питання ратифікації. 

Проект закону про приєднання України до Протоколу проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боєприпасів до неї, який доповнює Конвенцію Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності доповів заступник Міністра внутрішніх справ Сергій Лекарь. Він зазначив, що приєднання до Протоколу засвідчує послідовність позиції України щодо налагодження та розвитку міжнародного співробітництва і сприятиме виконанню Україною вимог Європейської комісії в рамках імплементації Плану дій щодо лібералізації візового режиму. Прийняття закону, за його словами, створить правові умови і підстави для набрання чинності з зазначеним Протоколом, що засвідчить прагнення нашої держави до поглиблення практичної взаємодії з правоохоронними органами держав, які його підписали, і сприятиме зусиллю України у боротьбі з незаконним виготовленням та обігом вогнепальної зброї. 

Верховна Рада 386-ма голосами ухвалила закон в цілому. 

Парламентарії далі розглянули пов'язаний з попереднім законом проект закону про внесення зміни до статті 263-1 Кримінального кодексу України у зв'язку з приєднанням України до Протоколу проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боєприпасів до неї, який доповнює Конвенцію Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності. 

Цим законопроектом пропонувалося викласти в новій редакції назву та частину 1 статті 263-1 розділу ІХ Кримінального кодексу України "Злочини проти громадської безпеки", встановивши кримінальну відповідальність не тільки за виготовлення, переробку чи ремонт вогнепальної зброї, а й за фальсифікацію, незаконне видалення або зміну її маркування. 

Голова підкомітету Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Геннадій Васильєв доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти законопроект за основу. 

Народні депутати без обговорення 383-ма голосами підтримали проект закону у першому читанні. 

На вимогу фракцій Партії регіонів і КПУ у засіданні була оголошена перерва. 

На початку вечірнього засідання народні депутати розглянули у другому читанні проект постанови про призначення чергових виборів депутатів Київської міської ради та Київського міського голови (друге читання із скороченням строку підготовки) за реєстр. №1030. 

Перший заступник голови Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Ольга Михайленко повідомила, що проект розглядався згідно з дорученням про підготовку за скороченим строком. Вона зазначила, що не було вказано дату завершення цієї підготовки. 

За словами доповідачки, до проекту від суб'єктів законодавчої ініціативи не надійшло жодної пропозиції. Комітет планує розглянути проект постанови завтра на своєму засіданні. 

Представники опозиції пропонували розглянути питання за повною процедурою. Прозвучали й інші пропозиції: розглянути за скороченою процедурою, сьогодні не розглядати постанову, дочекатися висновку Конституційного Суду. 

Керівник фракції "Батьківщина" А.Яценюк звернувся до головуючого з проханням провести так зване рейтингове голосування. 

В.Рибак поставив на голосування питання про прийняття проекту постанови у другому читанні та в цілому. 

За результатами голосування ("за" - 209) проект постанови не був прийнятий. 

На вимогу фракцій "Батьківщина" і "Свобода" у засіданні було оголошено перерву для проведення консультацій. 

Станом на 18-у годину вечірнє засідання не було продовжено. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 4 КВІТНЯ, ВІДБУЛОСЯ ПЛЕНАРНЕ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ.

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, закривши пленарне засідання 2 квітня, відкрив ранкове пленарне засідання другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання у четвер, 4 квітня, 2013 року. 

Пленарне засідання відбувалося у приміщенні Верховної Ради на вулиці Банковій, 6-8. Рішення стосовно проведення пленарних засідань у приміщенні комітетів парламенту було ухвалене на зборах народних депутатів від фракцій Партії Регіонів, комуністичної партії і окремих позафракційних депутатів.

Для участі у засіданні зареєструвалося 244 народних депутатів. 

Парламентарії 244-ма голосами прийняли рішення проводити голосування підняттям рук. 

Головуючий оголосив про вихід народних депутатів Л.Канівця, В.Немілостивого, Р.Стаднійчука і І.Скосаря зі складу фракції "Батьківщина". 

Парламентарії приступили до розгляду питань порядку денного.

Розгляд законопроектів стосовно внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедури здійснення конфіскації (реєстр. №1103); про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження заходів кримінально-правового характеру стосовно юридичних осіб за реєстр. №2032 і про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері запобігання і протидії корупції (реєстр. №2033) за пропозицією народного депутата С.Тігіпка було перенесено. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення інституційної системи захисту персональних даних за реєстр. №2282 доповіла перший заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова. Вона зазначила, що це один із важливих законопроектів, які є в двох документах - це План дій щодо лібералізації візового режиму з ЄС і План дій щодо підписання угоди про асоціацію з Європейським Союзом. 

І.Ємельянова нагадала про головні претензії з боку ЄС після прийняття Закону "Про захист персональних даних". За її словами, головна претензія була пов'язана з тим, що питання реєстрації баз персональних даних і контрольних функцій з перевірки дотримання законодавства щодо захисту персональних даних були в руках органу виконавчої влади. 

Законопроектом у цьому зв'язку пропонується залишити питання реєстрації баз персональних даних у центрального органу виконавчої влади, а всі контрольні функції передати Уповноваженому з прав людини. За словами доповідачки, такі системи працюють в багатьох країнах, уповноважені з прав людини займаються питаннями контролю щодо захисту персональних даних. 

Змінами, зокрема, передбачено, що посадові особи інституту омбудсмена будуть уповноважені складати протоколи про адмінправопорушення, а суди, як і раніше, будуть розглядати ці категорії справ. 

Альтернативні законопроекти у зв'язку з відсутністю їх авторів не розглядалися.

Секретар Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин Іштван Гайдош доповів рішення Комітету відправити всі законопроекти на доопрацювання. І.Гайдош запропонував прийняти за основу урядовий законопроект. 

Законопроект 237-ма голосами був прийнятий за основу. 

І.Ємельянова доповіла законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері запобігання і протидії корупції за реєстр. №2033, який перед цим було перенесено. Народні депутати підтримали пропозицію керівника фракції Партії регіонів О.Єфремова, який наголосив на важливості розгляду цього законопроекту для подальшої євроінтеграції України. 

Доповідачка зазначила, що цим проектом пропонується виключити з Кодексу про адміністративні правопорушення норми, які встановлюють відповідальність за порушення обмежень щодо використання службового становища, передбачивши змінами до Кримінального кодексу встановлення кримінальної відповідальності за обіцянку неправомірної вигоди, а також за прийняття пропозиції чи обіцянки такої вигоди. 

Проектом також пропонується віднести до числа кримінально караних діянь надання неправомірної вигоди третій особі з відома службової особи, яка діятиме на користь особи, що надаватиме таку вигоду, та встановити кримінальну відповідальність за активне та пасивне хабарництво не тільки у сфері публічно-правових відносин, а і в приватній сфері. Тобто, за дії керівників підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності юридичної особи. 

Заступник голови Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Олійник доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти проект за основу. Він також наголосив на тому, що законопроект спрямований на вдосконалення вітчизняного законодавства у сфері запобігання і протидії корупції та приведення його положень у відповідність із міжнародними стандартами. 

Народні депутати висловили зауваження під час обговорення і пропонували направити проект на доопрацювання. 

230-ма голосами парламентарії підтримали пропозицію про направлення законопроекту на доопрацювання. 

Проект закону про внесення зміни до пункту 12 розподілу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України (щодо фінансування експерименту у сфері охорони здоров'я) доповів Перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. Урядовець повідомив, що цим проектом пропонується змінити пропорцію розподілу додаткової дотації, не змінюючи її обсягу загальної дотації на вирівнювання фінансового забезпечення місцевих бюджетів між місцевими бюджетами пілотних регіонів, а саме: встановити, що до бюджетів міст обласного значення, до бюджетів районів зараховується така дотація не більше як 25 відсотків (в діючій нормі - 75 відсотків) та не менше як 75 відсотків залишати для обласних бюджетів цих пілотних регіонів (діюча норма - 25%), тобто змінити пропорцію. 

Доповідач зауважив, що у пілотних регіонах: Вінницька, Дніпропетровська, Донецька області - заклади охорони здоров'я, що надають вторинну спеціалізовану медичну допомогу, які фінансувалися раніше з районних та міських бюджетів міст обласного значення, передано на фінансування з обласних бюджетів, внаслідок чого значно зросла питома вага видатків обласних бюджетів. 

За словами А.Мярковського, реалізація змін дасть можливість врегулювати питання, пов'язані із фінансуванням видатків обласних бюджетів, які приймають участь в експерименті з реформування системи охорони здоров'я та несуть додаткове фінансове навантаження, що, у свою чергу, підвищить ефективність використання бюджетних коштів. Розподіл цих коштів здійснюватиметься обласними радами. 

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр повідомив, що Комітет рекомендує Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому як закон з урахуванням пропозицій комітету, викладених у листі-висновку до Верховної Ради. 

Під час обговорення народні депутати висловили чимало зауважень до законопроекту. Вони зазначали, що проведення експерименту з реформування системи охорони здоров'я у чотирьох областях виявило чимало проблем, які потребують більш комплексного розв'язання. 

Деякі промовці погоджувалися підтримати законопроект за умови глибокого вивчення ситуації в першу чергу в сільських районах. 

За результатами голосування законопроект був відхилений. 

Перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський доповів ще один законопроект, який стосувався внесення змін до Бюджетного кодексу щодо визначення деяких доходів бюджету за реєстр. №2177. Він зазначив, що метою проекту є врегулювання питання щодо зарахування плати за надання адміністративних послуг та уникнення неузгодженості окремих положень Бюджетного кодексу. 

Законопроект був ухвалений за основу та в цілому. 

Народні депутати далі розглянули проект закону про внесення змін до додатка №3 Закону "Про Державний бюджет України на 2013" (щодо функціонування Міністерства доходів і зборів України та Державної служби України з надзвичайних ситуацій) за реєстр. №2408. Цим проектом пропонувалося з метою оптимізації системи центральних органів виконавчої влади, зокрема, утворення Міністерства доходів і зборів та Державної служби з надзвичайних ситуацій затвердити для них бюджетні призначення на 2013 рік на загальну суму 9 мільярдів 837 мільйонів 654 тисячі гривень і 3 мільярди 949 365,2 тисячі гривень відповідно. 

Голова Комітету з питань бюджету Євгеній Гєллєр доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому з урахуванням змін, зазначених у листі-висновку Комітету. 

Народні депутати підтримали 232-ма голосами рішення профільного комітету. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення пені у разі невиплати заробітної плати, стипендії, пенсії чи іншої встановленої законом виплати або її затримки за реєстр. №2547 доповів народний депутат Петро Симоненко. Він зазначив, що метою законопроекту є забезпечення конституційних прав громадян України, соціального захисту працівників підприємств, пенсіонерів та студентів. 

П.Симоненко нагадав, що умови реалізації конституційних прав громадян, визначених статтею 43 Конституції України, регулюються нормами законодавства про працю, якими, зокрема, встановлено умови укладення трудових договорів, їх зміни, підстави звільнення працівників, умови оплати праці, гарантії захисту працівників від незаконного звільнення тощо. 

За словами народного депутата, проектом пропонується допускати звільнення особи від кримінальної відповідальності за діяння, передбачене частинами першою-другою статті 175 Кримінального кодексу, виключно у випадку, якщо така особа до притягнення до кримінальної відповідальності повністю виплатить заробітну плату та а також сплатить у повному розмірі  пеню за період затримки виплати.

Розмір пені, що виплачується громадянам у зв'язку з невиплатою або затримкою виплати пропонується встановити в розмірі 0,5 відсотка від не отриманої суми заборгованості за кожний день затримки виплати. 

П.Симоненко наголосив, що прийняття законопроекту дозволить посилити відповідальність роботодавців в умовах передкризових явищ в економіці України. 

Голова Комітету з питань соціальної політики та праці Петро Цибенко повідомив, що Комітет не прийняв рішення. Він запропонував підтримати проект за основу зараз. 

Законопроект був прийнятий за основу. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про угоди про розподіл продукції" (щодо державного регулювання укладення та виконання угод) за реєстр. №2291 доповів автор, народний депутат Олександр Онищенко. Він зазначив, що метою прийняття законопроекту є відновлення механізму державного регулювання угод про розподіл продукції, який існував до кінця 2012 року і підтвердив свою ефективність за період з моменту прийняття Закону "Про угоди про розподіл продукції" в 1999 році. 

О.Онищенко запропонував відновити повноваження Міжвідомчої комісії з організації укладення та виконання угод про розподіл продукції як консультативно-дорадчого органу Кабінету Міністрів в процесі укладення та виконання угод про розподіл продукції, а також надати Кабінету Міністрів можливість делегувати частину своїх повноважень в процесі виконання угод уповноваженому центральному органу виконавчої влади. 

Альтернативний проект у зв'язку з відсутністю автора, народного депутата К.Ляпіної, не розглядався. 

Комітет з питань економічної політики рекомендував Верховній Раді прийняти законопроект за основу, а альтернативний проект - відхилити. 

Парламентарії 234-ма голосами підтримали рішення профільного комітету. 

Проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку із запровадженням державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень за реєстр. №1177 доповіла перший заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова. Доповідачка повідомила, що проектом пропонується у зв'язку запровадженням системи державної реєстрації внести зміни до низки кодексів і законів. Зокрема, пропонується виключити із усіх законів положення, що стосується державної реєстрації правочинів, враховуючи те, що існує спеціальний закон, який врегульовує це питання, а також доповнити відповідну норму положеннями, які визначають порядок набуття, переходу та припинення права власності та інших речових прав на нерухоме майно. 

Перший заступник голови Комітету з питань економічної політики Сергій Кальцев доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти проект за основу. 

За результатами голосування ("за" - 233) законопроект був прийнятий у першому читанні. 

Перший заступник Міністра юстиції Інна Ємельянова доповіла наступне питання порядку денного - проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності посадових осіб операторів електронних майданчиків за реєстр. №2138. Вона зазначила, що проектом пропонується встановити відповідальність посадових осіб - операторів електронних майданчиків за необґрунтовану відмову від організації чи проведення електронного реверсивного аукціону, від проведення реєстрації осіб, які бажають стати замовниками або учасниками процедури електронного реверсивного аукціону та за порушення регламенту електронного майданчика. 

Заступник голови Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності Володимир Олійник доповів рішення Комітету рекомендувати парламенту прийняти проект за основу. 

Законопроект 232-ма голосами було прийнято у першому читанні. 

За результатами розгляду на доопрацювання направлено проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного забезпечення окремих категорій осіб (реєстр. №1118). 

Народні депутати ухвалили рішення продовжити пленарне засідання до завершення розгляду всіх питань порядку денного. 

Парламентарії розглянули і прийняли за основу та в цілому проект закону про внесення зміни до статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" щодо призначення пенсії батькам, які виховали п'ятеро і більше дітей (реєстр. №1244). 

Народні депутати розглянули кілька законопроектів щодо внесення змін до Податкового та Митного кодексів. 

За результатами голосування за основу прийнято проекти законів: про внесення змін до Податкового кодексу України щодо зміни кодифікації видів економічної діяльності (реєстр. №1246); про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків (реєстр. №2029); про внесення зміни до статті 287 Митного кодексу України (щодо створення і функціонування індустріальних парків) за реєстр. №2084; про погашення заборгованості державних підприємств вугільної галузі до Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України (реєстр. №1178). 

Народні депутати В.Немілостівий та Р.Стаднійчук пояснили причини свого виходу з фракції "Батьківщина". В.Немілостівий, зокрема, повідомив, що він вже відкликав свою заяву про вихід з фракції "Батьківщина", оскільки не згоден з таким форматом проведення засідання Верховної Ради, але напише її знову в тому разі, коли буде відновлена нормальна робота Верховної Ради. В.Немілостівий сказав, що буде працювати як позафракційний депутат. Р.Стаднійчук підтримав свого колегу. 

Парламентарії далі розглянули і прийняли за основу проекти законів: про особливості діяльності санаційного банку (реєстр. №1154); про внесення змін до статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо державних гарантій) за реєстр №2476; про внесення змін до статті 265 Податкового кодексу щодо об'єктів житлової нерухомості (реєстр. №2405). 

За основу та в цілому прийнято законопроекти про затвердження Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014-2018 роки за реєстр. №1184 та прийнятий раніше за основу законопроект про внесення змін до статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо державних гарантій) за реєстр №2476; про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо створення сприятливих умов для розвитку системи кредитування агропромислового комплексу) за реєстр. №2655. 

За результатами розгляду за основу прийняті законопроекти: про внесення зміни до статті 21 Закону "Про судову експертизу" (щодо кадрового забезпечення) за реєстр. №2144; про внесення зміни до статті 14 Закону "Про екстрену медичну допомогу" (щодо бюджетного фінансування) за реєстр. №2102. 

Народні депутати розглянули кілька законопроектів у другому читанні. 

За результатами голосування в цілому прийнято проекти законів: про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо зміни конкурсних умов) за реєстр. №0884; про внесення зміни до пункту 4 розділу ХХІ "Прикінцеві та перехідні положення" Митного кодексу України щодо звільнення від оподаткування ввізним митом товарів, що ввозяться на митну територію України у рамках реалізації проектів (програм) за рахунок міжнародної технічної допомоги, яка надається відповідно до чинних міжнародних договорів, ініціативи країн Великої вісімки "Глобальне партнерство проти розповсюдження зброї та матеріалів масового знищення" (реєстр. №0974); про внесення змін до деяких законів України щодо добровільної сплати єдиного внеску (реєстр. №0917). 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак закрив пленарне засідання. 

* * *
парламентські слухання

3 квітня у Верховній Раді України відбулися парламентські слухання з питань оздоровлення та відпочинку дітей і молоді у 2013 році. 

Відкриваючи слухання, Голова Верховної Ради України Володимир Рибак зазначив, зокрема, що пропозиції учасників щодо поліпшення роботи з оздоровлення дітей будуть враховані в подальшій діяльності всіх органів влади. Він також нагадав, що Верховна Рада кілька років поспіль аналізує стан підготовки до шкільних літніх канікул, регулярно підбиває підсумки оздоровчих періодів для дітей під час днів уряду у Верховній Раді. За словами В.Рибака, два роки тому відбулися парламентські слухання з аналогічним порядком денним, у ході яких розроблені і затверджені належні рекомендації для органів виконавчої влади, освітніх та оздоровчих закладів.

На думку Голови Верховної Ради, важливу роль у розв‘язанні існуючих проблем відіграло й прийняття Закону "Про оздоровлення та відпочинок дітей", норми якого формулювалися, виходячи з потреби врегулювання нагальних проблем у сфері оздоровлення підростаючого покоління. В.Рибак також зазначив, що вимоги закону втілюються в життя попри економічні складнощі. Виступаючий наголосив, що "центральні та місцеві органи виконавчої влади, як і органи місцевого самоврядування, щорічно звітують про численні показники роботи з оздоровлення дітей протягом літніх канікул, але щороку ми стикаємося практично з одними й тими ж проблемами".

За словами В.Рибака, відповідно до вимог закону щорічно оздоровлюється не менше 50 відсотків дітей шкільного віку. Влітку минулого року оздоровленням та відпочинком було охоплено понад 2,8 мільйони школярів, що становить майже 69 відсотків від загальної кількості дітей шкільного віку в Україні. Водночас, за словами керівника парламенту, аналіз цих даних свідчить, що оздоровлено лише 996 тисяч дітей, решта ж, тобто 1,9 мільйони школярів отримали"відпочинкові послуги", у пришкільних таборах. В.Рибак наголосив: "Не буду коментувати цей тип "відпочинку": у ряді областей він дійсно організований на належному рівні, загалом же його складно назвати оздоровленням".

Голова Верховної Ради серед проблем якісного проведення кампанії з оздоровлення і відпочинку дітей визначив наступні: підготовка закладів оздоровлення; організація в них гідного харчування; забезпечення безпечного перебування дітей; кадри вихователів, медпрацівників тощо.

В.Рибак висловив занепокоєння тим фактом, що всупереч вимогам закону про оздоровлення і відпочинок дітей є непоодинокі випадки закриття або перепрофілювання стаціонарних дитячих оздоровчих закладів, зокрема, скорочення за останні двадцять років їхньої кількості втричі. "Лише за останні два роки, вже після прийняття закону, список дитячих оздоровчих центрів скоротився на 31 позицію. Оскільки дитячі оздоровчі заклади створювалися в найкращих для відпочинку мальовничих місцях, на них і накидають оком спритні ділки. Як результат, дитячі оздоровниці, змінюючи власника, зникають з курортної карти України, і, мабуть, саме тому власники багатьох стаціонарних дитячих оздоровчих закладів протягом багатьох років не можуть отримати відповідних державних документів на право володіння землею", - зазначив В.Рибак.

Голова Верховної Ради висловив сподівання, що існуючі нагальні питання, які потребують оперативного, системного вирішення, знайдуть висвітлення у виступах учасників, аби парламентарії змогли врахувати їх в процесі опрацювання рекомендацій слухань.

Голова Комітету Верховної Ради з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Артур Палатний звернув увагу присутніх на те, що "хоча парламентом створено цілісне законодавче забезпечення оздоровлення та відпочинку дітей і молоді, прийняті закони "Про оздоровлення та відпочинок дітей" та "Про державну підтримку дитячих центрів "Артек" та "Молода гвардія", ці закони не забезпечені відповідними підзаконними актами, і більше того, грубо порушуються. Досі не прийнята Державна програма оздоровлення на  відпочинку дітей, яка передбачена законодавством. Те ж саме стосується державних програм розвитку дитячих центрів "Артек" і "Молода гвардія".

Характеризуючи основні проблеми сфери оздоровлення та відпочинку дітей і молоді, А.Палатний зазначив таке: "По-перше, вкрай застаріла інфраструктура дитячих оздоровниць. Більшість дитячих закладів побудовані в 60 роки минулого століття, частина - у 80-ті. По-друге, необхідно розглянути доцільність застосування тендерних процедур до дитячих оздоровчих закладів. Справа не тільки в тому, що ці витрати потім входять у вартість путівки, а і в тому, що тендерні процедури призводять до вибору найдешевших варіантів оздоровлення дітей, які можуть виявитися далеко не оптимальними для нормального відпочинку дитини. По-третє, необхідно переглянути норми харчування в дитячих оздоровчих закладах. Чинні норми не можуть забезпечити повноцінного харчування дитини в умовах оздоровлення". 

Голова Комітету сказав також, що необхідно завершити видачу актів на земельні ділянки всім оздоровчим закладам. За словами народного депутата, на збільшення вартості путівки суттєво впливають великі комунальні витрати, які оздоровчі заклади сплачують як промислові підприємства, значні витрати на адміністративні послуги, які щорічно сплачує кожен оздоровчий заклад. 

А.Палатний акцентував увагу присутніх на тому, що сьогодні, в першу чергу оздоровлюються, в тому числі в "Артеку" і в "Молодій гвардії", діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування та безпритульні діти, діти-інваліди, діти з багатодітних та малозабезпечених сімей. Водночас до переліку дітей, які можуть відпочивати за рахунок бюджетних коштів включені талановиті діти, а саме переможці олімпіад, конкурсів, фестивалів, змагань, спартакіад та відмінники навчання. Проте, якщо у 2011 році на оздоровлення талановитих дітей з держбюджету було виділено 6 млн. гривень, то в 2012 лише 360 тис., а в 2013 - лише 300 тис., що дозволяє оздоровити тільки 100 дітей на всю Україну.

Голова Комітету науки і освіти Лілія Гриневич наголосила, зокрема, на тому, що за роки незалежності кількість стаціонарних дитячих оздоровчих закладів скоротилася втричі, натомість у 15 разів збільшилась кількість таборів з денним перебуванням при школах. Вона зазначила також: "Уряд з року в рік наганяє цю статистику оздоровлення за рахунок літніх пришкільних таборів, а насправді систему оздоровлення засобу відновлення здоров'я, психічних та фізичних сил дітей перетворено на національну камеру схову, бо як би хто не звітував про щорічне збільшення показників оздоровлення та відпочинку школярів, насправді вони зменшуються, бо зменшується кількість коштів, які реально виділяються на оздоровлення та відпочинок з урахуванням зростання вартості основних складових собівартостей путівки".

За словами Л.Гриневич, необхідно розробити і прийняти національний стандарт оздоровлення і відпочинку і внести соціальні стандарти з оздоровлення та відпочинку дітей до Закону "Про державні соціальні гарантії і соціальні стандарти". Також необхідно внести зміни до Бюджетного кодексу про включення видатків з бюджетів різних рівнів на здійснення заходів з оздоровлення та відпочинку дітей. 

Народний депутат зазначила також, що "пришкільні табори потрібні, однак потрібно зрозуміти, як їх перетворити на справжні центри позашкільної освіти, творчості і фізкультури, надавши можливість правильно їх фінансувати і забезпечувати кадрами". 

Як зазначали учасники обговорення, протягом оздоровчого сезону 2012 року в Україні функціонувало 17973 дитячі заклади, з них - 784 заклади оздоровлення, 17189 закладів відпочинку, відновлено функціонування 11 дитячих закладів оздоровлення, ведеться Державний реєстр дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, вживаються заходи щодо запобігання ліквідації, перепрофілюванню, використання їх не за призначенням. Водночас, наголошували виступаючі, в Україні за останні 5 років рівень захворювання серед дітей шкільного віку зріс на 15 відсотків. Стан матеріально-технічної бази дитячих оздоровчих закладів у багатьох випадках не відповідає сучасним вимогам, що створює передумови і призводить до припинення експлуатації цих закладів. Практично не здійснюється будівництво нових і відновлення функціонування закладів, що тривалий час не працюють. Існуючі дитячі оздоровчі заклади потребують модернізації їх матеріально-технічного стану, удосконалення змісту і структури освітньо-виховної діяльності з урахуванням сучасних вимог. Відсутні механізми державної підтримки та економічного стимулювання діяльності дитячих закладів оздоровлення та відпочинку шляхом встановлення пільг із землекористування, оплати комунально-побутових послуг, сплати місцевих податків і зборів, оформлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки.

Учасники заходу вважають за доцільне рекомендувати уряду розробити та подати на розгляд Верховної Ради законопроекти:

про внесення змін до статті 2 Закону "Про здійснення державних закупівель" щодо здійснення закупівель послуг оздоровлення та відпочинку у державних підприємствах "Міжнародний дитячий центр "Артек" та "Український дитячий центр "Молода гвардія" без застосування процедур, передбачених Законом "Про здійснення державних закупівель";

про внесення змін до Податкового кодексу щодо звільнення замовників будівництва (реконструкції) дитячого закладу оздоровлення та відпочинку від сплати податку на землю на період їх будівництва (реконструкції) та звільнення в подальшому від податку на прибуток протягом перших п'яти років після введення дитячого закладу оздоровлення та відпочинку в експлуатацію; 

про внесення змін до Закону "Про Державний бюджет Україна на 2013 рік", в якому передбачити збільшення фінансування за бюджетною програмою "Оздоровлення і відпочинок дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих оздоровчих таборах МДЦ "Артек" і УДЦ "Молода гвардія" на 76,7 млн. грн. для забезпечення обов'язкового викупу державою путівок.

На думку учасників слухань, уряд також має: 

розробити та затвердити Державну цільову соціальну програму оздоровлення і відпочинку дітей та розвитку мережі дитячих оздоровчих закладів на період до 2017 року, передбачивши фінансування в повному обсязі заходів, передбачених програмою, в першу чергу спрямованих на розвиток мережі дитячих оздоровчих закладів;

внести зміни до нормативно-правових актів щодо вдосконалення механізмів організаційного забезпечення дитячого оздоровлення та відпочинку; а також диференціації норм харчування дітей в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку у відповідності до віку дитини, фізіологічних потреб, стану здоров'я та типів закладів.

Підбиваючи підсумки обговорення, Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік зазначив, зокрема, що "гострота проблеми з оздоровленням дітей була б набагато меншою, якби наші школярі мали би міцне здоров'я, активно займалися фізичною культурою та спортом". Проте, за його словами, сьогодні під час навчання у школі учні втрачають щонайменше третину свого здоров'я, постійно зростає підліткова захворюваність за всіма класами хвороб через загальний стан екології, масове захоплення дітьми комп'ютерними іграми, зменшення вимог щодо фізичного виховання в загальноосвітніх закладах та інші. "Робота з оздоровлення наших дітей - це не просто сезонний процес, не просто виконання посадових обов'язків і інструкцій, це справа честі кожного, хто тим чи іншим чином причетний до цієї, вкрай потрібної справи".- підсумував він.

* * *

ЗВЕРНЕННЯ
 народних депутатів України

Шановні громадяни України!

Ми, народні депутати України, які підписали це звернення, як і ви, обурені тим, що у Верховній Раді замість плідної законодавчої роботи відбуваються постійні блокування, лунають ультиматуми та екстремістські заклики.

Ми, як і ви, обурені тим, що замість прийняття необхідних людям законів, які б сприяли виведенню країни з кризового стану, поліпшували умови життя та захищали конституційні права і свободи громадян України, в сесійну залу вносяться пропозиції, що розколюють суспільство, поділяють його за мовними, етнічними та релігійними ознаками.

Окрім того, ми змушені згадати про ганебний інцидент, який мав місце біля парламенту у вівторок, 2 квітня. Депутатів-жінок повстанці від опозиції закидали камінням і льодом. Це дикість і ганьба. Ми вимагаємо від опозиції: приборкайте своїх прихильників, розкажіть їм, що в жінок не можна жбурляти каміння, не зважаючи на їх партійну приналежність. Будьте, врешті-решт, хоча б, просто чоловіками. Опозиція проголосила гасло "звільнення країни", але країну не звільняють, кидаючи камінь жінці в спину.

Ми переконані, що так далі продовжуватися не може і цьому треба покласти край!

Ми готові до конструктивної та відповідальної роботи.

Саме тому ми звертаємося до всіх колег-депутатів з закликом припинити спілкуватися мовою ультиматумів та шантажу, а згадати про свої обіцянки і обов'язки перед виборцями, перед народом України.

Україні потрібен дієвий народний парламент! 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку державної реєстрації речових прав на земельні ділянки державної та комунальної власності у зв'язку з їх розмежуванням. 

Проектом (реєстр. №2303-2) пропонуються зміни до законів "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень", "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності" та "Про державний земельний кадастр", згідно з якими визначаються особливості державної реєстрації речових прав на земельні ділянки державної та комунальної власності. 

Як зазначалося під час обговорення, реєстрацію похідних речових прав на земельні ділянки державної та комунальної власності (постійного користування, оренди, користування земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб тощо) пропонується здійснювати не після державної реєстрації права власності держави або територіальної громади на ці земельні ділянки, як це передбачено чинним законодавством, а без здійснення такої реєстрації, крім випадків, коли право власності на земельні ділянки державної або комунальної власності вже зареєстровано в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно.

Планується також звільнити органи виконавчої влади та місцевого самоврядування від плати за надання витягу з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно під час проведення державної реєстрації права власності держави чи територіальної громади на земельні ділянки, а також від плати за внесення відомостей до Державного земельного кадастру, внесення змін до них, надання відомостей з Державного земельного кадастру за заявами цих органів.

Наголошувалося також, що прийняття законопроекту дозволить зняти соціальну напругу в суспільстві, що склалася у зв'язку із гальмуванням процедури передачі земельних ділянок державної та комунальної власності у власність та користування, в тому числі на умовах оренди, призведе до поновлення раніше укладених договорів оренди, забезпечить заплановані надходження до бюджету, покращить інвестиційний клімат країни в сфері земельних правовідносин. 

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до статті 12 Закону "Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю" щодо права спецпідрозділів. 

Документом (реєстр. №2418) передбачається виключити із чинного закону положення, відповідно до якого спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю можуть починати та здійснювати досудове розслідування, передавати через відповідного прокурора по нагляду за виконанням законів спеціальними підрозділами за підслідністю в інші органи внутрішніх справ і органи Служби безпеки кримінальні провадження, що були ними розпочаті, у такому ж порядку витребовувати і приймати від них до свого провадження кримінальні провадження про злочини, вчинені організованими злочинними угрупованнями. 

Як зазначалося під час обговорення, це положення суперечить статті 214 Кримінального процесуального кодексу, відповідно до якої внести відомості про вчинене кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань та розпочати розслідування має право лише слідчий та прокурор. 

Наголошувалося також, що з огляду на прийняття нового Кримінального процесуального кодексу та набуття ним чинності з 19 листопада 2012 року прийняття законопроекту дозволить врегулювати питання встановлення єдиного порядку порушення та роздування кримінальних справ. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про введення мораторію на примусову реалізацію житла. 

Законопроектом (реєстр. №1043) пропонується запровадити мораторій на застосування примусової реалізації житла за рішеннями судів, що підлягають виконанню Державною виконавчою службою, про стягнення заборгованості за оплату житлового-комунальних послуг, телекомунікаційних послуг, пені, інших штрафних санкцій, нарахованих за несплату (несвоєчасну оплату) заборгованості або за інші дії чи бездіяльність, пов'язані з наданням житлово-комунальних послуг на період фінансової кризи, але не раніше ніж до 1 січня 2015 року, до погашення заборгованості із виплат заробітної плати, стипендій, інших грошових виплат населенню. 

Автори обґрунтували необхідність прийняття законопроекту "наявністю заборгованості з виплат заробітної плати, стипендій, інших грошових виплат населенню та непомірними та незбалансованими з рівнем доходів основної маси населення цінами на енергоносії та тарифами на житлово-комунальні послуги". 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого, на їхню думку, дозволить знизити соціальну напругу у суспільстві, захистити найбільш вразливі верстви населення, конституційне право громадян України на житло та на достатній життєвий рівень. 

* * *

Комітет з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до "Прикінцевих положень" Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок). 

Члени Комітету розглянули три законопроекти стосовно внесення змін до чинного Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" за реєстр. №2363, 2363-1, 2363-2. 

Як зазначалося під час засідання, усі законопроекти мають на меті вдосконалити державну політику у сфері містобудування та забезпечити сприятливі умови розвитку містобудівної діяльності та міського господарства. 

Законопроектом (реєстр. №2363) - про зупинення дії частин третьої та четвертої статті 24 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок) - пропонується зупинити до 1 січня 2015 року дію частин третьої та четвертої ст. 24 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності", які набули чинності з 1 січня 2013 р. Приписами статті 24 забороняється передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб у разі відсутності плану зонування або детального плану території, та зміна цільового призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонування території. 

Законопроектом (реєстр. №2363-1) - про внесення змін до "Прикінцевих положень" Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок) - передбачається надати до 1 січня 2014 року органам місцевого самоврядування можливість передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб при відсутності плану зонування або детального плану територій населеного пункту. 

Законопроектом (реєстр. №2363-2) - про внесення зміни до Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" щодо відтермінування набрання чинності окремих положень - пропонується відстрочити до 1 січня 2014 р. дію частин 3 та 4 ст.24 Закону "Про регулювання містобудівної діяльності", якими забороняється передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб у разі відсутності плану зонування або детального плану території, та зміна цільового призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонування території. 

Члени Комітету за результатами обговорення підтримали законопроект за реєстр. №2363-1, прийняття якого, на їхню думку, дасть можливість органам місцевого самоврядування, не зупиняючи процесу передачі у власність та користування земельних ділянок фізичним та юридичним особам, завершити процеси розроблення містобудівної документації, наявність якої вимагається Законом "Про регулювання містобудівної діяльності". 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо недопущення блокування діяльності засобів масової інформації). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2122) розроблено з метою реалізації конституційного права громадян України на свободу слова та забезпечення гарантій вільної діяльності засобів масової інформації. 

Зокрема, проектом запропоновані зміни до Цивільного-процесуального та Господарсько-процесуального кодексів, а також до Кодексу адміністративного судочинства, якими встановлюється заборона щодо забезпечення позовів шляхом накладення арешту на рахунки чи майно, що належать засобам масової інформації, або встановлення обов'язку вчиняти певні дії при здійсненні ними інформаційної діяльності. Пропонується також доповнити закони "Про телебачення та радіомовлення" та "Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні" положенням про те, що арешт рахунків чи майна, яке належить телерадіоорганізаціям та друкованим ЗМІ допускається на підставі рішення суду. 

Під час обговорення народні депутати висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, на думку парламентаріїв, встановлення відповідної заборони лише щодо засобів масової інформації не повною мірою відповідає вимогам ст. 129 Конституції України, згідно з якою до загальних засад судочинства в Україні віднесена рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом, та ст. 13 Конституції, відповідно до якої держава забезпечує захист усіх прав власності і господарювання, а усі суб'єкти права власності рівні перед законом. Зазначалося, що за цих умов встановлення заборони застосування забезпечення позову шляхом накладення арешту на рахунки чи майно лише для ЗМІ може розцінюватися як надання їм певних переваг перед іншими учасниками судового процесу. Тому, зважаючи на суспільну потребу - забезпечити свободу слова, члени Комітету вважають, що відповідна заборона може стосуватися окремих категорій справ або запроваджуватися як тимчасовий захід, наприклад, на період виборчої компанії. 

На засіданні зазначалося й про те, що пропозиція доповнити закони "Про телебачення та радіомовлення" (ст. 5) та "Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні" (ст. 2) положеннями, згідно з якими арешт рахунків чи майна, що належать телерадіоорганізаціям та друкованим засобам масової інформації є дещо некоректною, оскільки зазначені закони не призначені для регулювання таких питань. Крім цього, підкреслювали народні депутати, ці зміни мають бути узгоджені з відповідними положеннями інших законодавчих актів, наприклад з п. 94. 4 ст. 94 Податкового кодексу України, який передбачає, що арешт може бути накладено органом державної податкової служби на будь-яке майно платника податків, крім майна, на яке не може бути звернено стягнення відповідно до закону, та коштів на рахунку платника податків; ст. 57 Закону "Про виконавче провадження", яка встановлює, що арешт на майно боржника може накладатися державним виконавцем тощо. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення європейських стандартів публічності у судовій системі). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2019) спрямований на створення додаткових правових механізмів запобігання і протидії корупції у судовій системі України, а також забезпечення реалізації принципу гласності та відкритості судового процесу.

Законопроектом пропонується внести зміни та доповнення до законів "Про судоустрій і статус суддів" та " Про доступ до судових рішень". Так, передбачається оприлюднювати декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік усіх суддів на офіційному веб-порталі судової влади України в мережі Інтеренет. При цьому, обов'язок надсилати електронні копії декларацій до Державної судової адміністрації покладається на апарат відповідного суду.

Водночас, передбачається встановити, що до Єдиного державного реєстру судових рішень включаються усі судові рішення судів загальної юрисдикції.

Під час обговорення члени Комітету зазначали, що, вирішуючи питання щодо оприлюднення декларацій усіх суддів про їх майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, слід виходити із необхідності як забезпечення відкритості суддівської діяльності, так і гарантування захисту конфіденційної інформації про особу.

Парламентарії наголошували, що за чинним законодавством України кожен суддя зобов'язаний подавати щороку до 1 квітня за місцем роботи декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік за формою і в порядку, що встановлені Законом "Про засади запобігання і протидії корупції". При цьому, форма декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік, яка є додатком до Закону "Про засади запобігання і протидії корупції", містить відомості не лише стосовно суддів, а й членів їх сімей.

На підставі вимог частини другої статті 12 Закону "Про засади запобігання і протидії корупції" оприлюдненню підлягають відомості, зазначені у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік Голови та суддів Конституційного Суду, Голови та суддів Верховного Суду, голів та суддів вищих спеціалізованих судів України шляхом опублікування в офіційних друкованих виданнях відповідних органів державної влади в установлений законом строк.

Члени Комітету звертали увагу, що законодавцем віднесено до конфіденційної інформації про фізичну особу, зокрема, дані про її національність, освіту, сімейний стан, релігійні переконання, стан здоров'я, а також адресу, дату і місце народження. Конституційний Суд відніс до такої інформації ще й відомості про її майновий стан та інші персональні дані. При цьому, персональними даними є відомості чи сукупність відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно ідентифікована. Такі дані, крім знеособлених персональних даних, за режимом доступу є інформацією з обмеженим доступом.

Народні депутати зазначили, що поширення даних про фізичних осіб - членів сім'ї, що можуть стати відомими в результаті поширення інформації про саму посадову особу, крім випадків, визначених законом, може призвести до порушення їх конституційних прав, зашкодити гідності, честі, діловій репутації тощо. Застереження щодо недопущення порушення конституційних прав членів сімей посадових осіб Конституційний Суд висловив також у Рішенні від 06.10.2010р. №21-рп/2010 у справі про корупційні правопорушення та введення в дію антикорупційних законів. Втручання в особисте та сімейне життя особи допускається винятково у випадках, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

На засіданні Комітету зазначалося також, що метою Закону "Про доступ до судових рішень" є забезпечення відкритості діяльності судів загальної юрисдикції, прогнозованості судових рішень та сприяння однаковому застосуванню законодавства, а не надання заінтересованим особам можливості відслідковувати через Реєстр усі процесуальні рішення, прийняті судом під час розгляду конкретної справи.

Тому, з огляду на це, підкреслювали парламентарії, включення до зазначеного Реєстру усіх без виключення судових рішень (навіть тих, якими справа не вирішується по суті) є юридично та організаційно недоцільним, оскільки у такому випадку Реєстр буде перевантажений величезною кількістю однакових за змістом суто "технічних" рішень (наприклад, ухвалами про задоволення чи відмову у задоволенні того чи іншого клопотання учасників процесу), які загалом не впливають на кінцевий результат вирішення тієї чи іншої справи судом.

* * *

Голова Комітету з питань верховенства права та правосуддя Сергій Ківалов провів зустріч із представниками місії Агентства США з міжнародного розвитку (USAID). 

У зустрічі взяли участь керівник програми розвитку демократії та врядування Регіональної місії USAID в Україні, Молдові та Білорусі Олександр Піскун та заступник директора Відділу з питань розвитку демократії та врядування цієї місії Кіра Мітре, а також колишній директор місії USAID, фахівець з питань міжнародного розвитку Алекс Ньютон.

Сторони зосередили увагу на питаннях про корисність проектів місії USAID, учасником яких була Верховна Рада, а також обговорювалися здобутки та недоліки співпраці за останні роки. 

С.Ківалов зазначив, що співпраця проекту та парламентського комітету була корисною й ефективною. Зокрема, він наголосив на тому, що діяльність місії USAID в Україні призвела до суттєвого прогресу країни на шляху судово-правової реформи. "Водночас, результати цієї взаємодії можуть бути кращими, а робота більш активною та плідною, якщо чітко поставити нові цілі та завдання, які зазначити у відповідному меморандумі про співпрацю", - наголосив голова Комітету.

С.Ківалов поінформував представників місії USAID про роботу Комітету з питань верховенства права та правосуддя у сфері законотворчості, про нові предмети відання Комітету і в цілому про хід судової реформи, а також розповів про законотворчі плани на найближче майбутнє.

"У нас залишається багато тем для спільного обговорення, деякі гострі питання чекають на своє вирішення. Ми продовжуватимемо законопроектну роботу над уніфікацією наших процесуальних кодексів, удосконаленням законодавства про судоустрій і статус суддів і приведення цього законодавства до міжнародних стандартів", - сказав С. Ківалов.

Голова Комітету зазначив, що в парламенті готується законопроект, спрямований на змінення повноважень Верховного Суду України, а в квітні Комітет планує провести комітетські слухання, на яких обговорюватимуться роль і місце Верховного Суду в системі вітчизняного правосуддя. 

Крім того, С.Ківалов окреслив роль Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та Академії суддів у підготовці майбутніх вершителів правосуддя.

Під час зустрічі акцентувалася також увага на майбутній Конституційній реформі. С.Ківалов наголосив, що Конституційна асамблея розглянула багато змін, які повинні поліпшити ситуацію в українському правосудді. За його словами, до таких змін можна віднести підвищення вікового цензу суддів, збільшення квоти суддів у складі Вищої ради юстиції, усунення парламенту у вирішенні кадрових питань суддів. Він також зазначив, що зміни, напрацьовані Конституційною асамблею в частині розділу "Правосуддя", найближчим часом розглянуть експерти у Венеціанській комісії. 

Сторони обговорили також напрями майбутньої співпраці Комітету з місією USAID в Україні на найближчі три роки. На думку С.Ківалова, таку роботу у сфері судочинства слід зосередити на оцінці ефективності впровадження нового законодавства, удосконалення вже запроваджених правових механізмів. Обговорювалася також технічна допомоги в частині надання порівняно-правової інформації, літератури, організації експертного обговорення законопроектів, проведення "круглих столів" тощо. 

Керівник програми розвитку демократії та врядування О.Піскун підтримав пропозицію щодо оновлення меморандуму про співпрацю. Алекс Ньютон зазначив, що ця зустріч для нього дуже корисна. "Зустрічаючись з людьми та ознайомлюючись з документами, я залишився під великим враженням, яка кількість реформ відбулася за цей останній час в Україні", - сказав він. 

Сторони домовилися працювати ще ефективніше для досягнення доступності правосуддя і прозорості судово-правової системи України та удосконалення процесів підвищення кваліфікації суддівських кадрів. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування повернення судового збору. 

Проектом (реєстр. №2231) пропонується встановити виключення з підстав повернення судового збору у випадках зменшення розміру позовних вимог за заявою позивача та закриття провадження у справі в наслідок відмови заявника від позову (скарги, заяви), а також досягненнями сторонами мирової угоди (якщо вона визнана судом). 

Зокрема, передбачається внести відповідні зміни до частини 2 статті 6, а також до пунктів 1, 5 частини 1 статті 7 Закону "Про судовий збір". Крім того, законопроектом пропонується виключити із частини 3 статті 80 Цивільного процесуального кодексу застереження про те, що у разі зменшення розміру позовних вимог питання про повернення суми судового збору вирішується відповідно до виключеної в цілому статті 83 цього Кодексу. Також проектом передбачено приведення назви статті 49 Господарського процесуального кодексу у відповідність із змістом статті шляхом викладення назви у новій редакції "Розподіл судових витрат".

Народні депутати звертали увагу на те, що відповідно до пунктів 1, 5 статті 7 Закону "Про судовий збір" у разі зменшення розміру позовних вимог та закриття провадження по справі сплачена сума судового збору повертається за ухвалою суду. Однак, наголошували члени Комітету, такий стан речей є невиправданим, оскільки суди у цих випадках вже прийняли до провадження подані позивачами заяви, вчинили відповідні дії щодо підготовки і самого розгляду справи. Тобто, об'єкт справляння судового збору, як він передбачений самим законом, вже виник і повернення у цьому випадку судового збору не відповідає принципу справедливості та ефективності витрачання бюджетних коштів. 
Крім того, вказували парламентарії, така ситуація, крім іншого, використовуються недобросовісними заявниками, які, ініціюючи судові провадження, спочатку заявляють необґрунтовано завищену ціну позову, а в ході судового розгляду, дійшовши висновку про безперспективність позову, подають заяви до зменшення розміру позовних вимог або про відмову від позову і претендують на повернення судових витрат. Це, на думку членів Комітету, потребує відповідного врегулювання.

Під час обговорення також зверталась увага на те, що в окремих випадках у питанні повернення судових витрат спостерігається конфлікт норм Закону "Про судовий збір" та процесуальних кодексів. Так, частиною 2 статті 79 Цивільного процесуального кодексу встановлено, що розмір судового збору, порядок його сплати, повернення і звільнення від сплати встановлюються законом (пунктом 5 статті 7 Закону "Про судовий збір" містить імперативну норму щодо повернення судового збору у разі закриття провадження у справі, в тому числі у разі відмови позивача від позову або укладення мирової угоди). Водночас, вказували парламентарії, частинами 1, 2 статті 89 Цивільного процесуального кодексу визначено інший порядок розподілу судових витрат. 

Так, у разі відмови позивача від позову понесені ним витрати відповідачем не відшкодовуються, а витрати відповідача за його заявою стягуються з позивача. Однак, якщо позивач не підтримує своїх вимог унаслідок задоволення їх відповідачем після пред'явлення позову, суд за заявою позивача присуджує стягнення всіх понесених ним у справі витрат з відповідача. 

На засіданні Комітету зазначалося також, що якщо сторони під час укладення мирової угоди не передбачили порядку розподілу судових витрат, кожна сторона у справі несе половину судових витрат.

Народні депутати наголошували, що у частині 3 статті 80 Цивільного процесуального кодексу міститься застереження про те, що у разі зменшення розміру позовних вимог питання про повернення суми судового збору вирішується відповідно до частини першої статті 83 цього Кодексу. При цьому, сама стаття під номером 83 була виключена у зв'язку із введенням в дію Закону "По судовий збір".

На думку народних депутатів, запропоновані зміни дозволять впорядкувати відносини із повернення судового збору. 
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за порушення соціальних та трудових гарантій населення, забезпечення умов оплати праці. 

На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроект (реєстр. №2388) спрямований на забезпечення трудових гарантій працівників та посилення соціального захисту населення.

Проектом передбачається внесення змін до Кодексу законів про працю, Кодексу про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу, а також законів "Про оплату праці", "Про колективні договори і угоди", "Про державну статистику", а також Закону "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні".

Зокрема, законопроектом пропонується установити імперативно форму виплати заробітної плати виключно в грошовій формі, а у випадках виплати в натуральній формі, обмежується коло товарів, якими здійснюється така виплата, у зв'язку із цим пропонуються відповідні зміни до статті 94 Кодексу законів про працю (далі - КЗпП).

Народні депутати звертали увагу на те, що форми виплати заробітної плати визначені статтею 23 Закону "Про оплату праці", згідно з якою заробітна плата працівників підприємств виплачується у грошових знаках, що мають законний обіг на території України. Крім того, виплата заробітної плати у формі боргових зобов'язань і розписок або у будь-якій іншій формі забороняється. А частиною другої цієї статті передбачено, що заробітна плата може виплачуватися банківськими чеками у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів за погодженням з Національним банком. Водночас, вказували парламентарії, до цього часу Кабінетом Міністрів не визначено вказаного порядку, отже вказаний механізм виплати заробітної плати не діє.

Проектом закону передбачається також встановлення санкцій за порушення строків виплати заробітної плати шляхом внесення зміни до статті 115 КЗпП, згідно якої пропонується, що працівнику виплачується пеня у розмірі одного відсотку від належної до виплати простроченої суми за кожний день затримки. Члени Комітету наголошували, що право кожного громадянина на своєчасне одержання винагороди за працю та соціальних виплат закріплено у статтях 43, 46 Конституції України, а реалізація зазначених конституційних прав громадян врегульована Законом "Про оплату праці", Кодексом законів про працю, іншими законодавчими та нормативними актами. 

На засіданні Комітету зазначалося також, що запропонованими змінами посилюється адміністративна та кримінальна відповідальність за порушення трудового законодавства. Зокрема, пропонується збільшити граничні межі адміністративного стягнення у вигляді штрафу за ухилення від участі в переговорах щодо укладення, зміни або доповнення колективного договору, а також ненадання інформації для ведення колективних переговорів і здійснення контролю за виконанням колективних договорів, шляхом внесення змін до статей 41-1 та 41-3 Кодексу про адміністративні правопорушення.

На думку народних депутатів, незначний рівень відповідальності за порушення трудового законодавства призводить до збільшення загальної кількості правопорушень у цій сфері, що зумовлює потребу правового врегулювання цього шляхом введення більш жорстких санкцій адміністративної та кримінальної відповідальності.

Члени Комітету вважають, прийняття законопроекту дозволить уповноваженим на те органам державної влади ефективніше впливати на процеси, що відбуваються у сфері праці, забезпечить реалізацію конституційного права громадян на своєчасне одержання винагороди за працю, посилить відповідальність осіб за порушення трудового законодавства, а також покращить соціальну стабільність у суспільстві. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи вважає, що потребує доопрацювання проект закону про внесення доповнення до статті 28 Закону "Про благоустрій населених пунктів" щодо порядку видалення зелених насаджень. 

Законопроектом (реєстр. №2157) пропонується уточнити редакцію статті 28 "Охорона та утримання зелених насаджень" Закону "Про благоустрій населених пунктів", доповнивши її положеннями про видалення зелених насаджень на земельних ділянках, що перебувають у приватній власності, без видачі дозволу (ордера) лише за рішенням власника і без сплати їх відновної вартості. Також передбачається видалення зелених насаджень у відповідних випадках на території сіл та селищ міського типу здійснювати за рішеннями виконавчих органів сільської (селищної) ради без його погодження з іншими державними органами та без сплати відновної їх вартості.

На думку членів Комітету, запропоновані зміни можуть призвести до зниження вимог щодо охорони навколишнього природного середовища, сприятимуть безконтрольному знищенню зелених насаджень у населених пунктах. Окрім того, наголошувалося на засіданні, виникає загроза знищення об'єктів рослинного світу, які підлягають особливій охороні, а також віднесених до Червоної книги України.

Народні депутати не підтримують положення проекту про видалення зелених насаджень за рішенням виконавчого органу сільської чи селищної ради без сплати їх відновної вартості, оскільки "це суперечить принципу законодавства щодо невиснажливого використання природних ресурсів загалом та об'єктів рослинного світу зокрема".

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Лісового кодексу України (щодо надання доступу до лісових ресурсів (заготівля лісосировини) тимчасовим лісокористувачам). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2324) спрямований на "підвищення інвестиційної привабливості галузі шляхом створення правових і економічних умов для стабільного ефективного розвитку деревообробної та меблевої промисловості, приведення у відповідність до чинного законодавства окремих положень Лісового кодексу".

Зокрема, пропонується внести до статті 18 зміни, які передбачають надання лісових ділянок у тимчасове користування для здійснення спеціального використання лісових ресурсів, включаючи заготівлю деревини в порядку рубок головного користування, суб'єктам господарювання, які не є постійними лісокористувачами, але мають спеціалізовані лісозаготівельні підрозділи. Тобто, наголошували народні депутати, запропонована пропозиція знімає існуючі обмеження щодо здійснення права спеціального використання лісових ресурсів (ст. 67 Лісового кодексу) тимчасовими лісокористувачами. 

Водночас, пропонується позбавити постійних лісокористувачів виключного права на заготівлю деревини, яке передбачено чинною редакцією статті 19 Лісового кодексу. 

Під час обговорення члени Комітету акцентували увагу на тому, що Державне агентство лісових ресурсів проект закону не підтримує та "вважає внесення змін до Лісового кодексу в частині надання тимчасовим користувачам права на заготівлю деревини недоцільним і таким, що зашкодить екологічній безпеці, фінансовому стану державних лісогосподарських підприємств та лісовій галузі в цілому".

Йшлося також й про те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у своєму висновку рекомендує законопроект відхилити. Експерти, зокрема, констатували відсутність в ньому належного врахування екологічного фактору в організації лісокористування в Україні. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо проведення робіт із землеустрою та топографо-геодезичних робіт. 

Законопроект (реєстр. №2287-1) спрямований на дерегуляцію господарської діяльності інженерів-геодезистів, усунення суперечностей між окремими положеннями законів, які можуть виникнути під час державної реєстрації сертифікованих інженерів-геодезистів та інженерів-землевпорядників, видачі, зупиненні дії та анулюванні сертифікатів, встановленні вимог до технічного та технологічного забезпечення суб'єктів господарської діяльності тощо.

Відповідні зміни передбачається внести до законів "Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність", "Про землеустрій", "Про Державний земельний кадастр", "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції господарської діяльності з проведення робіт із землеустрою та землеоціночних робіт". 

Цими змінами передбачається: замість ліцензування діяльності у сфері землеустрою здійснювати лише сертифікацію інженерів-землевпорядників; уточнити умови сертифікації окремих суб'єктів у даній сфері; вилучити положення щодо необхідності володіння технічним та технологічним забезпеченням як обов'язкової умови визнання юридичних та фізичних осіб розробниками документації із землеустрою або суб'єктами топографо-геодезичної і картографічної діяльності. Законопроект містить також положення щодо професійної підготовки та кадрового забезпечення, здійснення державного нагляду у сфері землеустрою та топографо-геодезичної і картографічної діяльності. 

На засіданні Комітету зазначалося, що положеннями чинної статті 40 Закону "Про землеустрій" визначено технічне та технологічне забезпечення землеустрою, зокрема, частиною четвертою цієї статті (яку і пропонується виключити) встановлено, що вимоги до технічного і технологічного забезпечення виконавців робіт із землеустрою встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері земельних відносин. Комітет відзначає, що враховуючи надзвичайну складність деяких видів робіт із землеустрою, вимоги до розробників документації із землеустрою, зокрема, щодо володіння необхідним технічним і технологічним забезпеченням, мають бути визначені в Законі "Про землеустрій".

На засіданні Комітету йшлося також про те, що пунктом 3 проекту передбачено внести зміни до Розділу ІІ "Прикінцеві положення" Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції господарської діяльності з проведення робіт із землеустрою та земле оціночних робіт". Народні депутати наголосили, що це суперечить статті 90 Закону "Про Регламент Верховної Ради України", згідно якої законопроект може передбачати внесення змін лише до тексту закону, кодексу, основ законодавства тощо, а не до закону про внесення змін до цього законодавчого акта. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади та вдосконалення дозвільної системи у сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної безпеки, надрокористування та зменшення регуляторного тиску на суб'єктів господарювання. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2092) спрямований на зменшення регуляторного тиску на суб'єктів господарювання та покращення інвестиційного клімату шляхом: вдосконалення законодавства в сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної безпеки та надрокористування; ефективного розподілу функцій між центральними та територіальними державними органами виконавчої влади; зменшення кількості документів дозвільного характеру; спрощення процедури погодження та отримання документів дозвільного характеру; збільшення терміну дії документів дозвільного характеру.

Враховуючи необхідність виконання зазначених завдань, проектом пропонується внесення змін до шести законодавчих актів України, які регулюють питання діяльності центральних органів виконавчої влади у сфері поводження з відходами, у тому числі з небезпечними, та надрокористування.

Під час обговорення проекту народні депутати висловилися проти віднесення питань використання водних ресурсів, видобування корисних копалин у тому числі загальнодержавного значення, поводження з відходами до відання територіальних органів призведе до вирішення на місцевому рівні питань загальнодержавного значення, що може негативно позначитися на водних, земельних ресурсах, надрах, довкіллі у цілому.

Також члени Комітету вважають, що запровадження на рівні закону нових документів дозвільного характеру у сфері поводження з відходами є недоцільним і таким, що створює зайві адміністративні ускладнення для суб'єктів господарювання. Реалізація положень законопроекту, вважають народні депутати, призведе лише до збільшення документів дозвільного характеру.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення водопостачання та водовідведення у місті Умань та Уманському районі. 

Законопроектом (реєстр. №2389), з метою вдосконалення законодавчого врегулювання питного водопостачання, пропонується уточнити визначення питної води, систему стандартів у даній сфері, обов'язки підприємств питного водопостачання, шляхи вирішення проблем у сфері питного водопостачання, умови договору оренди чи концесії об'єктів централізованого водопостачання тощо. Відповідні зміни передбачається внести до законів "Про питну воду та питне водопостачання", "Про загальнодержавну цільову програму "Питна вода України" на 2011-2020 роки", "Про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності", "Про державно-приватне партнерство". 

На засіданні Комітету наголошувалося, що проект розроблено з метою вирішення проблеми водопостачання та водовідведення у місті Умань та Уманському районі, залучення інвестицій для вирішення вказаної проблеми, водночас, запропонована назва не відповідає змісту проекту. 

Народні депутати зазначали, що автором не вносяться зміни у додатки Програми "Питна вода України" на 2011-2020 роки в частині обсягів та джерел фінансування Програми, а також кількості збудованих та реконструйованих водопровідних і каналізаційних очисних споруд, не надані пропозиції щодо додаткових джерел проведення видатків на виконання заходів Програми з державного та місцевих бюджетів. Таким чином, вважають парламентарії, його прийняття може мати вплив на показники бюджету, збільшуючи видаткову частину державного і місцевих бюджетів. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Законів "Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність" та "Про землеустрій" (щодо запровадження норм державного нагляду у сфері землеустрою). 

Законопроект спрямований на (реєстр. №2287) приведення вимог законів "Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність" та "Про землеустрій" у відповідність до статті 4 Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" та законодавче врегулювання взаємовідносин між державою та суб'єктами господарювання у сферах топографо-геодезичної і картографічної діяльності та землеустрою. 

Зокрема, проектом закону запропоновано доповнити Закон "Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність" статтею 171 "Технічне та технологічне забезпечення топографо-геодезичної і картографічної діяльності" та викласти статтю 24 "Порядок здійснення державного геодезичного нагляду" в новій редакції. 

У Законі "Про землеустрій" пропонується викласти у новій редакції статтю 61-1 "Державний нагляд у сфері землеустрою", які кореспондуються зі змінами, запропонованими до Закону "Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність" у цій сфері.

На думку членів Комітету, законопроект суперечить Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" (зокрема, статті 7, 12) у частині видачі розпорядчих документів та у частині санкцій за невиконання  наказу про усунення порушень. 

Запропоновані зміни до статті 61-1 Закону "Про землеустрій" суперечать статті 14-1 цього закону. Так, стаття 14-1 передбачає, що "організовує та здійснює державний нагляд (контроль) за проведенням землеустрою, виконанням заходів, передбачених проектами землеустрою, зокрема, за дотриманням власниками та користувачами земельних ділянок вимог, визначених у проектах землеустрою" центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, у сфері землеустрою.

А відповідно до запропонованої нової редакції частини другої статті 61-1 (Закон "Про землеустрій") "державний нагляд у сфері землеустрою здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин". Така неузгодженість повноважень, вважають народні депутати, створює підстави для різного розуміння повноважень органів, відповідальних за державний нагляд у сфері землеустрою, що призведе до непорозумінь та ускладнень при правозастосуванні.

На засіданні Комітету зазначалося, що необхідно одночасно внести відповідні зміни до низки статей законів "Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність" та "Про землеустрій", які не були предметом розгляду цього законопроекту, що суперечить статті 116 Закону "Про Регламент Верховної Ради України".

* * *
Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про переведення економіки України на інноваційну модель розвитку. 

Законопроектом (реєстр. №1053) пропонується визначити правові та організаційні засади державної політики модернізації економіки України на основі її переходу на модель інноваційного орієнтованої економіки. Згідно із проектом, "закон покликаний створити передумови для переходу економіки України на інноваційну модель розвитку, забезпечити економічне зростання країни, підвищення конкурентноздатності вітчизняної продукції та показників рівня добробуту населення шляхом забезпечення системного впровадження у виробничий процес інновацій та основоположних принципів інноваційної діяльності, вдосконалення і розширення існуючої інноваційної інфраструктури, створення привабливого інвестиційного клімату для залучення інвестицій у базові галузі національної економіки". 

На засіданні Комітету наголошувалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради в своєму висновку вважає, що "законопроект не має самостійного предмета законодавчого регулювання, оскільки переважна більшість суспільних відносин, які пропонується врегулювати цим законом, вже унормовано чинним законодавством, а тому у запропонованому вигляді він не може бути підтриманий". Міністерство фінансів вважає, що "більшість статей проекту врегульовано нормативно-правовими актами, а реалізація інших призведе до необхідності пошуку додаткових коштів із державного бюджету і тому його прийняття у запропонованій редакції є недоцільним". 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про угоди про розподіл продукції" (щодо державного регулювання укладення та виконання угод). 

Законопроектом (реєстр. №2291) пропонується відновити положення Закону "Про угоди про розподіл продукції", які існували до кінця 2012 року, зокрема, щодо повноважень міжвідомчої комісії з організації укладення та виконання угод про розподіл продукції як консультативно-дорадчого органу Кабінету Міністрів.

На засіданні Комітету зазначалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку звернуло увагу на те, що створення Міжвідомчої комісії як постійно діючого дорадчо-консультативного органу при Кабінеті Міністрів не узгоджується з Законом "Про Кабінет Міністрів України", а в окремих випадках повноваження, які планується надати цій комісії, виходять за межі її компетенції як консультативно-дорадчого органу. Тому, експерти вважають, що законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Комітет також розглянув альтернативний проект закону (реєстр. №2291-1) про внесення змін до Закону "Про угоди про розподіл продукції" щодо державного регулювання укладення та виконання угод. Проектом також пропонується поновити функціонування Міжвідомчої комісії з організації укладення та виконання угод про розподіл продукції як консультативно-дорадчого органу Кабінету Міністрів, діяльність якої була припинена Законом "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів".

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради звернуло увагу на те, що в цьому законопроекті питання державного регулювання укладення та виконання угод вирішуються в цілому юридично коректніше, ніж у проекті за №2291, проте також рекомендує направити його на доопрацювання.

За підсумками обговорення члени Комітету вирішили рекомендувати Верховній Раді прийняти за основу проект закону за №2291, а під час його доопрацюванні до другого читання врахувати конструктивні положення законопроекту за №2291-1.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про першочергові заходи щодо запобігання підвищенню цін і тарифів на житлово-комунальні послуги. 

Законопроектом (реєстр. №1055) пропонується встановити мораторій на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергію до погашення заборгованості із виплат заробітної плати та інших грошових виплат населенню. При цьому, житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергію мають оплачуватися населенням за цінами і тарифами, встановленими Національною комісією з питань регулювання електроенергетики і органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, станом на 1 січня 2013 року. Пропонується встановити також, що витрати домогосподарства на житлово-комунальні послуги не можуть перевищувати 10% середньомісячного сукупного доходу сім'ї. 

Законопроектом також забороняється "нараховувати по розрахунках з 1 січня 2013 року та стягувати з громадян України пеню за несвоєчасне внесення квартирної плати та за житлово-комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична енергія, теплова енергія, водовідведення, утримання і експлуатація житла та прибудинкових територій, сміттєзбирання, ліфтове господарство). Кошти, стягнені з громадян України у вигляді пені по розрахунках за житлово-комунальні послуги за період з 1 січня 2013 року, зараховуються в майбутні платежі за житлово-комунальні послуги".

На засіданні Комітету акцентувалася увага на висновку Головного науково-експертне управління Апарату Верховної Ради. В ньому, зокрема, звернуто увагу на те, що з аналогічного питання свою позицію свого часу неодноразово висловлював Конституційний Суд. Так, у своєму рішенні від 2 березня 1999р. №2-рп/99 КС визнав таким, що не відповідає Конституції України Закон "Про тимчасову заборону підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України", зазначивши, що, приймаючи цей законодавчий акт, "Верховна Рада вийшла за межі повноважень, визначених Конституцією України, і втрутилась у повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, чим порушила статті 6 і 19 Конституції України. Згідно з пунктом 6 частини першої статті 92 Конституції України, виключно законами України визначаються основи соціального захисту. Здійснення в цілому політики соціального захисту не належить до виключних повноважень Верховної Ради. Як і політика ціноутворення, політика соціального захисту є складовою частиною внутрішньої соціальної політики держави, і забезпечення її проведення, відповідно до пункту 3 статті 116 Конституції України, здійснюється Кабінетом Міністрів України".

Аналогічного висновку КС дійшов і у своєму рішенні від 10 лютого 2000 року №2-рп/2000, визнавши, що не відповідає Конституції України положення Закону "Про внесення змін до Закону України "Про ціни і ціноутворення" від 17 березня 1999 року, згідно із яким "У разі виникнення заборгованості по виплаті заробітної плати, стипендій, пенсій та інших соціальних виплатах забороняється до погашення такої заборгованості підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України". КС зазначив, що "здійснивши безпосереднє регулювання цін і тарифів, Верховна Рада, по суті, втрутилась у сферу повноважень відповідних органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування і в такий спосіб порушила принцип поділу державної влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України". 

Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до статті 150 Конституції України, рішення Конституційного Суду є остаточними та обов'язковими до виконання на території України.

Під час обговорення законопроекту члени Комітету висловили й інші зауваження до нього. 
* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до законів "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" та "Про державний земельний кадастр" (щодо здійснення державної реєстрації права власності на земельні ділянки, сформовані в результаті поділу та об'єднання). 

Законопроект (реєстр. №2198) спрямований на подальше вдосконалення законодавчого регулювання відносин, що виникають у сфері державної реєстрації права власності на земельні ділянки. Зокрема, пропонується запровадити видачу свідоцтва про право власності на нерухоме майно фізичним та юридичним особам у разі поділу чи об'єднання земельних ділянок. 

На засіданні Комітету зазначалося, що у проекті також ті "уточнюються приписи, що стосуються інформаційної взаємодії між органом державної реєстрації та органом, що здійснює ведення Державного земельного кадастру в частині надання права державним кадастровим реєстраторам подавати заяви щодо державної реєстрації права власності на земельну ділянку, сформовану шляхом поділу чи об'єднання раніше сформованої земельної ділянки".

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про здійснення державних закупівель" щодо підсилення прозорості закупівель підприємств. 

Законопроектом (реєстр. №2207) пропонується уточнити порядок оприлюднення інформації про державні закупівлі, учасниками яких є підприємства. 

На засіданні Комітету народні депутати зазначили, що новелами проекту є покладення на підприємства обов'язків щодо оприлюднення інформації про закупівлі, які здійснюються за рахунок власних коштів, а також подання звітів про результати проведення таких закупівель; віднесення до функцій Уповноваженого органу розробку форми звіту про результати проведення закупівлі, яка здійснюється за рахунок власних коштів підприємств.

На думку народних депутатів, реалізація положень проекту закону створить належні правові умови для забезпечення відкритості та прозорості у сфері застосування підприємствами норм Закону "Про здійснення державних закупівель".

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції підтримує низку законопроектів, необхідних для виконання Плану дій щодо лібералізації візового режиму з ЄС. 

Члени Комітету розглянули і підтримали проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства у сфері запобігання і протидії корупції (реєстр. №2033), спрямований на приведення законодавства України у відповідність до рекомендацій, наданих Україні за результатами третього раунду оцінювання Групою держав Ради Європи проти корупції (GRECO).

Законопроектом пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, а також законів України "Про господарські товариства", "Про основи національної безпеки України", "Про засади запобігання і протидії корупції" та "Про застосування амністії в Україні" зміни, відповідно до яких: із КУпАП виключаються статті 172-2 "Порушення обмежень щодо використання службового становища" та 172-3 "Пропозиція або надання неправомірної вигоди"; таке кримінально-правове поняття, як "хабар", пропонується замінити поняттям "неправомірна вигода". При цьому кримінальна відповідальність встановлюється не тільки за давання або отримання, а й за пропозицію чи обіцянку такої неправомірної вигоди (нова редакція статей 368, 368-2, 368-3, 368-4, 369, 370 КК); проектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за пропозицію чи обіцянку надання неправомірної вигоди не тільки службовій особі, а й будь-якому працівнику підприємства, установи чи організації незалежно від форми власності (стаття 354 КК у редакції проекту) тощо.

Також Комітет підтримав законопроект про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедури здійснення конфіскації (реєстр. №1103), розроблений з метою удосконалення процедури конфіскації майна, яке використовувалося з метою вчинення злочину або під час вчинення злочину, а також майна, отриманого внаслідок вчинення злочину.

Проектом пропонується доповнити чинний Кримінальний кодекс України новими статтями 96¹ "Спеціальна конфіскація" та 96² "Випадки застосування спеціальної конфіскації", а також внести зміни до низки статей Кримінального процесуального кодексу України, врегулювавши підстави та порядок застосування спеціальної конфіскації.

Крім того, народні депутати рекомендували Комітету, визначеному як головний, об’єднати проекти законів, прийняття яких є необхідним для виконання Плану дій щодо лібералізації візового режиму з ЄС: про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення інституційної системи захисту персональних даних (реєстр. №2282) та про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих положень системи захисту персональних даних (реєстр. №2282-1)і направити їх на повторне перше читання. 

* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо встановлення відповідальності за незаконне стягнення плати з громадян за доступ на пляжну зону).

Законопроектом (реєстр. №1136) пропонується встановити адміністративну відповідальність за незаконне стягнення плати з громадян за доступ на пляжну зону, а також визначити повноваження посадових осіб, які мають право складати протоколи про вчинення таких адміністративних правопорушень, а розгляд справ про їх вчинення відноситься до компетенції суду.

З цією метою передбачається доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею 185-13 та внести зміни до статей 221 та 255. 

Народні депутати підтримали законопроект, прийняття якого дозволить забезпечити вільний доступ громадян на пляжі та користування водними об'єктами України. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 9-2 Закону "Про оперативно-розшукову діяльність" щодо підстав для закриття оперативно-розшукових справ.

Законопроектом (реєстр. №2420) пропонується доповнити перелік підстав для закриття оперативно-розшукових справ новою підставою - "початку досудового розслідування за матеріалами, зібраними під час проведення оперативно-розшукової діяльності у цій справі"

Відповідні зміни передбачається внести до частини першої статті 9-2 Закону "Про оперативно-розшукову діяльність". 

Члени Комітету, проаналізувавши законопроект, зазначили, що частиною другою статті 7 Закону "Про оперативно-розшукову діяльність" передбачається, що "у разі виявлення ознак злочину оперативний підрозділ, який здійснює оперативно-розшукову діяльність, зобов'язаний невідкладно направити зібрані матеріали до органу досудового розслідування для початку здійснення досудового розслідування". 

Зважаючи на те, що розкриття злочинів вже не є обов'язком оперативних підрозділів, відповідні оперативно-розшукові справи повинні підлягати закриттю після направлення цими підрозділами зібраних матеріалів до органу досудового розслідування для початку здійснення досудового розслідування. 

Народні депутати звернули увагу на те, що такої підстави для закриття оперативно-розшукової справи Закон "Про оперативно-розшукову діяльність" не передбачає. 

Народні депутати підтримали законопроект, прийняття якого сприятиме усуненню внутрішніх неузгоджень між положеннями закону, що регламентує оперативно-розшукову діяльність, уникненню неоднозначного розуміння норм закону та неухильному його дотриманню та виконанню. 

* * *
У Комітеті з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності відбулося обговорення законодавчих механізмів вдосконалення боротьби з браконьєрством. 

Ініціатор проведення заходу, народний депутат Микола Томенко, зазначив, що об'єднання зусиль народних депутатів і громадськості сприятиме захисту довкілля, рослинного й тваринного світу. 

М.Томенко повідомив, що внесеним ним та групою народних депутатів - представників усіх фракцій проектом закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони тваринного та рослинного світу (реєстр. №2503) пропонується зміни до низки законів: "Про Червону книгу України", "Про тваринний світ", "Про охорону навколишнього природного середовища", "Про захист тварин від жорстокого поводження", "Про рослинний світ", "Про природно-заповідний фонд України" з метою посилення охорони тваринного і рослинного світу. За його словами, проектом також передбачені зміни до статей 85-1 та 88-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якими пропонується притягувати до адміністративної відповідальності за зберігання та рекламу заборонених знарядь добування (збирання) об'єктів рослинного та тваринного світу та підвищити розмір санкцій за відповідні правопорушення та розширити перелік осіб, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення. 

М.Томенко наголосив, що прийняття законопроекту дозволить суттєво вдосконалити законодавство в цій сфері, посилити захист територій і об'єктів природно-заповідного фонду, боротьбу з браконьєрством. 

Парламентарій також нагадав, що два роки тому Верховна Рада ухвалила, на його думку, "прогресивний закон", який заборонив ввезення, збут і зберігання браконьєрського знаряддя. Водночас, на його думку, нині профільним державним службам не вдається повністю проконтролювати виконання цих норм. 

Голова підкомітету Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Андрій Тягнибок підкреслив, що народні депутати прагнуть більш ефективно протидіяти нищенню природного середовища. Він розповів, що нині найбільша проблема - це, те, що браконьєри розглядають незаконний вилов риби як бізнес. А.Тягнибок також звернув увагу на небезпеку вивозу щебеню й піску під час нересту риби. 

Голова Всеукраїнської громадської організації "Громада рибалок України" Андрій Неліпа запропонував заборонити рекламу та розповсюдження браконьєрських знарядь в Інтернеті. 

Народний депутат Микола Томенко вніс пропозицію підключити до роз'яснювальної роботи по боротьбі з браконьєрством засоби масової інформації. 

Голова Комітету А.Кожем'якін, підсумовуючи обговорення, наголосив на необхідності передбачити нові склади адміністративних правопорушень з урахуванням ситуації, що склалася у сфері охорони видів тварин і рослин, які занесені до Червоної Книги України, покращення охорони територій природно-заповідного фонду і посилення боротьби з браконьєрством.

Народні депутати за результатами обговорення ухвалили рішення звернутися з депутатським зверненням до Прем'єр-міністра, Міністра внутрішніх справ, голови Державної екологічної служби з пропозицією активізувати діяльність державних правоохоронних і природоохоронних органів з метою проведення широкої роз'яснювальної роботи, перевірки місць можливої реалізації заборонених до використання знарядь і засобів браконьєрства, активізувати роботу з охорони водних живих ресурсів тощо. 

Учасники заходу ознайомилися з вилученими знаряддями сучасного браконьєрства - різними видами мереж, капканів, пасток, отрут та інших заборонених способів видобутку тваринного світу. 

* * *
У Комітеті з питань культури і духовності відбувся "круглий стіл" на тему: "Роль бібліотек у забезпеченні доступу громадян до інформації та електронного урядування". 

Учасники заходу обговорили актуальні проблеми розвитку бібліотечно-інформаційної сфери України. 

Народні депутати Марія Матіос, Ольга Левченко, Ярослав Федорчук, Володимир Яворівський наголосили на важливій ролі бібліотек у розбудові громадянського суспільства. За словами членів Комітету, першочерговим кроком у цьому напрямі мало б стати створення на базі бібліотек інформаційних і культурних центрів, а також центрів з надання адміністративних послуг, де громадяни матимуть можливість отримати інформацію про діяльність органів державної влади (з електронних джерел у т.ч.) та дізнатись, яким чином можна долучитися до процесу законотворення та впливати на прийняття державних рішень.

Під час обговорення було розглянуто питання впровадження та фінансування існуючих державних цільових програм у бібліотечній сфері, зокрема, Державної цільової національно-культурної програми створення єдиної інформаційної бібліотечної системи "Бібліотека-ХХІ".

Члени Комітету наголошували на важливості поповнення бібліотечних фондів та модернізації публічних бібліотек. У цьому контексті учасники обговорення звернули увагу на необхідність вирішення питання закупівлі інформаційних ресурсів для бібліотек на законодавчому рівні.

Народний депутат Ярослав Федорчук, зокрема, повідомив, що сьогодні готується законопроект щодо внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів стосовно модернізації бібліотек та розвитку бібліотечної справи. За його словами, документ має закріпити на законодавчому рівні правові норми, які сприятимуть модернізації бібліотек, поповненню бібліотечних фондів, в тому числі й документами з рельєфно-крапковим шрифтом для сліпих, пристосуванню бібліотек для користування їхніми послугами людей з особливими потребами тощо. Автор законопроекту закликав представників бібліотечної галузі взяти активну участь у розробці документа.

"Круглий стіл" було проведено спільно з Всеукраїнською громадською організацією "Українська бібліотечна асоціація" за підтримки Програми сприяння Парламенту (ІІ). 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" (щодо персональних пенсіонерів місцевого значення). 

Комітетом підтримано законодавчу ініціативу народного депутата В.Сушкевича щодо надання права на пенсію за особливі заслуги перед Україною персональним пенсіонерам місцевого значення, а саме, прийнято рішення рекомендувати Верховній Раді за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" (щодо персональних пенсіонерів місцевого значення) (реєстр. №1097). 
Чинним законодавством передбачено право на пенсію за особливі заслуги перед Україною лише для персональних пенсіонерів союзного та республіканського значення. 

Під час обговорення члени Комітету зазначили, що станом на 1 січня 1992р. в Україні було 48766 персональних пенсіонерів місцевого значення. Серед них 80% осіб мали державні нагороди: ордени колишнього СРСР, почесні звання, державні премії, були депутатами Верховної Ради СРСР або УРСР, депутатами 4-х і більше скликань місцевих рад, чемпіонами Олімпійських ігор, Світу і Європи. На всіх них сьогодні поширюються положення статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" і така пенсія їм вже призначена.

Що ж до інших персональних пенсіонерів місцевого значення, підкреслювалося під час обговорення, то вони також удостоєні державних нагород, але нижчого рівня - медалей "Ветеран праці", "За доблесну працю", "Захиснику Вітчизни" тощо, Почесних Грамот і Грамот Ради Міністрів УРСР. При призначенні персональних пенсій їх заслуги визначалися багаторічною і сумлінною працею у сфері господарської діяльності, науки і освіти, охорони здоров'я і культури, захисті своєї Вітчизни. Тобто, вони мають заслуги, про які саме й говориться у преамбулі чинного Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною".

Таким чином, зазначив Комітет, логічним і послідовним є поширення права на призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною на всіх осіб, яким до 01.01.1992 р. були встановлені персональні пенсії - незалежно від того були вони союзного, республіканського чи місцевого значення. 
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України з питань пенсійного забезпечення. 

Законопроектом (реєстр. №2059) пропонується, зокрема, врегулювати питання щодо виплати особам з числа колишніх військовослужбовців, яким з вини органів Пенсійного фонду чи державних органів, що видають відповідні довідки, не проведено належні перерахунки пенсій, недоодержаних сум пенсій без застосування терміну давності виявлення відповідного факту. 

Чинним законодавством передбачено, зазначив Комітет, що при перерахунку пенсії, якщо пенсіонер набув право на підвищення пенсії, різницю в пенсії за минулий час йому буде виплачено не більше як за 12 місяців. 

Водночас, зауважили члени Комітету, відповідно до чинного Порядку проведення перерахунку пенсій, призначених відповідно до Закону "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 лютого 2008 р. N 45, перерахунки пенсій у разі прийняття рішення Кабінетом Міністрів України про зміну розміру хоча б одного з видів грошового забезпечення для відповідних категорій військовослужбовців або у зв'язку із введенням для них нових щомісячних додаткових видів грошового забезпечення (надбавок, доплат, підвищень) та премій у розмірах, установлених законодавством, провадяться без особистої участі особи чи її звернення, а лише за поданням державними органами, які видають довідки для перерахунку пенсії, відповідних документів до органів Пенсійного фонду за списками осіб, пенсії яких підлягають перерахунку. 

Тобто, підкреслив Комітет, в разі наступного виявлення особою порушення своїх прав, повернути в повній мірі належні їй кошти вона не може, оскільки чинне законодавство обмежує строки повернення пенсії колишнім військовослужбовцям при перерахунках (будь-яких, в тому числі і для виправлення виявлених порушень органів Пенсійного фонду чи державних органів, які видають відповідні довідки) річним терміном. 

Таким чином, на думку народних депутатів, справедливим і логічним є надання законної можливості особам, звільненим з військової служби, повернути належні їм суми пенсій, не нараховані та не виплачені не з їх вини. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" (щодо реорганізації державних установ та спрощення припинення юридичних осіб). 

Законопроект (реєстр. №2121-1) спрямовані на вдосконалення порядку проведення припинення юридичної особи. З цією метою, зокрема, передбачається: скасування заборони на проведення державної реєстрації змін до установчих документів юридичної особи, щодо якої прийнято рішення про припинення; внесення змін до відомостей, що містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, щодо місцезнаходження юридичної особи, стосовно якої прийнято рішення про припинення тощо.

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту закону "істотно спростить реорганізацію та ліквідацію юридичних осіб, а відтак покращить бізнес-клімат, сприятиме залученню вітчизняних і іноземних інвестицій, покращить місце України у міжнародних рейтингах інвестиційної привабливості". 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики). 

Законопроектом (реєстр. №2006), з метою вдосконалення та подальшого розвитку вітчизняної правової системи корпоративного управління та впровадження міжнародного досвіду у сфері корпоративних відносин, пропонується запровадити передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи іншим організаціям шляхом укладення спеціального договору. 

Зокрема, проектом передбачається визначити: 

зміст та порядок укладення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи;

права та обов'язки керуючого підприємства та керованого підприємства;

правовий режим майна керованого підприємства; 

відповідальність, умови та підстави відсторонення керуючого підприємства;

порядок припинення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи;

порядок внесення в ЄДРПОУ інформації стосовно  передачі повноважень виконавчого органу юридичної особи;

особливості регулювання трудових відносин членів органів управління господарських товариств.

На засіданні Комітету зазначалося, що реалізація положень проекту, надасть можливість суб'єктам права застосовувати провідні механізми корпоративного управління, які використовуються у міжнародній практиці, з метою залучення високопрофесійних керівників для підвищення ефективності управління, вдосконалення організації господарської діяльності юридичних осіб.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності посадових осіб операторів електронних майданчиків. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2138) спрямований на встановлення адміністративної відповідальності посадових осіб операторів електронних майданчиків за деякі порушення процедури електронного реверсивного аукціону, коло яких було визначено Законом "Про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" щодо впровадження процедури електронного реверсивного аукціону".

З цією метою проектом пропонується внести зміни до статті 16414 КУпАП, встановивши відповідальність вказаних осіб за необґрунтовану відмову від організації чи проведення електронного реверсивного аукціону, від проведення реєстрації осіб, які бажають стати замовниками або учасниками процедури електронного реверсивного аукціону, та за порушення регламенту електронного майданчика. 

Крім того, у зв'язку з тим, що Антимонопольний комітет сьогодні не наділений повноваженнями щодо здійснення державного контролю за дотриманням законодавства у сфері державних закупівель, проектом закону передбачається внести зміни до статті 255 КУпАП, позбавивши цей орган права складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 16414 "Порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти".

Реалізація положень проекту, вважають народні депутати, дасть змогу забезпечити дотримання операторами електронних майданчиків законодавчо визначеної процедури електронного реверсивного аукціону та запобігти правопорушенням у цій сфері. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 287 Митного кодексу України (щодо створення і функціонування індустріальних парків). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2084) спрямований на вдосконалення механізму ввезення на митну територію України устаткування, обладнання та комплектуючих до них матеріалів, призначених для реалізації інвестиційних проектів щодо створення індустріальних парків та реалізації інвестиційних проектів у межах індустріальних парків.

Зокрема, передбачається внесення змін до пункту 6 статті 287, відповідно до яких перелік устаткування (обладнання, комплектуючих) із зазначенням їх кодів згідно з УКТЗЕД, що буде ввозитись на митну територію України з метою облаштування індустріальних парків та здійснення господарської діяльності у межах індустріальних парків, а також обсяги ввезення таких товарів будуть визначатися Кабінетом Міністрів. 

Під час обговорення проекту члени Комітету зазначали, що чинним Митним кодексом передбачено, що такий перелік (без зазначення кодів товарів згідно з УКТЗЕД та без визначення обсягів ввезення) затверджується Державним агентством з інвестицій та управління національними проектами України, у порядку встановленому Кабінетом Міністрів. 

Народні депутати вважають, що реалізація положень законопроекту забезпечить посилення контролю за ввезенням товарів, митне оформлення яких буде здійснюватись з наданням податкових пільг по сплаті ввізного мита. Водночас, на думку парламентаріїв, у проекті необхідно встановити відповідальність за нецільове використання цих товарів та доручити Кабінету Міністрів визначати порядок їх ввезення. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 230 Податкового кодексу України (щодо контролю за обігом спирту і лікеро-горілчаних виробів).

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2403) спрямований на посилення контролю за обігом спирту та процедурою документального оформлення операцій із ввезення/вивезення спирту і лікеро-горілчаних виробів на/з території акцизних складів.

Зокрема, шляхом внесення змін до статті 230 Податкового кодексу, яка врегульовує питання акцизного складу, пропонується:

надати повноваження представнику органу державної податкової служби на акцизному складі під час ввезення на акцизний склад спирту етилового та відвантаження з акцизного складу або ввезення на акцизний склад горілки та лікеро-горілчаних виробів робити відмітку на товарно-транспортній накладній про час в'їзду на акцизний склад або виїзду з нього та показники спідометра транспортного засобу, а також здійснювати запис у журналі реєстрації отримання спирту етилового або, відповідно, у журналі відвантаження горілки та лікеро-горілчаних виробів; 

зобов'язати представника органу державної податкової служби на акцизному складі протягом одного робочого дня, замість трьох робочих днів за чинною редакцією, надсилати довідку про отримання спирту етилового за допомогою засобів факсимільного зв'язку представнику органу державної податкової служби на акцизному складі підприємства, що відпустило спирт;

надати повноваження представнику органу державної податкової на акцизному складі під час вивезення спирту етилового робить відмітку на товарно-транспортній накладній про погодження його вивезення шляхом проставляння штампа "Виїзд дозволено" та особистого підпису, позначати час виїзду та показники спідометру транспортного засобу, а також здійснювати запис у контрольному журналі відвантаження спирту. Зобов'язати такого представника надсилати протягом одного робочого дня за допомогою засобів факсимільного зв'язку довідку про відвантаження спирту етилового до органу державної податкової служби за місцем знаходження покупця спирту;

передбачити, що усі документи, які є підставою для відпуску спирту перевіряються представником органу державної податкової служби на акцизному складі та встановити, що транспортування спирту без товарно-транспортних накладних з відміткою такого представника забороняється, тобто поширити на такі операції із спиртом чинні на сьогодні механізми для горілки та лікеро-горілчаних виробів.

Під час обговорення члени Комітету висловили деякі зауваження до проекту. Зокрема, на думку народних депутатів, є не прийнятними запропоновані у пунктах 230.13 та 230.131 статті 230 Податкового кодексу норми щодо встановлення терміну надсилання представником органу державної податкової служби на акцизному складі протягом одного робочого дня довідки про отримання або відвантаження спирту етилового із використанням виключно факсимільного зв'язку та пропонує при доопрацюванні цього законопроекту до другого читання залишити існуючий сьогодні у пункті 230. 13 статті 230 Податкового кодексу трьохдобовий термін надсилання цієї довідки без визначення способу такого надсилання. Такий же термін і спосіб передання довідки відповідно пропонується встановити і у запропонованому законопроектом підпункті "б" пункту 230.131 статті 230 Податкового кодексу.

Крім того, у запропонованих змінах до пунктів 230.16 та 230.18 статті 230 ПКУ необхідно редакційно уточнити, що вони стосуються виключно спирту етилового задля убезпечення від довільного трактування цих норм. 

* * *

Комітет з питань правової політики вважає таким, що суперечить положенням Конституції України законопроект про внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" щодо сплати судового збору. 

На засіданні Комітету зазначалося, що проект закону (реєстр. №2240) спрямований на забезпечення належного захисту інтересів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та її апарату, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, її апарату, міністерств Автономної Республіки Крим, республіканських комітетів Автономної Республіки Крим та інших органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим в судах України у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів.

Зокрема, проектом передбачено внесення зміни до чинного закону, згідно з якими Верховна Рада Автономної Республіки Крим та її апарат, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, її апарат, міністерства Автономної Республіки Крим, республіканські комітети Автономної Республіки Крим та інші органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим звільнятимуться від сплати судового збору у справах, пов'язаних з питаннями, що стосуються повноважень цих органів. 

Під час обговорення народні депутати зазначали, що однією з основних засад судочинства, які визначені у частині третій статті 129 Конституції України, є рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом. Тому, звільнення органів влади Автономної Республіки Крим від сплати судового збору, вважають парламентарії, може розцінюватися як надання їм певних процесуальних переваг перед іншими учасниками судового процесу - юридичними та фізичними особами, які зобов'язані сплачувати відповідний збір, що на практиці означатиме звуження їх права на звернення до суду.

Також слід враховувати, що відповідно до статті 9 Закону "Про судовий збір" кошти судового збору, який сплачується до спеціального фонду Державного бюджету, спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп'ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису.

Тому, наголошували народні депутати, звільнення органів влади Автономної Республіки Крим від сплати судового збору призведе до зменшення відповідних надходжень до спеціального фонду Державного бюджету і, як наслідок, до зменшення обсягу фінансування судової влади, що не узгоджується з частиною першою статті 130 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів, та частиною другою статті 140 Закону "Про судоустрій і статус суддів", відповідно до якої, забезпечення функціонування судової влади передбачає визначення в Державному бюджеті видатків на фінансування судів не нижче рівня, що забезпечує можливість повного і незалежного здійснення правосуддя відповідно до закону, а також законодавче гарантування повного і своєчасного фінансування судів.

* * *

Комітет з питань правової політики вважає, що не відповідає Конституції України законопроект про внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір" щодо звільнення від сплати судового збору. 

Проектом закону (реєстр. №2233) пропонується на законодавчому рівні закріпити правові підстави для звільнення Міністерства юстиції від сплати судового збору. Зокрема, проектом передбачено внесення зміни до статті 5 Закону "Про судовий збір", згідно з якою Мінюст звільняється від сплати судового збору "за подання позовів в інтересах Кабінету Міністрів України". 

Під час обговорення на засіданні Комітету зазначалося, що однією з основних засад судочинства, що визначені у частині третій статті 129 Конституції України, є рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом. Тому, вважають народні депутати, звільнення Міністерства юстиції від сплати судового збору може розцінюватися як надання їм певних процесуальних переваг перед іншими учасниками судового процесу - юридичними та фізичними особами, які зобов'язані сплачувати відповідний збір, що на практиці означатиме звуження їх права на звернення до суду.

Також слід враховувати, що відповідно до статті 9 чинного закону кошти судового збору, який сплачується до спеціального фонду Державного бюджету, спрямовуються на забезпечення здійснення правосуддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення функціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу судової влади, комп'ютерних локальних мереж, сучасних систем фіксування судового процесу, придбання та обслуговування комп'ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впровадження електронного цифрового підпису.

Тому, наголошували парламентарії, звільнення Міністерства юстиції України від сплати судового збору призведе до зменшення відповідних надходжень до спеціального фонду Державного бюджету і, як наслідок, до зменшення обсягу фінансування судової влади, що не узгоджується з частиною першою статті 130 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів, та частиною другою статті 140 Закону "Про судоустрій і статус суддів", згідно з якою забезпечення функціонування судової влади передбачає визначення в Державному бюджеті видатків на фінансування судів не нижче рівня, що забезпечує можливість повного і незалежного здійснення правосуддя відповідно до закону, а також законодавче гарантування повного і своєчасного фінансування судів.

На засіданні зазначалося також, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку висловило низку зауважень до проекту і також вважає, що законодавча пропозиція звільнити Міністерство юстиції від сплати судового збору не повною мірою узгоджується з пунктом 2 частини третьої статті 129 Конституції України.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що відповідає Конституції України законопроект про внесення змін до Закону "Про Регламент Верховної Ради України" щодо порядку реєстрації, розміщення та голосування народних депутатів. 

Проектом закону (реєстр. №2060) пропонується вдосконалити забезпечення процедури особистого голосування народними депутатами виключно зі своїх робочих місць та передбачається можливість використання, як доказів порушення порядку особистого голосування на пленарних засіданнях Верховної Ради, фото- й відеоматеріалів, здійснених народними депутатами або представниками засобів масової інформації під час голосування в сесійній залі.

На засіданні Комітету зазначалося, що згідно з Основним Законом України порядок роботи парламенту встановлюється Конституцією України та Законом "Про Регламент Верховної Ради України". Відповідно до статті 92 Основного Закону організація і порядок діяльності Верховної Ради визначаються виключно законами України. Парламент як орган державної влади зобов'язаний діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України а закони, у тому числі й Закон "Про Регламент Верховної Ради України", приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй.

Відповідно до частини третьої статті 84 Конституції України, голосування на засіданнях Верховної Ради здійснюється народним депутатом особисто. Згідно з Рішенням Конституційного Суду від 7 липня 1998 року №11-рп/98 положення наведеної конституційної норми означає безпосереднє волевиявлення народного депутата незалежно від способу голосування, тобто парламентарій не має права голосувати на засіданнях Верховної Ради за інших народних депутатів.

Також Конституційний Суд у своєму Рішенні №17-рп/2002 від 17 жовтня 2002 року зазначив, що присутність і особиста участь народного депутата у засіданнях Верховної Ради та її органів, до складу яких його обрано, не є питанням вільного рішення (вибору) народного депутата, а відповідно до статті 24 Закону "Про статус народного депутата України" є обов'язком. 

Виконання народним депутатом своїх обов'язків в інтересах усіх співвітчизників випливає із змісту присяги, яку складає народний депутат перед Верховною Радою. У тексті присяги сформульовано, зокрема, зобов'язання народного депутата "додержуватися Конституції України та законів України". Це положення конкретизовано у статті 24 Закону "Про статус народного депутата України", згідно з якою особиста участь у голосуванні з питань, що розглядаються Верховною Радою, є обов'язком народного депутата.

* * *

Комітет з питань правової політики визнав таким, що не суперечить Конституції України законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання фінансування партій. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2044) містить низку змін до Закону "Про політичні партії в Україні", які стосуються правового регулювання фінансування політичних партій. Положеннями проекту визначаються: джерела фінансування політичних партій; обсяги та порядок внесення добровільних пожертвувань фізичних і юридичних осіб, обмеження щодо здійснення добровільних пожертвувань, заходи контролю за їх надходженням та використанням тощо.

Проект закону передбачає внесення змін до законів "Про вибори народних депутатів України", "Про вибори Президента України", "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", у яких запроваджуються нові правила формування виборчих фондів, що передбачають можливість їх наповнення за рахунок коштів Єдиного накопичувального рахунку добровільних пожертвувань на користь політичних партій. Крім того, проектом пропонується внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, які передбачають встановлення адміністративної відповідальності за порушення законодавства про політичні партії щодо приватного фінансування політичних партій.

На засіданні Комітету зазначалося, що в Конституції України визначено, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Статус, повноваження і порядок діяльності Верховної Ради визначаються Конституцією та законами України. 

Аналіз вказаних норм Конституції України, наголошували народні депутати, дає підстави для висновку, що Верховна Рада у своїй діяльності повинна виходити із закріплених за нею виключно Конституцією та законами України повноважень. Прийняття законів, згідно з Конституцією України, належать до повноважень Верховної Ради (пункт третій частини першої статті 85). Виключно законами України визначаються засади утворення і діяльності політичних партій (пункт одинадцятий частини першої статті 92 Конституції).

Водночас Комітет, вирішуючи питання про відповідність зазначеного законопроекту Конституції України, виходить з того, що єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада; конституційний склад Верховної Ради - чотириста п'ятдесят народних депутатів, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п'ять років; народні депутати України здійснюють свої повноваження на постійній основі; повноваження народних депутатів починаються з моменту складення присяги; право законодавчої ініціативи у Верховній Раді належить народним депутатам; народний депутат має право законодавчої ініціативи, яке реалізується у формі внесення до Верховної Ради: законопроектів; проектів постанов; проектів інших актів Верховної Ради; пропозицій до законопроектів; поправок до законопроектів (стаття 75, частина перша статті 76, частина перша статті 78, частина четверта статті 79, частина перша статті 93 Конституції України, частина перша статті 12 Закону "Про статус народного депутата України, частина перша, п'ята статті 89 Регламенту Верховної Ради України).

Таким чином, вважають парламентарії, за змістом відповідних положень Конституції України, Закону "Про статус народного депутата України" та Регламенту Верховної Ради народні депутати реалізують своє право законодавчої ініціативи шляхом внесення до Верховної Ради відповідних проектів законів.

Отже, Верховна Рада повноважна приймати закони з питань діяльності політичних партій, внесені до Верховної Ради народними депутатами. 

На засіданні зазначалося також, що проведений Комітетом аналіз матеріалів законопроекту та відповідних норм Конституції України дає підстави для таких висновків. 

Згідно з частиною першою статті 36 Конституції України громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей. 

Частиною першою статті 64 Конституції України визначено, що конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. 

Водночас, частина друга статті 64 Конституції України не відносить право на свободу утворення політичних партій до переліку тих свобод, які ніким і в жодний спосіб не можуть бути обмежені. Це свідчить, вважають народні депутати, що Конституція України допускає додаткове унормування законом загальних засад утворення і діяльності політичних партій за умови дотримання загальнодемократичних принципів. 

Конституцією України передбачено загальні засади утворення і діяльності політичних партій. При цьому, статтею 37 Основного Закону встановлено заборону утворення і діяльності політичних партій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення, а також на створення і діяльність організаційних структур політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях. 

З метою забезпечення дії встановлених конституційних обмежень і у зв'язку з необхідністю створення передумов для реалізації громадянами права на свободу утворення політичних партій Конституція України відносить до відання законодавчої влади визначення засад утворення і діяльності політичних партій (пункт одинадцятий частини першої статті 92). 

У Конституції України закріплено, що утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави (частина друга статті 3), а суспільне життя в Україні ґрунтується на засадах політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності (частина перша статті 15); держава гарантує свободу політичної діяльності, не забороненої Конституцією і законами України (частина четверта статті 15). 

Згідно зі статтею 69 Основного Закону, народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. Відповідно до частини другої статті 36 Конституції України та виборчого законодавства політичні партії сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, беруть участь у виборах. 

Враховуючи, що згідно з частиною третьою статті 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, Комітет на підставі Конституції України та проаналізованих положень законопроекту встановив, що положення проекту закону відповідають і цій конституційній нормі. 

* * *

Комітет з питань правової політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо недопущення порушення прав боржників та запровадження процедури банкрутства фізичної особи.

Законопроектом (реєстр. №1145) пропонується внести зміни до Цивільного та Цивільного процесуального кодексів, а також до законів "Про захист прав споживачів" та "Про внесення змін до Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом", якими запроваджується процедура банкрутства фізичної особи, яка не є підприємцем (так званого "споживчого банкрутства", оскільки воно передусім пов'язане з погашенням проблемних споживчих кредитів). Таке банкрутство має на меті одночасно забезпечити інтереси боржника шляхом звільнення від боргів з зменшенням ризиків кредиторів через спрощення процедури їх стягнення. 

Так, доповнивши статтю 30-1 Цивільного кодексу, пропонується встановити, що протягом п'яти років після визнання фізичної особи банкрутом така фізична особа не може бути зареєстрована фізичною особою-підприємцем, не може бути призначена або обрана одноосібним виконавчим органом юридичної особи, набувати майно або отримувати грошові кошти у кредит, надавати поруку, передавати майно у заставу.

Передбачається також внести зміни до Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом", зокрема, доповнивши його новою статтею 93-1 "Банкрутство фізичної особи", якою пропонується встановити, що відносини, пов'язані з банкрутством фізичної особи регулюються цим законом з урахуванням особливостей регулювання відносин, пов'язаних з визнанням банкрутом фізичної особи-підприємця.

Разом з цим встановлюються умови та порядок відновлення платоспроможності суб'єкта підприємницької діяльності (юридична особа чи фізична особа - підприємець), або визнання його банкрутом та застосування ліквідаційної процедури з метою повного або часткового задоволення вимог кредиторів.

Проте, на думку членів Комітету банкрутство фізичної особи, яка не є суб’єктом підприємницької діяльності, за своєю природою не може передбачати здійснення подібних заходів і фактично матиме лише погашення (списання) вимог у зв'язку з недостатністю майна фізичної особи станом на час застосування до неї відповідного механізму банкрутства. Це може бути використано недобросовісними боржниками для ухилення від виконання своїх зобов'язань.

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді за наслідками розгляду в першому читанні законопроект прийняти за основу, доручивши Комітету під час підготовки його до другого читання врахувати зауваження і пропозиції суб'єктів права законодавчої ініціативи.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо визначення терміну). 

Законопроектом (реєстр. №1225) зокрема, пропонується внести зміни до статті 33 Закону "Про охорону праці", відповідно до яких центральний орган виконавчої влади з нагляду за охороною праці видає дозволи не на початок, а на виконання робіт з підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки. Водночас, передбачається внести відповідні зміни до пункту 48 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності. Крім цього, із статті 39 Закону "Про охорону праці" пропонується вилучити норму, яка надає право посадовим особам центрального органу виконавчої влади з нагляду за охороною праці скасовувати або припиняти дію виданих ними дозволів і ліцензій до усунення порушень, які створюють загрозу життю працюючих.

На засіданні Комітету зазначалося, що усунення протиріч між статтями законів "Про охорону праці" та "Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" щодо встановлення єдиного визначення дозволу, який видається на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки, сприятиме удосконаленню законодавства у сфері дозвільної системи, що, в свою чергу, зумовить створення сприятливого бізнес-клімату в Україні. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про засади внутрішньої та зовнішньої політики" щодо недопущення випадків порушення вимог законодавства з питань внутрішньої та зовнішньої політики. 

Законопроектом (реєстр. №1262) пропонується внести зміни до статті 13 Закону "Про засади внутрішньої та зовнішньої політики", визначивши, що "членам Уряду, державним службовцям, дипломатичним працівникам під час виконання посадових обов'язків забороняється висловлювати позицію, що суперечить змісту цього Закону".

На засіданні Комітету наголошувалося, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради у висновку визначилося, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Члени Комітету обговоривши проект закону також зазначили, що питання дотримання членами уряду, державними службовцями та дипломатичними працівниками вимог законодавства під час виконання ними своїх службових обов'язків на законодавчому рівні врегульовано. Тому, вважають народні депутати, немає потреби внесення змін до Закону "Про засади внутрішньої та зовнішньої політики".

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону України "Про Загальнодержавну програму створення військово-транспортного літака АН-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням. 

Законопроектом (реєстр. №2105) пропонується: розширити перелік завдань Загальнодержавної програми створення військово-транспортного літака АН-70 та його закупівлі за державним оборонним замовленням за рахунок включення до нього виконання контрактів з постачання літака на експорт; збільшити термін виконання та обсяги фінансування Програми.

Згідно з проектом орієнтовний обсяг фінансування робіт на першому етапі складе 4504,4 млн. грн., в тому числі: 629,6 млн. грн. для завершення розроблення літака, 757,7 млн. грн. для створення електронної конструкторської документації та двох учбово-тренувальних комплексів, 1740,1 млн. грн. для підготовки і освоєння виробництва, оновлення наявних та створення нових виробничих потужностей, 1376,9 млн. грн. для виробництва і закупівлі двох літаків. 

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проекту закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики).

Законопроектом (реєстр. №2007) пропонується врегулювати правовідносини з визначення пов'язаних осіб у разі укладення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. Зокрема, відповідно до проекту, пов'язаними особами у такому випадку вважатимуться особи, що здійснюють контроль платника податків завдяки укладенню платником податків договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. Крім того, проект закону врегульовує особливості реєстрації платників податків, визначення податкової адреси, особливості податкового обліку та складання податкової звітності, особливості проведення контролюючих заходів у разі передачі платником податків повноважень виконавчого органу іншій особі. 

Члени Комітету вважають, що реалізація положень проекту усуне правові прогалини у податковому законодавстві та забезпечить можливість застосування суб'єктами господарювання відповідно до Закону "Про внесення змін до деяких Законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики)" такого механізму корпоративного управління як передача повноважень виконавчого органу суб'єкта господарювання іншій юридичній особі. 
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про встановлення ставок вивізного (експортного) мита на деревину. 

Законопроектом (реєстр. №2325) пропонується запровадити терміном на п'ять років вивізне мито на тріску або стружку деревини хвойних та листяних порід (коди 4401210000, 4401220000 за УКТЗЕД), а також на лісоматеріали необроблені, з видаленою або невидаленою корою або заболонню, або начорно брусовані або небрусовані (код 4403 за УКТЗЕД).

На засіданні Комітету зазначалося, що з України щорічно експортується необроблених лісоматеріалів в середньому по 3 млн. куб. метрів. У результаті впровадження ставок вивізного мита на лісоматеріали необроблені та тріску очікується скорочення експорту деревини в круглому виді в 4 рази, при цьому, надходження до держбюджету тільки від справляння експортного мита оцінюються в розмірі понад 170 млн. грн. за рік. 

Крім того, запровадження експортного мита сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів всіх рівнів від розширення бази оподаткування через зростання обсягів виробництва та реалізації промислової продукції з деревини та тріски, які будуть перероблені на вітчизняних потужностях, ще щонайменше на 200 млн. гривень. 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту відхилити законопроект про внесення змін до статті 21 Закону "Про рекламу" (щодо обмеження реклами лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації). 

Проектом (реєстр. №1123) пропонується встановити, що реклама лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації може розміщуватися виключно у спеціалізованих виданнях, призначених для медичних установ та лікарів, а також розповсюджуватися на семінарах, конференціях, симпозіумах з медичної тематики.

Під час обговорення народні депутати погодилися із висновками Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, відповідно до яких, зокрема, встановлення заборони на рекламу лікарських засобів може призвести до скорочення виробництва реклами, а відтак - до зменшення надходжень до державного бюджету.

Зазначалося також, що надходження від реклами лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації за обсягами займають третє місце у структурі бюджетних надходжень від рекламної галузі. 

Учасники обговорення наголошували також на тому, що законодавчі обмеження стримують розвиток рекламного ринку. 

На думку членів Комітету, сьогодні важливо приділити особливу увагу збалансуванню рекламного законодавства, що вимагає зваженості на шляху законодавчого регулювання галузі. 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до Закону "Про телебачення та радіомовлення" (щодо забезпечення інформаційного балансу Національною телекомпанією України та Національною радіокомпанією України). 

Як наголосив один з авторів законопроекту, голова Комітету Микола Томенко, проектом (реєстр. №2573) передбачається надати громадським радам національних теле- та радіокомпаній України (НТКУ та НРКУ) реальні повноваження для забезпечення участі громадськості у формуванні інформаційного наповнення програм.

Зокрема, до таких повноважень планується віднести:

здійснення громадського контролю за дотриманням тележурналістами редакційного статуту;

складання висновків стосовно наявності порушень в телерадіопередачах, що транслюються або мають транслюватися в ефірі НТКУ або НРКУ, висування вимог щодо збалансованої інформації без замовчувань суспільно важливих тем, створення передумов для присутності представників всіх парламентських політичних сил в телевізійному ефірі НТКУ або в радіоефірі НРКУ;

перевірку звернень журналістів, інших працівників НТКУ або НРКУ, юридичних або фізичних осіб, щодо конфліктів з приводу підготовки та поширення інформації, наявності порушень редакційного статуту, порушень прав журналістів, вимог стосовно заборони цензури та невтручання у їх творчу діяльність;

внесення на розгляд уряду питання про відсторонення від керівництва НТКУ або НРКУ осіб, які порушували редакційний статут та/або вимоги законодавства щодо прав телерадіожурналістів, заборони цензури і втручання у творчу діяльність телерадіоорганізацій, про призначення службового розслідування і звільнення цих осіб відповідно до закону в разі підтвердження наявності зазначених порушень;

внесення на розгляд органів управління НТКУ або НРКУ питання про звільнення або відсторонення осіб, які допустили у своїй діяльності порушення положень редакційного статуту, вимог щодо надання збалансованої інформації, прав журналістів, вимог стосовно заборони цензури і втручання у творчу діяльність;

визначення обсягів квот гарантованої присутності в ефірі НРКУ та НТКУ зареєстрованих в Верховній Раді України депутатських фракцій (депутатських груп).

М.Томенко наголосив також, що законопроектом передбачається впровадження громадського контролю за дотриманням журналістами законодавства в сфері телебачення і радіомовлення та механізми забезпечення присутності в телевізійному ефірі Першого національного представників всіх політичних сил (45 хвилин в тиждень кожній фракції у прайм-тайм).

* * *

Голова підкомітету з питань молодіжної політики, сім'ї та дитинства Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму Микола Жук провів зустріч з учасниками тематичного семінару "Державна служба в Україні: правовий статус, стиль і методи роботи"

Як повідомили у секретаріаті Комітету, подібні зустрічі з учасниками семінару - випускниками вузів, який проводиться в Чернігівському центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів, відбуваються у Комітеті щорічно.

Під час зустрічі відбулася розмова щодо перспектив працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, вирішення питань забезпечення житлом молодих спеціалістів, які отримали вищу освіту за державним замовленням і яким надається відповідне перше робоче місце. 

М.Жук ознайомив присутніх з планами законотворчої роботи Комітету, зокрема, щодо вирішення питань вдосконалення діяльності молодіжних центрів праці, підтримки молодих, багатодітних, малозабезпечених сімей, оздоровлення та відпочинку дітей та молоді.

Учасники зустрічі акцентували увагу на дотриманні вимог Закону "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні" щодо надання окремим молодим громадянам та молодим сім'ям за рахунок бюджетних коштів пільгових довгострокових державних кредитів на будівництво і придбання жилих будинків і квартир, на оплату вступних пайових внесків до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів, а також на обзаведення домашнім господарством.

Обговорювалися також перспективи розвитку туристичної галузі, зокрема, можливості підвищення участі Чернігівщини у розвитку туризму в України, активізації роботи з формування здорового способу життя молодих громадян, розвитку фізичної культури та спорту в країні. 

* * *

Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уніфікації існуючих і встановлення додаткових соціальних гарантій для працівників культури, освіти та охорони здоров'я. 

Законопроектом (реєстр. №2392) пропонується з 1 січня 2014 року встановити рівні права працівників у сфері культури, педагогічних, науково-педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників на винагороду за їх професійну діяльність. Зокрема, передбачається встановити: 

виплату щомісячної надбавки в розмірі 25 відсотків від посадового окладу (ставки заробітної плати) за роботу в державних і комунальних закладах культури, навчальних закладах, установах освіти та закладах охорони здоров'я, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу; 

виплату медичним і фармацевтичним працівникам допомоги на оздоровлення у розмірі посадового окладу (ставки заробітної плати) при наданні щорічної відпустки (що передбачено законом для працівників у сфері культури, педагогічних і науково-педагогічних працівників); 

виплату щорічної матеріальної допомоги на вирішення соціально-побутових питань педагогічним, науково-педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам (передбачено законом працівникам у сфері культури); 

надання працівникам у сфері культури, медичним і фармацевтичним працівникам щорічної грошової винагороди за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків (для педагогічних працівників вже встановлена законом); 

виплату надбавок за вислугу років щомісячно у відсотках до посадового окладу медичним і фармацевтичним працівникам (вже передбачена законом для педагогічних і науково-педагогічних працівників, а також працівників у сфері культури). 

Проектом також передбачається з метою уникнення розрізненого визначення розмірів надбавок для працівників у відповідній сфері діяльності підзаконними актами закріпити ці виплати безпосередньо у профільних законах "Про культуру", "Про освіту", в Основах законодавства України про охорону здоров'я. 

Під час обговорення члени Комітету зазначали: питання належної оплати праці працівників бюджетної сфери у 2013 році за Єдиною тарифною сіткою залишається невирішеним. 

Народні депутати, підтримуючи законопроект, водночас зауважували, що реалізація законопроекту потребуватиме значних додаткових коштів. 

Парламентарії вважають, що законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій під час підготовки до другого читання. 
* * *
Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про Фонд гарантування страхових виплат за договорами страхування життя. 

Законопроектом (реєстр. №2327) пропонується визначити засади функціонування Фонду гарантування страхових виплат за договорами страхування життя, основним завданням якого є забезпечення функціонування системи гарантування страхових виплат за договорами страхування життя у разі настання неплатоспроможності страховика. 

Зокрема, проектом передбачається врегулювати: гарантії страхових виплат за договорами страхування життя; правовий статус Фонду та його керівні органи; порядок формування майна Фонду; право на отримання гарантійних виплат та компенсаційних виплат; порядок здійснення виплат за рахунок коштів Фонду. 

Згідно з документом у разі настання неплатоспроможності страховика Фонд гарантує страхувальникам або вигодонабувачам відшкодування розміру страхової виплати або викупної суми, передбаченої договором страхування життя, укладеним після набрання чинності цим законом, але не більше максимального розміру гарантійних виплат. Також, за рахунок коштів Фонду гарантується забезпечення покриття активами страхових резервів за укладеними після набуття чинності законом договорами страхування життя, що передаються від неплатоспроможного до іншого страховика.

Законопроектом пропонується створити Фонд у організаційно-правовій формі спеціалізованої установи, яка виконує функції у сфері гарантування страхових виплат за договорами страхування життя. Фонд є економічно самостійною, неприбутковою установою. Органами управління Фонду є адміністративна рада і виконавча дирекція Фонду. До складу адміністративної ради Фонду входитиме шість осіб. Адміністративна рада Фонду формується шляхом делегування до її складу двох представників Кабінету Міністрів, одного представника Уповноваженого органу, а також трьох представників учасників Фонду, які обираються на зборах учасників Фонду шляхом рейтингового голосування. Учасниками Фонду мають стати страховики, які отримали ліцензію на здійснення страхування життя. 

Відповідно до проекту джерелами формування майна Фонду є: вступні внески учасників Фонду; регулярні внески учасників Фонду; спеціальні внески учасників Фонду; пеня, що стягується з учасників Фонду за несплату або несвоєчасну сплату поточних внесків; доходи, одержані від інвестування коштів Фонду в державні цінні папери України; доходи, одержані у вигляді процентів, нарахованих Національним банком за залишками коштів на рахунках Фонду, відкритих в НБУ; кредити і позики, залучені відповідно до законодавства; благодійні внески юридичних і фізичних осіб; кошти, одержані за програмами міжнародної фінансової допомоги; кошти, одержані від продажу майна ліквідованих учасників Фонду, в розмірі проведених виплат;інші надходження.

Розмір вступного внеску пропонується встановити на рівні 20 тисяч гривень, що обумовлюється наступним. За аналогією з Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, початковий збір до якого складає 1 відсоток зареєстрованого статутного капіталу банку, оптимальний розмір вступного внеску не повинен перевищувати 1 відсотка від розміру статутного капіталу учасників Фонду. При цьому, встановлення реєстраційного збору у відсотках від статутного капіталу є складним варіантом, оскільки страховики - учасники Фонду можуть збільшувати розмір статутного капіталу, однак вступний внесок сплачується до Фонду одноразово. Крім того, розмір вступного внеску страховика залежатиме від рівня зареєстрованого статутного капіталу. Враховуючи те, що розмір статутного капіталу не визначає обсяг прийнятих страховиком зобов'язань за договорами страхування життя за якими надаються гарантії за рахунок коштів Фонду, встановлення такої залежності не є доцільним. Тому, пропонується встановити реєстраційний збір у фіксованому розмірі - 20000 грн., що складає близько 0,12% від мінімального розміру статутного капіталу для страховика, який займається страхуванням життя (1,5 млн. євро за валютним обмінним курсом валюти України). Учасники Фонду сплачуватимуть регулярні внески у розмірі 0,4% від суми валових страхових премій, отриманих учасником Фонду за відповідний період. 

На засіданні Комітету наголошувалося, що проект закону доопрацьований з урахуванням зауважень та пропозицій, висловлених на засіданні Кабінету Міністрів, яке відбулося 6 лютого 2013 року.

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо статусу та умов функціонування Розрахункового центру з обслуговування договорів на фінансових ринках. 

Законопроект (реєстр. №2662) спрямований на визначення статусу та умов функціонування Розрахункового центру як банку для забезпечення ним здійснення клірингу та грошових розрахунків за правочинами щодо цінних паперів, укладеними на фондових біржах і поза фондовою біржею, якщо проводяться розрахунки за принципом "поставка цінних паперів проти оплати", а також виконання функції центрального контрагента.

Відповідні зміни пропонується внести зміни до законів "Про банки і банківську діяльність" та "Про депозитарну систему України".

Згідно із проектом, "Розрахунковий центр - це банк, що функціонує у формі публічного акціонерного товариства відповідно до Закону "Про банки і банківську діяльність". Банк набуває статусу Розрахункового центру з дня реєстрації Правил Розрахункового центру в Національному банку України в установленому порядку".

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, відповідаючи на запитання журналістів у понеділок після завершення засідання Погоджувальної ради наголосив на тому, що вибори Київської міської ради і міського голови Києва потрібно проводити. 

"Вибори - чергові чи позачергові - потрібно проводити, оскільки наприкінці травня завершується строк повноважень міської ради, вже рік немає міського голови", - сказав він.

На думку Голови Верховної Ради, усі політичні фракції у парламенті мають "дійти згоди, проголосувати і йти на вибори".

В.Рибак не виключив, що відповідна постанова про строки проведення виборів у Києві може бути проголосована вже цієї п'ятниці, після того, як це питання розгляне на засіданні у середу профільний Комітет.

При цьому керівник парламенту наголосив, що розглядати у сесійній залі питання про призначення дати виборів без висновку профільного комітету, як того вимагають деякі депутати, не можна.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак підтверджує готовність парламенту і надалі надавати максимальне сприяння Українській Всесвітній Координаційній Раді як організації, що координує діяльність українських громадських організацій за кордоном та трудових мігрантів.

Про це В.Рибак заявив у середу під час зустрічі з Головою Української Всесвітньої Координаційної Ради (УВКР) Михайлом Ратушним.

Під час зустрічі члени УВКР звернули увагу на важливість вирішення ряду проблемних питань, пов'язаних із забезпеченням прав закордонних українців.

Зокрема, М.Ратушний повідомив, що нині за межами нашої держави проживають, за різними оцінками, від 16 до 20 млн. українців. Статус трудових мігрантів, сказав Голова УВКР, мають 2-2,5 млн. українців, які "щорічно перераховують в Україну 6-10 млрд. грн.". 

У цьому контексті М.Ратушний наголосив на важливості ухвалення закону про трудову міграцію. Він також зауважив на необхідності збільшити обсяг видатків на реалізацію заходів у рамках Державної програми співпраці з закордонними українцями на період до 2015 року.

Голова Верховної Ради назвав створення належної законодавчої бази для налагодження дієвої співпраці із закордонними українцями важливим напрямом діяльності парламенту.

В.Рибак зазначив, що влада України розуміє стурбованість організацій світового українства певним скороченням видатків цього року на реалізацію заходів у рамках Державної програми. Водночас, зазначив він, така ситуація викликана не зниженням уваги уряду України до співпраці з закордонним українством, а складною фінансовою ситуацією в державі. 

Під час зустрічі також обговорювалося питання про проведення у 2013 році парламентських слухань, присвячених вирішенню проблем закордонних українців та трудових мігрантів. 

Підсумовуючи, Голова Верховної Ради зазначив, що має намір звернутися до Кабінету Міністрів України з проханням розглянути нагальні питання, що обговорювалися під час сьогоднішньої зустрічі.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Депутати вимагають забезпечити нормальну роботу парламенту. Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на брифінгу у четвер.

При цьому він повідомив, що сьогодні вранці представники опозиції заявили йому, що "працювати не будуть". В.Рибак назвав причини блокування роботи Верховної Ради: непризначення виборів у місті Києві, негативне голосування щодо відміни пенсійної реформи та нерозгляд питання про відставку уряду. Перші два питання, сказав він, були поставлені на голосування, і депутати ухвалили відповідні рішення. 

Стосовно питання про відповідальність уряду, зазначив В.Рибак, має бути пройдена відповідна процедура в комітетах, і тоді це питання може бути винесено на розгляд парламенту. 
Голова Верховної Ради наголосив, що він закликав усі фракції домовлятися між собою, бо парламент повинен працювати. 
Голова Верховної Ради нагадав, що у середу майже 250 народних депутатів звернулися до виборців і народних депутатів, які бажають працювати і виконувати передвиборчі обіцянки. Він повідомив, що сьогодні його запросили на депутатські збори, щоб обговорити ситуацію, що склалася, і не виключив звернення до Президента України про розпуск парламенту або ж ухвалення рішення про саморозпуск. "Не знаю, які будуть пропозиції, може, буде пропозиція парламенту саморозпуститися, а можливо, буде пропозиція просити Президента України, щоб він розпустив цей парламент, а можливо, ще будуть якісь варіанти", - сказав В.Рибак. 
Нині відбуваються збори народних депутатів України, на яких зареєструвалися 240 парламентаріїв. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак наголошує, що проведення пленарного засідання парламенту поза стінами Верховної Ради не суперечить нормам законодавства та рішенню Конституційного Суду.

Відповідаючи на запитання журналістів на прес-конференції у четвер, В.Рибак заявив, що Закон України "Про Регламент Верховної Ради України" дозволяє це. "Тому всі статті Регламенту виконані", - сказав він.

В.Рибак пояснив, що Регламент, який набув статус закону, не забороняє можливість проведення пленарного засідання за межами Верховної Ради за умови прийняття відповідного рішення 226 народними депутатами. 

Голова Верховної Ради повідомив, що сьогодні у сесійній залі він провів розмову з представниками опозиції, і закликав їх до роботи. "Я сказав їм: дайте мені працювати, я відкрию сесію, надам вам трибуну, і ви будете висловлювати свої думки, ми їх обговоримо", - сказав він. Разом з тим, В.Рибак підкреслив, що опозиція не виявила налаштування на роботу.

"Політичні сили повинні між собою сідати, домовлятися, але Верховна Рада має працювати, розглядати закони", - заявив В.Рибак.

Голова Верховної Ради нагадав при цьому, що його запросили взяти участь у зборах депутатів, "які хочуть працювати і виконувати свої обов'язки перед виборцями". За його словами, за даними Лічильної комісії, на зборах зареєструвалися 244 народних депутати. 

В.Рибак повідомив, що сьогодні було розглянуто ситуацію у парламенті і обговорено варіанти подальшої роботи. "Не може бути такого, що парламент вже шостий місяць практично не працює. Скільки ми повинні вмовляти один одного? Що, виборці обирали нас, щоб ми блокували? Якщо і далі буде так, треба всім зібратися і приймати рішення про саморозпуск, чи звернутися до Президента - хай розпустить такий парламент, бо він непрацездатний, чи треба провести референдум і запитати у наших виборців, потрібен такий парламент чи ні", - сказав він.

При цьому Голова Верховної Ради висловив переконання, що парламент все-таки працюватиме у нормальному режимі і "виконуватиме свої обов'язки як вищий законодавчий орган".

Відповідаючи на запитання журналістів, В.Рибак сказав, що у п'ятницю він знову звернеться до представників опозиції із закликом повернутися до роботи.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак зустрівся у п'ятницю з Головою Великих Національних Зборів Туреччини Джамілем Чічеком. 

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак наголошує, що сучасні взаємини між Україною і Туреччиною носять характер стратегічного партнерства і ґрунтуються на принципах добросусідства, толерантності та взаємодопомоги. Про це він заявив у п'ятницю, вітаючи Голову Великих Національних Зборів Туреччини Джаміля Чічека і делегацію депутатів Великих Національних Зборів Туреччини.

"Ваш візит є логічним продовженням активного двостороннього діалогу", - сказав він, відзначивши практичні результати виходу українсько-турецьких відносин на якісно новий рівень. Це, зокрема, запровадження з 1 серпня 2012 року безвізового режиму короткострокових (до 30 днів) поїздок громадян між Україною та Туреччиною, початок та активне проводження переговорів щодо Угоди про вільну торгівлю між двома країнами, суттєва активізація контактів по лінії міністерств та відомств.

"Ми очікуємо на узгодження ближчим часом термінів офіційного візиту Президента України Віктора Януковича до Туреччини, у рамках якого має відбутися третє засідання Стратегічної ради високого рівня між нашими державами", - сказав В.Рибак.

Керівник Українського парламенту відзначив традиційно дружні відносини, високий рівень взаємодії та взаєморозуміння між законодавчими органами України та Туреччини. Взаємовигідне співробітництво між парламентами двох країн є важливою складовою відносин стратегічного партнерства між Україною та Туреччиною. 

"Ми налаштовані на подальше поглиблення міжпарламентського діалогу на регулярній основі, продовження практики проведення консультацій між профільними комітетами парламентів двох країн та активізації контактів на рівні парламентських груп дружби", - сказав Голова Верховної Ради України, висловивши переконання, що цьому сприятиме підписаний сьогодні Сторонами Протокол про міжпарламентське співробітництво.

В.Рибак наголосив, що для України корисним є досвід роботи турецького парламенту в контексті адаптації внутрішнього законодавства до стандартів Євросоюзу. 

Він висловив задоволення високим рівнем взаєморозуміння, що існує між українськими та турецькими делегаціями в рамках парламентських асамблей міжнародних організацій, зокрема ПАРЄ, ПАЧЕС, ПА ОБСЄ. 

"Переконаний, що наші держави мають значний потенціал для нарощування двосторонньої торгівлі та досягнення задекларованих цілей щодо виведення її обсягів на рівень у 20 млрд. дол. США до 2015 року.

Важливе значення у цьому контексті має забезпечення неухильного виконання домовленостей, досягнутих за підсумками двосторонніх заходів, зокрема, засідань Стратегічної ради високого рівня та Міжурядової українсько-турецької комісії з торговельно-економічного співробітництва", - заявив керівник Українського парламенту.

У цьому контексті Голова Великих Національних Зборів Туреччини зазначив, що "нині ніщо не перешкоджає співпраці двох дружніх країн Причорноморського регіону", а парламенти України і Туреччини готові "розвивати парламентську дипломатію на благо наших народів".

Сторони відзначили поглиблення співробітництва у торговельно-економічній сфері, якому має сприяти встановлення режиму вільної торгівлі між Україною та Туреччиною. 

"Це дало б поштовх розвитку спільного підприємництва, посиленню інвестиційної складової взаємодії та виходу спільної продукції на ринки третіх країн", - сказав В.Рибак.

Голова Верховної Ради України нагадав, що "цей рік є вирішальним для розвитку відносин Україна-ЄС, особливо в контексті підписання Угоди про асоціацію, включаючи поглиблену та всеохоплюючу зону вільної торгівлі".

"Укладення Угоди про асоціацію з ЄС є питанням, що має стратегічне значення для подальшого розвитку внутрішньої і зовнішньої політики України, а також у геополітичному контексті", - сказав він, підкресливши, що наша держава "із задоволенням відзначає готовність інституцій ЄС та країн-членів продовжувати співробітництво з Україною на шляху до політичної асоціації та економічної інтеграції, а також зобов'язання сторони ЄС щодо підписання Угоди про асоціацію до часу проведення Саміту Східного партнерства у Вільнюсі у листопаді нинішнього року".

Він повідомив, що Україна здійснює кроки щодо вдосконалення виборчого законодавства, усунення недоліків системи правосуддя та просування реформ у відповідності з Порядком денним асоціації Україна-ЄС. 

"У цьому зв'язку я хотів би зазначити, що в лютому ц.р. Верховна Рада України конституційною більшістю прийняла заяву на підтримку європейської інтеграції України та підписання Угоди про асоціацію", - сказав В.Рибак. Він висловив вдячність Туреччині за можливість ведення переговорів на високому та експертному рівнях, а також за надання допомоги у процесі створення в Україні координаційних органів з питань європейської інтеграції.

Відповідаючи на запитання, порушене турецькою Стороною щодо ситуації навколо кримських татар, В.Рибак наголосив, що питання вирішення соціально-економічних проблем громадян України кримськотатарської національності, а також їхня інтеграція в українське суспільство є одним із пріоритетних напрямів діяльності органів влади нашої держави.

"Нині представники кримськотатарського народу належним чином представлені в органах законодавчої та виконавчої влади Криму", - сказав він.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Учора парламент прийняв рішення не лише з низки важливих внутрішніх питань, а й зробив реальний крок, спрямований на прискорення європейської інтеграції українського суспільства.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак під час зустрічі у п'ятницю з керівниками дипломатичних місій країн-членів Європейського Союзу та США, акредитованих у Києві.

В.Рибак пояснив дипломатам ситуацію, що склалася у Верховній Раді України. "Оскільки ви представляєте інтереси держав, в яких парламенти є найважливішою гілкою державної влади і одним з основних фундаментів демократії, мені видається, що події останніх днів в українському парламенті повинні були вас серйозно спантеличити", - сказав він.

Український парламент, сказав Голова Верховної Ради, "переживає кризовий сезон з точки зору законодавчої ефективності". "З часу обрання нового складу Верховної Ради на перше квітня цього року із 958 законопроектів, які підлягають розгляду, прийнято в цілому лише 12 документів, - зазначив він. - Серед неприйнятих законів знаходиться і пакет законопроектів, без яких підписання Договору про асоціацію між Україною та ЄС стає просто неможливим". 

В.Рибак заявив, що парламент сьомого скликання "практично стає недієздатним через тактику обструкції, яку меншість прийняла на озброєння як основний метод внутрішньопарламентської політичної боротьби". "Так зване "блокування трибуни" насправді правильніше було б називати військовим терміном "облога з метою капітуляції" більшості", - зауважив він. За словами В.Рибака, з 28 пленарних засідань другої сесії Верховної Ради сьомого скликання, що включені до календарного плану роботи, їх абсолютна більшість - 17 - були заблоковані. "Причини такої облоги були різними - ви їх знаєте - але результат був один: повна пленарна бездіяльність парламенту", - сказав він.

"Як це не сумно, але парламент нового скликання, особливо його окремі фракції та політичні сили, перебувають у полоні руйнівної стихії відкритої зневаги до закону, юридичного нігілізму по відношенню до нами ж прийнятих законів, - зазначив В.Рибак. - Відкрита неповага до закону, низька правова дисципліна - вкрай небезпечна тенденція в парламенті. Вона закладає міну уповільненої дії під самим парламентаризмом в Україні".

Серед причин, які породжують такі негативні явища, В.Рибак назвав "дитячу хворобу" нових парламентаріїв, і, як наслідок, низький законодавчий професіоналізм депутатського корпусу в цілому, і, особливо, нових фракцій; домінування "інерції виборчої боротьби та звичної для нових депутатів мітингової стратегії"; "завищені політичні амбіції як окремих політичних сил, так й їх лідерів, орієнтація на щотижневі рейтинги, а не кінцевий результат депутатської роботи"; "вкрай полярний характер політичних сил, представлених у новому парламенті". "Звідси - запеклість позицій і низька здатність до компромісу", - констатував він.

Вчорашні дії більшості В.Рибак назвав "цілком природною реакцією" на поведінку частини народних депутатів України, яка називає себе «парламентською опозицією". "Логіка дій більшості була не стільки політичною, скільки логікою здорового глузду. Парламент не виконує своїх конституційних функцій через блокування його роботи; не розглядає законопроекти, які мають бути прийняті на виконання зобов'язань України у контексті європейської інтеграції; крім того, поведінка депутатів трьох фракцій є прямим порушенням вимог Регламенту, що має силу закону", - пояснив він.

За словами Голови Верховної Ради, як наслідок, 3 квітня група народних депутатів України у складі 241 парламентаря звернулася із закликом до колег з опозиції розпочати конструктивну роботу та припинити спілкування через ультиматуми і шантаж.

За такої ситуації, заявив В.Рибак, цілком логічним було ухвалення більшістю голосів народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України рішення про проведення пленарного засідання не в заблокованому залі пленарних засідань, а в іншому парламентському приміщенні, що розташовано по вулиці Банковій.

"Це рішення прийнято у відповідності із статтею 2 Регламенту Верховної Ради України, а, відтак, і рішення, ухвалені на пленарному засіданні 4 квітня 2013 року, є цілком легітимними і такими, що дозволяють не лише вирішити низку питань внутрішнього життя країни, але й зробити реальні кроки у напрямку європейської інтеграції", - заявив він.

В.Рибак повідомив, що вчора парламент розглянув 25 питань порядку денного, ухвалив 9 законів, та 13 законопроектів прийняв за основу. Чотири законопроекти було відхилено, один повернуто на доопрацювання суб'єкту права законодавчої ініціативи, ще один законопроект направлено до Комітету для підготовки до повторного першого читання.

"У зв'язку зі створенням робочої групи з доопрацювання нагальних законопроектів, що стосуються євроінтеграційної перспективи України, було перенесено розгляд проекту закону про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедури здійснення конфіскації, та проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження заходів кримінально-правового характеру стосовно юридичних осіб. 

У числі ж прийнятих за основу - проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення інституційної системи захисту персональних даних", - сказав він.

"На мою думку, вчора парламент прийняв рішення не лише з низки важливих внутрішніх питань, а й зробив реальний крок, спрямований на прискорення європейської інтеграції українського суспільства. От й порівняйте підсумок вчорашнього дня з коефіцієнтом корисної дії парламенту за попередні п'ять місяців, який я згадав на початку нашої розмови!", - підсумував В.Рибак.

Голова Верховної Ради України також відповів на запитання керівників дипломатичних місій.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Міжпарламентські зв'язки

Відбулося засідання депутатської групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків із Російською Федерацією. 

На першому організаційному засіданні керівник групи Верховної Ради України з міжпарламентських зв'язків з Російською Федерацією народний депутат Сергій Ківалов висловив сподівання, що робота "депутатського об'єднання буде плідною, оскільки вона найбільша у нашому парламенті - до її складу входить 153 народних депутата". Він також зазначив, що у травні 2012 року в Державній Думі Російської Федерації було завершено формування депутатської групи із питань зв'язків з парламентом України, яку очолив Дмитро Саблін. 

За словами С.Ківалова, головними завданнями депутатських груп є: участь в організації і координації двостороннього міжпарламентського співробітництва; аналіз розвитку міжпарламентських відносин, підготовка пропозицій щодо їхнього подальшого поліпшення в інтересах парламентів, що здійснюють таке співробітництво; сприяння підготовці, реалізації та синхронізації процедур надання згоди на обов'язковість міжнародних договорів, контактам та обміну інформацією з питань поточної законодавчої діяльності парламентів; сприяння співробітництву парламентських комітетів, комісій; утворення, при необхідності, міжпарламентських об'єднань, двосторонніх експертних груп з метою розробки проектів законодавчих актів, а також обговорення завдань і питань, що представляють спільні інтереси. 

У засіданні депутатської групи брав участь Надзвичайний і Повноважний Посол Росії в Україні Михайло Зурабов, який наголосив на важливості двосторонніх відносин між нашими державами.

"Цього року в Дніпропетровську відбудеться чергове засідання російсько-української міжпарламентської комісії за участі представників органів виконавчої влади. Темою зустрічі буде співпраця у сфері космічної техніки та освоєння космосу, а також у сфері атомної енергетики. І цей захід не обійде своєю увагою парламентарів обох країн", - сказав Михайло Зурабов. Він підкреслив, що депутатська група з міжпарламентських зв'язків може зробити більш ефективними такі зустрічі. 
Під час засідання було підтримано створення профільних департаментів з метою зміцнення і активізації співпраці між парламентами країн в різних пріоритетних сферах. Зокрема, було створено 17 департаментів: з аграрних питань; з питань промисловості та енергетики; з питань будівництва, транспорту та зв'язку; з фінансів, банківської та зовнішньоекономічної діяльності; з підприємницької діяльності та власності; з природних ресурсів, природокористування екології та техногенних катастроф; з правових питань та співробітництва в законотворчій діяльності; з міжрегіонального та прикордонного співробітництва; з питань безпеки й оборони; з питань освіти та науки; з питань культури та релігії; з питань свободи слова та інформаційної політики; з питань охорони здоров'я; у справах сім'ї, молоді та спорту; у справах ветеранів та пенсіонерів; з питань співробітництва в аерокосмічній сфері; з питань національних меншин та зв'язків з співвітчизниками.

* * *

Народні депутати - члени МФО "Рівні можливості" провели зустріч з лідерами жіночого руху в Азербайджані. 

Учасники зустрічі обмінялися досвідом щодо участі жінок у політиці в двох країнах та обговорили інституційні механізми, спрямовані на просування жінок у владу.

Активісти громадських організацій Азербайджанської республіки розповіли, що представництво жінок у парламенті країни складає майже 17 відсотків, а у муніципальних органах влади - 27 відсотків. Вони відзначили, що в країні на рівні держави вітається активізація залучення жінок до владних інститутів.

Представники жіночого руху в Азербайджані розповіли, що неурядові організації, які займаються питаннями гендерної політики, беруть активну участь у вдосконаленні місцевого законодавства і політичні партії враховують їх експертну думку. Пріоритетними темами їх діяльності є боротьба з насильством та ліквідація всіх форм дискримінації щодо жінок.

Представники МФО "Рівні можливості" відзначили, що Україна, на жаль, поки що відстає не лише від багатьох європейських країн, а навіть від країн - колишніх радянських республік за рівнем присутності жінок у владі. "Проблема активного залучення жінок в політику - це одне із пріоритетних питань, над яким працює міжфракційне об'єднання", - зазначила співголова МФО Ірина Геращенко.

Учасники зустрічі з української сторони також розповіли реальні приклади співпраці з громадським сектором. "Зараз на порядку денному активізація цієї роботи, розширення кола неурядових організацій для співпраці", - наголосила І. Геращенко. 

Під час зустрічі було обговорено і можливу співпрацю та обмін досвідом в тих сферах, які є інтернаціональними, зокрема, ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок.

Від МФО у зустрічі взяли участь народні депутати Ірина Геращенко, Олександр Кужель, Олеся Оробець та Борис Тарасюк.

У складі азербайджанської делегації - представники громадських організацій, що спеціалізуються на гендерній проблематиці, зокрема, захисті жіночих прав та підтримці активної участі жінок у політиці.
* * *

ПРИВІТАННЯ, телеграми
Голова Верховної Ради України В.В.Рибак привітав працівників геологічної галузі України з професійним святом. 

Працівникам геологічної галузі

Шановні працівники геологічної галузі!

Щиро вітаю вас з професійним святом - Днем геолога!

Ваша професія потребує не лише спеціальних знань і навичок, але й великої витримки, терпіння та наполегливості. Ви вивчаєте та відкриваєте природні багатства країни, закладаєте її ресурсну базу на десятиліття вперед. І багато в чому завдяки саме вашій невтомній праці формується основа для успішного, впевненого розвитку України, її економічна стабільність та енергетична незалежність.

Переконаний, що ваша безмежна відданість своїй справі й надалі сприятиме відкриттю нових родовищ корисних копалин та успішній реалізації Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України.

Бажаю вам щастя, міцного здоров'я, благополуччя та достатку у ваших сім'ях, професійних успіхів та геологічних відкриттів!
* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак направив телеграми співчуття Голові Сенату Національного Конгресу Аргентинської Республіки Амадо Буду і Голові Палати депутатів Національного Конгресу Аргентинської Республіки Хуліану Домінгезу. 

"Народні депутати України поділяють невичерпне горе аргентинського народу у зв'язку із загибеллю людей в Буенос-Айресі і в місті Ла-Плата в результаті жахливої повені",- зазначається у телеграмах. 

В.Рибак від імені Верховної Ради України просить передати найщиріші співчуття рідним і близьким загиблих.

* * *
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