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на пленарних засіданнях
У ВІВТОРОК, 19 БЕРЕЗНЯ 2013 РОКУ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ. 
На початку ранкового засідання народні депутати у зв'язку з 70-ю річницею корюківської трагедії хвилиною мовчання вшанували пам'ять 7 тисяч мирних мешканців міста Корюківка Чернігівської області, страчених 1-2 березня 1943 року німецько-фашистськими загарбниками. "Ця страшна трагедія є найбільш масовим знищенням місцевого мирного населення на окупованих територіях за весь період Другої світової війни", - зазначив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак. 

Голова Верховної Ради України оголосив про те, що 18 березня 2013 року Центральна виборча комісія зареєструвала замість народних депутатів Веревського Андрія Миколайовича та Власенка Сергія Володимировича, повноваження яких припинено достроково, народних депутатів Козуба Олександра Андрійовича та Стаднійчука Романа Васильовича, обраних 28 жовтня 2012 року в загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, включених до виборчого списку Партії регіонів та політичної партії Всеукраїнське об'єднання "Батьківщина" відповідно. 

Новообрані народні депутати склали присягу перед Верховною Радою. 

Головуючий оголосив про входження народного депутата Олександра Козуба до складу фракції Партії регіонів, народного депутата Романа Стаднійчука - до складу фракції "Батьківщина", а також про входження народного депутата Івана Мирного до складу фракції Партії регіонів. 
В.Рибак повідомив про створення у Верховній Раді низки міжфракційних депутатських об'єднань: "За вітчизняних промисловців та підприємців, роботодавців України", головою якого обрано народного депутата Анатолія Гіршфельда; "Миколаївщина", голова - народний депутат Юрій Гержов; "Південь України", голова - народний депутат Михайло Опанащенко; "Нова Сумщина", голова - народний депутат Ігор Мірошниченко; "За рідну Дніпропетровщину", голова - народний депутат В'ячеслав Задорожний; "Волинь" - співголови - народні депутати Ігор Єремеєв і Анатолій Вітів; "Україна-Вірменія", голова - народний депутат Вілен Шатворян; "За українську мову", голова - народний депутат Олександр Доній; "Буковина", голова - народний депутат Микола Федорук; "Дітям України найсучаснішу лікарню "ОХМАДИТ", голова - народний депутат Валерій Дубіль; "За міжнаціональну згоду і громадянський мир", співголови - народні депутати Вадим Колесніченко, Іштван Гайдош, Іван Попеску, Антон Кіссе, Олександр Пресман; "Запорізький край", керівник - народний депутат В'ячеслав Богуслаєв; "Депутатське об'єднання на захист прав національних меншин", керівник - народний депутат Олександр Фельдман; "Ініціативна група щодо сприяння розвитку співробітництва між Україною і Республікою Франція", керівник - народний депутат Олексій Азаров; "Київщина", голова - народний депутат Ярослав Москаленко. 

Головуючий далі повідомив про обрання народного депутата Артема Пшонку заступником голови депутатської фракції Партії регіонів згідно з протоколом засідання фракції від 18 лютого. 

В.Рибак також поінформував про те, що відповідно до Постанови Верховної Ради від 18 грудня "Про порядок висвітлення роботи Верховної Ради України сьомого скликання" 6 березня поточного року Комітетом з питань свободи слова та інформації затверджені плани-графіки участі представників депутатських фракцій та позафракційних народних депутатів у щотижневих тематичних телепередачах "Парламент" на телеканалі "Рада" та у прямих щотижневих тематичних трансляціях Національної радіокомпанії України. Він попросив народних депутатів брати активну участь у зазначених телепередачах і радіотрансляціях. 

Головуючий повідомив про відсутніх на засіданні народних депутатів. 

З оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями виступили уповноважені представники депутатських фракцій. Під час виступу керівника фракції Партії регіонів Олександра Єфремова, який промовляв російською мовою, представники опозиційних фракцій перешкоджали йому виступати, скандуючи "Українська!"

У відповідь представники фракції Партії регіонів перешкоджали виступати керівникові фракції "Свобода" Олегу Тягнибоку. 

Головуючий оголосив перерву, запросивши керівників фракцій на нараду до себе у кабінет. 

Після закінчення перерви О.Тягнибок продовжив свій виступ. 

Під час наступного виступу керівника фракції КПУ П.Симоненка, який виступав російською мовою, представники фракції "Свобода" перешкоджали йому, скандуючи "Українська!"

По завершенні виступів керівників фракцій головуючий оголосив до розгляду проект постанови про порядок денний другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання (реєстр. №2175). 

В.Рибак зазначив, що 4 лютого 2013 року Погоджувальною радою депутатських фракцій був обговорений та схвалений розроблений за пропозиціями комітетів проект порядку денного другої сесії Верховної Ради України сьомого скликання. 

Він зауважив, що депутатськими фракціями та окремими народними депутатами внесено та зареєстровано додаткові законопроекти. Учора на Погоджувальній раді було прийнято рішення долучити ці законопроекти до проекту порядку денного другої сесії як додаток номер 2. 

Головуючий вніс проект порядку денного другої сесії на затвердження Верховною Радою, запропонувавши спочатку прийняти його за основу, а потім розглянути і проголосувати чи списком, чи кожну пропозицію, що надійшли від фракцій та народних депутатів, і увійшли в додаток номер 2. 

Представники фракцій під час виступів пропонували додатково включити до порядку денного сесії ще законопроекти, а згодом - усі зареєстровані законопроекти і проекти постанов. 

Головуючий запропонував проголосувати за основу проект постанови про порядок денний другої сесії. 

Народні депутати не підтримали пропозицію ("за" - 221 голос). 

На голосування було поставлено проект постанови з додатками. Голосування не було результативним ("за" - 151 голос). 
Верховна Рада 227-ма голосами прийняла за основу проект постанови без додатків. 

Після голосування народний депутат Р.Ілик повідомив про факт неособистого голосування з місця позафракційного депутата, запропонувавши це голосування вважати нелегітимним. 

Народний депутат М.Хміль також повідомив про факти неособистого голосування кількома народними депутатами. Він вимагав провести переголосування. 

Народний депутат П.Розенко перед переголосуванням запропонував заблокувати або вилучити картки відсутніх колег. 

Головуючий поставив на голосування проект постанови про порядок денний другої сесії без додатків. 

Голосування не було результатним ("за" - 146 голосів). 

Народний депутат А.Мартинюк запропонував поставити на голосування питання про прийняття за основу проект постанови за номером 2175 без Додатка номер 2. 

За результатами голосування для прийняття не вистачило одного голосу ("за" - 225 голосів). 

Голова Верховної Ради В.Рибак повідомив, що керівники фракцій на Погоджувальній раді розглянули ситуацію з порядком денним другої сесії і вирішили ще провести консультації, попрацювати, а зараз повернутися до розкладу питань цього тижня, проголосувати і розглядати питання, які є запропоновані на цей тиждень. 

382-ма голосами народні депутати підтримали розклад пленарних засідань на поточний тиждень і приступили до розгляду питань порядку денного. 

Проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Українська книга: реалії сьогодення та перспективи розвитку вітчизняного книговидавництва та книгорозповсюдження" доповів народний депутат В'ячеслав Кириленко. На початку він навів статистичні дані, які свідчать про те, що "в країні падає як і фактичне книговидавництво, так і фактичне книгоспоживання, тобто читання". "Ми стоїмо перед початком масштабних кризових явищ у цій царині", - наголосив доповідач і запропонував підтримати проведення таких слухань 15 травня цього року. 

Під час виступів народні депутати також підтримали проведення парламентських слухань. 

Верховна Рада 342-ма голосами прийняла постанову. 

Народний депутат А.Шевченко звернув увагу на факт неособистого голосування, зафіксований ним під час прийняття постанови, і запропонував переголосувати постанову. 

Народні депутати 250-ма голосами підтримали пропозицію про переголосування. 

Саме ж переголосування не було результативним ("за" - 183 голоси). 

Проект постанови про парламентські слухання "Впровадження цифрових стандартів мовлення в Україні" доповів голова Комітету з питань свободи слова та інформації Микола Томенко. Він запропонував розглянути дуже спеціальне і непросте питання, "про яке ми сьогодні не говоримо, але яке торкнеться більш як 10 мільйонів домогосподарств, підключених до телебачення".

Доповідач нагадав, що Україна підписала міжнародну Угоду, яка називається "Женева-2006" і зобов'язалася перейти з аналогового на цифрове мовлення. Національна Рада з питань телебачення і радіомовлення ухвалили низку рішень, за якими право мовити у цифровому телебаченні отримало десятки телекомпаній, які до моменту рішення взагалі не мовили. "Ніхто не знає, що це за організації. Натомість не отримали права мовити ТВі, "2+2" і багато інших відомих телекомпаній. 

Хто займається в Україні підготовкою до цифрового мовлення? Приватна компанія "Зеонбуд", яка зареєстрована на Кіпрі, і власники якої досі не з'ясовані. От уявіть собі ситуацію, що, якщо ми не з'ясуємо, хто є власником сьогодні і головним провайдером цифрового мовлення 2015 року, кнопка всього українського телебачення буде знаходитися в Кіпрі з невідомим власником. І в якийсь конкретний момент або хтось перекупить всю систему телебачення, або хтось буде керувати українським телебаченням?", - зазначив М.Томенко. 

Доповідач акцентував на ще одній проблемі, пов'язаній із системою фінансування і підготовки до цифрового мовлення. "Сьогодні організація "Зеонбуд" встановила на власний розсуд тарифи, які платять всі організації телерадіомовлення, в середнього це складає 2 мільйони 100 тисяч в місяць. Це порядку 25 мільйонів в рік… якщо в минулому році вони мали 50-відсоткову знижку, то в цьому році вони будуть платити 25 мільйонів. Ми з бюджету їм даємо гроші. І вони більшу частину цих бюджетних грошей платять кіпрській приватній компанії за те, що вона готує перехід на цифрове мовлення!", - наголосив М.Томенко. 

"Отже, ми маємо процедуру переходу до цифрового мовлення, яка контролюється групою невідомих людей, що зареєстровані на Кіпрі. Держава повністю не контролює цю ситуацію. Ми не розуміємо, чим це закінчиться в 2015 році. Може 30 відсотків буде отримувати телебачення сигнал, а 70 не буде отримувати. Тому, звичайно, нам треба запросити фахівців і в сесійній залі фахового переговорити, як ми рухаємося до цифрового мовлення", - завершив він. 

Під час обговорення народні депутати підтримали проведення таких парламентських слухань. 

Однак, за результатами голосування проект постанови не набрав необхідної кількості голосів для прийняття ("за" - 168 голосів). 

Головуючий закрив ранкове пленарне засідання. 

На початку вечірнього засідання головуючий повідомив про створення у Верховній Раді міжфракційного депутатського об'єднання з питань сприяння врегулюванню придністровського конфлікту, головою якого обрано народного депутата Сергія Гордієнка. 

Народні депутати продовжили розгляд проектів постанов про проведення парламентських слухань. 

Проект постанови про проведення парламентських слухань на тему: "Екологічні проблеми видобування сланцевого газу в Україні" доповіла голова Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи Ірина Сех. Вона зазначила, що минулого року органами державної влади було вжито низку заходів щодо прискорення робіт, спрямованих на видобуток сланцевого газу в Україні. Зокрема, Верховною Радою прийнято зміни до законодавчих актів, згідно з якими до вуглеводневої сировини, нетрадиційних вуглеводнів віднесено газ сланцевих товщ. Кабінетом Міністрів видобування та використання як альтернативного виду палива газу сланцевих товщ віднесено до середньострокових пріоритетних напрямів інноваційної діяльності галузевого рівня на 2012-2016 роки, затверджено умови конкурсів на укладення угоди про розподіл вуглеводнів, які видобуватимуться у межах Олеської та Юзівської ділянок, на яких можна видобувати сланцевий газ. 

Водночас, зазначила доповідачка, можливі екологічні проблеми видобування сланцевого газу в Україні викликають протести громадськості, зокрема екологічні наслідки застосування технології гідророзриву пласта, а також спричиняють численні звернення громадських організацій до органів влади України та міжнародних організацій. 

І.Сех запропонувала для всебічного розгляду цих питань провести парламентські слухання. 

За результатами голосування проект постанови не був прийнятий ("за" - 181 голос). 

І.Сех доповіла ще один проект постанови про проведення парламентських слухань - на тему: "Про стан, заходи та перспективи подолання наслідків Чорнобильської катастрофи". 

Голова Комітету зазначила, що мета слухань напередодні чергових роковин Чорнобильської катастрофи проаналізувати комплекс заходів, спрямованих на подальшу соціальну, медичну і психологічну реабілітацію громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

За словами народного депутата, також планується розглянути питання: як відбувається економічне відродження та забезпечення сталого розвитку населених пунктів і територій за межами зони відчуження, що зазнали радіоактивного забруднення, а також місць компактного проживання переселених громадян, збереження їх культурно-історичної спадщини, чи спостерігається істотне зменшення обсягу винесення радіонуклідів за межі зони відчуження, зміцнення та підтримка бар'єрів радіаційної безпеки, зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкту "Укриття" в екологічно безпечну систему. Для цього пропонується провести такі парламентські слухання 17 квітня поточного року. 

Народні депутати 320-ма голосами ухвалили постанову. 

Парламентарії розглянули та прийняли постанови про проведення парламентських слухань на теми: "Стан дотримання прав людини в Україні" (12 червня 2013 року); "Про стан виконання судових рішень в Україні" (22 травня 2013 року); з питань оздоровлення та відпочинку дітей і молоді (3 квітня 2013 року). 

Верховна Рада призначила позачергові місцеві вибори окремих сільських, селищних та міських голів на неділю 2 червня поточного року. 

Головуючий закрив пленарне засідання. 

* * *
У СЕРЕДУ, 20 БЕРЕЗНЯ, ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ПРОДОВЖИЛА РОБОТУ В ПЛЕНАРНОМУ РЕЖИМІ. 

На початку ранкового засідання Голова Верховної Ради України Володимир Рибак зачитав прізвища відсутніх на засіданні. 

Народні депутати виступили з оголошеннями, заявами, повідомленнями, пропозиціями. 

Парламентарії продовжили розгляд питання про призначення позачергових місцевих виборів. 
Верховна Рада прийняла низку постанов, призначивши позачергові місцеві вибори окремих сільських, селищних та міських голів на неділю 2 червня поточного року. 
Після неприйняття рішення щодо призначення виборів у Василькові Київської області і повторного голосування цього питання, яке також не було результативним, головуючий оголосив перерву у засіданні для проведення консультацій. 

Головуючий по закінченні перерви поінформував про те, що керівники фракцій погодили і пропонують народним депутатам: повернутися до розгляду тих проектів постанов про призначення позачергових місцевих виборів, які не набрали голосів; скасувати результати голосувань по призначенню виборів Васильківського, Алчевського і Новодністровського міських голів; доручити профільному комітету вивчити ці питання і завтра внести на голосування у сесійний зал. 

Народні депутати скасували результати голосувань стосовно призначення виборів Васильківського і Алчевського міських голів. 

Голосування про призначення позачергових виборів цих голів не були результативними. 

Наступні голосування щодо призначення інших позачергових місцевих виборів також були нерезультативними. В цих голосуваннях не брали участь народні депутати з фракцій "Батьківщина", "Удар" і "Свобода". 

Під час дискусії з приводу голосувань зазначалося, що у сесійному залі відбувається "затягування часу для того, щоб не розглянути наступне питання порядку денного - про призначення чергових виборів депутатів Київської міської ради та Київського міського голови". 

Представники фракції Партії регіонів і опозиційних фракцій закликали один одного брати участь у голосуваннях. 

На вимогу двох фракцій у засіданні було оголошено перерву для проведення консультацій. 

Головуючий згодом повідомив, що консультації керівників депутатських фракцій тривають і закрив ранкове засідання. 

* * *
У ЧЕТВЕР, 21 БЕРЕЗНЯ, ВІДБУЛИСЯ ПЛЕНАРНІ ЗАСІДАННЯ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку ранкового засідання зачитав прізвища відсутніх народних депутатів. 

Головуючий оголосив про створення у Верховній Раді кількох міжфракційних депутатських об'єднань: "За Чернігівщину", головою якого обрано народного депутата О.Ляшка; "Чернігівщина", голова - народний депутат В.Дубіль; "Черкащина", голова - народний депутат О.Парубок; "Карпатська група", співголови - народні депутати А.Тягнибок і Р.Князевич. 

Народні депутати продовжили розгляд питання про призначення позачергових місцевих виборів. 

Головуючий нагадав, що учора профільному Комітету з питань державного будівництва і місцевого самоврядування було доручено вивчити питання стосовно призначення позачергових виборів Васильківського, Алчевського і Новодністровського міських голів. 

В.Рибак повідомив, що Комітет рекомендує парламенту прийняти постанови про призначення позачергових виборів цих міських голів на неділю 2 червня. 

Верховна Рада більшістю голосів ухвалила ці постанови. 

Парламентарії також конституційною більшістю прийняли решту постанов про призначення позачергових місцевих виборів. 

У всіх голосуваннях не брала участь фракція КПУ.

Керівник фракції Петро Симоненко пояснив позицію фракції. "Фракція Компартії не голосувала у зв'язку з тим, що ми наполягаємо і вимагаємо від Верховної Ради прийняти рішення щодо скасування пенсійної реформи й повернення пенсійного віку виходу на пенсію 55 років для жінок і 60 років для чоловіків. Це по-перше.

По-друге, ми вимагаємо від Верховної Ради терміново прийняти рішення щодо зупинення медичної реформи, яка призвела вже до практично трагічних наслідків для народу України. 

По-третє, ми вимагаємо від Верховної Ради, щоб була виплачена вся заборгованість по заробітній платі, яка виникла, а це понад мільярд гривень, і ввести пеню за несвоєчасну виплату", - зазначив П.Симоненко. 

Головуючий зачитав результати поіменної реєстрації народних депутатів, назвав прізвища відсутніх у сесійному залі і дав доручення заблокувати їх картки. 

В.Рибак оголосив до розгляду питання про призначення чергових виборів депутатів Київської міської ради та Київського міського голови. 

Представники опозиційних фракцій вимагали розглянути це питання за повною процедурою. 

На розгляд питання було відведено одну годину. 

Проект постанови про призначення чергових виборів депутатів Київської міської ради та Київського міського голови (реєстр. №1030) доповів народний депутат Валерій Карпунцов. Він обґрунтував необхідність призначення чергових виборів у м. Києві на 2 червня тим, що закінчились юридичні повноваження в Київського міського голови і закінчуються повноваження Київської міської ради. 

Ще одним аргументом на користь проведення виборів, за словами доповідача, є те, що "Київська міська рада зовсім не представляє київську громаду", оскільки "юридично зараз немає навіть тих фракцій, за які голосувала громада". 

У виступі В.Карпунцов також сказав про рівень підтримки влади і опозиції у столиці і про "маніпуляції, до яких вдається влада, для того, щоб провести ці вибори за своїм сценарієм". 

Доповідач повідомив, що проектом постанови пропонується Центральній виборчій комісії в установленому законом порядку вжити заходів щодо фінансового, матеріально-технічного забезпечення підготовки і проведення цих виборів за рахунок коштів Державного бюджету, а Кабінету Міністрів в межах повноважень вжити невідкладних заходів щодо забезпечення фінансування чергових виборів Київського міського голови і Київської міської ради за рахунок коштів Державного бюджету. 

В.Карпунцов зазначив, що "партія "УДАР" закликає народних депутатів відновити місцеве самоврядування у Києві і повернутися лицем до київської громади". 

Голова Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Давид Жванія доповів рішення Комітету рекомендувати Верховній Раді прийняти проект постанови за основу та в цілому. 

Представники чотирьох фракцій - "Батьківщина", "УДАР", "Свобода" і КПУ під час обговорення виступали за проведення виборів у столиці 2 червня. 

Представник фракції Партії регіонів В.Журавський повідомив, що фракція Партії регіонів голосуватиме за прийняття проекту постанови лише за основу. Він пояснив: "48 народних депутатів звернулися до Конституційного Суду України з проханням розтлумачити норми Конституції і роз'яснити: чи можуть чергові вибори до органів місцевого самоврядування проводитися в різні часові проміжки". 

В.Журавський нагадав, що "чергові місцеві вибори 2010 року призначалися за Конституцією 8 грудня 2004 року. Проте, ці вибори 2010 року проводилися після відновлення Конституції в редакції 26 червня 1996 року. Нині діє Конституція в редакції від 1 лютого 2011 року. 

В трьох редакціях Основного закону різні строки повноважень органів місцевого самоврядування, отже без висновків Конституційного Суду рухатися далі неможливо. Що робити?

Запропонований проект постанови Віталія Володимировича прийняти за основу і після вердикту Конституційного Суду проголосувати в цілому".

"Важливо, щоб Голова Верховної Ради України Володимир Васильович Рибак звернувся до Конституційного Суду з проханням розглянути зазначене конституційне подання у невідкладному порядку, і вибори в Києві провести якомога скоріше", - зазначив В.Журавський. 

За результатами голосування проект постанови не набрав голосів для прийняття ("за" - 179). Не голосували фракції Партії регіонів і КПУ. 

У пленарному засіданні була оголошена перерва. 

Після її закінчення головуючий на вимогу фракцій "Батьківщина" і "УДАР" оголосив перерву для проведення консультацій. 

Керівники фракцій "Батьківщина" і "УДАР" А.Яценюк і В.Кличко пояснили причини оголошення перерви: фракції вимагали повернутися до голосування по постанові про призначення чергових виборів депутатів Київської міської ради та Київського міського голови, прийняти її за основу, скоротити строки підготовки постанови до другого читання і доручити профільному комітету підготувати постанову до розгляду у другому читанні. 

Керівник фракції Партії регіонів О.Єфремов зазначив, що фракція Партії регіонів підтримає прийняття проекту постанови за основу, оскільки вона саме це й пропонувала. 

"Ми будемо приймати рішення тільки після того, коли Конституційний Суд надасть відповідне пояснення. Якщо встигне надати за часом до закінчення підготовки постанови за скороченим терміном, ми будемо голосувати за рішенням Конституційного Суду, щоб потім не виникало ніяких інсинуацій щодо того, що ось Партія регіонів когось обманює чи щось пересмикує", - наголосив О.Єфремов. 

Народні депутати повернулися до розгляду проекту постанови. 

За результатами голосування ("за" - 293 голоси) проект постанови був прийняти за основу з дорученням профільному комітету скоротити строки його підготовки до другого читання. 

Головуючий закрив ранкове засідання. 

На початку вечірнього засідання народні депутати повторно розглянули низку законів з пропозиціями Президента України. 

Пропозиції Президента України до Закону "Про розвиток виробництва та споживання біологічних палив" доповів Представник Президента України у Верховній Раді України Юрій Мірошниченко. Він поінформував про зауваження Глави держави до закону, у зв'язку з якими закон не може бути підписаний. Президент України запропонував Верховній Раді відхилити цей закон. 

Голова Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин Григорій Калетнік доповів про рішення Комітету рекомендувати парламенту погодитися з пропозиціями Президента України щодо відхилення цього закону. 

Верховна Рада не підтримала пропозицію Президента України про відхилення закону ("за" - 143 голоси).

Народні депутати не змогли подолати вето Президента України на цей закон ("за" - 113 голосів). 

Народні депутати не підтримали пропозицію Президента України про відхилення і не подолавши вето Президента України відхилили Закон "Про внесення змін до Закону України "Про державну підтримку сільського господарства України". 

На доопрацювання направлено Закон "Про внесення змін до статті 3 Закону України "Про державну підтримку сільського господарства України" щодо регулювання закупівельних цін на молоко" 

За результатами голосування відхилено закони "Про внесення змін до Закону України "Про охорону праці" і "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмежень у використанні допоміжних репродуктивних технологій". 

Проект постанови про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування фактів антикорупційного перегляду волевиявлення Українського народу на парламентських виборах 2012 року доповів народний депутат Арсеній Яценюк. Він нагадав, що 28 жовтня 2012 року відбулися чергові вибори народних депутатів України. За його словами, під час голосування, підрахунку голосів виборців, встановлення підсумків голосування та результатів виборів були зафіксовані масові випадки порушення членами виборчих комісій таємниці голосування, перешкоджання вільному здійсненню громадянами свого виборчого права, використання підроблених бюлетенів та протоколів, підписання виборчих протоколів до остаточного підрахунку голосів чи встановлення результатів голосування, підміни дійсних виборчих бюлетенів з позначками виборців, незаконного внесення до протоколу змін після його заповнення, незаконного знищення чи пошкодження виборчої документації. 

"Ми вважаємо за необхідне створити у Верховній Раді Тимчасову слідчу комісію, на яку покласти завдання розслідування фактів антиконституційного перегляду волевиявлення Українського народу на парламентських виборах 2012 року шляхом фальшування результатів реального волевиявлення громадян, порушення виборчих прав громадян України з боку працівників правоохоронних органів, суддів, інших органів державної влади", - наголосив А.Яценюк. 

А.Яценюк на зауваження колег, що у назві комісії містяться оціночні висновки, погодився внести зміни до проекту постанови. 

За результатами голосування ("за" - 166 голосів) проект постанови було прийнято. 

Головуючий закрив вечірнє засідання. 

* * *

У П'ЯТНИЦЮ, 22 БЕРЕЗНЯ, ЗАВЕРШИВСЯ ПЛЕНАРНИЙ ТИЖДЕНЬ ДРУГОЇ СЕСІЇ ВЕРХОВНОЇ РАДИ СЬОМОГО СКЛИКАННЯ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на початку повідомив, що у пленарному засіданні беруть участь Прем'єр-міністр України Микола Азаров та члени Кабінету Міністрів. 

Головуючий нагадав: у пленарні тижні щоп'ятниці проводиться година запитань до Уряду. Представники депутатських фракцій "Батьківщина", "УДАР", "Свобода", КПУ та Партії регіонів заздалегідь письмово повідомили Кабінет Міністрів про свої запитання до членів уряду. 

В.Рибак повідомив, що керівники фракцій не визначились щодо теми години запитань до Уряду. За його словами, більшість запитань належить до компетенції Міністерства соціальної політики, Міністерства охорони здоров'я та Міністерства фінансів. 

Відповідали на запитання депутатських фракцій та народних депутатів Міністр соціальної політики Наталія Королевська, Міністр охорони здоров'я Раїса Богатирьова і Перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський. 

Міністр соціальної політики Наталія Королевська спочатку поінформувала про пріоритетні напрямки діяльності очолюваного нею Міністерства, зокрема, про розвиток ефективної зайнятості та створення високотехнологічних робочих місць, підвищення доходів громадян та легалізація заробітних плат; досягнення справедливості в системі пенсійного забезпечення; посилення захисту найуразливіших категорій громадян: дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, багатодітних родин, ветеранів війни, дітей війни, інвалідів, людей, постраждалих від Чорнобильської катастрофи; активна взаємодія з громадськістю; стратегічне планування соціального розвитку України на 2013-2023 роки. 

Н.Королевська окремо наголосила на підвищенні ефективності надання соціальної допомоги. "Сьогодні видатки на соціальну сферу в бюджеті усіх рівнів та фондів складають близько 370 мільярдів гривень, або майже 25 відсотків ВВП. Але частина ресурсу витрачається дуже неефективно. І замість соціальних послуг ми вже багато років, на жаль, фінансуємо соціальні заклади", - зазначила доповідачка. 

Міністр відповіла на запитання від партії "УДАР" та Комуністичної партії України щодо виплати заробітних плат в країні. Вона зазначила, що Мінсоцполітики веде моніторинг за трьома напрямами щодо стану виплати заробітних плат: на останніх даних офіційної статистики, на основі звернень громадян, на основі даних від профспілок. 

"Щодо оплати праці в бюджетній сфері. За оперативними даними станом на сьогодні така заборгованість в країні відсутня. Але загалом по країні дійсно є борг заробітної плати. І більшість цього боргу вже протягом багатьох років - це підприємства неактивні економічно та підприємства недержавної форми власності. Такі підприємства загалом складають борг більше 300 мільйонів гривень та 413 мільйонів гривень - це борги на підприємствах-банкрутах. 

Безумовно, ми не будемо миритися з існуванням боргів по заробітних платах. Люди повинні вчасно отримувати заробітну плату. Щодо всіх економічно активних підприємств ми звернулися до Генеральної прокуратури з вимогою терміново розібратися з усіх випадків та виплатити людям заробітні плати", - повідомила Н.Королевська. 

Міністр відповіла на запитання, яке стосувалося критичної ситуації з розмитненням гуманітарних вантажів на кордоні. "Це дійсно сьогодні дуже резонансне питання у суспільстві. Протягом багатьох років гуманітарні вантажі використовувались як один з коридорів надходження контрабанди до країни. І дійсно з початку січня-місяця ця процедура була зупинена. Сьогодні ми отримали 450 звернень від різних організацій щодо визначення вантажів гуманітарними. 250 звернень розглянуто міністерствами згідно Закону "Про гуманітарну допомогу". І всі вантажі, які містять продукти харчування та ліки, вантажі, які призначені для державних установ, лікарень, дитячих будинків, установ соціального обслуговування, 254 таких вантажів отримали дозволи і будуть доставлені до отримувачів… Сьогодні діє програма "Контрабанда - стоп!" і всі вантажі підлягають ретельному догляду. І дійсно ми повинні були застосувати шокові заходи для того, щоб зупинити цей потік", - зазначила вона. 

Н.Королевська також відповіла на запитання стосовно пенсійної системи. "Для подальшого вдосконалення пенсійного забезпечення у Міністерстві створено робочу групу з основним завданням - осучаснення пенсій. Тому що не можна так, коли жінка, яка 40 років має стажу сьогодні, але вийшла на пенсію в 2007 році, отримує пенсію на 500 гривень менше ніж жінка-вчителька, яка виходить на пенсію в 2012 році" - повідомила урядовець і звернулася до народних депутатів з проханням об'єднувати зусилля для вдосконалення пенсійного забезпечення. 

Міністр охорони здоров'я Раїса Богатирьова перед тим, як відповісти на запитання парламентаріїв, розповіла про заходи, які вживаються урядом для поліпшення якості та доступності медичної допомоги. 

"Про важкий стан справ в медицині і необхідність її глибокої модернізації, технічного переоснащення, кадрового забезпечення дискутували, фактично, з перших років незалежності нашої держави, але руки дійшли до фактичних, практичних змін лише у 2010 році. Президент Віктор Янукович у ініційованій ним програмі реформ визначив медичну реформу в якості однієї з пріоритетних. 

Хочу одразу наголосити: саме реформа медичної галузі - це перший і необхідний етап нової довгострокової політики розвитку національної системи охорони здоров'я", - зазначила Міністр. 

Р.Богатирьова поінформувала про три етапи проведення медичної реформи. "Реформи в Україні почали здійснюватися в чотирьох пілотних регіонах: Вінницька, Дніпропетровська, Донецька область та місто Київ. Набутий досвід роботи, в тому числі і деякі негативні моменти дозволить далі впроваджувати зміни більш системно, у відповідності з потребами та специфікою кожної області і кожної соціальної групи", - наголосила вона. 

Р.Богатирьова також зазначила, що Міністерство охорони здоров'я і уряд приділяє велику увагу питанню гідної оплати праці медичних працівників та підвищення їхнього соціального статусу як одному із основних засобів покращення ситуації з кадрами у вітчизняній медицині. За її словами, у 2012 році заробітна плата медичних працівників пілотних регіонів, зокрема фахівців в центрі первинної медико-санітарної допомоги збільшилась на 50 відсотків. 

Перший заступник Міністра фінансів Анатолій Мярковський на початку виступу доповів про взаємовідносин державного та місцевих бюджетів. "Зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування є одним із основних завдань уряду. Важливим питанням державної бюджетної політики є побудова ефективної системи міжбюджетних відносин і міжбюджетне регулювання для забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів і держави в цілому", - зазначив урядовець. 

А.Мярковський також поінформував про структурні зміни при використанні бюджетних коштів, які відбуваються на місцевому рівні, відповів на запитання, які стосувалися боргової політики держави тощо.

Перший заступник Міністра фінансів відповів на запитання, яке стосувалося того, за рахунок чого уряд збирається забезпечити у цьому році ріст ВВП на 3,4%, оскільки ВВП - це основа зростання соціальних стандартів. 

"З метою активізації економічного зростання уряд приділяє увагу як підтримці базових галузей економіки, що роблять найбільший внесок ВВП: металургія, агропромисловий комплекс, машинобудування, так і розвитку пріоритетних високотехнологічних секторів, що здатні виробляти продукцію з високою доданою вартістю. Урядом підтримуються ті податкові новації, які є в бюджеті і Податковому кодексі. Ми системно працюємо на зменшення і оптимізацію системи оподаткування", - зазначив А.Мярковський. 

На запитання парламентаріїв також відповідали Прем'єр-міністр Микола Азаров, Віце-прем'єр-міністр Костянтин Грищенко, Міністр освіти і науки Дмитро Табачник, Міністр доходів і зборів Олександр Клименко. 

Прем'єр-міністр Микола Азаров, відповідаючи на запитання, повідомив, що уряд розробив програму активізації економіки країни і затвердив на своєму засіданні. Ця програма повинна забезпечити зростання економіки України. 

Народні депутати зауважували, що вони хотіли почути під час години запитань до Уряду від міністрів конкретні відповіді на ті запитання, які їх цікавлять, а не "звіти про виконану роботу". 

На цьому година запитань до Уряду завершилася.

Головуючий на вимогу фракцій "Батьківщина" і "УДАР" оголосив перерву у пленарному засіданні.

Після перерви парламентарії 239-ма голосами достроково припинили повноваження народного депутата Павла Лебедєва згідно з особисто поданою ним заявою. 

Керівник фракції "Батьківщина" Арсеній Яценюк пояснив причини, з яких фракції брали перерву. Він повідомив, що під час наради керівників фракцій обговорювалося питання виконання Україною Плану дій Україна-ЄС. За його словами, керівники опозиційних фракцій висловили занепокоєння з приводу того, що вперше за 20 років української історії не сформований Постійний комітет співробітництва Україна-Європейський Союз. Саме через це європейські партнери скасували запланований на наступний тиждень візит. 

А.Яценюк також звернув увагу на порядок денний сесії. "Опозиція чітко заявила, що вона буде підтримувати всі закони, які стосуються набуття повноправного членства України в ЄС. Ми будемо підтримувати всі закони, які зроблять можливою підписання Угоди про зону вільної торгівлі та про політичну асоціацію між Україною та ЄС. 

Саме тому ми сьогодні підтримаємо закон про ратифікацію Угоди між Україною і ЄС про безвізовий режим", - заявив народний депутат. 

"Ми вимагаємо провести засідання двох комітетів - з питань європейської інтеграції та у закордонних справах для того, щоб з'ясувати конкретний перелік законів, які уряд внесе по європейській інтеграції. Ми за них проголосуємо", - наголосив А.Яценюк. 

В.Рибак зачитав депутатські запити. 

Парламентарії звернулися з пропозицією продовжити оголошувати запити далі, адже він зачитав не всі. 

Головуючий запропонував розглянути кілька законопроектів і повернутися до виголошення депутатських запитів. 

Народні депутати приступили до розгляду законопроектів. 

Проект закону про внесення змін до Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" (щодо заборони на порушення справ про банкрутство гірничих підприємств) доповів народний депутат Віктор Турманов. Він запропонував продовжити дію мораторію на банкрутство вугільних підприємств на подальший період - до 1 січня 2015 року у зв'язку з тим, що термін, визначений Законом "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" був встановлений до 1 січня 2013 року. 

Доповідач аргументував прийняття законопроекту потребою вжиття відповідних кардинальних заходів з метою недопущення повальної ліквідації підприємств вугільної галузі державної форми власності, які ще мають значні виробничі запаси вугілля, але неспроможні самостійно забезпечувати розширене відтворення виробництва і економічну збалансованість. 

Верховна Рада 269-ма голосами ухвалила проект закону за основу та в цілому. 

Проект закону про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським Союзом про внесення змін до Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз доповів Міністр закордонних справ Леонід Кожара. Урядовець зазначив, що положеннями Угоди розширюються категорії громадян України, які мають право на спрощене оформлення безкоштовних та багаторазових віз; удосконалюється порядок оформлення віз для представників засобів масової інформації; визначаються чіткі терміни дії багаторазових віз; встановлюється можливість термінового оформлення віз (протягом 3 діб) особам, які проживають на значній відстані від місця подання візового клопотання (за умови сплати термінового консульського збору); запроваджується безвізовий режим поїздок для громадян України, які користуються біометричними службовими паспортами. 

Л.Кожара наголосив, що імплементація Угоди сприятиме подальшій лібералізації візового режиму з Європейським Союзом, розвитку контактів між громадянами України та держав-членів ЄС, створенню підґрунтя для майбутнього запровадження стороною ЄС повноцінного безвізового режиму для громадян України.

Верховна Рада 275-ма голосами ратифікувала Угоду. 

В.Рибак продовжив зачитувати депутатські запити. 

Наприкінці пленарного засідання народні депутати виступили з повідомленнями, заявами, пропозиціями. 

Головуючий закрив засідання. 

25-29 березня народні депутати працюватимуть з виборцями. 

Наступне пленарне засідання другої сесії відбудеться у вівторок, 2 квітня 2013 року. 

* * *

У ПАРЛАМЕНТСЬКИХ КОМІТЕТАХ

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про Національне антикорупційне бюро. 

Як наголосили члени Комітету, метою прийняття законопроекту (реєстр. №2218) є cтворення Національного антикорупційного бюро - правоохоронного органу із спеціальним статусом, підпорядкованим, підконтрольним і підзвітним Верховній Раді України. 

На думку авторів законопроекту, новостворений антикорупційний орган повинен мати спеціальну компетенцію і зосередити діяльність на боротьбі з корупційними правопорушеннями, які вчиняються особами, уповноваженими на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування. 

До основних функцій Бюро пропонується віднести:

організацію і здійснення системної протидії корупції і посадовим злочинам, що вчиняються особами, уповноваженими на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування;

здійснення оперативно-розшукової діяльності, складання протоколів про адміністративні правопорушення і провадження досудового розслідування щодо осіб, уповноважених на виконання функцій держави або органів місцевого самоврядування.

Народні депутати взяли також до уваги, що даним законопроектом пропонується встановити, що голова Бюро призначається на посаду та звільняється з посади Верховною Радою за пропозицією не менш як 150 народних депутатів.

Заплановано також, що Бюро не пізніше 15 січня кожного року інформує суспільство про діяльність за минулий рік і звітує два рази на рік на пленарному засіданні Верховної Ради про результати своєї діяльності. У разі набрання чинності постановою Верховної Ради України про незадовільну діяльність Бюро за звітній період цей документ має бути підставою для звільнення Верховною Радою його голови. 

Наголошувалося також, що цей орган пропонується утворити на базі спеціальних підрозділів по боротьбі з корупцією і організованою злочинністю Служби безпеки України, підрозділів Головного управління боротьби з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ та підрозділів внутрішньої безпеки органів державної влади загальною чисельністю 1 500 осіб, у тому числі до 1 200 осіб рядового і начальницького складу, усунувши таким чином можливість дублювання функцій Бюро іншими владними структурами. 

* * *

У Комітеті з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією відбувся "круглий стіл" на тему: "Державна антикорупційна політика: оцінка громадянського суспільства". 

Відкриваючи захід, голова Комітету Віктор Чумак звернувся до присутніх із застереженням від політизації обговорюваного питання і зазначив, що Комітет "завжди відкритий для участі громадськості у роботі з даного питання". 

Характеризуючи стан законодавчої бази антикорупційної діяльності, В.Чумак, зокрема, зауважив, що сьогодні не реалізовано низку рекомендацій Групи держав проти корупції (орган Ради Європи з антикорупційного моніторингу), що базуються на положеннях світових стандартів, інші антикорупційні ініціативи, на яких наполягають як громадяни, так і представники органів влади. 

За словами голови Комітету, серед таких ініціатив - публічність Єдиного реєстру осіб, притягнутих за вчинення корупційних діянь, а також публікація в мережі Інтернет декларацій високопосадовців. "Відомо, що сьогодні доступ до Реєстру мають лише Міністерство юстиції та правоохоронні органи, а декларації публікуються лише в офіційних друкованих виданнях, не надто популярних серед громадян", - зазначив В.Чумак. 

Він також сказав, що Комітет у його нинішньому складі розпочав роботу з вдосконалення нормативної бази у галузі боротьби з корупцією, зокрема, затвердивши Положення про громадську експертну раду при Комітеті та розпочавши роботу щодо її безпосереднього формування.

В.Чумак також звернув увагу присутніх на те, що у Верховній Раді зареєстровано законопроект про внесення змін до Закону "Про засади запобігання і протидії корупції" та Регламенту Верховної Ради (щодо удосконалення окремих положень) (реєстр. №2577), який, за словами голови Комітету, містить законодавчі ініціативи щодо ґрунтовного реформування інституту антикорупційної експертизи. Зокрема, сказав народний депутат, документом пропонується зобов'язати профільний парламентський Комітет надавати експертні висновки щодо відповідності законопроектів вимогам антикорупційного законодавства.

Учасники круглого столу обговорили існуючі тенденції у роботі правоохоронних та судових органів в сфері протидії корупції, а також реалізацію Державної програми щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки, затверджену Постановою Кабінету міністрів від 28 листопада 2011р. №1240, та основних пріоритетів для подальшої законотворчої роботи у даній сфері. Наголошувалося, зокрема, що ефективність політики боротьби з корупцією в Україні з різних причин залишається невисокою. Однією з причин незадовільного стану впровадження антикорупційної політики, на думку виступаючих, є недоліки у розподілі повноважень серед структур, що відповідають за впровадження антикорупційної політики. За словами Віктора Чумака, Національний антикорупційний комітет при Президентові України "залишається за великим рахунком віртуальною структурою, а Міністерство юстиції лише тимчасово перебрало на себе функції уповноваженого органу з антикорупційної політики".

Під час обговорення було також акцентовано увагу на кількості розслідувань випадків корупції серед високопосадовців. Зазначалося, зокрема, що цей показник є сьогодні доволі низьким, незважаючи на публікацію великої кількості резонансних антикорупційних розслідувань у ЗМІ.

На засіданні було презентовано також результати моніторингу судової практики у справах з корупційних правопорушень. За словами учасників заходу, корупціонерам призначаються в судах, як правило, мінімальні покарання, непоодинокими є й випадки повного уникнення від відповідальності. Такий стан справ, на думку виступаючих, спричиняється недосконалістю законодавчо-нормативної бази у галузі визначення покарання за антикорупційні діяння. 

Як зазначалося під час "круглого столу", громадськими організаціями здійснюється також дослідження виконання положень Державної програми щодо запобігання і протидії корупції, індекс успішності впровадження якої становить сьогодні, за словами виступаючих, 2,7 балів з 5 можливих.

* * *

Комітет з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про антикорупційну перевірку чиновників усіх рівнів. 

Проектом (реєстр. №2219) пропонується визначити порядок здійснення Національним антикорупційним бюро, створення якого передбачено законопроектом про Національне антикорупційне бюро, реєстр. №2218) спеціальної перевірки відповідності офіційних доходів суб'єктів антикорупційної перевірки їхнім реальним витратам та фактичному матеріальному стану. 

Планується, зокрема, що суб'єкти антикорупційної перевірки будуть зобов'язані подавати до Національного антикорупційного бюро антикорупційну декларацію встановленої форми. 

Пропонується також встановити, що під час проведення антикорупційної перевірки може також здійснюватись оцінка вартості нерухомого майна, транспортних засобів, інших активів, що перебувають у власності або належать на іншому правову титулі суб'єкту антикорупційної перевірки та членам його сім'ї, за непрямими методами, тобто за допомогою інформації, одержаної з джерел інших, ніж антикорупційна декларація.

Проектом закону передбачено також, що якщо під час перевірки будуть виявлені факти невідповідності офіційних доходів суб'єкта антикорупційної перевірки його реальним витратам та фактичному матеріальному стану, а так само факти неповного (недостовірного) декларування відповідних відомостей, Національним антикорупційним бюро має бути проведено відповідне розслідування, на час якого особа підлягатиме відстороненню від виконання службових повноважень. 

Згідно із документом, якщо за результатами розслідування буде встановлено, що причиною невідповідності офіційних доходів суб'єкта антикорупційної перевірки його реальним витратам та фактичному матеріальному стану є вчинення корупційного правопорушення, така особа має бути притягнена до адміністративної чи кримінальної відповідальності відповідно до закону та підлягатиме звільненню з відповідної посади.

Документ визначає також правові наслідки притягнення особи до відповідальності, зокрема, позбавлення права обіймати посади або займатися діяльністю, пов'язаною з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, на строк до п'яти років, а також примусове безоплатне вилучення у власність держави усього майна, яке було набуто незаконним шляхом у зв'язку з вчиненням корупційного правопорушення або іншого злочину.

* * *

Проблемні питання реалізації законів України про особливості передачі в оренду чи концесію об'єктів тепло-, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності, обговорені на слуханнях у Комітеті з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики. 

У комітетських слуханнях взяли участь народні депутати, представники Міністерства регіонального розвитку, будівництва, та житлово-комунального господарства, Міністерства екології та природних ресурсів. Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства енергетики та вугільної промисловості, Державного агентства з інвестицій та управління національними проектами (проект "Якісна вода"), Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, Антимонопольного комітету, Ради міністрів АР Крим, Київської міської державної адміністрації, Луганської обласної ради та обласної державної адміністрації, Луганський, Одеський, Донецький та Шепетівський (Хмельницька область) міські голови, профільні асоціації та громадські організації, Асоціація міст України, експерти та науковці. 

Голова Комітету Спірідон Кілінкаров, відкриваючи слухання, обумовив розгляд питання необхідністю доопрацювати до розгляду у другому читанні законопроекту про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей передачі в оренду чи концесію об'єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності (реєстр. №0857). 

Він нагадав, що законопроект був прийнятий за основу 22 травня 2012 року з метою створення сприятливих умов для залучення приватних інвестицій у сферу теплопостачання, водопостачання та водовідведення, встановлення прозорих умов внесення інвестицій, закріплення гарантій їх повернення, забезпечення інформаційної прозорості проведення конкурсу, врегулювання відносин власності під час виконання умов договорів концесії та оренди тощо. 

С.Кілінкаров зазначив, що під час попереднього розгляду підготовленої редакції проекту до другого читання у лютому цього року Комітет виявив низку проблемних питань. "Надана Комітету інформація свідчить про необхідність докорінної перебудови як правових взаємовідносин так і технічного переоснащення об'єктів централізованого тепло-, водопостачання та водовідведення. Майже 10 років ми реформуємо житлово-комунальне господарства, а технічний стан об'єктів та мереж з рік в рік тільки погіршується. В аварійному та ветхому стані знаходяться 40% мереж, п'ята частина котлів вже відпрацювала свій термін експлуатації, в багатьох населених пунктах питна вода подається за графіком, а за її якістю слід говорити "технічна", а не питна. Тобто насправді ніякої реформи не відбувається", - наголосив голова Комітету. 

С.Кілінкаров також зазначив, що наявна система державного регулювання діяльності у цих сферах потребує суттєвого вдосконалення. "Коштів, які виділяються з державного та місцевих бюджетів вистачає тільки на "латання дірок". Існуючі в галузі проблеми неможливо розв'язати без залучення фінансових та інтелектуальних ресурсів приватного сектору, що обумовлює необхідність розвивати державно-приватне партнерство з боку уряду та керівництва галузі. Впровадження інвестиційних програм та закріплення гарантій повернення інвестицій напряму залежать від рівня відповідних тарифів, які на цей час у переважній більшості регіонів нижчі економічно обґрунтованого рівня, а в деяких випадках ї менше собівартості, теплової енергії, централізованого водопостачання та водовідведення", - наголосив голова Комітету.

Учасники комітетських слухань під час обговорення розповіли про стан справ у регіонах. Зокрема, вони відзначали, що порушення, які допускаються суб'єктами господарювання та органами місцевого самоврядування, у тому числі порушення законодавства про захист економічної конкуренції, нерідко зумовлені неоднозначністю положень нормативно-правових актів. 

Існуючі в галузі проблеми, на думку більшості учасників слухань, неможливо розв'язати без залучення фінансових та інтелектуальних ресурсів приватного сектору, що обумовлює високий інтерес до розвитку державно-приватного партнерства з боку уряду та керівництва галузі. 

Промовці наголошували на тому, що впровадження інвестиційних програм та закріплення гарантій повернення інвестицій напряму залежать від рівня відповідних тарифів, які на цей час у переважній більшості регіонів нижчі за економічно обґрунтований рівень. 
У виступах зверталася увага на відсутність єдиного підходу у визначенні категорії земель при розрахунку орендної плати за користування земельними ділянками під об'єктами концесії. Так орендна плата, установлена концесіонеру у різних населених пунктах, не має економічного обґрунтованого рівня, тобто залежить від рішення відповідної ради, при цьому витрати на оплату орендних платежів включаються в тариф. 

За підсумками обговорення учасники комітетських слухань доручили Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики сприяти прийняттю Верховною Радою Закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей передачі в оренду чи концесію об'єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності". 

Запропоновано також під час доопрацювання до розгляду у другому читанні законопроекту врегулювати питання передачі повністю або частково третім особам майнових прав, які визначені договором концесії, через що концесіонер несе витрати за утримання майна, яке передано в концесію, але не використовується. 

Комітет за результатами слухань направить рекомендації Кабінету Міністрів, зокрема, щодо продовження удосконалення нормативно-правової бази стосовно передачі в оренду чи концесію об'єктів у сферах теплопостачання; підтримки з державного бюджету на транспортування магістральними водоводами питної води до населених пунктів для підприємств, що мають складну технологічну схему водопостачання; розробки та запровадження механізму реалізації норм Податкового кодексу в частині залучення підприємствами інвестицій на виконання інвестиційних програм щодо звільнення від оподаткування прибутку на суму залучених інвестицій тощо. 

Комітет також направить відповідні рекомендації Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг та органам місцевого самоврядування. 

* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо державних гарантій). 

Законопроект (реєстр. №2476) розроблено з метою передбачення нового напряму надання у 2013 році державних гарантій за зобов'язаннями ПАТ "Український банк реконструкції та розвитку", а також звільнення Укравтодору та за рішенням уряду головних розпорядників бюджетних коштів від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язань за державними гарантіями та вносити плату за надання державних гарантій. 

Законопроектом пропонується внести відповідні зміни до пунктів 1 і 3 статті 6 Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік".

Комітет зазначив, що Український банк реконструкції та розвитку створено відповідно до Постанови Кабінету Міністрів від 5 травня 2003 року №655 "Деякі питання розвитку інноваційної інфраструктури в Україні та напрями діяльності Української державної інноваційної компанії у 2003 році" з метою сприяння розвитку інноваційної діяльності в Україні.

Комітет зауважив, що законодавча пропозиція щодо звільнення Укравтодору та можливості звільнення головних розпорядників бюджетних коштів від зобов'язання надавати майнове або інше забезпечення виконання зобов'язань за державними гарантіями та вносити плату за надання державних гарантій пояснюється тим, що зазначені органи влади розпоряджаються виключно державним майном, а будь-які видатки здійснюються за наявності відповідного бюджетного призначення. 
При цьому, звернули увагу члени Комітету, аналогічна норма щодо Укравтодору передбачалася у законах про державний бюджет на попередні роки. 
* * *

Комітет з питань бюджету рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до додатків №№ 3 та 7 до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" (щодо зміни назви субвенції).

Законопроектом (реєстр. №2339) пропонується змінити у додатках №3 та №7 до Закону "Про Державний бюджет України на 2013 рік" назву субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на капітальний ремонт систем централізованого водопостачання та водовідведення, доповнивши її такими видами робіт як нове будівництво та реконструкція об'єктів зазначених систем (з метою розширення напрямів використання субвенції).

Комітет зауважив, що зазначена субвенція затверджена законом у сумі 440 млн. грн., а порядок та умови її надання визначено постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2013 року №109. 

Також Комітет зазначив, що законопроект підтримується Міністерством фінансів, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства та Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики.

Поряд з тим, звертає увагу Комітет, законопроект не в повній мірі відповідає вимогам нормотворчої техніки у частині оформлення законопроектів щодо внесення змін до державного бюджету, відтак необхідно внести техніко-юридичні зміни до положень законопроекту, що не змінить його суті, виключивши при цьому:

- слово "нове", враховуючи, що термін "нове будівництво" в нормативно-правових актах не вживається;

- пункт 2 розділу ІІ законопроекту, оскільки за змістом положень пункту 6 статті 116 Конституції, статті 42 Бюджетного кодексу та статті 29 Закону "Про Кабінет Міністрів України", які є нормами прямої дії, забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України державного бюджету належить до повноважень Уряду. 

Враховуючи наведене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу та в цілому як закон з урахуванням пропозицій щодо техніко-юридичного уточнення тексту законопроекту відповідно до рішення Комітету, викладеного у листі-висновку до Верховної Ради. 
* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про посилення державного контролю за використанням природних ресурсів, що перебувають у приватній власності суб'єктів господарювання. 

Законопроектом (реєстр. №1046) пропонується визначити заходи щодо посилення державного контролю за використанням природних ресурсів, які перебувають у приватній власності суб'єктів господарювання. Зокрема, з метою підвищення відповідальності суб'єктів господарювання у сфері ресурсокористування та з урахування вимог статті 92 Конституції України ним пропонується за порушення встановленого законом правового режиму використання природних ресурсів встановити такий вид адміністративно-господарської санкції як примусове відчуження природних ресурсів, що перебувають у приватній власності суб'єкта господарювання.

Проектом закону пропонується внести відповідні зміни до Закону "Про охорону навколишнього природного середовища", Земельного кодексу України, Господарського кодексу, Кодексу адміністративного судочинства з метою правового врегулювання питань щодо застосування такої адміністративно-господарської санкції. Враховуючи, що передбачена адміністративно-господарська санкція стосується обмеження права приватної власності суб'єкта господарювання, зазначали члени Комітету, питання пропонується вирішувати у судовому порядку, передбачивши механізми компенсації з урахуванням завданих порушенням правил ресурсокористування збитків навколишньому природному середовищу.

Під час обговорення народні депутати висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, члени Комітету не погоджується із запропонованими змінами, оскільки, встановлення факту порушення правового режиму використання природних ресурсів, що перебувають у приватній власності, виходить за межі компетенції адміністративного суду. На засіданні Комітету вказувалося, що відповідно до вимог статті 3 Кодексу адміністративного судочинства, справа адміністративної юрисдикції - це переданий на вирішення адміністративного суду публічно-правовий спір, у якому хоча б однією зі сторін є орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи службова особа або інший суб'єкт, який здійснює владні управлінські функції на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень.

На засіданні зазначалося про те, що у законопроекті фактично йдеться навіть не про спір, а про порушення власником встановленого законом порядку використання такого специфічного об'єкту, як природні ресурси, за які чинним законодавством України вже передбачена відповідальність. Так, наприклад, підкреслювали парламентарії, у Кодексі України про адміністративні правопорушення встановлено відповідальність за: псування і забруднення сільськогосподарських та інших земель (стаття 52); порушення правил використання земель (стаття 53); зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу (стаття 53-3); засмічення лісів відходами (стаття 73) та інше.

Крім того, наголошували парламентарії, якщо відповідні діяння щодо природних ресурсів є суспільно небезпечними, їх вчинення тягне за собою кримінальну відповідальність, передбачену статтями 236 "Порушення правил екологічної безпеки", 239 "Забруднення або псування земель", 242 "Порушення правил охорони вод" тощо Кримінального кодексу.

На думку народних депутатів, порушені у законопроекті питання достатньо врегулюванні чинним законодавством України, тому нагальна потреба у його прийнятті відсутня. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо недопущення порушення прав боржників та запровадження процедури банкрутства фізичної особи. 

На засіданні члени Комітету зазначали, що законопроект (реєстр. №1145) спрямований на створення можливостей для врегулювання заборгованості фізичних осіб. Зокрема, проектом "передбачено введення плану погашення боргів, який затверджується господарським судом; надання боржнику, який опинився в складному становищі, можливості звільнитися від боргів, надавши кредиторам свої кошти, майно та майнові права; зниження ризиків і витрат кредиторів у зв'язку зі складністю стягнення боргів; зменшення витрат на адміністрування процедури банкрутства громадянина". 

Під час обговорення народні депутати звертали увагу на те, що сьогодні питання банкрутства громадянина регулюються Цивільним кодексом та Законом "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" тільки в тому випадку, якщо громадянин займається підприємницькою діяльністю. 

Законопроектом передбачається також законодавче закріплення інституту банкрутства фізичної особи, яка не займається підприємницькою діяльністю, та введення додаткових обмежень на примусове дострокове погашення проблемних споживчих кредитів. Зокрема, підкреслювали парламентарії, пропонується встановити, що справа про банкрутство фізичної особи порушується судом, якщо безспірні вимоги кредитора (кредиторів) до боржника сукупно складають не менше ста п'ятдесяти мінімальних розмірів заробітної плати і не були задоволені боржником протягом шести місяців після встановленого для їх погашення строку.

На засіданні Комітету зазначалося також, що пропонується внести зміни та доповнення щодо порядку проведення процедури визнання банкрутом громадянина до Цивільного кодексу, Цивільного процесуального кодексу, Закону "Про захист прав споживачів", Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом".

На думку членів Комітету, запропоновані проектом зміни є слушними, а їх прийняття дадуть змогу запровадити інститут банкрутства фізичної особи, яка не займається підприємницькою діяльністю, зменшити обсяг проблемних кредитів в банківській системі та допомогти позичальникам, які потрапили в скрутне фінансове становище і не спроможні обслуговувати свої борги.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо вдосконалення процедури здійснення конфіскації. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №1103) спрямований на удосконалення процедури конфіскації майна, яке використовувалося з метою вчинення злочину або під час вчинення злочину, а також майна, отриманого внаслідок вчинення злочину. 

Проектом закону пропонується доповнити чинний Кримінальний кодекс новими статтями 96¹ "Спеціальна конфіскація" та 96² "Випадки застосування спеціальної конфіскації", а також внести зміни до низки статей Кримінального процесуального кодексу України, врегулювавши підстави та порядок застосування спеціальної конфіскації.

Під час обговорення народні депутати висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, члени Комітету вказували на те, що в проекті є неузгодженості з положеннями статті 59 Кримінального кодексу, оскільки нерідко передбачається конфіскація майна незалежно від того, чи належить воно засудженому. До того ж, підкреслювали парламентарії, "положення щодо застосовування спеціальної конфіскації у випадках, коли гроші, цінності або інше майно були предметом злочину або використовувалися як засоби чи знаряддя вчинення злочину, але, при цьому, не зроблено необхідних застережень, дають підстави для серйозних сумнівів та побоювань". На засіданні зазначалося, що предмети злочину в переважній більшості випадків не належать злочинцю. Окрім того, досить часто предмети злочину належать особам, що є потерпілими від злочину (зокрема, предмети злочину належать потерпілим у всіх випадках, коли скоюються злочини проти власності).

Також висловлювалися зауваження до положень проекту щодо фактичного поширення спеціальної конфіскації на осіб, які не підлягають кримінальній відповідальності; застосовування спеціальної конфіскації грошей, цінностей або іншого майна, що передані обвинуваченим або засудженим іншій особі (організації), якщо особа, яка прийняла майно, знала або повинна була знати, що воно отримано внаслідок злочинних дій; вилучення із Кримінального кодексу ті конкретні випадки, коли спеціальна конфіскація справді є доцільною.

На думку членів Комітету, положення проекту в разі їх прийняття у запропонованій редакції можуть призвести до масових необгрунованих порушень майнових прав фізичних та юридичних осіб, які непричетні до вчинення злочину або навіть є потерпілими від злочину. 

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення змін до Закону "Про судоустрій і статус суддів" щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2234) спрямований на врегулювання питання визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації, яка не входить до системи органів виконавчої влади та гранична чисельність працівників якої на сьогодні затверджена Кабінетом Міністрів України.

Проектом пропонується внести зміни до статей 127, 147 Закону "Про судоустрій та статус суддів" щодо доповнення компетенції Ради суддів України повноваженнями щодо визначення за поданням Голови Державної судової адміністрації граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації, у тому числі її територіальних управлінь, в межах видатків на її утримання.

Під час обговорення зазначалося, що чинне законодавство не визначає суб'єкта владних повноважень, до сфери відання якого було б віднесено питання щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації та її територіальних управлінь.

Члени Комітету наголошували, що Державна судова адміністрація не входить до системи органів виконавчої влади, тому продовження практики щодо визначення граничної чисельності її працівників Кабінетом Міністрів України є невиправданим. Більше того, підкреслювали парламентарі, зазначені повноваження не передбачені Законом "Про Кабінет Міністрів України".

Крім того зазначалося, що відповідно до положень статті 130 Конституції для вирішення питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування. Тому, наголошували народні депутати, виходячи з правового статусу та повноважень Ради суддів України, визначених Законом "Про судоустрій та статус суддів" можна зробити висновок про те, що повноваження щодо граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації та її територіальних управлінь можна віднести до повноважень Ради суддів України, яка є вищим органом суддівського самоврядування у період між з'їздами суддів.

На думку членів Комітету, прийняття законопроекту сприятиме посиленню гарантій належного функціонування судів.

* * *

Комітет з питань верховенства права та правосуддя не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо впровадження смертної кари як виду покарання). 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2128) спрямований на посилення кримінальної відповідальності за особливо тяжкі злочини: умисне вбивство, розбій, бандитизм, терористичний акт, торгівлю наркотиками.

Проектом пропонується внести до Кримінального, Кримінально-виконавчого та Кримінального процесуального кодексів зміни, метою яких є запровадження смертної кари, як виду кримінального покарання, за вчинення особливо тяжких злочинів та визначення умов та порядку виконання такого покарання, а також процесуального порядку судового провадження в справах про злочини, за які передбачена смертна кара. 

Водночас, пропонується встановити кримінальне покарання у виді довічного позбавлення волі за такі злочини як розбій, вчинений організованою групою, або поєднаний із заподіянням тяжких тілесних ушкоджень, бандитизм, незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів за особливо обтяжуючих обставин.

Під час обговорення народні депутати висловили низку зауважень до законопроекту. Зокрема, вказували на те, що скасування смертної кари в Україні відбулося після того, як Конституційний Суд 29 грудня 1999 року прийняв Рішення № 11-рп/99, яким положення статті 24 та положення санкцій статей Особливої частини Кримінального кодексу 1960 року (якими передбачалася смертна кара як вид покарання), були визнані такими, що не відповідають Конституції України, тобто неконституційними. Парламентарії наголошували, що у мотивувальній частині цього рішення стверджується, що положення Кримінального кодексу про застосування смертної кари суперечать положенням статей 1, 3, 21, 22, 27 та 28 Конституції України. Зазначалося, що Рішення Конституційного Суду є обов'язковими і не підлягають оскарженню, а положення Конституції України, на які послався Конституційний Суд у згаданому рішенні, не зазнали змін після прийняття цього рішення. 

Народні депутати вважають, що будь-які законодавчі пропозиції, суть яких полягає у запровадженні смертної кари, суперечать названим вище положенням Конституції з урахуванням тієї їх інтерпретації, яку надано Конституційним Судом.

Крім того, на засіданні Комітету зазначалося, що Верховною Радою 22 лютого 2000 року був ратифікований протокол №6 до Конвенції про захист прав та основоположних свобод людини, яким передбачається повне скасування смертної кари у мирний час. Таким чином, Україною взято міжнародно-правове зобов'язання щодо скасування смертної кари. Тому, підкреслювали члени Комітету, для того щоб запровадити смертну кару, не порушуючи при цьому міжнародно-правових зобов'язань, необхідно спочатку внести відповідні зміни до Конституції України, а також денонсувати Конвенцію про захист прав та основоположних свобод людини 1950 року та Протокол №6 до цієї Конвенції 1983 року. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до статті 55 Бюджетного кодексу щодо видатків на збереження природно-заповідного фонду України. 

Законопроектом (реєстр. №2197) пропонується внести зміни до статті 55 Бюджетного кодексу, доповнивши частину другу, що встановлює перелік захищених видатків загального фонду Державного бюджету, видатками на збереження природно-заповідного фонду. Також пропонується доповнити її новою частиною, передбачивши захищеність видатків спеціального фонду Державного бюджету України, спрямованих на збереження природно-заповідного фонду. 

На думку членів Комітету, реалізація положень проекту закону сприятиме збереженню біологічного різноманіття на об'єктах та територіях природно-заповідного фонду загальнодержавного значення: природних і біосферних заповідників, національних природних парків, зоопарків, ботанічних та дендрологічних садів. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи провів виїзне засідання у м. Кривий Ріг, на якому розглядалася низка екологічних питань. 

Відкриваючи засідання, голова Комітету Ірина Сех наголосила, що увага народних депутатів до екологічної ситуації в Дніпропетровській області пов'язана з надзвичайним техногенним навантаженням, оскільки більше третини її площі віднесено до надзвичайно забруднених територій, а решта - до категорії дуже забруднених. "Необхідно вжити вичерпних заходів для вирішення існуючих питань, адже вони все більше накопичуються і загроза довкіллю та здоров'ю громадян може набути незворотного характеру", - зазначила народний депутат.

Під час засідання народні депутати розглянули питання про: виконання умов приватизації (екологічні заходи) ПАО "Арселор Міттал Кривий Ріг"; організацію системи моніторингу техногенної частини земної кори та попередження надзвичайних ситуацій в Кривбасі; виконання рішення Комітету від 16 жовтня 2012 року №130/11-1 "Про екологічну ситуацію в басейні р. Оріль"; забезпечення радіаційного та соціального захисту населення в районах видобутку і переробки уранової сировини.

За словами І.Сех, питання виконання умов приватизації ПАТ "Арселор Міттал Кривий Ріг" "завжди турбувало суспільство і Комітет сподівався отримати відповідь наскільки серйозним є ставлення до екологічних умов приватизації і чи не є необхідним внесення більш жорстких вимог до процесу приватизації у майбутньому та внесення яких змін потрібно до чинного законодавства". Вона також зазначила, що сьогодні склалася ситуація, коли інвестором не повною мірою забезпечується виконання умов договору купівлі-продажу пакета акцій ВАТ "Криворіжсталь" як у частині екологічних, так і соціальних зобов'язань. При цьому, ПАТ "Арселор Міттал Кривий Ріг" залишається основним підприємством-забруднювачем у м. Кривий Ріг та у Дніпропетровській області. Було відзначено, що на європейських підприємствах цієї корпорації запроваджені значно жорсткіші екологічні нормативи і вони дотримується. Тому, за результатами розгляду цього питання місцевим органам влади та ПАТ "АрселорМіттал Кривий Ріг" було рекомендовано забезпечити виконання усіх умов договору та екологічних нормативів.

Щодо питання системи моніторингу техногенної частини земної кори та попередження надзвичайних ситуацій в Кривбасі, було зазначено, що у Криворізькому басейні сформувалися значні техногенні порушення геологічної структури надр - ця зона поширюється на 80 км і становить собою безперервне чергування кар'єрів, шахт, зон зсуву порід, зон обвалення, шламосховищ, відвалів тощо. Ситуація, вважають члени Комітету, є близькою до критичної та потребує термінового вжиття заходів, спрямованих на убезпечення населення і території від негативного впливу можливих руйнувань та недопущення надзвичайних ситуацій. Члени Комітету висловили сподівання, що ситуацію дозволить покращити Державна програма дослідження стану техногенної частини земної кори Криворізького залізорудного басейну для запобігання виникнення на його території катастрофи техногенного та природного характеру на 2013-2016 роки, концепція якої схвалена Кабінетом Міністрів.

Під час обговорення окреслених питань Ірина Сех зазначила, що окремої уваги потребує забезпечення радіаційного та соціального захисту населення в районах видобутку і переробки уранової сировини. Україна входить до першої десятки країн у світі в галузі атомної енергетики як по кількості електроенергії, що виробляється, так і по обсягам видобування та переробки уранових руд. Уранова промисловість України базується на величезних запасах уранових руд, сконцентрованих, в основному, в межах Кіровоградської області. Місто Жовті Води (Дніпропетровська область) - єдине в Україні місто, де з 50-х років і до теперішнього часу проводиться переробка уранової сировини.

Наголошувалося також, що протягом останніх десятиріч у соціально-економічному розвитку міста накопичилося багато проблем, зокрема, екологічних, які потребують невідкладного розв'язання. "Їх має вирішити нова Державна цільова програма радіаційного і соціального захисту населення в м. Жовті Води на 2013-2022 роки, орієнтовна потреба якої складає 200 млн. гривень. Державним бюджетом на 2013 рік на реалізацію Програми передбачено 14,3 млн. гривень, які вже виділено з держбюджету", - зазначалося на засіданні. 

У роботі засідання взяли участь представники місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування Дніпропетровської області, центральних органів виконавчої влади, громадських організацій, керівники підприємств, науковці.

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи підтримує проект закону про внесення змін до статті 4 Закону "Про оренду державного та комунального майна". 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроектом (реєстр. №2024) пропонуються внести зміни до статті 4 Закону "Про оренду державного та комунального майна", метою яких є скасування заборони передачі в оренду гідротехнічних споруд рибогосподарських технологічних водойм. Це, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, має забезпечити створення сприятливих умов для розвитку рибогосподарського комплексу держави та збільшення надходжень коштів від оренди до державного та місцевих бюджетів.

Під час обговорення проекту члени Комітету наголошували, що сьогодні питання законодавчого врегулювання оренди водних об'єктів, у тому числі рибогосподарських технологічних водойм залишається вирішеним фрагментарно у таких законодавчих актах як Водний кодекс (стаття 51), законах "Про аквакультуру" (стаття 14), "Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів", "Про оренду державного та комунального майна". Однак, вважають народні депутати, у жодному з перелічених законів це питання не вирішено комплексно. 

На думку парламентаріїв, прийняття цього законопроекту дозволить надавати водні об'єкти у користування на умовах оренди як цілісний комплекс (земельна ділянка з водним об'єктом та гідротехнічними спорудами). 

Підтримуючи в цілому концепцію законопроекту, члени Комітету висловили й зауваження і пропозиції до нього. Не є доцільним, вважають народні депутати, внесення змін до абзацу шістнадцятого статті 4 Закону "Про оренду державного та комунального майна", оскільки він стосується водосховищ та водогосподарських каналів комплексного призначення, міжгосподарських меліоративних систем, гідротехнічних захисних споруд, які не можуть бути об'єктами оренди, і не передбачає будь-яких виключень з цього переліку. Комітет вважає також за необхідне одночасно внести зміни до статті 14 Закону "Про аквакультуру", а саме: абзац третій частини другої доповнити словами: "затверджених в установленому порядку правил експлуатації"; абзац перший частини третьої після слів "(водний простір)" доповнити словами "гідротехнічних споруд рибогосподарських технологічних водойм".

Відповідне рішення направлено Комітету з питань економічної політики. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Закону "Про заборону ввезення і реалізації на території України етилованого бензину та свинцевих добавок до бензину" щодо авіаційного палива. 

Законопроектом (реєстр. №2073) пропонується дозволити ввезення на територію України та реалізацію на ній авіаційного етилованого бензину "Avgas 100 LL" за річною квотою в обсязі 1 000 тонн до введення сертифікованого в Україні альтернативного виду палива. 

Необхідність прийняття законопроекту, зазначалося на засіданні Комітету, викликана, передусім тим, що експлуатація повітряних суден з поршневими двигунами на будь-якому іншому паливі є порушенням технічних умов і у відповідності до міжнародних угод та стандартів у галузі цивільної авіації вимагає заборону подальшої їх експлуатації. 

На засіданні йшлося й про те, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради висловило низку зауважень до проекту та, зокрема, вважає, що прийняття рішення щодо нього має здійснюватися на підставі відповідного висновку спеціалізованої екологічної експертизи. 

Відповідно до висновку державної екологічної експертизи, авіаційні бензини "Avgas 82 UL" та "Avgas 91/96 UL" польського і шведського виробництва не є аналогами бензину "Avgas 100 LL", тому що він має октанове число на бідній суміші - 91, а бензин "Avgas 100 LL" відповідно - 100 (99,5). Ці марки призначені для двигунів з низькою ступеню стиснення і можуть застосовуватися виключно на повітряних суднах, що сертифіковані або мають додатковий сертифікат типу "STC" для застосування автомобільного бензину. Введення використання цих марок авіаційного бензину проводиться у разі модернізації паливної системи кожного конкретного екземпляру літака із встановленням більш потужних паливних насосів і без заборони застосування бензину "Avgas 100 LL". Висновком держекоекспертизи надані зауваження стосовно необхідності доповнення проекту вимогами щодо граничного показника вмісту свинцю у авіаційному бензині, здійснення обов'язкового контролю за обсягами його ввезення, та щодо механізмів, які сприяли б зменшенню завезення та використання в Україні етилованого авіаційного бензину. 

Міністерство економічного розвитку і торгівлі зазначає, що основні засади та правила, а також випадки запровадження ліцензування (встановлення квот) імпорту товарів встановлено статтею 16 Закону "Про зовнішньоекономічну діяльність", згідно із якою, щорічно відповідне рішення приймається Кабінетом Міністрів за поданням центрального органу виконавчої влади з питань економічної політики з визначенням переліку конкретних товарів, імпорт яких підлягає ліцензуванню, періоду дії ліцензування та кількісних або інших обмежень щодо кожного товару. Мінекономрозвитку вважає за доцільне застосування згаданих обмежень через внесення змін до постанови Кабінету Міністрів "Про затвердження переліків товарів, експорт та імпорт яких підлягає ліцензуванню, та квот на 2013 рік", а також пропонує у підпункті 1 пункту 1 проекту закону слова "не більше 1 000 тонн протягом календарного року" замінити словами "встановленому Кабінетом Міністрів України".

Міністерство охорони здоров'я України вважає за недоцільне вносити зміни до Закону "Про заборону ввезення і реалізації на території України етилованого бензину та свинцевих добавок до бензину" (щодо авіаційного палива). Відповідно до висновку МОЗ, Законом "Про заборону ввезення і реалізації на території України етилованого бензину та свинцевих добавок до бензину" з 2001 року припинено використання етилованого бензину, що дозволило значно знизити надходження високотоксичних сполук свинцю в атмосферне повітря, ґрунти, воду. У більшості держав ЄС та США етилований бензин заборонено використовувати з 2000 року. Зміни, які пропонуються цим проектом, призведуть до викиду в навколишнє природне середовище 1 156 кг сполук свинцю, що значно погіршить існуючу екологічну ситуацію в країні. Неорганічні сполуки свинцю є високотоксичними речовинами, їх віднесено до І-го класу небезпеки. Потрапляючи в ґрунт і воду, вони включаються у харчові ланцюги, що, у свою чергу, при споживанні їжі та води може призвести до хронічного отруєння. 

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді прийняти законопроект за основу. 

* * *

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи не підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення порядку здійснення єдиним джерелом влади в Україні (народом) права володіти, користуватися та розпоряджатися водними об'єктами, у тому числі замкненими природними водоймами. 
Законопроектом (реєстр. №2368) пропонується запровадити обов'язкове проведення місцевого референдуму для вирішення питання: про надання замкнених природних водойм громадянам та юридичним особам у приватну власність; про передачу земель водного фонду громадянам та юридичним особам  у користування на умовах оренди. 
Члени Комітету, під час обговорення проекту, підтримали необхідність законодавчого врегулювання питань надання в оренду земель водного фонду, а також визначеного Земельним кодексом права приватної власності на водні об'єкти. 
Так, проведення місцевого референдуму для вирішення питання про передачу земель водного фонду громадянам та юридичним особам на умовах оренди, вважають народні депутати, може бути підтримано за умови дотримання визначеного законом режиму господарської діяльності у межах земель водного фонду, зокрема, прибережних захисних смуг. 

Однак, члени Комітету звернули увагу на те, що Водним кодексом передбачено надавати у користування на умовах оренди лише водні об'єкти місцевого значення та ставки, що знаходяться в басейнах річок загальнодержавного значення. На думку народних депутатів, надання в оренду "озер, водосховищ, інших водойм", як це передбачено статтею 59 Земельного кодексу створить загрозу екологічній безпеці. 

Стосовно надання природних водойм у приватну власність Комітет висловив низку застережень. Зокрема, наголошувалося, що "право приватної власності на водні об'єкти не передбачено Водним кодексом, а Земельний кодекс, втрутившись у водні відносини, надав право приватної власності на замкнені природні водойми площею до 3 га". Народні депутати вважають, що "така ситуація несе загрозу приватизації великої кількості водних об'єктів, які сьогодні знаходяться у власності держави і права держави та українського народу будуть обмежені".

Комітет також вважає, що водні об'єкти мають переважно знаходитися у держаній та комунальній власності територіальних громад:

у державній власності мають перебувати: водні об'єкти загальнодержавного значення; землі, зайняті прибережними захисними смугами, береговими смугами водних шляхів, зонами санітарної охорони водних об'єктів загальнодержавного значення за межами населених пунктів; землі, зайняті гідротехнічними та гідрометричними спорудами, а також землі, виділені під смуги відведення для них;

у комунальній власності територіальних громад - водні об'єкти, крім віднесених до державної власності, а також землі водного фонду в межах населених пунктів та землі водного фонду за межами населених пунктів, на яких розташовані об'єкти комунальної власності чи об'єкти нерухомого майна, що є спільною власністю територіальної громади та держави. У приватній власності, зазначалося на засіданні, можуть перебувати природні та штучно створені відповідно до законодавства у межах приватизованих земельних ділянок замкнені водні об'єкти площею не більш як 3 гектари, розташовані поза межами населених пунктів."

Запровадження референдуму щодо надання водних об'єктів у приватну власність до законодавчого врегулювання питання власності на води (водні об'єкти) та землі водного фонду у Водному та Земельному кодексах, наголошували парламентарії, призведе до неповноти правового регулювання у цій сфері та буде сприяти створенню конфліктних ситуацій під час правозастосуванні.

Відповідне рішення направлено до профільного Комітету.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону про внесення зміни до статті 16 Закону "Про здійснення державних закупівель" (щодо зміни конкурсних умов). 

Законопроектом (реєстр. №0884) пропонується тимчасово до 31 грудня 2015 року встановити нові кваліфікаційні критерії для учасників процедур закупівель, згідно з якими замовник може вимагати від учасника замість "наявності обладнання та матеріально-технічної бази", як це передбачено чинною нормою, "наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України…".

На засіданні Комітету зазначалося, що необхідність прийняття проекту "викликана потребою у подальшому вдосконаленні законодавства у сфері державних закупівель, зокрема, в частині підтримки вітчизняного виробника під час здійснення процедури державних закупівель". 

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту направити на доопрацювання проект закону про внесення змін до Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" (щодо заборони на порушення справ про банкрутство гірничих підприємств). 

Законопроектом (реєстр. №1109) пропонується внести зміни до розділу "Прикінцеві положення" Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" щодо продовження дії мораторію на порушення справ про банкрутство гірничих підприємств (гірничодобувних підприємств, шахт, рудників, копалень, кар'єрів, розрізів, збагачувальних фабрик, шахтовуглебудівних підприємств), у статутних фондах яких частка держави становить не менше 25 відсотків, до 1 січня 2015 року. 

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради, в якому зазначається, що з 18.01.2013 року цей закон діє у новій редакції, в якій розділ "Прикінцеві положення" відсутній, у зв'язку з чим запропоновані у проекті зміни втратили актуальність.

* * *

Комітет з питань економічної політики рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект закону про внесення зміни до Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" щодо заборони на порушення справ про банкрутство гірничих підприємств (доопрацьований). 

Законопроектом (реєстр. №1109) запропоновано продовжити дію мораторію на порушення справ про банкрутство гірничих підприємств (гірничодобувних підприємств, шахт, рудників, копалень, кар'єрів, розрізів, збагачувальних фабрик, шахтовуглебудівних підприємств), у статутних фондах яких частка держави становить не менше 25 відсотків, до 1 січня 2015 року. 

Так, у пункті 3 розділу X "Прикінцеві та перехідні положення" Закону "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом" слова і цифри "1 січня 2013 року" передбачається замінити словами і цифрами "1 січня 2015 року". 

Члени Комітету вважають, що прийняття та реалізація положень проекту закону дозволить запобігти втраті надзвичайно важливих для економіки України гірничих підприємств та уникнути значних екологічних та соціальних проблем. 

* * *

Комітет з питань європейської інтеграції рекомендує парламенту прийняти за основу і в цілому проект закону про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським Союзом про внесення змін до Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз. 

Метою законопроекту (реєстр. №0015) є створення законодавчих підстав для набрання чинності Угодою між Україною та Європейським Союзом про внесення змін до Угоди між Україною та Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз, підписаною 23 липня 2012 p., шляхом надання Верховною Радою згоди на обов'язковість цього міжнародного договору для України.

Угода передбачає розширення категорії громадян України, які мають право на спрощене оформлення безкоштовних та багаторазових віз, удосконалення порядку оформлення віз для представників засобів масової інформації, визначення чітких термінів дії багаторазових віз, надання можливості термінового оформлення віз (протягом 3 діб) особам, які проживають на значній відстані від місця подання візового клопотання (за умови сплати термінового консульського збору), запровадження безвізового режиму поїздок для громадян України, які користуються біометричними службовими паспортами.

Комітет підкреслив, що імплементація Угоди сприятиме подальшій лібералізації візового режиму з Європейським Союзом, розвитку контактів між громадянами України та держав-членів ЄС, створенню підґрунтя для майбутнього запровадження стороною ЄС повноцінного безвізового режиму для громадян України. 
* * *

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 262 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо адміністративного затримання органами внутрішніх справ. 

Законопроектом (реєстр. №1138) пропонується доповнити перелік правопорушень для адміністративного затримання особи працівниками органів внутрішніх справ, такими видами як дрібне викрадення чужого майна та порушення правил адміністративного нагляду особами, щодо яких його встановлено. 

Відповідні зміни передбачається внести до другої статті 262 Кодексу України про адміністративні правопорушення, виклавши в новій редакції пункт 1. 

Члени Комітету підтримали законопроект, прийняття якого дозволить усунути прогалини в адміністративному законодавстві. 

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення безпеки дорожнього руху та регулювання дозвільної системи здійснення міжнародних перевезень, пасажирів і вантажів.

На засіданні Комітету зазначалося, що метою законопроекту (реєстр. №1125) є створення безпечних умов для учасників дорожнього руху, збереження життя і здоров'я громадян, а також підвищення ефективності впливу на дисципліну учасників дорожнього руху з чітким визначенням правових санкцій за вчинені правопорушення та забезпечення належного рівня реалізації прийнятих рішень у адміністративних справах у сфері безпеки дорожнього руху. 

Народні депутати вважають, що необхідно "упорядкувати та зробити прозорою і зрозумілою процедуру фіксування та притягнення до відповідальності за правопорушення, що були зафіксовані за допомогою автоматичних приладів фотофіксації порушень правил дорожнього руху, тим самим знизивши рівень корупції серед працівників Державної автомобільної інспекції". 

Автори проекту обумовили прийняття закону необхідністю нормативного урегулювання, гармонізації та системного вдосконалення, відповідно до європейських стандартів, процедур видачі документів дозвільного характеру на міжнародні автомобільні перевезення. Зокрема, пропонується запровадити нормативно-правову підставу для видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності через центральний орган виконавчої влади з безпеки на наземному транспорті або його територіальні органи. 

Відповідні зміни передбачається внести до низки статей Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального, Господарського та Цивільного кодексів, законів "Про міліцію", "Про дорожній рух", "Про рекламу", "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", "Про автомобільний транспорт", "Про автомобільні дороги" та "Про судовий збір". 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту дозволить вдосконалити механізм регулювання руху автотранспорту, сприятиме більш ефективному застосуванню адміністративної відповідальності за порушення ПДД, зменшенню дорожньо-транспортних пригод та постраждалих від них, збільшенню обсягу надходжень від штрафів за порушення Правил дорожнього руху за рахунок створення системи контролю за їх сплатою тощо.

* * *
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності рекомендує Верховній Раді прийняти за основу проект закону про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності посадових осіб операторів електронних майданчиків. 

Законопроектом (реєстр. №2138) передбачається встановити адміністративну відповідальність посадових осіб операторів електронних майданчиків за деякі порушення процедури електронного реверсивного аукціону, коло яких було визначено Законом "Про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" щодо впровадження процедури електронного реверсивного аукціону". 

Документом, зокрема, пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, відповідно до яких: стаття 164-14 "Порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти" викладається у новій редакції; на нові склади правопорушень, передбачених частинах першій-третій пропонованої редакції статті 164-14 КУпАП, не розповсюджуються спеціальні строки давності накладення адміністративних стягнень, передбачених у статті 38 КупАП. 

Проектом також пропонується позбавити Антимонопольний комітет повноважень щодо складання протоколів у справах про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 164-14 КУпАП.

Члени Комітету, проаналізувавши законопроект, зазначили: необхідність внесення таких змін викликана тим, що Законом "Про внесення змін до Закону України "Про здійснення державних закупівель" щодо впровадження процедури електронного реверсивного аукціону" від 7 червня 2012 року було запроваджено процедуру електронного реверсивного аукціону. Цим законом була закріплена можливість проведення відкритих торгів у формі аукціону за методом зниження ціни договору (лота), проведення якої забезпечується оператором електронного майданчика на сайті в мережі Інтернет у режимі "он-лайн" з використанням електронного цифрового підпису. 

На їхню думку, одним із ефективних механізмів реалізації нормативних приписів у сфері здійснення державних закупівель є наявність відповідальності посадових осіб за порушення законодавства у цій сфері. 

* * *
Комітет з питань культури і духовності рекомендує парламенту прийняти за основу та в цілому проект постанови про відзначення 150-річчя з дня народження Ольги Кобилянської. 

Документом (реєстр. №2462) пропонується відзначити ювілей у листопаді-грудні 2013 року. 

Проект також містить пропозицію рекомендувати уряду створити організаційний комітет з підготовки та проведення заходів щодо відзначення 150-річчя, розробити та затвердити відповідний план заходів й вирішити питання щодо фінансового та матеріально-технічного їх забезпечення. 
Планується також рекомендувати: Державному комітету телебачення і радіомовлення - організувати тематичні теле- і радіопередачі, присвячені життю і творчій діяльності Ольги Кобилянської, та забезпечити висвітлення в засобах масової інформації заходів, що проводитимуться у зв'язку з відзначенням ювілею; Українському державному підприємству поштового зв'язку "Укрпошта" - випустити поштову марку, присвячену 150-річчю письменниці.

* * *

Члени Комітету з питань культури і духовності обговорили питання щодо підготовки до відзначення ювілеїв Тараса Шевченка та Хрещення Русі. 

Під час засідання голова Комітету В'ячеслав Кириленко звернувся до народних депутатів із проханням при підготовці до 1025-річчя Хрещення Київської Русі (28 липня 2013 року) "зважено використовувати право законодавчої ініціативи, аби не порушити міжконфесійну злагоду в Україні та не спровокувати громадське протистояння".

Народні депутати наголосили на важливості належної та всебічної підготовки відзначення 200-річчя з дня народження Тараса Шевченка (9 березня 2014 року). В.Кириленко, зокрема, зазначив, що необхідно "зробити все можливе, аби відзначення ювілею Т.Шевченка не перетворилося на формальність, адже постать Тараса Шевченка - одна із основних складових української ідентичності". Зокрема, наголошувалося на необхідності завершення видання повного зібрання творів Тараса Григоровича Шевченка у 12 томах.

Голова Комітету також наголосив на необхідності залучення громадськості до підготовки заходів із вшанування пам'яті Кобзаря. 

Члени Комітету звернули увагу міністра культури України Леоніда Новохатька, який взяв участь у засіданні, на проблему функціонування української мови як державної та необхідність удосконалення законодавства щодо її захисту. Значну увагу було приділено й охороні культурної спадщини. Л.Новохатько відповів на запитання присутніх стосовно проблем культурного життя України, серед яких: вітчизняний кінопрокат, дублювання фільмів українською мовою, розвиток музейної сфери, популяризація української культури за кордоном, відновлення програми закупівлі книжок для бібліотек.

* * *

Голова Комітету з питань культури і духовності В'ячеслав Кириленко провів зустріч із художнім керівником московського театру імені Вахтангова, директором Малого драматичного театру Вільнюса Рімасом Тумінасом. 

Учасники зустрічі обговорили актуальні питання розвитку театрального мистецтва в Україні, Литві та Росії. Наголошувалося, зокрема, на необхідності створення державою фінансових, матеріально-технічних, кадрових, інформаційних, нормативно-правових та інших умов діяльності та розвитку театрів. 

Особливу увагу сторони звернули на необхідність створення ефективного законодавчого механізму стимулювання меценатства та благодійництва у театральній сфері. Окрім того, представники творчої інтелігенції засвідчили високий рівень взаємної зацікавленості у співпраці між українськими, литовськими та російськими творчими колами та наголосили на важливості державного сприяння у такій співпраці.

У зустрічі також взяли участь народні артисти України Наталія Сумська та Анатолій Хостікоєв, Генеральний директор "Видавничо-продюсерського центру "Рондо-Україна" Олександр Черненко та журналістка з Литви Рамуна Сакалаускайте.

* * *

Комітет з питань науки і освіти провів семінар-нараду з освітянськими профспілками, на якій обговорювалися питання стану нормативно-правового регулювання оплати праці і дотримання законодавчо визначених соціальних гарантій для педагогічних працівників. 

У заході взяли участь народні депутати, члени Комітету Віталіна Дзоз, Антон Дорохов, Андрій Парубій, Олександр Сич, Ірина Фаріон, представники центральних органи державної виконавчої влади, ЦК профспілки працівників освіти і науки України, голови комісій з питань науки і освіти обласних рад, керівники місцевих органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в галузі освіти, голови обласних організацій профспілки працівників освіти і науки. 

На семінарі - нараді були відсутні представники Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства фінансів, Автономної Республіки Крим, Дніпропетровської, Закарпатської, Луганської, Харківської, Хмельницької, Черкаської та Чернівецької областей. 

Голова Комітету Лілія Гриневич, під керівництвом якої відбувався захід, повідомила, що "2013 року вперше за вісім останніх років з 1 січня уряд не підвищив заробітної плати працівникам сфери освіти, внаслідок чого кожен вчитель недоотримує від 300 до 2 000 грн. щомісяця. Ці кошти уряд має компенсувати освітянам". 

Вона також зауважила, що з грудня 2012 року Кабінет Міністрів зволікає з прийняттям Постанови "Про підвищення оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери на 2013 рік". Через це базовий посадовий оклад працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки залишається на рівні грудня минулого року - 839 грн. А у відповідності до Генеральної угоди, підписаної з профспілками, базова тарифна ставка мала бути підвищеною з 1 січня цього року до 928 грн., а з 1 квітня - 942 грн.

Л.Гриневич відзначила, що молодий вчитель, який щойно прийшов у школу, отримує чистими 1300-1500 грн. на місяць, чого недостатньо для виживання.

Голова Комітету наголосила, що ключове завдання на сьогодні - примусити уряд виконувати Генеральну угоду щодо скорочення розриву між базовим посадовим окладом і мінімальною зарплатою, яка на сьогодні складає 1147 грн. Фракція "Батьківщина" вже внесла відповідну постанову у парламент. Причому підвищення має відбуватися у відповідності до узгодженого з профспілками графіка (942 грн. з 1 квітня), а уряд має компенсувати вчителям різницю, яка виникла внаслідок непідвищення базової тарифної ставки. 

Крім цього, необхідно прийняття законодавчого пакету, спрямованого на підвищення соціального статусу вчителя. Зокрема, ідеться про гарантії збільшення середньої зарплати в освіті до середньої по промисловості (у січні 2013 року - 3 539 грн.).

"Якщо ми хочемо зробити нашу освіту якісною, насамперед маємо вмотивувати вчителя, повернути йому соціальні гарантії держави. Український вчитель має стати справжнім середнім класом, як в усіх розвинених країнах", - сказала Л.Гриневич.

Голова Комітету запросила учасників дискусії увійти до складу робочої групи з підготовки законодавства про соціальний статус вчителя і відновлення первинних гарантій працівникам освіти. 

* * *

Голова Комітету з питань національної безпеки і оборони Володимир Литвин провів зустріч з Надзвичайним і Повноважним Послом Федеративної Республіки Німеччини Крістофом Вайлем. 

В.Литвин на початку зустрічі нагадав, що міжпарламентські відносини між Україною і Німеччиною мають гарне підґрунтя для дальшого успішного розвитку. "Сьогодні парламенти світу переживають надзвичайно відповідальний момент. Економіка стискується, в усіх країнах криза. За таких обставин виникає спокуса делегувати повноваження одному чи кільком особам, перекласти на них відповідальність за розв'язання нагальних проблем. Є загроза того, що парламенти можуть відходити на другий план. Водночас, мені бачиться, що виклики, які стоять перед Європою і кожною країною, вимагають серйозного осмислення, серйозної роботи. І роль парламентів за такої ситуації має зростати", - зазначив В.Литвин.

Голова Комітету відзначив важливість поглиблення контактів на рівні політичних фракцій і комітетів. В.Литвин висловив зацікавленість у налагодженні таких контактів і співробітництва між відповідними комітетами обох країн. "Питання безпеки відіграватимуть ключову роль у нинішніх умовах", - наголосив він.

Під час зустрічі також йшлося про необхідність посилення парламентського контролю. В.Литвин повідомив про те, що сьогодні відбудеться виїзне засідання Комітету в Службі безпеки України. "Для нас важливо мати постійний діалог з правоохоронними і силовими структурами, які знаходяться у сфері відання Комітету з питань національної безпеки і оборони, відчувати настрій і потреби, щоб повністю забезпечити їх діяльність законодавчо. Але не менш важливе завдання для нас - контроль. Зрозуміло, що такі служби і структури потребують громадського контролю", - зазначив голова Комітету. 

Надзвичайний і Повноважний Посол відзначив, що для України і для парламенту цей рік дуже важливий. Адже доведеться ухвалити низку законів, необхідних для підписання у листопаді цього року Угоди про асоціацію між ЄС та Україною. "З боку Європейського Союзу є очікування від України зробити необхідні кроки як з боку виконавчої, так і з боку законодавчої влади", - зазначив він. 

В.Литвин висловив сподівання, що Угода про асоціацію у Вільнюсі в листопаді цього року буде підписана. Однак, за його словами, її ще необхідно ратифікувати у парламентах країн-членів ЄС. "Кожна країна хоче стовідсоткових гарантій щодо виконання Україною зобов'язань. Досягти цього, - на його думку, - буде непросто".

Учасники зустрічі висловилися за продовження розпочатого діалогу і подальший розвиток двосторонніх контактів на цих рівнях між парламентами України і Федеративної Республіки Німеччини.
* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до статті 13 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (щодо першочергового безоплатного забезпечення санаторно-курортним лікуванням інвалідів війни). 

Законопроектом (реєстр. №1086) пропонується внести зміни до статті 13 Закону "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", надавши право інвалідам війни з числа осіб, які брали безпосередню участь у бойових діях під час Великої Вітчизняної війни та війни з Японією, на забезпечення санаторно-курортним лікуванням першочергово із числа позачерговиків, що надасть можливість підвищити рівень соціального захисту інвалідів Великої Вітчизняної війни, підтримати здоров'я та моральний дух фронтовиків. 

Комітет зазначив, що Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради також підтримує законодавчу пропозицію, спрямовану на посилення соціальної захищеності інвалідів війни з числа зазначених осіб, і вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу. 

Також Комітет звернув увагу на те, що представники громадських організацій ветеранів підтримали законопроект, проте під час його обговорення висловили пропозиції щодо необхідності концептуальних змін в соціальному захисті ветеранів війни. Міністерство соціальної політики, Міністерство фінансів та Державна служба з питань інвалідів та ветеранів висловилися щодо підтримки законопроекту без зауважень. 

* * *

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення зміни до статті 1 Закону "Про пенсії за особливі заслуги перед Україною" щодо призначення пенсії батькам, які виховали п'ятеро і більше дітей. 

Законопроектом (реєстр. №1244) пропонується надати право на пенсію за особливі заслуги перед Україною батьку, якщо у разі смерті матері або позбавлення її батьківських прав виховання п'ятьох або більше дітей до шестирічного віку здійснювалося саме батьком.

Комітет зазначив, що чинним законодавством передбачено право на пенсію за особливі заслуги перед Україною лише для матерів, які народили п'ятеро і більше дітей та виховали їх до шестирічного віку.

Водночас, зауважив Комітет, відповідно до Закону "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" жінки, які народили п'ятеро або більше дітей і виховали їх до шестирічного віку, мають право на призначення дострокової пенсії. При цьому, за вибором матері або в разі її відсутності, якщо виховання п'ятьох або більше дітей здійснювалося батьком, дострокова пенсія призначається батьку. 

Таким чином, підкреслили члени Комітету, логічним і послідовним є поширення права на призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною і на батька, якщо у разі смерті матері або позбавлення її батьківських прав виховання п'ятьох або більше дітей до шестирічного віку здійснювалося батьком.

* * *

Стан дотримання законодавства щодо окремих питань соціального захисту ветеранів війни в Республіці Афганістан та воєнних конфліктів в інших іноземних державах, а також членів їх сімей обговорено під час слухань в Комітеті у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів. 

Зважаючи на важливість та актуальність питання, у слуханнях взяли участь народні депутати, представники центральних органів виконавчої влади, всеукраїнських громадських організацій ветеранів та їх регіональних відділень.

Під час слухань зазначалося, що у лютому наступного року виповниться 25 років від дня, коли останній радянський солдат залишив територію Республіки Афганістан.

Учасники заходу підкреслили, що "багаторічна афганська воєнна кампанія принесла багато страждань не тільки народу Афганістану, постукала вона горем і в будинки наших співвітчизників. За довгих 9 років війни в Афганістані загинуло близько 3 тис. українців, пропало безвісті - 80, поранено - 8 тисяч вихідців з України, стали інвалідами понад 3500 осіб. За національним складом втрати українців є на другому місці серед інших народів колишнього Радянського Союзу". 

Найболючішим, за словами виступаючих, є те, що серед загиблих у цій війні найбільша кількість, а це понад 63%, припало на солдат, яким не виповнилося ще й 20 років. Тобто, по суті, гинули діти. 

Не можна сказати, підкреслювалося під час засідання, що доля українців, які пройшли горнило цієї страшної війни, є легкою. Сьогодні це люди, які майже самотужки вирішують свої проблеми: і соціальні і моральні. На перший погляд досить розгалужена система соціальних пільг та преференцій, передбачених законодавчим, дуже часто при реалізації перетворюється лише на деклараційні гасла. 

Зокрема, на забезпечення інвалідів війни, у тому числі із числа Афганців, автомобілями у 2013 році із Державного бюджету виділено 32,9 млн. грн., що на 55,4 млн. грн. менше ніж в минулому році і складає 0,8% від потреби. При цьому, за останні три роки відбувається суттєве зменшення виділених коштів на цю програму: у 2011 році було виділено 4,1% від потреби, у 2012 році - 2,4% від потреби. 

Для забезпечення воїнів - інтернаціоналістів житлом передбачена спеціальна бюджетна програма. Проте, на кінець року залишається невикористаною досить значна сума виділених за цією програмою коштів. Так, у 2011 році із виділених 20,0 млн. грн. на кінець року невикористаними залишилися 10,8 млн. грн., тобто майже половина. У 2012 році із передбачених державним бюджетом 91,0 млн. грн. невикористаними залишилися 13,3 млн. грн.

Учасники обговорення звернули увагу на те, що на самостійне оздоровлення інваліду-афганцю виплачується лише 320 грн. на рік. При цьому, рівень державного забезпечення санаторно-курортними путівками з року в рік погіршується, зокрема, у 2012 році складає менше 50% від потреби.

Зауважувалося також, що потребує досить суттєвого доопрацювання питання належного матеріального забезпечення матерів та вдів загиблих воїнів: суми пенсійних виплат, які вони отримують, не дають можливості забезпечити найелементарніші людські потреби. 

На завершення було акцентовано увагу на тому, що шляхи врегулювання цих та інших найбільш наболілих питань знайдуть своє відображення у Рекомендаціях слухань, які будуть затвердженні на найближчому засіданні Комітету і виконання яких буде взято на особливий контроль. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики не підтримує проект закону про внесення змін до статті 1 Закону "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (щодо обмеження торгівельної площі місць торгівлі пивом, алкогольними напоями та тютюновими виробами). 

Законопроектом (реєстр. №1078) пропонується збільшити мінімальну торгівельну площу місць торгівлі для пива, алкогольних напоїв та тютюнових виробів з 20 до 50 кв. метрів.

Під час обговорення проекту члени Комітету акцентували увагу на висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради. Зазначалося, зокрема, що внесена законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з встановленими статтею 4 Закону "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" принципами доцільності, адекватності, ефективності та збалансованості державного регулювання. Вона також містить ознаки невідповідності ст. 31 Господарського кодексу та ст. 15 Закону "Про захист економічної конкуренції" в частині недопущення дискримінації суб'єктів господарювання органами влади, зокрема, щодо заборони встановлення обмежень на здійснення окремих видів господарської діяльності з метою обмеження конкуренції, надання окремим підприємцям пільг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно інших суб'єктів господарювання, що призводить до монополізації ринку певного товару, обмеження прав суб'єктів господарювання щодо придбання та реалізації товарів тощо.

Експерти вважають, що внесена пропозиція не лише позбавляє малі підприємства торгівлі в Україні перспектив розвитку, але й значно ускладнює умови їх функціонування. У висновку зазначається, що змін регуляторних механізмів, які стимулювали б розвиток малого підприємництва (у тому числі, у той чи інший спосіб компенсували малим підприємствам торгівлі втрати від запровадження внесеної пропозиції), у законопроекті не пропонується. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення. 

Законопроектом (реєстр. №2002) пропонується у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення внести зміни до Сімейного кодексу України, законів "Про охорону дитинства", "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності". Змінами передбачається визначити органи, які займаються діяльністю щодо усиновлення дітей, передачі їх під опіку, піклування чи на виховання у сім'ї. З метою надання іноземцям, які мають намір усиновити в Україні дитину, послуг, пов'язаних з усиновленням (зокрема, наданням, одержанням документів в органах державної влади, органах місцевого самоврядування), пропонується дозволити діяльність без мети отримання прибутку та за наявності відповідних дозволів організаціям, спеціально уповноваженим іноземними державами, які є учасницями Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, або державами, з якими Україною укладено міжнародні договори про співробітництво з питань усиновлення, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою. Провадження такої діяльності пропонується не відносити до діяльності, що потребує ліцензування. 

Передбачається також встановлення переважного права на усиновлення дитини, яка є громадянином України, для іноземців-родичів дитини або громадян іноземної держави, яка є учасницею Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, або держави, з якою Україною укладено міжнародний договір про співробітництво з питань усиновлення, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою тощо.

Члени Комітету вважають, що реалізація положень законопроекту дасть змогу забезпечити належне виконання зобов'язань нашої держави за цим міжнародним договором.

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики вважає, що потребує доопрацювання проект закону про приватну детективну (розшукову) діяльність. 

Законопроектом (реєстр. №1093) пропонується легалізувати приватну детективну діяльність як вид підприємницької діяльності, визначити її загальні правові засади.

Під час обговорення члени Комітету звернули увагу на висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради в якому зазначається, що проект в цілому заслуговує на підтримку, однак окремі його положення викликають зауваження і пропозиції. 

На думку експертів, запропоноване законодавче врегулювання порядку створення юридичних осіб, що мають здійснювати приватну детективну діяльність потребує доопрацювання, зокрема, щодо узгодження з вимогами Цивільного кодексу (ЦК) як базового законодавчого акта у сфері цивільно-правових відносин. Так, викликає сумнів вимога про створення юридичних осіб, що здійснюють приватну детективну діяльність, у формі "підприємств". Акцентувалася увага на тому, що статтею 191 ЦК підприємство визначено як "єдиний майновий комплекс, що використовується для здійснення підприємницької діяльності", тобто розглядається як об'єкт права. Натомість, за законопроектом юридичні особи, що здійснюють приватну детективну діяльність, є суб’єктами права. Тому, юридичні особи, що здійснюватимуть приватну детективну діяльність, мають створюватися у формі підприємницьких товариств відповідно до вимог статті 84 і глави 8 ЦК.

Крім того, необхідно визначитися з видами юридичних осіб, оскільки запропоноване законопроектом створення бюро, товариств, контор, фірм тощо створює плутанину, оскільки не встановлює будь-якої різниці між ними, не визначає їх специфічних ознак. Враховуючи вимоги законопроекту про те, що засновниками юридичної особи, яка здійснює приватну детективну діяльність, можуть бути виключно приватні детективи, слід передбачити можливість, створення юридичної особи одним приватним детективом або об'єднанням (два і більше) приватних детективів, а також визначити порядок їх створення, діяльності, вимоги до статутних документів тощо. 

На засіданні зазначалося, що деякі положення законопроекту потребують техніко-юридичного доопрацювання. Було висловлено також й інші зауваження. Відповідне рішення направлено до профільного комітету. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до законів України щодо дерегулювання підприємницької діяльності, покращення умов для розвитку малого та середнього підприємництва. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2116) спрямований на конкретизацію та розширення завдань політики державної підтримки малого підприємництва, врегулювання важливих проблем підготовки та обговорення проектів регуляторних актів, ліквідацію найбільш обтяжливих сьогодні для роботодавців регуляторних бар'єрів, що містять економічно недоцільні вимоги тощо.

Автор проекту, народний депутат Олександра Кужель наголосила, що проект передбачає "запровадження такого важливого принципу державної політики у сфері розвитку малого підприємництва в Україні, як: зменшення витрат суб'єктів малого і середнього підприємництва на виконання норм і положень регуляторних актів, покращення умов для започаткування і провадження підприємницької діяльності, ліквідація необґрунтованих і недоцільних нормативно-правових і економічних бар'єрів для розвитку суб'єктів малого і середнього підприємництва". 

Йшлося також про те, що необхідність його запровадження пов'язана з тим, що суб'єкти малого підприємництва внаслідок своєї економічної природи особливо вразливі до неефективної і недоцільної регуляторної політики, та зазнають найбільших адміністративних витрат на виконання регуляторних вимог. 

Члени Комітету вважають, що прийняття законопроекту забезпечить налагодження в Україні реального діалогу бізнесу та влади - розробників і виконавців запланованих регуляторних вимог, створить передумови для якісного покращення регуляторного і підприємницького клімату, збільшення кількості малих і середніх підприємства та підвищення їхньої конкурентоспроможності за рахунок ліквідації недоцільних витрат на виконання економічно необґрунтованих і неадекватних регуляторних вимог. 

* * *

Комітет з питань підприємництва, регуляторної та антимонопольної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення державної підтримки підприємницької діяльності самозайнятих осіб у сфері послуг. 

Законопроектом (реєстр. №2191) пропонується внести доповнення до чинних законів щодо визначення мети та напрямів державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва в Україні, заходи щодо державної підтримки підприємницької ініціативи та діяльності молоді, а також принципи державної політики зайнятості населення. Також запропоновано розширити права державної служби зайнятості та надати їй право надавати безробітним за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття безповоротну фінансову допомогу для підтримки і забезпечення самозайнятості громадян у сфері послуг.

Проектом передбачається також: виключити із категорії платників єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування самозайнятих фізичних осіб, які провадять діяльність у сфері послуг і обсяг доходу яких, отриманого ними впродовж календарного року, не перевищує 100 000 гривень, надати право зазначеним особам брати добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування та зараховувати стаж їх підприємницької діяльності до страхового стажу для обчислення розміру пенсії за віком. 

Відповідні зміни планується внести до законів "Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні", "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні", "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", "Про зайнятість населення" та "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців". 

Окрім цього, статтю 43 Закону "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців" передбачається також доповнити новою частиною 6, в якій пропонується проводити державну реєстрацію самозайнятих фізичних осіб-підприємців для провадження ними підприємницької діяльності без залучення найманих працівників у сфері послуг за принципом мовчазної згоди шляхом поштового повідомлення державного реєстратора. 

Члени Комітету вважають, що реалізація положень законопроекту дасть можливість розкрити стимулюючі можливості національної системи зайнятості, суттєво скоротити безробіття і створити нові робочі місця за рахунок стимулювання і заохочення підприємницької активності і самозайнятості громадян у сфері послуг. 

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо зміни кодифікації видів економічної діяльності. 

Законопроектом (реєстр. №1246) пропонується змінити норми Податкового кодексу, які містять пряме посилання на коди класифікації видів економічної діяльності (КВЕД ДК) зразка 2005 року на коди класифікації видів економічної діяльності зразка 2010 року.

Відповідні коди видів економічної діяльності застосовуються для більш прозорого адміністрування податків, зокрема, при визначенні джерел погашення податкового боргу підприємствами суднобудівної промисловості, при наданні пільг в оподаткуванні, при застосуванні спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість у сільському господарстві, при застосуванні спрощеної системи оподаткування.

На засіданні члени Комітету зазначали, що запропоновані пропозиції є слушними, оскільки їх прийняття надасть можливість уникнути правової колізії внаслідок втрати чинності класифікації видів економічної діяльності зразка КВЕД ДК 009:2005.

Водночас, наголосив голова Комітету Віталій Хомутиннік, потребує коригуванню дата набрання чинності законопроектом, оскільки ним передбачено, що його положення вводяться в дію з 1 січня 2013 року. На зазначене також звернуто увагу Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України. Крім того, наголошувалося на засіданні, зважаючи на те, що у часі нова класифікація видів економічної діяльності - КВЕД ДК 009:2010 діє з 1 січня 2013 року (наказ Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики вiд 11.10.2010 №457) є необхідність передбачити у законопроекті положення щодо порядку застосування нових і попередніх кодів видів економічної діяльності у 2013 році. 

Тому під час доопрацювання проекту до другого читання необхідно доповнити його положенням щодо внесення відповідних змін до підрозділу 10 розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу.

Також народні депутати звернули увагу на те, що впровадження нововведеного КВЕД-2010 може створити певні складнощі при зміні видів економічної діяльності в реєстраційних даних платників податків, тому відсутність в облікових даних, зокрема, фізичної особи - підприємця, виду економічної діяльності згідно з КВЕД-2010 не може бути підставою вважати недіючим Свідоцтво платника єдиного податку, видане в 2012 році із зазначенням видів економічної діяльності згідно з КВЕД-2005 та не може бути підставою для відмови у видачі Свідоцтва платника єдиного податку на 2013 рік. Відповідні зміни, вважають парламентарії, необхідно внести до пункту 3 підрозділу 8 розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу. 
* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту відхилити законопроекти про внесення змін до Податкового кодексу щодо банківських вкладів фізичних осіб. 

На засіданні Комітету було розглянуто два законопроекти про внесення змін до Податкового кодексу щодо банківських вкладів фізичних осіб (реєстр. №2401) та зменшення ставки податку на банківські вклади фізичних осіб (реєстр. №2401-1).

Законопроектом №2401 пропонується змінити базу оподаткування податком на доходи фізичних осіб процентів, нарахованих на вклади (депозити) фізичних осіб до банків та інших фінансових установ. Передбачається оподатковувати перевищення суми процентів, нарахованих на такі вклади, над сумою процентів облікової ставки НБУ, збільшене на п'ять відсотків. При цьому, пропонується збільшити ставку податку на таке перевищення та на всі інші зазначені у пункті 167.2 статті 167 Податкового кодексу пасивні доходи з 5 до 25 відсотків.

Законопроектом №2401-1 передбачається аналогічно змінити базу оподаткування податком на доходи фізичних осіб процентів, нарахованих на вклади (депозити) фізичних осіб до банків та інших фінансових установ, однак ставку податку пропонується зменшити з 5 до 1 відсотка.

Члени Комітету зазначили, що запровадження оподаткування процентів на депозити "призведе до відтоку капіталу з банківської сфери, що матиме згубний вплив на економічну ситуацію в України". Це неприпустимо, вважають народні депутати, в умовах наявної міжнародної фінансової кризи. За словами парламентаріїв, довіра населення до банків тільки почала відроджуватися - лише за минулий рік депозитний портфель банків збільшився на 12 млрд. грн. за рахунок вкладів фізичних осіб. Запровадження передбаченого проектами оподаткування, вважають народні депутати, "остаточно зруйнує довіру громадян до банківської системи і держава втратить внутрішнього кредитора - населення". Крім того, наголошувалося на засіданні, не можна не брати до уваги соціальний аспект цього питання, оскільки переважна кількість громадян зберігає на депозитах незначні суми (до 7 тисяч гривень) не з метою одержання прибутку у вигляді відсотків, а задля захисту своїх заощаджень від інфляційних процесів. Йшлося й про те, що Податковим кодексом встановлено оподаткування процентів на вклади до банків та інших небанківських фінансових установ в розмірі 5%, але запровадження такого оподаткування передбачено тільки з 2015 року.

* * *

Комітет з питань податкової та митної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо реєстрації осіб як платників податків. 

Законопроектом (реєстр. №2029) пропонується внести зміни до встановленого Податковим кодексом порядку подання реєстраційної заяви про добровільну реєстрацію платника податку на додану вартість та подання заяви про обрання спрощеної системи оподаткування.

Щодо порядку подання реєстраційної заяви про добровільну реєстрацію платника податку на додану вартість, то проектом передбачається доповнити існуючий перелік способів подання реєстраційної заяви до органу державної податкової служби, а саме:

платником податку в електронній формі з дотриманням умови щодо реєстрації електронного підпису підзвітних осіб у порядку, визначеному законодавством 

державним реєстратором електронну копію, виготовлену шляхом сканування заяви, поданої юридичною особою або фізичною особою - підприємцем при державній реєстрації.

Щодо порядку подання заяви про обрання спрощеної системи оподаткування, то законопроектом пропонується доповнити існуючий перелік способів подання реєстраційної заяви до органу державної податкової служби, а саме:

державним реєстратором електронну копію, виготовлену шляхом сканування заяви, поданої юридичною особою або фізичною особою - підприємцем при державній реєстрації.

Народні депутати України зазначили, що запропоновані пропозиції є слушними, оскільки вони спрямовані на спрощення процедур започаткування бізнесу в частині реєстрації юридичної особи або фізичної особи - підприємця платником податків. 

Водночас, члени Комітету наголошували, що прийняття зазначених змін потребуватиме приведення у відповідність Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість (затверджене наказом Міністерства фінансів України від 07.11.2011 №1394) та Порядку подання заяви про застосування спрощеної системи оподаткування (затверджене наказом Міністерства фінансів України від 20.12.2011 №1675). Тому проект необхідно доповнити положенням щодо приведення Кабінетом Міністрів у відповідність своїх нормативно-правових актів. 

* * *

У Комітеті з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин відбулася презентація друкованих видань з проблематики прав людини. 

Народні депутати ознайомилися із другим виданням посібника "Права людини та парламенти" (для членів парламенту та працівників Апарату Верховної Ради України)" та методичними матеріалами "Проект принципів та директив щодо ролі парламентів у захисті і реалізації прав людини", які презентували керівник програм Вестмінстерського консорціуму сприяння парламентам та демократії Джордж Куннат та представник Апарату Палати Лордів та Спільного комітету з прав людини парламенту Великобританії Марк Дейвіс. 

Голова Комітету Валерій Пацкан подякував видавцям за можливість ознайомитися з найкращими практиками та досвідом у сфері захисту прав людини. Він також підкреслив, що зазначений досвід буде використовуватись у подальшій роботі Комітету. 

Під час заходу Дж.Куннат підкреслив особливу роль парламентів у справі реалізації і захисту прав людини і зауважив, що "парламент, як найголовніший представницький орган держави, має особливу демократичну легітимність, яку слід використовувати для поширення культури поваги до захисту та реалізації прав людини". За його словами, парламент, враховуючи специфіку його функцій та роль у законотворчому процесі, має найкращі можливості для того, аби передбачити ефективні засоби для запобігання порушень та подбати про те, щоб національне законодавство передбачало практичні та ефективні способи захисту прав і свобод людини у випадку їх порушення. 

М.Дейвіс ознайомив присутніх з роботою Спільного комітету з прав людини парламенту Великобританії та підкреслив, що парламент, як законодавчий орган державної влади, поділяє з виконавчою і судовою гілками влади обов'язок поважати, захищати і дотримуватися прав людини. 

* * *

Комітет з питань правової політики розглянув пропозиції Президента України до Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оформлення спадщини". 

На засіданні Комітету зазначалося, що Президент України вважає неприйнятним надання повноважень сільським, селищним радам щодо оформлення спадщини, оскільки це суперечить нормам Цивільного та Земельного кодексів, законів "Про нотаріат", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)" та іншим. Крім того, він вважає, що скасування вимоги щодо обов'язкового проведення нормативно грошової оцінки земельних ділянок у разі визначення розміру державного мита при спадкуванні, відповідно до Закону "Про оцінку земель", зменшить надходження до Державного бюджету та підтримує пропозицію щодо виключення окремих положень законів "Про Фонд державного майна України" і "Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012-2014 роки", які стосуються особливостей здійснення оцінки майна для цілей оподаткування. 
Члени Комітету, підтримуючи низку зауважень Президента України, вважають за можливе його доопрацювання шляхом часткового їх врахування.

Зокрема це стосується внесення змін до статей 1269, 1288, 1297, 1300 Цивільного кодексу, а також до статті 66 Закону "Про нотаріат", за якими сільські та селищні ради наділяються повноваженнями щодо оформлення спадщини (зокрема, стосовно призначення виконавців заповіту за місцем відкриття спадщини, видачі свідоцтва про право на спадщину); внесення змін до статті 67 Закону "Про нотаріат" щодо видачі свідоцтв про право на спадщину на земельну частку (пай), на земельну ділянку, на майно, що підлягає реєстрації, на грошовий вклад лише спадкоємцям першої та другої черги за законом, щодо сертифікату на право на земельну частку (пай).

Також члени Комітету вважають за можливе врахувати зауваження Президента України до статей 5 та 13 Закону "Про оцінку земель" з метою уникнення неузгодженостей між ними.

За підсумками обговорення було ухвалено рішення рекомендувати парламенту доручити Комітету з питань правової політики доопрацювати Закон "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оформлення спадщини" з урахуванням пропозицій Президента України та інших суб'єктів права законодавчої ініціативи і повторно внести його на розгляд Верховної Ради.

Відповідний документ зареєстровано за №0985.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики рекомендує парламенту прийняти за основу проект закону про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми на 2013-2017 роки. 

На засіданні Комітету зазначалося, що законопроект (реєстр. №2298) розроблено відповідно до вимог Закону "Про космічну діяльність", згідно із яким "космічна діяльність в Україні здійснюється на основі Загальнодержавної (Національної) космічної програми України, яка розробляється на п'ять років і затверджується Верховною Радою".

Програма спрямована на підвищення ефективності використання космічного потенціалу для вирішення актуальних завдань соціально-економічного, екологічного, культурного, інформаційного і науково-освітнього розвитку суспільства, забезпечення національної безпеки та захисту геополітичних інтересів держави.

Зокрема, передбачається удосконалити механізм надання державної підтримки та забезпечення інвестиційної привабливості космічної діяльності в результаті:

задоволення суспільних потреб у сфері дистанційного зондування Землі, а також супутникових навігаційних та телекомунікаційних послуг;

розширення присутності вітчизняних підприємств на світовому ринку космічних послуг, забезпечення доступу у космос;

проведення наукових космічних досліджень, прикладних наукових досліджень з питань створення перспективних зразків ракетно-космічної техніки та передових технологій, реалізації престижних національних проектів, а також виконання науково-освітніх програм;

прискорення темпів розвитку ракетно-космічної техніки та підвищення її конкурентоспроможності;

поглиблення міжнародного співробітництва.

В Програмі визначено шляхи і засоби розв'язання проблеми, наведено перелік завдань і заходів із визначенням строків виконання, обсягів та джерел фінансування, а також зафіксовано основні очікувані результати її реалізації. 

Члени Комітету зазначали, що виконання Програми, зокрема, забезпечить:

формування космічної системи спостереження Землі та геофізичного моніторингу "Січ" з космічним сегментом (угруповання з двох вітчизняних космічних апаратів), наземним комплексом управління та наземним інформаційним комплексом і її ефективну експлуатацію;

експлуатацію, а також сприяння комерційному використанню Системи координатно-часового та навігаційного забезпечення, створення регіональних навігаційно-інформаційних систем, надання високоточної навігаційної інформації користувачам в Україні та за її межами;

гарантоване оперативне надання державним органам, що здійснюють повноваження у сфері оборони і національної безпеки (за їх замовленням), послуг космічного зв'язку та ретрансляції даних, координатно-часового та навігаційного забезпечення, розповсюдження інформації, що надходить від  супутників дистанційного зондування Землі, і розроблення сучасних технологій її спеціального використання, створення багатофункціональних технічних засобів спеціального використання, модернізацію і підтримку експлуатації системи контролю та аналізу космічного простору;

проведення наукових космічних досліджень з астрофізики, космічної біології і матеріалознавства у межах національних та міжнародних проектів, проведення за ініціативою українських вчених космічного експерименту з дослідження іоносфери "Іоносат-Мікро", створення наукових приладів для участі в міжнародних наукових експериментах та модернізацію радіотелескопа РТ 70, виконання науково-освітніх програм та створення університетського (молодіжного) наносупутника, виконання перспективних наукових програм;

гармонізацію національних стандартів у галузі створення ракетно-космічної техніки з міжнародними та європейськими і запровадження визнаних на міжнародному рівні систем сертифікації, метрологічного забезпечення та управління якістю.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 2,58 млрд. гривень, у тому числі з державного бюджету - 1,12 млрд. гривень. Обсяг фінансування Програми визначається щороку виходячи з можливостей державного бюджету.

* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про внесення змін до деяких законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики). 

На засіданні Комітету зазначалося, що з метою вдосконалення та подальшого розвитку вітчизняної правової системи корпоративного управління та впровадження міжнародного досвіду у сфері корпоративних відносин, законопроектом (реєстр. №2006) пропонується запровадити передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи іншим організаціям шляхом укладення спеціального договору. 

За словами автора, народного депутата Юрія Воропаєва, проектом пропонується врегулювати правовідносин з укладення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. Зокрема, відповідно до законопроекту, за договором про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи одна юридична особа (кероване підприємство) передає, а інша юридична особа (керуюче підприємство) приймає та здійснює передбачені статутом, внутрішніми документами керованого підприємства та діючим законодавством усі повноваження одноосібного або колегіального виконавчого органу керованого підприємства. Часткова передача повноважень виконавчого органу юридичної особи не дозволяється. Правова природа відносин між керуючим підприємством та керованим підприємством полягає у заміщенні на певний час виконавчих органів такого керованого підприємства з автоматичним припиненням повноважень такого виконавчого органу. Укладення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи створює обов'язки з надання управлінських послуг (послуг менеджменту) з боку керуючого підприємства на користь керованого підприємства. З точки зору права, договір про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи - це консенсуальний, взаємний, оплатний договір на надання послуг.

Концепція такого механізму корпоративного управління, наголосив автор, передбачає, що керуюче підприємство заступає на місце виконавчих органів керованого  підприємства, при цьому, керуюче підприємство не бере в довірче управління майно керованого підприємства ні в цілому як майновий комплекс, ні в будь-якій частини. Договір про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи може бути укладений лише за наявності рішення вищого органу управління такого суб'єкта господарювання. 

Керуючим підприємством може бути виключно юридична особа, яка створена у формі акціонерного товариства або товариства з обмеженою відповідальністю, що провадить свою діяльність відповідно до законодавства України з місцезнаходженням на території України та виключним видом діяльності якої є надання послуг з виконання повноважень виконавчого органу юридичної особи. Статутний капітал керуючого підприємства повинен бути не менш ніж еквівалент 35 000 мінімальних заробітних плат та сформований виключно грошовими коштами. Поєднання діяльності з виконання повноважень виконавчого органу юридичної особи з іншими видами господарської діяльності забороняється, за виключенням випадків, передбачених законом. Керуюче підприємство діє від імені керованого підприємства без довіреності на підставі договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи. 

При укладенні договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи сторони мають узгодити такі істотні умови: цілі, досягнення яких має забезпечити керуюче підприємство; перелік повноважень, які надаються керуючому підприємству; розмір та порядок визначення винагороди керуючого підприємства; відповідальність, що виникає у керуючого підприємства; визначення місця ведення діяльності для визначення місцезнаходження керованого підприємства.

У проекті передбачається також: визначення змісту та порядок укладення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи; права та обов'язки керуючого підприємства та керованого підприємства; правовий режим майна керованого підприємства; відповідальність, умови та підстави відсторонення керуючого підприємства; порядок припинення договору про передачу повноважень виконавчого органу юридичної особи; порядок внесення в ЄДРПОУ інформації стосовно передачі повноважень виконавчого органу юридичної особи;  особливості регулювання трудових відносин членів органів управління господарських товариств.

Члени Комітету вважають, що передача повноважень виконавчого органу суб'єкта господарювання іншій юридичній особі, що врегульовується проектом, не порушує цілісності правової системи України, а правові питання, які є супутніми при застосуванні запропонованого проектом Закону корпоративного механізму, можуть бути успішно вирішені із залученням систематичного тлумачення на основі діючих законодавчих актів.

Прийняття проекту, на думку суб'єкта права законодавчої ініціативи, надасть можливість суб'єктам права застосовувати провідні механізми корпоративного управління, які використовуються у міжнародній практиці, в цілях залучення високопрофесійних керівників для підвищення ефективності управління, вдосконалення організації господарської діяльності юридичних осіб.
* * *

Комітет з питань промислової та інвестиційної політики підтримує проект закону про погашення заборгованості державних підприємств вугільної галузі до Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України. 

Законопроект (реєстр. №1178) спрямований на врегулювання питання реструктуризації заборгованості державних вугледобувних, шахтовуглебудівних підприємств, шахт, що знаходяться на стадії підготовки до ліквідації, перед Фондом соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. 

Зокрема, передбачається на договірній основі за зверненням державних підприємств вугільної галузі розстрочити борг перед Фондом, що сплачуватиметься рівними частками щомісячно протягом десяти років.

Визначений у законопроекті механізм, вважають члени Комітету, дозволить державним підприємствам вугільної галузі здійснити поетапне погашення простроченої заборгованості зі сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, що утворилася до 1 січня 2011 року, та із сплати штрафних санкцій (пені), нарахованих на суму заборгованості зі сплат. 
* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо недопущення блокування діяльності засобів масової інформації). 

Документом (реєстр. №2122) пропонується внести зміни до Цивільного-процесуального та Господарсько-процесуального кодексів, а також до Кодексу адміністративного судочинства, та доповнення до законів "Про телебачення та радіомовлення" й "Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні".

Зокрема, проектом передбачається встановити, що арешт рахунків чи майна, що належить телерадіоорганізаціям, допускається виключно у визначених законом випадках на підставі рішення суду.

Законопроект містить також норму, відповідно до якої не допускається забезпечення позову шляхом накладення арешту на рахунки чи майно, що належить засобам масової інформації, які діють на підставі законів "Про телебачення і радіомовлення" та "Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні", а також шляхом заборони або встановлення обов'язку вчиняти певні дії при здійсненні ЗМІ інформаційної діяльності.

Під час обговорення зазначалося, зокрема, що прийняття законопроекту "має забезпечити реалізацію конституційних гарантій на свободу слова та належне забезпечення вільної діяльності засобів масової інформації". 

* * *

Комітет з питань свободи слова та інформації рекомендує парламенту прийняти за основу законопроект про внесення змін до деяких законів щодо забезпечення прозорості власності засобів масової інформації, а також реалізації принципів державної політики в сфері телебачення і радіомовлення. 

Проектом (реєстр. №2074), зокрема, пропонується зобов'язати суб'єктів інформаційної діяльності (телерадіоорганізації та провайдерів програмної послуги) надавати відомості про фактичних власників компаній, а також запровадити механізм контролю за достовірністю зазначеної інформації. 

Планується надати Національній раді України з питань телебачення і радіомовлення право звертатись із запитами по додаткові відомості про структуру власності зазначених суб'єктів інформаційної діяльності. 

Пропонується також встановити, що відсутність порушень вимог щодо розкриття телерадіоорганізаціями інформації про фактичних власників є перевагою під час проведення конкурсів на отримання ліцензій. 

Законопроект містить також норму, відповідно до якої Національну раду планується зобов'язати надавати детальне обґрунтування всім рішенням щодо видачі, відмови у видачі та відмови у продовженні ліцензій, а також заборонити введення будь-яких не передбачених законами обмежень ретранслювати програми з країн-учасниць Європейської конвенції про транскордонне телебачення. 

Під час обговорення наголошувалося, що прийняття законопроекту зробить більш відкритою діяльність українських мовників та провайдерів, запровадить додаткові гарантії свободи слова та створить передумови для прозорого ліцензування телерадіомовлення як запоруки вільного поширення об'єктивної та неупередженої інформації, вільної від будь-якого тиску та цензури. 

* * *

Комітет з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму розглянув питання про деякі аспекти присвоєння почесного звання України "Мати-героїня". 
Питання розглянуто в порядку контролю за дотриманням чинного законодавства.

Зокрема, йшлося про стан нормативно-правового забезпечення права багатодітних матерів на присвоєння звання, отримання жінками одноразової винагороди до звання та врегулювання на законодавчому рівні права родичів (спадкоємців) на цю винагороду у разі смерті жінки, якій присвоєно почесне звання "Мати-героїня".

Під час засідання члени Комітету заслухали інформацію заступника міністра соціальної політики Лідії Дроздової стосовно удосконалення нормативно-правового забезпечення реалізації права багатодітних матерів на присвоєння почесного звання "Мати-героїня". Під час розгляду питання зазначалося, що чинне законодавство в цій галузі містить низку суттєвих недоліків. Зокрема, за словами учасників обговорення, процедура погодження від сільської й районної ради до Міністерства соціальної політики та Адміністрації Президента інколи триває до 2-3 років". Також, на думку виступаючих, у чинному Положенні про присвоєння почесного звання відсутній єдиний уніфікований перелік документів та відомостей, які необхідно подавати жінкам до органу, що готує подання про присвоєння звання.

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення утворити робочу групу для узгодження позицій зацікавлених центральних органів виконавчої влади, науково-дослідних установ та громадських організацій стосовно внесення змін до Положення про почесні звання України, затвердженого Указом Президента України від 29.06.2001 №476, та розробки відповідних змін до нормативно-правових актів в частині забезпечення реалізації права багатодітних матерів на присвоєння звання "Мати-героїня", отримання жінками одноразової винагороди до звання та врегулювання права родичів (спадкоємців) на отримання одноразової винагороди у разі смерті особи, якій присвоєно це почесне звання.

Комітет вирішив також доручити місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування забезпечити належний облік жінок, які мають право на присвоєння звання "Мати-героїня", посилити відповідальність посадових осіб за якісне оформлення нагородних документів та забезпечити їх своєчасне направлення до центральних органів виконавчої влади та Адміністрації Президента України. 
* * *

Актуальні проблеми визнання гуманітарної допомоги після ліквідації Комісії з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів та передачі відповідних функцій Міністерству соціальної політики розглянуті на слуханнях у Комітеті з питань соціальної політики та праці. 

У заході взяли участь народні депутати, представники міністерств, відомств, громадських організацій. 

Голова Комітету Петро Цибенко зазначив, що необхідність провести слухання виникла у зв'язку із загостренням ситуації у сфері отримання гуманітарної допомоги Україною від іноземних донорів. Він повідомив, що з грудня 2012 року на митній території України перебуває вантаж від 504 донорських організацій, а розмитнено лише два. Надавачі гуманітарної допомоги обурені таким станом справ і звертаються до послів в Україні, Європейського парламенту та Ватикану. 

П.Цибенко повідомив, що до Комітету звертаються також міжнародні та вітчизняні благодійні організації за допомогою і підтримкою, скаргами та заявами, оскільки вони не можуть отримати надіслану їм допомогу. Відповідно до статті 204 Митного кодексу України, вантаж, який не розмитнений у граничний термін 120 днів (4 місяці) підлягає вивезенню за межі України або арешту і конфіскації. 

Окрім того, автоперевізники, державні органи виставляють благодійним організаціям штрафні санкції у десятки тисяч гривень за несвоєчасне розвантаження, перебування вантажів у зоні митного контролю, зберігання, за надання інших адміністративних послуг тощо. 

Голова Комітету звернув увагу на те, що існує проблема не тільки отримання гуманітарної допомоги, яка надходить в Україну, а й слід чекати ускладнень в оформленні відправлення Україною гуманітарної допомоги іншим країнам. За його словами, Мінсоцполітики не зможе одноосібно приймати рішення і вантаж (ліки, продукти, техніка тощо), який буде необхідний іншим країнам не буде вчасно надісланий. 

Під час слухань зазначалося, що на регіональних митницях в областях знаходиться в середньому допомоги від 19 іноземних донорів. Отримувачами допомоги є місцеві, районні та обласні лікарні, управління соціального захисту населення, дитячі будинки, школи, профтехучилища, університети, психоневрологічні інтернати, релігійні громади, благодійні організації для яких надсилають засоби гігієни, лікарняні ліжка, білизну, миючі засоби, інвалідні візки, медичні препарати, ліки та техніку, автомобілі швидкої допомоги тощо. 

"Питання має гострий негативний міжнародний резонанс. Невирішена ситуація з Комісією негативно впливає на відносини з донорськими організаціями, які вже відмовляються та в подальшому взагалі можуть припинити надання Україні гуманітарної допомоги", - наголошували учасники слухань. 

Промовці повідомляли факти, які свідчать про те, що хворі на СНІД, туберкульоз, діабет та інші хвороби не можуть отримати відповідних ліків та лікування у зв'язку із затримкою вантажу. "У багатьох випадках надані ліки псуються, обладнання виходить з ладу, а повторну допомогу донори надавати відмовляються. Інваліди не отримують допоміжні засоби для існування, милиці, інвалідні візки, автомобілі, які надаються як гуманітарна допомога. В окремих випадках організації зацікавлені в отриманні гуманітарної допомоги, яка не може перебувати на складах митної зони у зв'язку із псуванням, намагаються особисто ходити по міністерствах отримувати погодження, але такі дії не призводять до результату", - зазначали виступаючі. 

Члени Комітету під час обговорення акцентували увагу на тому, що рішення про визнання вантажів гуманітарною допомогою приймається Мінсоцполітики за погодженням з іншими органами є суперечливим по суті та змісту самій процедурі визнання гуманітарної допомоги. 

"Мінсоцполітики не може одноосібно приймати рішення про визнання гуманітарної допомоги, в тому числі за погодженням з міністерствами. Рішення повинен приймати колегіальний орган - Комісія, в якій всі учасники мають рівні права та право голосу", - вважають парламентарії. 

Народні депутати також наголосили на тому, що Комісія з питань гуманітарної допомоги повинна працювати системно, а робоча група, яка створюється при ній, до складу якої входять представники всіх зацікавлених державних органів, має розглядати та погоджувати необхідні документи для визнання гуманітарної допомоги і надавати пропозиції і проекти рішень на постійній основі. 

Комітет за результатами слухань рекомендує Кабінету Міністрів вжити термінових заходів для вирішення питання отримання гуманітарної допомоги Україною, наданою іноземними донорами. 

Уряду також рекомендується розробити та прийняти тимчасовий Порядок взаємодії центральних органів виконавчої влади та Національного банку щодо визнання вантажів (товарів), коштів, у тому числі в іноземній валюті, виконаних робіт, наданих послуг гуманітарною допомогою на період внесення змін до законодавства для відновлення роботи Комісії з питань гуманітарної допомоги при КМУ. 

Народні депутати рекомендують Міністерству соціальної політики терміново створити міжвідомчий робочий орган з питань гуманітарної допомоги при Мінсоцполітики (комісія, колегія, робоча група тощо) для невідкладного визнання гуманітарною допомогою вантажів, що надійшли і надходять до України від іноземних донорів (до 1 квітня 2013р.). 

Комітет направив листа Прем'єр-міністру М.Азарову з проханням надати доручення Міністерству фінансів скасувати плату за зберігання вантажу гуманітарної допомоги донорів, оскільки громадські організації не можуть сплачувати відповідні платежі, які сягають десятків тисяч гривень і вжити термінових заходів для визнання гуманітарною допомогою вантажів, які знаходиться на митній території України без стягнення оплати, штрафів та пені з благодійних організацій. 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту прийняти у другому читанні та в цілому проект закону "Про внесення змін до деяких законів України щодо найменувань національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринку цінних паперів та ринків фінансових послуг". 

Законопроектом (реєстр. №0969) пропонується шляхом внесення змін до законів "Про банки і банківську діяльність", "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг", "Про страхування", "Про цінні папери та фондовий ринок", "Про недержавне пенсійне забезпечення", "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", "Про управління об’єктами державної власності", "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" та деяких інших впорядкувати застосування назв комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринків цінних паперів та фінансових послуг. 

Зокрема, у законах "Про оподаткування прибутку підприємств" слова "Центральний орган виконавчої влади з регулювання ринків фінансових послуг" замінити на "Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг", "Про банки і банківську діяльність" - "спеціально уповноваженого органу виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг" замінити словами "національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг". 

У Законі "Про міжнародні договори України" частину четверту статті 3 передбачається викласти у редакції, згідно із якою "Міжвідомчими є міжнародні договори України з питань, що належать до повноважень міністерств, інших центральних органів виконавчої влади та державних колегіальних органів". 

* * *

Комітет з питань фінансів і банківської діяльності рекомендує парламенту відхилити проект закону про внесення змін до Закону "Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю" (щодо запровадження одного виду ФФБ). 

Законопроектом (реєстр. №2119) пропонується замість передбаченого чинною редакцією Закону "Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю" існування фондів фінансування будівництва двох видів (А і Б) запровадити єдиний фонд фінансування будівництва (ФФБ) без його поділу на види.

Згідно з пояснювальною запискою до проекту сьогодні ФФБ виду Б не створюються через те, що управителі-фінансові установи не бажають брати на себе фінансові ризики при спорудженні об'єкта будівництва, а створення ФФБ виду А призвело до того, що такі ризики несе забудовник і він зобов'язаний своєчасно ввести об'єкт будівництва в експлуатацію відповідно до проектної документації і виконати усі необхідні роботи для дотримання технічних характеристик об'єктів інвестування та об'єкта будівництва, незалежно від обсягу фінансування. Розробники законопроекту стверджують, що саме використання ФФБ виду А стало однією із причин порушення графіків будівництва, збільшення кількості об'єктів незавершеного будівництва та банкрутства забудовників. Автори законодавчої ініціативи ставлять за мету звільнення забудовників від можливих фінансових ризиків при виконанні підрядних робіт через ФФБ і запровадження покриття таких ризиків управителями за рахунок страхування та забезпечення виконання забудовниками вказаних робіт за обґрунтованими цінами і своєчасного введення об'єктів будівництва в експлуатацію.

На засіданні Комітету наголошувалося, що Кабінет Міністрів надав свій висновок, яким не підтримав проект закону. Аргументація ґрунтується на тому, що процес організації ФФБ виду А більш простий, для його створення не потрібні додаткові дозволи і ліцензії тощо, у зв'язку із чим зазначений вид ФФБ набув значного поширення. Також в урядовому висновку зазначається, що наявність двох різних видів фондів з точки зору рівня розподілу відповідальності є виправданою та збалансованою. Крім того, реалізація передбачених законопроектом положень позбавить переважну більшість громадян можливості придбавати житло та негативно вплине на розвиток будівельної галузі.

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг надала висновок, в якому зазначено, що доцільно доопрацювати проект. При цьому, Комісія висловила низку вагомих застережень до положень законопроекту та надала декілька суттєвих пропозицій, які практично змінюють його концепцію. 

Народні депутати зазначали, що передбачена статтею 116 Регламенту Верховної Ради процедура опрацювання законопроектів не передбачає внесення змін поза межами положень, що були предметом обговорення у першому читанні. Водночас, згадані пропозиції Комісії змінюють його, пропонуючи, по суті нову концепцію змін до закону.

На засіданні йшлося й про те, що відповідно до звернення Комітету в порядку здійснення контролю за реалізацією та практичним застосуванням Закону "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння іпотечному кредитуванню" у частині запровадження типового договору про участь у ФФБ, у тому числі, щодо впливу на збільшення рівня захищеності учасників таких фондів, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, надала інформацію щодо очікуваних практичних результатів передбачених вказаним законом новацій. Ця інформація, зокрема, містить тези щодо того, що існуюча система функціонування ФФБ після повноцінної імплементації механізму типових договорів отримає додаткові інструменти розвитку та державного контролю, що матиме позитивні наслідки як для суб'єктів цієї системи, так і для її клієнтів. Підсумкова оцінка очікувань Комісії робить наголос на тому, що із запровадженнями типового договору про участь у ФФБ варто очікувати зростання довіри до управителів ФФБ та їх послуг, а також зменшення ризиків довірителів - інвесторів. 

Також Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, надала детальну інформацію щодо показників діяльності системи ФФБ, у частині, що підпадає під регулювання Комісією. Відповідно до інформації, станом на кінець 2012 року 60 фінансових компаній мали відповідні ліцензії на здійснення діяльності, передбаченої законом. Цими компаніями створено 296 ФФБ виключно виду А. При цьому, ФФБ виду Б не створювалися фінансовими компаніями-управителями. Варто також зазначити, що на вказану дату загальна кількість довірителів-учасників ФФБ становила 12 837 осіб, від яких залучено 8 611,8 млн. гривень, а обсяг профінансованого будівництва житла на кінець 2012 року складає 8 173,9 млн. гривень. 

Крім того, оскільки відповідно до закону, управителем ФФБ може бути і банк, Комітет запросив у Національного банку інформацію щодо показників діяльності ФФБ, які знаходяться під управлінням банків, за останні декілька років. НБУ листом повідомив, що станом на 1 січня 2013 року 48 банків мають у довірчому управлінні 184 ФФБ виключно виду А. Усього залучено у довірче управління 5 254 млн. гривень, у тому числі від громадян 4 636 млн. гривень. При цьому, обсяг коштів, розміщених в об'єкти нерухомості житлового призначення складає 4 443 млн. гривень. 

Таким чином, відповідно до інформації, наданої двома основними регуляторами системи фінансово-кредитних механізмів, учасники системи надавали та надають перевагу ФФБ виду А, а ФФБ виду Б взагалі не створювалися протягом всього застосування закону. Водночас, відповідно до чинних положень закону, функціонує потужна система фінансування будівництва житла, через яку безпосередньо в житлове будівництво були залучені інвестиції сукупним обсягом більш ніж 12,5 мільярдів гривень. При цьому, останні законодавчі новації збільшать рівень державного регулювання та контролю за цією системою. Натомість, чітких аргументів щодо доцільності та очікуваних наслідків змін, передбачених проектом, що розглядається, Комітету не надано. Також відсутні обґрунтовані переваги застосування ФФБ виду Б відносно ФФБ виду А, що не дозволяє підтримати концепцію даного законопроекту. 

Водночас, наголошувалося на засіданні, дискусія, що виникла під час обговорення проекту, та коло порушених при цьому питань, а також позиції, висловлені народними депутатами та представниками різних органів державної влади, які були присутні на засіданні Комітету, дали підстави вважати, що діюча система діяльності фондів фінансування житлового будівництва та законодавче забезпечення системи фінансово-кредитних механізмів будівництва житла потребують значного вдосконалення.

* * *

ЗАХОДИ ЗА УЧАСТЮ КЕРІВНИЦТВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак переконаний, що нині відсутні підстави для блокування роботи парламенту. 

"Ми визначилися по всіх питаннях, які є в опозиції. Розглянули, узгодили, - сказав В.Рибак, відповідаючи у понеділок на запитання журналістів після засідання Погоджувальної ради. - Я не бачу підстав, щоб блокувати чи не працювати, не виконувати свої обов'язки перед виборцями".

Відповідаючи на запитання, В.Рибак повідомив, що у п'ятницю планується запросити до парламенту Кабінет Міністрів України у повному складі до участі у "годині запитань до уряду". 

В.Рибак нагадав, що відповідно до Регламенту Верховної Ради України, у вівторок у першій половині дня депутати мають подати питання, які є до уряду, які будуть передані Кабінету Міністрів. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак виступає за проведення виборів Київради і Київського міського голови. Про це він заявив у понеділок, відповідаючи на запитання журналістів після Погоджувальної ради.

"Вибори в Києві треба проводити, я особисто за те, щоб вони проводилися, і голосуватиму "за"", - зазначив В.Рибак.

Чинний закон про вибори у місті Києві передбачає проведення виборів міського голови в один тур, а Київради - за змішаною виборчою системою, уточнив керівник парламенту.

При цьому В.Рибак не виключив, що будуть досягнуті домовленості, і в закон про вибори будуть внесені певні зміни.

На уточнююче запитання про можливість об'єднати посади Голови міста і Глави міськадміністрації В.Рибак наголосив, що функції керівника міської адміністрації і мера може об'єднати своїм указом Президент України після виборів.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Повернення довіри до будівельного комплексу і підвищення платоспроможного попиту має бути сьогодні пріоритетним напрямком реформування будівельної галузі. На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак, виступаючи у середу на Загальних Зборах членів Конфедерації будівельників України.

В.Рибак наголосив, що останніми роками Верховною Радою України проведено значну роботу щодо вдосконалення законодавчої бази у сфері будівництва та архітектури. За його словами, перш за все, зусилля були спрямовані на вдосконалення механізмів фінансування будівництва, запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва, вдосконалення державного регулювання у сфері містобудування, сприяння іпотечному кредитуванню, визначення правових та організаційних засад застосування будівельних норм та ін.

"Отже, законодавством сьогодні створено "режим найбільшого сприяння" для будівельників. У нас є сильний, добре розвинений будівельний комплекс, який здатний щорічно будувати в рази більше, ніж він будує зараз", - сказав він.

Разом з тим, керівник парламенту зазначив, що останнім часом спостерігається тенденція до спаду будівельного будівництва, і його нинішні темпи є недостатніми для вирішення проблеми забезпечення населення житлом. В.Рибак також констатував, що будівельний сектор і сектор нерухомості істотно втратили свою інвестиційну привабливість в очах іноземних інвесторів. "Під час кризи через низьку інвестиційну активність та слабку конкурентоспроможність вітчизняного будівельного сектора різко погіршилися фізичні і вартісні показники промислового, комерційного та житлово-цивільного будівництва в Україні, зменшилася чисельність зайнятих у всіх ланках будівельного комплексу", - сказав він. 

Сталому зростанню галузі, сказав В.Рибак, заважають відсутність коштів та втрата довіри населення й інвесторів до будівельників.

На думку Голови Верховної Ради, порушення прав громадян на отримання житла за раніше укладеними інвестиційними угодами, затягування із передачею забудовниками закінченого будівництвом об'єкта об'єднанню співвласників, власнику або експлуатуючій організації вимагають неодмінного реагування з боку держави в частині захисту прав інвесторів при інвестуванні (фінансуванні) будівництва житла.

Разом з тим, В.Рибак наголосив на важливості підвищення вимогливості Конфедерації до своїх членів задля підвищення ефективності роботи всієї будівельної галузі.

"Вважаю, що саме підвищення платоспроможного попиту і повернення довіри до будівельного комплексу має бути сьогодні пріоритетним напрямком реформування галузі, - сказав він. - Переконаний, що зараз на часі необхідність комплексного перегляду фінансово-кредитних механізмів залучення коштів для інвестування будівництва житла". 

Керівник парламенту також вважає за необхідне підвищити увагу до проблем галузі і з боку Уряду, зокрема, у частині збільшення обсягів фінансування будівельних програм, особливо таких соціально чутливих, як будівництво житла для військовослужбовців, будівництво доступного та соціального житла та ряд інших. 

В.Рибак також висловив переконання у важливості активізації співпраці з органами місцевого самоврядування щодо відведення земельних ділянок, вдосконалення механізмів регулювання взаємин забудовників з такими монополістами як водоканал, енерго-, газопостачальні компанії, транспортники.

На початку засідання Голова Верховної Ради озвучив привітання Президента України, у якому Глава держави високо оцінив роль і місце Конфедерації будівельників України у містобудуванні. 

В.Рибак відмовився від пропозиції очолити Конфедерацію, мотивуючи це тим, що його головна посада - Голова Верховної Ради України. При цьому він запропонував обрати головою цієї організації Льва Парцхаладзе. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Голова Верховної Ради України Володимир Рибак заявляє, що у четвер парламент працюватиме і розглядатиме важливі для держави закони. Про це керівник парламенту сказав, спілкуючись з журналістами після засідання Конфедерації будівельників України у середу.

Відповідаючи на запитання журналістів, він зазначив, що законопроекти, які стали "каменем спотикання" на пленарному засіданні у середу, вже направлено на розгляд до профільного комітету. 

В.Рибак наголосив, що у четвер парламент першим розглядатиме законопроект про призначення виборів у місті Києві, а також законопроекти, які стосуються євроінтеграції України, ратифікації міждержавних і міжурядових угод.

"Питань дуже багато", - зазначив він.  Він висловив сподівання, що попри все народні депутати знайдуть порозуміння, і, усвідомлюючи важливість питань, працюватимуть.

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Реформування місцевого самоврядування є однією з найважливіших складових процесу розбудови демократичної європейської держави, її модернізації.

Про це заявив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на засіданні Ради регіонів під головуванням Президента України Віктора Януковича у четвер.

"Для України процеси модернізації лежать у площині пошуку балансу між принципами централізації і децентралізації влади з суттєвим розширенням прав місцевого самоврядування. Особливої ваги це питання набуває в контексті дотримання вимог Європейської хартії місцевого самоврядування, без чого складно уявити наше подальше просування шляхом євроінтеграції", - сказав він. 

В.Рибак зазначив, що Верховна Рада має вдосконалити та запровадити в законодавство кращі європейські й світові практики місцевих демократій. За його словами, питання вдосконалення державної політики щодо місцевого самоврядування та соціально-економічного розвитку територій є одним з центральних у діяльності парламенту, і нині на розгляді Верховної Ради України сьомого скликання перебувають 40 законопроектів, які безпосередньо стосуються місцевого самоврядування.

Голова Верховної Ради проаналізував основні проблеми місцевого самоврядування, серед яких ускладнена система адміністративно-територіального устрою, недосконалість бюджетного законодавства. "Без вдосконалення системи управління, вирішення питань адміністративно-територіального устрою, розширення матеріальної бази місцевого самоврядування просування вперед неможливе, - сказав він. - Однак не слід забувати, що успіх будь-якої реформи залежить, у першу чергу, від довіри та підтримки людей. Лише шляхом розвитку громадянського суспільства, надання нашим громадянам реальних можливостей вирішувати питання місцевого значення ми зможемо таку довіру сформувати". 

При цьому В.Рибак наголосив, що вирішення цих та інших питань "залежить від нашої спільної політичної волі і вимагає постановки єдиних цілей як на рівні центральних органів влади, так і на рівні регіонів і громад".

Голова Верховної Ради повідомив, що на черговому засіданні Консультативної ради з питань місцевого самоврядування, яке планується провести у парламенті у квітні поточного року, відбудеться широка дискусія з бюджетної тематики. У зв'язку з цим В.Рибак запропонував керівникам регіонів підготувати ґрунтовні пропозиції щодо внесення змін до Державного бюджету України за підсумками І кварталу. 
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Україні потрібна широкомасштабна конституційна реформа, успіх якої - це спільна відповідальність законодавчої та виконавчої влади.

На цьому наголосив Голова Верховної Ради України Володимир Рибак на засіданні Ради регіонів під головуванням Президента України Віктора Януковича у четвер. "Сьогодні діє Конституційна Асамблея, ведеться напрацювання змін до Основного закону України, продовжується пошук загальнодержавного компромісу", - сказав він.

При цьому, зазначив він, обов'язково потрібно розширити можливості громадян впливати на владу, брати участь у прийнятті рішень органами місцевого самоврядування. У цьому контексті керівник парламенту повідомив, що нині в Комітеті Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування на розгляді перебуває вкрай важливий законопроект про місцеві референдуми. 

Голова Верховної Ради зазначив, що курс на реформування "покликаний розбудити ініціативу на місцях, дати можливість кожному регіону, кожній громаді розкритися з урахуванням місцевих особливостей, ментальності, традицій". На його переконання, передача ряду функцій та повноважень місцевим органам дозволить спростити процес управління, сприятиме підвищенню рівня соціальних та адміністративних послуг, які надаються населенню, ефективності використання бюджетних коштів, раціональному господарюванню. 

Підсумовуючи, Голова Верховної Ради наголосив, що нині державі потрібно прискорити процес удосконалення місцевого самоврядування, територіальної організації влади, бюджетного, податкового законодавства, провести житлово-комунальну реформу.
(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

Перший заступник Голови Верховної Ради України Ігор Калєтнік у вівторок провів зустріч з Надзвичайним і Повноважним Послом Французької Республіки в Україні Аленом Ремі. 

Ігор Калєтнік підкреслив, що Французька Республіка - один з найважливіших партнерів України, а міжпарламентське співробітництво є важливою складовою двосторонніх українсько-французьких відносин. Він повідомив, що нині практично завершилося формування нового складу групи дружби Верховної Ради України з Парламентом Французької Республіки. "Це сприятиме поглибленню співробітництва між законодавчими органами двох країн, налагодженню регулярних зв'язків на рівні комітетів, комісій обох парламентів, поширенню двосторонніх контактів на регіональному рівні", - сказав І.Калєтнік, відзначивши при цьому конструктивний підхід французьких парламентаріїв до питань двостороннього співробітництва. Він наголосив на високому рівні взаєморозуміння між делегаціями України та Франції в Парламентській Асамблеї Ради Європи і висловив побажання, аби ця "позитивна динаміка не лише збереглася, а й посилилася у майбутньому".

Перший заступник Голови Верховної Ради України підкреслив, що українська Сторона зацікавлена у продовженні активної роботи над пошуком шляхів щодо подальшої активізації нашого торговельно-економічного співробітництва. Він зазначив, що товарообіг між Україною і Францією за 2012 рік становив 2,2 млрд. дол. США, а обсяг інвестицій за весь період інвестування - 2,5 млрд. доларів США.

При цьому Сторони висловили думку, що потенціал торговельно-економічних відносин між двома країнами "далеко не вичерпаний". Зокрема, є реальна взаємна зацікавленість у співробітництві в аграрному секторі, взаємний інтерес до взаємодії у літакобудуванні. 

На думку обох Сторін, плідна робота парламентаріїв може надати відчутного поштовху поглибленню українсько-французького співробітництва.

Учасники зустрічі обговорили поточну ситуацію в парламенті та висловили сподівання, що у нинішньому році політичний діалог між Україною та Францією буде продовжено. 

(Прес-служба Апарату Верховної Ради України)

* * *

У міжфракційних депутатських об'єднаннях

Народні депутати - члени МФО "Рівні можливості" провели зустріч із заступником Державного Секретаря США з політичних питань Венді Шерман. 

Під час дискусії В.Шерман наголосила на необхідності збільшення представництва жінок в органах влади для розвитку демократії в країні. В.Шерман розповіла, що питання збільшення присутності жінок-політиків є актуальним і для Сенату США. 

Народні депутати розповіли про український досвід боротьби із гендерними стереотипами. 

Співголова МФО від фракції "УДАР" Ірина Геращенко назвала "важливим жестом, що привертає увагу до гендерних питань те, що першою в рамках візиту в Україну заступника Держсекретаря стала зустріч саме з представниками МФО "Рівні можливості". Вона вважає, що це є хорошим прикладом і для української влади, яка поки що "дозволяє собі сексистські заяви на адресу суспільно-активних жінок". 

Представники МФО "Рівні можливості" розповіли про цілі та роботу об'єднання, зокрема, про перші спільні законопроекти та співпрацю з неурядовим сектором. 

Співголова МФО від фракції "Батьківщина" Олена Кондратюк наголосила, що члени об'єднання прагнуть змінити стереотипи щодо участі жінок в політиці. Вона вважає, що саме робота МФО сприяла збільшенню жінок-депутатів в списках політичних партій і, як наслідок, збільшення їх у Верховній Раді України. 

Співголова МФО від фракції Партії регіонів Ірина Бережна наголосила на важливості компромісу між представниками різних політичних сил для вирішення гендерних питань і роботи над соціально важливими ініціативами.

Під час зустрічі сторони обговорили питання реформування українського законодавства у сфері боротьби з домашнім насиллям та дискримінацією. 

У зустрічі взяли участь народні депутати - члени МФО "Рівні можливості": І.Геращенко, О.Кондратюк, І.Бережна, О.Кужель, О.Бондаренко, Л.Оробець, М.Іонова та І.Луценко.

* * *
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